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Wiec tak, handel nie moze, skup nie moze, no to co robic?

Piotr Jaroszewicz, premier rzgdu PRL
14 stycznia 1977 r.



Wstep

Co by bylo, gdyby nie byto PRL? Wszystko!!! — taki kawat polityczny przez kilkadziesiat lat byt symbolem nie
tylko zaklamania komunistycznej propagandy (gloszacej, ze gdyby nie Polska Ludowa, Polacy zyliby
w permanentnej biedzie), lecz takze jednoznacznej oceny tego, do czego doprowadzila narzucona Polsce przez
Sowietow wladza. Faktycznie nigdy w calej 45-letniej historii Polski Ludowej nie bylo momentu, by jej
obywatel — dysponujacy odpowiednig gotéwka — mégl bez problemu kupi¢ legalnie wszystko to, co bylo mu
niezbedne. Nawet w okresach wzglednej stabilizacji zaopatrzenia nie wszystkie towary bylty stale dostepne
w oficjalnej sprzedazy.

To wiasnie w kontekscie handlu wewnetrznego najczesciej publicznie padato wéwczas stowo ,,nieré6wnowaga”.
Bylo ono znacznie bezpieczniejsze niz np. okreslenie ,puste potki”, cho¢ zwlaszcza w latach 80. nie mozna juz
byto unikna¢ takze i jego. OczywisScie fatalna sytuacja na rynku zaopatrzenia nie byta wywotana celowym
dzialaniem skierowanym przeciwko nieprzychylnym wladzy obywatelom. Zaden rzad nie mial zamiaru
utrzymywaé Polakéw w niedostatku. Byto to niepozadane z wielu wzgledéw, zaréwno politycznych, jak
i strategicznych. Dlatego tez na r6zne sposoby starano sie przeciwdziata¢ brakom wywotanym
niezrownowazeniem popytu i podazy. Jako lek na niedobér podstawowych débr konsumpcyjnych trzykrotnie
(w 1944 1., 1951 1. i 1976 r.) wybrano jedno z najbardziej ucigzliwych rozwigzan — reglamentacje kartkowa. Jednak
zadna z prob walki z nieréwnowagg w handlu wewnetrznym za pomoca reglamentacji nie zakonczyla sie pelnym
sukcesem. Kartki natomiast staty sie na lata jednym z gltéwnych symboli fatalnej peerelowskiej gospodarki.

Wydany w roku 2000 Stownik wyrazéw obcych tak definiowal slowo ,reglamentacja”: ,regulowanie lub
ograniczenie kupna, sprzedazy, produkcji pewnych artykutéw zwykle z powodu ich niedoboru na rynku (fr.
régleméntation)”[1]. Mozna $miato stwierdzi¢, ze autor piszacy te definicje by} obciazony pamiecia czaséw Polski
Ludowej. Wszak reglamentacja w gospodarce rynkowej miata znacznie szerszy aspekt niz tylko zapobiezenie
brakom rynkowym. Warto wspomnie¢ reglamentowanie obrotéw z zagranicg (np. w okresie merkantylizmu) czy
tez wykorzystywanie jej jako elementu polityki gospodarczej majacej na celu rozw6j rodzimej produkcji. Wreszcie
reglamentacja nie musi dotyczy¢ tylko stosunkéw towarowo-pienieznych. Ze wzgledéw spotecznych reglamentuje
sie dostep do uzywek czy sprzetu wojskowego. Forma reglamentacji wolnosci stowa byla cenzura. Takich
przyktadéw mozna podac wiecej.

Reglamentacja sprzedazy jest codzienno$cia we wspotczesnym swiecie. Wszak reglamentowany jest np. zakup
broni, ale tez towar6w uzywanych przez wieksza czes$¢ spoteczenistwa. Dotyczy to np. czesci lekéw czy alkoholu
i papieroséw. Aby kupi¢ lekarstwa, czesto potrzebujemy przeciez recepty. Reglamentowanie ich sprzedazy ma
charakter nie tylko spoteczny, lecz takze ekonomiczny. Wiele specyfikéw sprzedawanych jest w cenach
wyznaczonych przez panstwo, a réznica miedzy ceng sprzedazy a cena producenta doplacana jest z budzetu
panstwa. Sprzedawca w sklepie monopolowym moze poprosi¢ o dokument tozsamosci, w ktérym sprawdzi date
urodzenia potencjalnego klienta. Ogranicza sie w ten sposéb dostep do uzywek osobom niepetnoletnim.

Legalnemu rynkowi artykuléw podlegajacych sprzedazy reglamentowanej zawsze tez towarzyszy (mniejszy
badz wiekszy) margines rynku nielegalnego. Paradoksalnie mozna zauwazaé, ze jest on w pewnym sensie ostoja
wolnego rynku, gdzie ceny ustalajq sie na zasadzie rownowagi popytu i podazy. To oczywiscie jest ztudne, gdyz
oprécz wspominanej zasady wazna role odgrywaja dwa czynniki. Pierwszy z nich to wydajnos$¢ systemu kontroli
wprowadzajacego reglamentacje (po czesci tez aparatu wymiaru sprawiedliwosci). Drugi czynnik to hierarchia
priorytetéw w zwalczaniu takich przestepstw i wykroczen. Duzo czesciej Sciga sie i surowiej karze handlarzy
bronia czy nieuczciwych aptekarzy niz sprzedawcow alkoholu w osiedlowych sklepikach, ktérzy sprzedali
siedemnastolatkowi piwo. Dlatego proporcjonalnie wiecej zaptacimy na nieoficjalnym rynku za rewolwer, niz
wylozy licealista na pilznera.

Opisany schemat znany jest (przynajmniej czeSciowo) z do$wiadczenia niemal kazdemu dorostemu
mieszkanicowi globu. Generalnie taki system bardzo przypomina tez zasady sprzedazy reglamentowanej, ktéra
byla udzialem Polakéw przez trzecig cze$¢ XX w. Temat sprzedazy reglamentowanej jest jednak bardzo szeroki
i sklada sie z wielu watkéw. W tym opracowaniu postanowilem skupi¢ sie na tych sferach reglamentacji
kartkowej, ktére w sposob najszerszy dotykaly obywateli — na reglamentacji powszechnej i cyklicznej. Czytelnik
nie znajdzie w tej pracy opisu systeméw reglamentowania w PRL sprzedazy samochodéw, materialéw



budowlanych, drewna, metali niezelaznych, skér, metali szlachetnych, walut czy wegla[2]. Chcialbym pokaza¢,
jak wygladalo zycie z kartkami przecietnego obywatela, jak ludzie radzili sobie z takimi problemami, jak
dostosowywali sie do ograniczen, jak je obchodzili. Uwazam bowiem, ze kartki zaopatrzeniowe — obok kolejek —
sq jednym z najwazniejszych kod6éw historycznych, jakie Polacy odziedziczyli po gospodarce niedoboru lat
komunizmu.

Jesli najogélniej miatbym okresli¢ temat tej ksiazki, to napisatbym, ze dotyczy ona sprzedazy kartkowej. Czyli
sprzedazy polegajacej na wprowadzeniu administracyjnego, trwalego ograniczenia sprzedazy podstawowych
artykutow konsumpcyjnych (przede wszystkim zywno$ci) w chwilach znacznej przewagi popytu nad podaza.
Przyczyna tego typu regulacji z reguly byly wojny, kleski zywiolowe, kleski nieurodzaju. W takich przypadkach
w celu umozliwienia ludno$ci zdobycia minimalnej ilo$ci pozywienia, przeciwdziatania znacznemu wzrostowi cen
oraz — co nie mniej wazne — zapewnienia spokoju spotecznego wladze decydowaly sie na okreSlenie
przystugujacych obywatelom racji. Byly one najczesciej przydzielane za pomoca specjalnych kart zaopatrzenia lub
innych dokumentéw upowazniajacych do zakup6w|[3].

Jak juz zaznaczylem, systemy reglamentacji, ktére tu uwzglednitem, mialy dwie wystepujace réwnoczes$nie
cechy — cykliczno$¢ i powszechno$é. Obiektem mojego zainteresowania byly wiec kartki na artykuty
konsumpcyjne pierwszej potrzeby, wydawane cyklicznie (nie rzadziej niz raz na kwartat) mieszkancom PRL.
Warto zauwazy¢, ze nawet w przypadku, gdy kartki nie przystugiwaly danej grupie obywateli, system i tak ich
obejmowat (w tym wypadku wykluczajaco), a zatem miat charakter powszechny. Oczywiscie w ksigzce znajdzie
czytelnik odwolania takze do reglamentacji pozostatych towaréw oraz innych systeméw aprowizacji — beda to
jedynie przyktady stanowigce tto dla gtéwnych rozwazan.

Chronologia opracowania w jego zasadniczej czeSci zamknieta jest datami 1944-1989, co w sposéb czytelny
wskazuje na okres PRL[4]. Uznatem, ze jedynie takie komplementarne potraktowanie tematu pozwoli caloSciowo
spojrze¢ na problem reglamentacji w handlu. Chciatbym tez, by ksigzka stala sie uzupehmieniem zestawu
opracowan monograficznych obejmujacych caly szeroki zakres dziejow Polski Ludowej. Oczywiscie tez kazda
z wybranych dat ma swoje $ciste uzasadnienie merytoryczne. W 1944 r. funkcjonowac zaczat system sprzedazy
kartkowej stworzony przez PKWN, a w 1989 r. zniesiono kartki na mieso — ostatnie wéwczas funkcjonujace.
W ten sposab historia sprzedazy kartkowej w pelni zawarla sie w historii komunistycznej Polski.

Baza zrodtowa

Mimo ze reglamentacja stanowi jeden z podrecznikowych tematéw najnowszej historii Polski, niespodziewanie
skromna jest baza opracowan bezposrednio jej dotyczacych. Jest to o tyle dziwne, ze w publikacjach
obcojezycznych temat racjonowania cieszy sie do$¢ duzym zainteresowaniem[5]. Nie liczac przyczynkéw,
w zasadzie sprzedazy reglamentowanej w PRL poswiecono dwa artykuly naukowe[6], fragment opracowania
ksiazkowego, broszure, ksiazke bedaca zbiorem krotkich opracowan oraz katalog. Artykuly naukowe dotycza lat
1944-1948, przy czym tekst Zofii Grodek[7], cho¢ odnoszacy sie do krotszego okresu, oparty jest na
solidniejszych podstawach niz artykul Hanny Gnatowskiej[8]. Doglebnie i systemowo problem racjonowania za
pomoca sprzedazy reglamentowanej w latach 1949-1953 zbadal Mariusz Jastrzab[9]. Opracowanie tego autora
w zasadzie wyczerpalo temat dotyczacy wspomnianego przedziatu czasowego, co pozwolitlo mi w przewazajacej
mierze oprzeC sie wilasnie na nim. Wreszcie ksigzka w caloSci poswiecona reglamentacji lat 70. i 80. jest
opracowanie pod red. Jacka Kurczewskiego. W wiekszo$ci powstawalo ono w latach 80.[10], a edycja z 2004 r.
[11] byla uzupelniona jedynie w niewielkim stopniu. Jest to opracowanie zawierajace analize bardzo wielu
probleméw zwiazanych z kartkowa rzeczywistodcia schytku PRL — od generalnych kwestii socjologicznych, przez
problemy ekonomiczne i prawne az do case study. Autorami opracowan sg uznani badacze, ale tez praktycy.
Niestety w czeSci materiat ma charakter przyczynkarski i zwlaszcza z dzisiejszej perspektywy nie jest
opracowaniem caloSciowym. Ma jednak bardzo duza warto$¢ naukowa. Wreszcie interesujacego mnie tematu
dotyczy tez czterdziestostronicowa broszura Krystyny Swietlik. Autorka starala sie usystematyzowaé wiedze
o reglamentacji lat 1976-1989 (co wazne, takze dzieki materialom archiwalnym). Broszura stanowi niestety
jedynie prébe analizy problemu (skupiona na problemach wyzywienia). Autorka pomija w niej aspekty polityczne
(w tym decyzyjne) i spoleczne, skupiajac sie przede wszystkim na sferze obrotu towarowego i konsumpcji[12].
Last but not least trzeba wspomnie¢ o katalogu dokumentéw reglamentacyjnych autorstwa Jana Oleniskiego[13].
To ciekawe i niezwykle uzyteczne zestawienie w duzym stopniu pomaga konfrontowa¢ formalne zalozenia
sprzedazy kartkowej z jej praktyka. Jest tez znakomitym przewodnikiem po kartkowej rzeczywistodci lat 70. i 80.



Cennym uzupelieniem wiedzy na temat reglamentacji kartkowej staly sie wydane w ostatnich latach prace
analizujagce watki historii spotecznej. Wsr6d tych publikacji chcialbym wymieni¢ chociazby ksiazki Jerzego
Kochanowskiego[ 14], Dariusza Jarosza i Marii Pasztor[15] oraz Krzysztofa Kosinskiego[16]. W pewien spos6b
tematu reglamentacji dotyczy takze studium prawnika Stanistawa Biernata[17]. W mojej ocenie istniejacy zaséb
opracowan dotyczacych sprzedazy reglamentowanej jest wciaz dalece niewystarczajacy. Stad podjeta przeze mnie
préba przygotowania pracy obejmujacej caty zakres tematyczny tego zagadnienia.

Do$¢ duze trudnosci sprawito selekcjonowanie zrédet do opracowania. Nie ma ksigzki czy artykulu
poruszajacego temat codziennosci w PRL bez odwotania sie do szeroko rozumianych kartek. Stad pozornie
materiatu Zrédlowego jest bardzo duzo — pamietnikéw, dziennikéw, wspomnieni. Pokazuja one indywidualne
doswiadczenia zwigzane z reglamentacjg. W mojej pracy staratem sie jednak, aby te perspektywy wspomnieniowe
nie przyttoczylty gléwnego obrazu rzeczywistoSci. W przypadku reglamentacji jedynie bowiem ukazanie calego
systemu pozwala lepiej zrozumie¢ sytuacje poszczeg6lnych oséb. Oczywiscie wspomnienia i relacje tez byty
wazne, ale przede wszystkim w obszarach praktycznych: realizacji przydzialéw oraz szeroko rozumianej szarej
strefy.

Dlatego tez praca zostala oparta w gtéwnej mierze na zrédtach archiwalnych. Na jej potrzeby wykorzystatem
dokumenty zgromadzone w 27 archiwach. Generalnie mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza z nich to zbiory
dokumentéw wytworzonych przez wiadze centralne. Najwieksza cze$¢ stanowia materialy z Archiwum Akt
Nowych. Sposréd 17 wykorzystanych zespoléw najbardziej przydatne byly kolekcje: Urzedu Rady Ministrow,
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Ministerstwa Aprowizacji i Handlu, Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego i Ustug, Panstwowej Inspekcji Handlowej, Gloéwnego Inspektoratu Gospodarki
Energetycznej. Stopien zachowania i uporzadkowania tych dokumentéw jest r6zny. Bardzo dobrze zachowaly sie
dokumenty dotyczace racjonowania w latach 40. i 50. Duzym problemem bylo jednak dotarcie do podobnych
materiatéw dotyczacych lat 1976-1989. Najwiekszy ktopot zwigzany byt z brakiem materiatéw wytworzonych
przez Biuro Reglamentowanej Sprzedazy MHWiU. Byla to komoérka w pelni nadzorujgca system reglamentacji
w latach 80. (z wyjatkiem benzyny). Tam przygotowywano comiesieczne wytyczne realizacji reglamentowanej
sprzedazy, tam trafialy jej rozliczenia. Niestety, mimo poszukiwan nie udato sie odnalez¢ tych materialow.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w przysztosci akta te ujrzq $wiatto dzienne, co pozwoli uzupemic¢ wiedze. Sposrod
archiwéw centralnych ciekawe materialy znajdujq sie takze w Archiwum Sejmu i Archiwum Najwyzszej Izby
Kontroli.

Druga grupe wykorzystanych dokumentéw pozyskatem z panstwowych archiwéw regionalnych. Kwerendy
prowadzitem w materiatach Archiwum Narodowego w Krakowie (Oddziat w Nowym Saczu i ekspozytura
w Spytkowicach), Archiwum Panstwowego w Warszawie (Oddzial w Grodzisku Mazowieckim i Oddziat
w Milanéwku), Archiwum Panstwowego w Elblagu (z siedzibg w Malborku), Archiwum Panstwowego
w Gdansku, Archiwum Panstwowego w Opolu, Archiwum Panstwowego w Szczecinie i Archiwum Panstwowego
we Wroclawiu. Prace nad materiatami administracji lokalnej pozwolity w duzej mierze uzupehni¢ braki
w dokumentacji centralnej (dotyczy to zwlaszcza instrukcji BRS MHWiU). Jednocze$nie dzieki nim mozna byto
uchwycic¢ specyfike sprzedazy reglamentowanej na rzeczywistym poziomie jej realizacji.

Wreszcie trzecig grupa dokumentéw bylta akta dawnego aparatu represji, w ktérego zakresie lezaty (po czesci)
kompetencje nadzorowania systemu reglamentowanej sprzedazy. W tej pracy wykorzystalem materiaty z 12
archiwow IPN oraz Gtéwnego Archiwum Policji.

Uzupelieniem materialtdéw archiwalnych byly akty normatywne zamieszczane w ,Dzienniku Ustaw”,
»Monitorze Polskim” oraz w resortowych dziennikach urzedowych. Korzystalem tez z publikowanych danych
statystycznych. Poshizylem sie réwniez, choé w mniejszym stopniu, prasa. Pelen wykaz zrodel zawiera
Bibliogrdfia.

W mojej ocenie zachowane zrédta do$¢ wiernie oddajq opisywana rzeczywisto$¢. Oczywiscie czytelne sg proby
zacierania $§ladow naduzy¢, do ktérych dochodzito podczas sprzedazy kartkowej. Jednak unormowania dotyczace
organizacji sprzedazy, jej funkcjonowania, a takze efektdw, jakie ona przynosila, raczej nie budza zastrzezen.
Jedynym fragmentem, ktérego napisanie wymagato szczegélnej ostroznosci w podchodzeniu do materiatu
Zrédlowego, byl rozdzial dotyczacy nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu sprzedazy reglamentowanej.
Z jednej strony bowiem na réznych szczeblach aparatu handlowego starano sie maskowac¢ rzeczywisty zakres
obchodzenia regut racjonowania. Bylo to korzystne zaréwno ze wzgledu na unikanie odpowiedzialnosci, jak i na
zachowanie do$¢ wygodnego (i optacalnego) kanatu pozyskiwania débr deficytowych. Mozna zauwazy¢, ze
z biegiem czasu omijanie unormowan prawnych stalo sie powszechng praktyka. Dotyczylo to zaréwno
realizujacych sprzedaz kartkowa, jak i ja nadzorujacych (protokoty kontrolne z biegiem czasu stawaly sie



sztampowe i schematyczne). Z drugiej strony — co ma znaczenie zasadnicze — w materiatach Zrédtowych
odnotowane zostaly jedynie te przypadki naduzy¢, ktére zostaty ujawnione. Osoby, ktérym udato sie skutecznie
oszuka¢ aparat panstwowy, pozostaly anonimowe. Stad w tej czeSci siegnatem po jeszcze jeden rodzaj Zrédet —
zrédta wywotane. Pozwolito to w czesci uzupehni¢ wiedze wynikajaca z archiwaliéw i prasy.

Tezy pracy

Pierwsza teza, ktéra mozna postawi¢, mowi, ze reglamentacja kartkowa w PRL miala dwojaki charakter.
W okresie bezposrednio powojennym byla przykladem typowego mechanizmu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb
konsumpcyjnych spoleczeristwa na podstawowym poziomie. Niewiele r6znita sie od podobnych mechanizméw
stosowanych w tym czasie w innych krajach europejskich czy w poczatkach II Rzeczypospolitej. Natomiast
reglamentacja lat 1976-1989 byla hybryda, specyficzng dla PRL. Poczatkowo racjonowanie wprowadzone
w 1976 1. mialo charakter zblizony do tego, ktéry obowiazywat w latach 40. Z kolei rozwigzania stosowane od
1981 1. z jednej strony byly wymuszone przez nacisk spoleczny, z drugiej ograniczone przez brak mozliwosci
realizacji przydzialéw na oczekiwanym poziomie. W rezultacie powstal system, ktéry nie satysfakcjonowat
w pelni ani spoleczenistwa, ani wladz. Z uptywem lat stal sie on jednak wygodny (co nie oznaczalo, ze optymalny)
dla kazdej ze stron. Wéwczas wiekszym problemem niz sama reglamentacja stata sie procedura odejscia od kartek.

Druga teza, ktéra warto postawié, jest konieczno$¢ posiadania przez panstwo mechanizmu sprzedazy
reglamentowanej na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Jesli tak nie jest, to w pierwszym, najbardziej
newralgicznym okresie organizowany na biezaco system jest niedoskonaty. W tym wypadku trzeba podkresli¢, ze
w powojennej Polsce systemy reglamentacji kartkowej byly zawsze wprowadzane w atmosferze chaosu, co
oznacza, ze administracja panstwowa nie byla gotowa do zastosowania tego typu mechanizmu regulacji sprzedazy.
Dopiero nabieranie do$wiadczenn prowadzilo do porzadkowania systemu i doprowadzania go do wzglednej
stabilnosci.

Tak jak juz zaznaczylem, najbardziej interesowalo mnie znaczenie sprzedazy kartkowej dla przecietnego
obywatela. W okresie bezposrednio po zakonczeniu dzialan wojennych niewatpliwym beneficjentem systemu
kartkowego bylo spoleczenstwo (w praktyce jego cze$¢). Wraz z uplywem czasu stawal sie on wygodnym
narzedziem prowadzenia polityki, z czasem oslabiajac (ale nie likwidujac) jego znaczenie ekonomiczne. Kartki
stawaly sie tytulowymi biletami do sklepu, ktérych posiadacze byli traktowani preferencyjnie. Tak bylo
niewatpliwie w okresie 1951-1953.

W okresie 1976-1989 sytuacja byla bardziej skomplikowana. Niewatpliwie latem 1976 r., a nastepnie od
1981 r. kartki byly roéwniez biletami do sklepu. Tym razem jednak dystrybuowano je znacznie szerzej
(w niektérych przypadkach uprawnieni do ich otrzymania byli wszyscy Polacy), czesciowo nie mialy wiec juz
charakteru dyskryminujacego. Staly sie przede wszystkim narzedziem lagodzacym skutki zalamania
gospodarczego wynikajacego z blednej polityki ekonomicznej. Wymiarem przydzialu nie bylo wiec minimum
biologiczne, jak w przypadku reglamentacji czaséw wojny i okresu powojennego, ale poziom mozliwosci
pograzonej w zalamaniu gospodarki.

W obu opisanych przypadkach za pomoca reglamentacji uspokajano nastroje spoleczne, radykalizujace sie
w sytuacji deficytu podstawowych artykutéw konsumpcyjnych. Oczywiscie mozna tez stwierdzi¢, Ze w pewnym
stopniu zaspokajano tez bezpieczefistwo najstabszych konsumentéw, ktérzy nie byli w stanie korzystaé
z alternatywnych sposobdw dystrybucji débr (na oficjalnym badZ nieoficjalnym rynku). W tym wypadku trzeba
jednak zauwazyé¢, ze sytuacja ta byta efektem prowadzonej polityki gospodarczej, a przede wszystkim wypadkowa
systemu politycznego wprowadzonego pod przymusem w potowie lat 40.

Konstrukcja pracy

Ksigzka ma charakter chronologiczno-problemowy. We Wstepie zostal wydzielony podrozdziat Uwagi
wprowadzajqce. Przedstawitem w nim problem racjonowania kartkowego od strony teoretycznej, a takze
przyjrzatem sie mu z perspektywy historycznej. Czytelnik znajdzie tam fragment poswiecony do$wiadczeniom
réznych krajéw. Oczywiscie nie sposéb przedstawi¢ calego tego zagadnienia, ograniczytem sie wiec do kilku
przykltadow z czaséw II wojny Swiatowej i okresu powojennego. Podobny charakter ma takze cze$¢ opisujaca
polskie doswiadczenia z reglamentowang sprzedaza przed 1944 r. Zawarte w niej informacje maja w syntetyczny
sposob wprowadzi¢ czytelnika w zakres tematyki publikacji.



Opracowanie sklada sie z dwoch czeSci. Pierwsza z nich dotyczy okresu 1944-1961, druga — 1976-1989.
W pierwszej czesci analizuje szczegbétowo system reglamentacji kartkowej z lat 1944-1948[18] i 1951-1953.
Jednak zawartem tu takze fragment (rozdz. 4) na temat stworzonego w 1961 r. systemu reglamentacji na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej. Rozdzial ten chronologicznie siega praktycznie az do wspdiczesnosci. U narodzin
opisanych w tym miejscu regulacji z jednej strony lezalo doswiadczenie lat wojny i okresu powojennego,
z drugiej — powstawaly one w warunkach wzrostu napiecia miedzynarodowego na poczatku lat 60. Wreszcie
system ten by} punktem odniesienia do p6zniejszych rozwigzan —w 1976 i 1980 r. Dlatego postanowitem umiesci¢
go w czesci poprzedzajacej analize okresu lat 70. i 80.

Druga cze$¢ ksiazki dotyczy lat 1976-1989. Poswiecitem ja szczegétowemu omowieniu okoliczno$ci
wprowadzenia, funkcjonowania i zniesienia kart zaopatrzenia w tym okresie. Ona takze ma konstrukcje
chronologiczna, jednak zamykaja ja dwa rozdziaty problemowe. Pierwszy z nich opisuje reglamentacyjna sprzedaz
benzyny, ktéry to system tworzony byt autonomicznie. Teoretycznie nie dotyczyl on wszystkich Polakéw,
a jedynie posiadaczy samochodéw osobowych (oraz innych pojazdéw i urzadzen spalinowych). Zdecydowatem sie
jednak zanalizowac takze te kwestie, zwazywszy na jej duzy wptyw na rzeczywisto$¢ lat 80. Drugim rozdziatem
problemowym odnoszacym sie do calego okresu 1976-1989 jest fragment, w ktérym przedstawilem réznego
rodzaju nieprawidtowosci zwigzane z funkcjonowaniem sprzedazy reglamentowanej.

Calos$¢ opracowania zostala podsumowana w zakonczeniu. Pozwolilem sobie zawrze¢ w nim takze uwagi
postulatywne. Uwazam bowiem, Ze nawet w okresie miedzynarodowej stabilizacji i pokoju oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwo powinno mie¢ w rezerwie sprawny system racjonowania kartkowego.

Podziekowania

Ksiazka Bilety do sklepu — z zmiennym natezeniem pracy — powstawala przez kilka lat. Przygotowujac ja,
spotkatem sie z zyczliwoscia wielu oséb, ktérych wsparciu w duzym stopniu zawdzieczam to, ze moje badania
zakonczyly sie ta publikacja. Nie jestem w stanie podziekowa¢ wszystkim, ktérym winien jestem wdzieczno$¢ —
archiwistom, bibliotekarzom, osobom zaangazowanym w proces wydawniczy, urzednikom wielu instytucji.
Chciatbym jednak zlozy¢ podziekowania na rece kilku szczegblnych dla mnie oséb.

Maszynopis opracowania na kolejnych etapach pracy byt przedmiotem lektury wielu zyczliwych mi oséb. Za
zgloszone uwagi jestem wdzieczny przede wszystkim Panom dr. hab. Jackowi Luszniewiczowi, prof. SGH, oraz
Janowi Oleniskiemu. W spos6b szczeg6lny pragne podziekowac autorowi recenzji wydawniczej ksiazki, Panu prof.
dr. hab. Jerzemu Kochanowskiemu. Fragmenty pracy mialem tez okazje prezentowac na posiedzeniach zespotu
mojej macierzystej jednostki naukowej — Katedry Historii Gospodarczej i Spotecznej Szkoty Gléwnej Handlowej
w Warszawie. Dzieki wielu konstruktywnym uwagom Kolezanek i Kolegéw ksigzka niewatpliwie wiele zyskala.
Wszystkie zgloszone sugestie starannie rozwazalem, a wiele z nich mialo wplyw na ostateczny ksztalt
opracowania. Oczywiscie jednak za jego ostateczng forme ponosze wylaczna odpowiedzialnosc¢.

Wyrazy wdziecznodci chcialbym zlozy¢ takze osobom, ktére z duza zyczliwoScia udostepnialy mi efekty
wlasnej pracy naukowej oraz kwerend bibliotecznych i archiwalnych, a takze umozliwily kontakty z $wiadkami
historii. W sposéb szczeg6lny dziekuje za to Paniom dr Annie Marii Adamus i Katarzynie Cegiele oraz Panom dr.
Marcinowi Dabrowskiemu, dr. Janowi Olaszkowi, Janowi Olenskiemu i dr. Pawlowi Sasance.

Wiele stron tej publikacji powstalo w trakcie mojej pracy w Instytucie Pamieci Narodowej. Jestem pewny, ze
nie zakonczylbym nad nig pracy, gdyby nie ogromna zyczliwo$¢ i olbrzymie wsparcie ze strony kierownictwa IPN
w latach 2011-2016. Przede wszystkim mam na mys$li Pana dr. Lukasza Kaminskiego, prezesa IPN, oraz Pania
Agnieszke Rudzifiska — wiceprezes IPN. Trudno mi dzisiaj przeceni¢, jak wielkie znaczenie mialy ich rady
i zachety do pracy. Stlowa podziekowania za pomoc w okresie, gdy przygotowywalem ostateczng wersje ksiazki,
naleza sie takze Panu dr. Pawlowi Ukielskiemu — wiceprezesowi IPN, a nastepnie wicedyrektorowi Muzeum
Powstania Warszawskiego.

Z duza sympatia wspominam tez wsparcie, jakiego doswiadczylem w latach kierowania Biurem Edukacji
Publicznej IPN ze strony najblizszych wspéipracownikdw. Dzieki niemu udawalo mi sie wygospodarowywac
krotki czas na prowadzenie badan naukowych. W sposob szczegélny jestem za to wdzieczny Paniom Kamili
Sachnowskiej i Annie Piekarskiej — wicedyrektorom BEP IPN, a takze Paniom Malgorzacie Sagan i Ewie
Zarzyckiej oraz wielu Kolezankom i Kolegom z Wydzialu Edukacji Historycznej, Wydzialu Badann Naukowych,
Wydzialu Wydawnictw, Wydzialu Obstugi Biezacej, Centrum Edukacyjnego IPN ,Przystanek Historia” oraz



redakcji miesiecznika ,,pamiec.pl”. Za wsparcie i stowa zachety do finalizowania pracy winien jestem stowa
podziekowania wspétpracownikom z Dziatu Historycznego Muzeum Powstania Warszawskiego.

Stowa wdziecznosci chcialbym przekaza¢ osobom, dzieki ktérym tekst mogl zosta¢ ogloszony drukiem.
W sposoéb szczegblny winny jestem wdzieczno$¢ kierownikowi Katedry Historii Gospodarczej i Spotecznej SGH,
a jednocze$nie dziekanowi Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH, Panu prof. dr. hab. Wojciechowi
Morawskiemu za wsparcie, dzieki ktéremu ksigzka ta mogla sie ukaza¢. Za pomoc w tej kwestii dziekuje tez
Paniom: Barbarze Marandzie i Bozenie Grucy. Praca nie ukazalaby sie w obecnej formie, gdyby nie ogromna
zyczliwosé, z jaka spotkatem sie w Wydawnictwie Naukowym PWN. Kieruje stowa podziekowania do wszystkich
pracujacych przy wydaniu ksiazki, a przede wszystkim do wydawcy — Pani Joanny Adamczyk.

Trudng do wyrazenia wdzieczno$¢ winny jestem moim najblizszym. Dziekuje Rodzicom, ktérych zmagania
z reglamentacyjna codzienno$cia obserwowatem w latach 70. i 80. XX w. Najwieksze podziekowania nalezg sie
mojej Corce i Zonie. Nic nie jest w stanie zrekompensowa¢ czasu, ktéry ich kosztem po$wiecitem na badania
problemu reglamentacji. Mam nadzieje, ze moja cérka Zosia oraz zona Monika nie beda juz wiecej zmuszone do
takich po$wiecen. To wlasnie mojej Zonie prace te dedykuje.

Uwagi wprowadzajgce

Kwestie teoretyczne. Maria Pasztor i Dariusz Jarosz w ksigzce Afera miesna: fakty i konteksty przytaczaja opinie
Janosa Kornaiego, ze im wieksza rola pafistwa w gospodarce i wieksza jej rola w redystrybucji, tym wiecej kolejek
i r6znego rodzaju reglamentacji. Trudno sie z ta opinig nie zgodzi¢. W gospodarce — co najpelniej przedstawiat
wlasnie Janos Kornai — zauwazy¢ mozna trzy sposoby alokacji débr i ustug miedzy gospodarstwa domowe:
schemat ,,aukcji” (czyli mechanizmu rynkowego, gdzie towar zostaje sprzedany za maksymalnie mozliwa cene),
schemat ,,kolejki” (gdzie o ewentualnym zakupie decyduje wiasciwy moment i kolejnos¢ zgloszenia sie do punku
sprzedazy) i schemat racjonowania (ktory z reguly jest konsekwencja schematu wczesniejszego)[ 19]. Dwa ostatnie
oznaczaja rozdzial wedtug kryteriow niecenowych[20]. Racjonowanie bylo planowaniem i kontrolg dystrybucji
oraz spozycia débr konsumpcyjnych w czasie i przestrzeni[21]. Racjonowanie artykuléw konsumpcyjnych
rozumiano wiec jako ,celowy i mozliwie sprawiedliwy rozdzial ograniczonych zasobéw zywnosci pomiedzy
obywateli stosownie do ich istotnych potrzeb, ustalonych obiektywnie przez nauke Zywienia z uwzglednieniem
istniejacych niedoboréw”[22].

Racjonowanie polegalo na ograniczeniu mozliwos$ci zakupu lub zuzycia débr ekonomicznych przeznaczonych
na cele produkcyjne lub konsumpcyjne. W przypadku débr konsumpcyjnych byty one racjonowane w sytuacji, gdy
wystepowala znaczna przewaga popytu nad podaza. Przyczyna mogly by¢ wyjatkowe okolicznosci — kleski
zywiolowe, nieurodzaj, wojna. Celem racjonowania bylo wiec tagodzenie skutkéw zmniejszonej podazy czesci
towar6w, spowodowanej dzialaniem trudnych do zneutralizowania czynnikéw i/lub ograniczeniem dostaw
z importu[23]. Racjonowane w pierwszym rzedzie zawsze byly artykuly powszechnego uzytku (chleb, cukier,
maka, mieso, tluszcze, paliwa). Oczywiscie racjonowanie moglo dotyczy¢ tez innych artykuléw, w tym
konsumpcyjnych niezywnos$ciowych.

Racjonowanie moglo by¢ prowadzone doraznie przez dostawce lub sprzedawce (czyli zywiolowo) lub za
pomoca uporzadkowanego systemu wprowadzonego droga administracyjna (reglamentacja)(24]. Racjonowanie
zywiotowe polegalo na tym, ze gdy do sklepu trafiat deficytowy towar, byt sprzedawany z reguly w ograniczonej
ilosci czekajacym na dostawe. Wymiar przydziatu okreslany byt kazdorazowo w zaleznosci od istniejacej sytuacji.
Még!t robi¢ to sprzedawca (czasami na zadanie oczekujacych na sprzedaz) lub jego zwierzchnicy. Regulowano
w ten sposéb ilos¢ towaru (w sztukach lub innych miarach), do jakiej zakupu miat jednorazowo prawo kazdy
stojacy w kolejce klient (administracja gospodarcza, nie tylko w Polsce, uzywala wéwczas okreslenia ,,w jedne
rece”). Dlatego tez w chwilach zalamania na rynku wewnetrznym w kolejkach stali nie tylko doro$li, lecz takze
zabierano do nich dzieci. Kazda osoba miala bowiem szanse na zakup towaru w przydzialowej ilosci. Z biegiem
czasu wyksztalcito to grupe zawodowych staczy kolejkowych, zastepujacych ludzi, ktérzy ze wzgledu na inne
obowiazki nie mogli sta¢ w kolejkach przez dlugie godziny czy dni.

Racjonowanie zywiolowe ze wzgledu na niedoskonato$¢ nie moglo by¢ dlugotrwate. W ramach takich dziatan
trudno bylo wprowadza¢ ujednolicone zasady dla duzych obszaréw kraju. Nie mozna bylo tez uniemozliwi¢
klientom wielokrotnego zakupu deficytowych towar6w (w tym samym badZ innym sklepie). Nie moégt istnie¢
sprawny i calosciowy mechanizm kontroli wprowadzanych rozwigzan. W zasadzie racjonowanie zywiolowe
w calosci opieralo sie na zaufaniu do sprzedawcéw. Wreszcie — co chyba najbardziej istotne — racjonowanie



zywiotowe bylo jednowymiarowe i nie umozliwiato specjalnego traktowania okreslonych grup odbiorcéw. Z tego
powodu trzeba byto siega¢ do racjonowania o bardziej uporzadkowanych zasadach — czyli reglamentacji. Taki typ
racjonowania umozliwiat ustalanie i kontrole wielkosci przydziatéw, ewentualne subwencjonowanie spozycia oraz
dostosowywanie cen do sity nabywczej spoteczenstwa, a czeSciowo takze walke z naduzyciami, zwlaszcza
rozwinieta spekulacja[25].

Reglamentacja byta jednym z narzedzi polityki gospodarczej panstwa. Mogla mie¢ forme posrednia
(rozdzielnictwo) lub bezposrednia (kartki). Celem rozdzielnictwa bylo zapewnienie przeptywu towaréw
w kierunku pozadanym przez wladze. Swoje Zrédta mialo ono w gospodarce wojennej, ktére to rozwigzania
system gospodarki realnego socjalizmu zaadaptowal na wilasny uzytek. W PRL rozdzielnictwo dotyczylo przede
wszystkim podstawowych srodkéw produkcji i niektérych srodkéw konsumpcji. Polegato ono na podziale ich
miedzy regiony i placéwki handlowe[26]. O przydziale masy towarowej dla konkretnego wojewo6dztwa
decydowaty przede wszystkim kwestie polityczne, a nie ekonomiczne. Stad uprzywilejowanie metropolii i centrow
przemystowych kosztem regionéw rolniczych. Co jednak wazne — zasady rozdzielnictwa nie byty powszechnie
znane. Dlatego proba wprowadzenia racjonowania kartkowego (w tym przypadku wszelkie zasady podziatu
wynikaly z ogélnie dostepnych dokumentéw) przynajmniej w cze$ci burzyla ten schemat na niekorzysé
dotychczas uprzywilejowanych[27]. Kwestia ta bedzie przewijac sie przez karty tej ksigzki.

Reglamentacja bezposrednia byla najczesciej wprowadzana przez system sprzedazy na kartki, talony, bony,
ksiazeczki zaopatrzenia, listy imienne[28]. Polegala ona na racjonowaniu na podstawie nadanych uprawnien,
z reguty (cho¢ niekoniecznie) za pomoca specjalnie dystrybuowanych wczesniej i waznych czasowo dokumentéw,
ktére uprawniaty do zakupu konkretnego towaru w okreSlonym wymiarze. Oznaczalo to prawne wylaczenie
pewnych débr (catkowicie lub w czesci) ze sfery wolnych stosunkéw gospodarczych: kupna i sprzedazy[29].
Narzedzie to umozliwialo takze prowadzenie przez narzucajacego reglamentacje polityki polegajacej na
specjalnym traktowaniu wybranych grup spolecznych, wiekowych, zawodowych i innych wedhlig przyjetego
schematu[30]. Trzeba bowiem podkresli¢, ze najczesciej przydzialy (a na pewno przydzialy w jednakowej skali)
nie obejmowaty wszystkich konsumentow. Rozréznienie mogto odbywac sie wedtug réznych kryteriow[31].

Reglamentowanie bezposrednie oznaczalo wiec konieczno$¢ zastosowania selekcji. Jej kryteria mogty by¢
rézne: pilno$¢ potrzeby, zashugi, sytuacja rodzinna, status spoteczny, postawa polityczna, powigzania personalne,
rewanz, korupcja[32]. Pilnos¢ potrzeb szczegélnie byta brana pod uwage w przypadku koniecznosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb czlowieka (minimalny poziom wyzywienia, ubrania, warunkéw mieszkaniowych, opieki
zdrowotnej). Drugi warunek to zapewnienie potrzeb niezarobkujacych cztonkéw gospodarstwa domowego[33].
Pozostate kryteria juz byty bardziej dyskusyjne, nie zawsze tez miaty charakter oficjalny.

Celem reglamentacji bezposredniej mogta by¢ tez redystrybucja débr na rzecz grup spotecznych, ktére
eliminowaly z rynku inne schematy alokacji (np. wielogodzinne kolejki uniemozliwiajace zakupy osobom
czynnym zawodowo). Sprzedaz reglamentowana mogla stuzy¢ takze szczegélnemu traktowaniu niektérych grup
spoteczenstwa (np. dzieci, matek) lub poszczegélnych grup zawodowych. Dawato to mozliwo$¢ ograniczania
spozycia innych oséb, by w sposéb szczegélny potraktowaé wskazane grupy. Mogla by¢ to tez préba dodatkowego
wynagrodzenia, wsparcia czy uzaleznienia od wtadz okreslonych grup spotecznych czy zawodowych. Krzysztof
Hagemejer pisal o takim typie reglamentacji: ,, Redystrybucja przez taka «adresowana» reglamentacje w wielu
wypadkach staje sie jednym z gtéwnych elementéw catego systemu sprawowania wiadzy — tak przez centrum, jak
i wszystkie nizsze szczeble hierarchii. Efekty redystrybucyjne takiego «sterowania za pomocg deficytu» moga by¢
dos¢ silne, zwlaszcza gdy pierwotna redystrybucja wzmacniana jest przez inne rynkowe i nierynkowe mechanizmy
alokacji”[34].

Tak jak juz pisatem, w czasie wojny racjonowanie kartkowe stuzyto ograniczeniu spozycia, a co za tym idzie —
takze zmniejszeniu produkcji débr konsumpcyjnych. Dzieki temu cze$¢ dochodu, sity roboczej i surowcéw mozna
byto przesuna¢ na potrzeby gospodarki wojennej[35]. O ile w czasie wojny racjonowanie reglamentacyjne
powinno by¢ utrzymywane stale, o tyle w okresach pokojowych powinno by¢ ono likwidowane jako rozwigzanie
o charakterze nadzwyczajnym. System reglamentacji w warunkach powojennych moéglt jednak takze stuzyc
przygotowaniu spoteczenstwa do ptynnego przejscia do funkcjonowania w warunkach pokojowych. Przyczynit sie
do ugruntowania przekonania o stabilno$ci systemu zaopatrzenia i wykluczenia koniecznos$ci robienia zapasow.
W efekcie zapobiegat panikom sklepowym i bedacych ich konsekwencjom podwyzkom cen[36].

Reglamentacja stuzyla takze powstrzymywaniu hiperinflacji (np. wywotanej zmniejszona podaza w czasie
wojny). W takim wypadku zmniejszenie podazy powodowato bowiem nie wzrost cen (jak w przypadku systemu
rynkowego), ale zmniejszenie przydzialéw[37]. Reglamentacja byla wiec narzedziem polityki gospodarczej
szerszej niz odnoszacej sie tylko do sfery aprowizacji. Pozwalala utrzymywac¢ wzgledna réwnowage na rynku.



Tak jak wspomnialem, reglamentacja stanowila rodzaj administracyjnego systemu organizacji sprzedazy
natozonego na uklad stosunkéw rynkowych. Byla wiec bezposrednig ingerencja panstwa w zasady podziatu.
Z reguty siegano do niej wowczas, gdy zawodzity lub byly niemozliwe do wprowadzenia inne mechanizmy
rozwigzywania probleméw z nierbwnowaga rynkowa|38]. Teoretycznie rolg panstwa w takim wypadku byto
stworzenie systemu, ktory miat przede wszystkim umozliwi¢ sprawiedliwy dostep do reglamentowanych dabr.
»oprawiedliwo$¢” dostepu okre$lato panstwo na podstawie wielu kryteriow — ekonomicznych, medycznych,
a takze politycznych i militarnych. Wymiarem byly nominaly przydzialéw naleznych konkretnym grupom
odbiorcéw. To wlasnie odpowiedni dokument (np. kartka) stanowit drugi, obok posiadania pieniedzy, warunek
zakupu towaréw uznanych za deficytowe. Reglamentacja stwarzata wiec narzedzie administracyjne, za ktérego
pomoca doraznie starano sie rozwigza¢ problemy rozdziatu. Doraznie, bo zalozenia reglamentacji byly sprzeczne
z wieloma podstawowymi (czeSciowo takze w gospodarce centralnie sterowanej) regutami ekonomicznymi, jak
swobodne dysponowanie funduszami nabywczymi, czy z prawem popytu i podazy. Sytuacja byla tym bardziej
nadzwyczajna, ze z reguty sprzedaz reglamentacyjna dotyczyla tylko pewnego fragmentu rynku (np. wybranego
segmentu czy wrecz konkretnych produktéw). Oznaczalo to, ze réwnolegle dzialaly obok siebie dwa systemy
o diametralnie r6znych zasadach funkcjonowania. Co wiecej, wyraznie wida¢, ze istnienie reglamentacji w danym
segmencie rynku ujemnie wpltywato na poziom réwnowagi w innych jego segmentach. Czesto wiec system
rozlewal sie na nowe segmenty, niejako infekujac je, cho¢ w nich samych nie bylo pierwotnych przyczyn.
Niekiedy nastepowato zatem przesuniecie popytu z débr reglamentowanych na dobra niereglamentowane. Innym
skutkiem takiej sytuacji bylo zwiekszenie przymusowych oszczednosci, kartki bowiem nie zmniejszaty ilosci
pieniadza na rynku[39].

Sprzedaz reglamentowana, tak jak juz zostalo to powiedziane, dotykala z reguly tylko fragmentu rynku.
O wskazaniu towardw, ktére powinny trafi¢ do takiego systemu, najczesciej decydowaty wspélnie trzy czynniki:
w pierwszym rzedzie decydujacy wptyw miala na to rola produktu w zaspokajaniu potrzeb konsumpcyjnych;
w drugim — skala deficytu danego towaru; wreszcie w trzecim — dazenie do ograniczenia sprzedazy konkretnych
produktéw. Pierwszorzedne czynniki dotyczyly przede wszystkim towaréw zywnosciowych (chleba, miesa, cukru,
masta i innych thuszczéw jadalnych, maki i przetworéw zbozowych, ziemniakéw) oraz podstawowych $srodkéw
czystosci (mydla, proszku do prania, artykutéw pielegnacyjnych dla niemowlat). Niektorzy do tej grupy zaliczali
takze uzywki (alkohol i papierosy), wskazujac na ich funkcje spoteczne (a czasami ich fizjologiczng niezbednosc).
Kwestia trzeciorzednych czynnikow jest najszersza i najbardziej zlozona. Decydowaty o nich (czesto
réwnoczesnie) zarowno wzgledy ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne[40].

Mozna wiec uznaé, ze wprowadzenie sprzedazy reglamentowanej niosto ze sobg zaréwno pozytywne, jak
i negatywne skutki. Do tych pierwszych trzeba zaliczy¢ uzyskanie quasi-rbwnowagi na rynku towaru
reglamentowanego. Mialo to niewatpliwie wielkie znaczenie spoleczne - likwidowalo cze$¢ napiecia
wynikajacego z frustracji klientéw. Ograniczalo czas potrzebny na zrobienie zakupdw, czyli w praktyce skracato
lub likwidowato kolejki. Nie bez znaczenia byl tez aspekt ekonomiczny — reglamentacja w pewnym stopniu
ostabiata konieczno$¢ zaopatrywania sie na czarnym rynku. Wszystko to miato niewatpliwe szerokie przetozenie
(np. przez nastroje pracownikdw) takze na funkcjonowanie innych dziatéw gospodarki. Kryterium uzyskania tego
efektu bylo jednak skrupulatne przestrzeganie warunku, Ze suma przyznanych przydzialéw musiata by¢ mniejsza
od globalnej wielkosSci dostaw na zaopatrzenie rynku. Tylko w takim wypadku, uwzgledniajac ubytki powstajace
miedzy procesem produkcji i sprzedazy, mozna bylo otrzymac¢ pozytywny efekt wprowadzenia Kkartek.
Niespehienie tego warunku skutkowalo brakiem mozliwosci realizacji przydzialéw, prowadzito do catkowitej
utraty pozytywnego aspektu wprowadzenia reglamentacji i w sposéb znaczny zaostrzato wczesniejsze konflikty.
Takie same konsekwencje przynosita préba obnizenia norm przydziatow.

Pozytywnym aspektem handlu reglamentowanego byto takze zamrozenie popytu na okreSlonym przez wiadze
poziomie (wynikajacym z ich mozliwosci podazowych) i uzyskanie czasu potrzebnego do odbudowy rynku w jego
tradycyjnej formie. Dzialania te mogly by¢ prowadzone zaréwno w obszarze zwiekszenia podazy, jak
i ekonomicznego ograniczenia popytu. Reglamentacja w tym wzgledzie pozwalala takze na odbudowe zapasow
towarow nadszarpnietych w okresie paniki rynkowej.

Reglamentacja byla tez narzedziem tagodzacym spoteczne koszty niezbednych regulacji cenowych. Dzieki niej
mozna bylo tworzy¢ na pewien czas rynek réwnolegly, zabezpieczajacy przed szokiem cenowym, a jednoczes$nie
przyzwyczajajacy do nowych cen. Handel reglamentowany ograniczal takze niebezpieczenstwo paniki rynkowej,
zawsze nasilajacej wykup artykuléw, na ktére mialty zosta¢ podniesione ceny.

Wreszcie — o czym juz wspomniatem — dzieki kartkom mozna byto regulowac sprzedaz towaréw, na ktére
popyt starano sie celowo ograniczy¢. Dobrym przykladem tego byty uzywki. Mogly by¢ one reglamentowane



zarowno ze wzgledu na ich deficyt, jak i ze wzgledu na konieczno$¢ wygospodarowania specjalnej puli
zaopatrzenia dla okreslonej, waznej z punktu widzenia wtadz grupy spotecznej lub zawodowej (co odbywato sie
kosztem pozostatych grup). Reglamentacja ze wzgledow spotecznych, wywodzacych sie z checi ograniczenia
negatywnych skutkéw spotecznych, mogta wykluczajaco dotknag¢é milodziez. Innym przykladem celowego
ograniczania popytu byta che¢ zapobiezenia wykorzystywaniu pewnych towar6w niezgodnie z ich przeznaczeniem
(tak byto np. w 1981 r. z produktami zbozowymi, ktére na wsi czesto wykorzystywano jako pasze)[41].

Oczywiscie handel reglamentacyjny nidst ze soba cala mase skutkéw negatywnych dla gospodarki
i spoleczenistwa. Rzecza najistotniejsza byto to, Ze tego typu rozwigzanie stalo w catkowitej sprzecznosci
z podstawowymi zasadami rynku. Bylo tez zauwazalnym ograniczeniem podstawowych praw obywatelskich.
Reglamentacja wymagata od panstwa przejecia roli regulatora, co wigzato sie nie tylko z olbrzymimi obowigzkami
dla aparatu biurokratycznego, lecz takze z ponoszeniem pelnej odpowiedzialnosci za skutki wprowadzanych
ograniczen i za funkcjonowanie calego systemu. By} to olbrzymi koszt polityczny. Podobny byt koszt likwidacji
systemu, ktérej musiaty towarzyszy¢ regulacje cenowe. W tym wypadku takze cala odpowiedzialno$¢ spadata na
wladze. System reglamentacyjny swoje negatywne pietno odciskat takze na dzialach gospodarki, w ktorych byt
stosowany. Przyzwyczajat on bowiem do skostnialego dzialania na podstawie szczegétowych wytycznych.
Zaréwno ostabiato to innowacyjnos¢, jak i ujemnie wptywato na jako$¢ produkcji.

Kolejng ujemng strong funkcjonowania reglamentacji w handlu bylo zauwazalne obnizenie sie znaczenia
pieniadza. Przestawal on bowiem pehli¢ funkcje motywacyjna, sklaniajacq do pracy. Wszak samo posiadanie
$rodkéw platniczych nie bylo wystarczajace do zrealizowania transakcji (chyba Ze na czarnym rynku). Kolejng
kwestig byt wptyw sprzedazy kartkowej na pobudzanie popytu. Przydziat kart zaopatrzenia niejako wymuszat
bowiem zakup przydzielonego towaru, nawet wéwczas, gdy nie istniato realne, biezace na niego zapotrzebowanie.
Zakup niepotrzebnych w danej chwili towaréw nie byt jednak bezcelowy — mogly stanowi¢ zapas na czarng
godzine, by¢ odsprzedane po wyzszych cenach, sta¢ sie przedmiotem handlu wymiennego. Nie bez znaczenia byt
tez psychologiczny przymus realizacji przydzialu w obawie przed jego zmarnotrawieniem.

Na koniec wreszcie trzeba mocno podkresli¢, ze wprowadzenie systemu handlu reglamentowanego niosto za
soba olbrzymie koszty jego funkcjonowania. Wymagato to zatrudnienia lub przesuniecia od innych zadan duzej
grupy urzednikéw (w praktyce od poziomu centralnego do poziomu zaktadéw pracy, w tym zwlaszcza w aparacie
handlowym), ktérych gtéwnym zadaniem byta biurokratyczna obstuga funkcjonowania systemu. Na poziomie
sprzedazy detalicznej ze wzgledu na dodatkowa biurokracje wydhtuzato to proces zakupu i ograniczato kadry
potrzebne wszak do biezacej obstugi klientéw. Panstwo musiato znalez¢ fundusze na druk kart zaopatrzenia
(specjalne zabezpieczenia), ich przewozenie (konwojowanie), przesytanie rozliczen[42].

Systemy reglamentowanej sprzedazy byly rézne, zalezalty m.in. od celéw, jakim miaty stuzy¢: ekonomicznych,
spotecznych i politycznych. Wptywaty na nie takze takie same — ekonomiczne, spoteczne i polityczne — warunki,
w tym m.in. sprawno$¢ aparatu administracyjnego, aparatu dystrybucyjnego. Mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje
systemu reglamentacji:

1. System oparty na indywidualnych zezwoleniach zakupéw, wydawanych konsumentom po udowodnieniu przez
nich istotnych potrzeb. Byt on mozliwy do stosowania jedynie przy racjonowaniu débr konsumpcyjnych
trwatych. Wymagal do$¢ rozbudowanego aparatu administracyjnego i biurokratycznego (kazda decyzja
w praktyce powinna by¢ podejmowana indywidualnie). Ze wzgledéw praktycznych nie byl on mozliwy do
zastosowania w odniesieniu do débr codziennego zakupu.

2. System powszechnego racjonowania kartkowego, w ktérym odgérnie ustalono prawa kazdego obywatela do
okreslonego przydziatu débr (lub prawne pozbawienie prawa do takiego przydziatu). Tego rodzaju system dawat
mozliwo$¢ prowadzenia w miare ujednoliconej polityki gospodarczej wedlug sztywnych i schematycznych
zasad. Nie pozwalat jednak na calkowite indywidualizowanie przydzialéw, ograniczal sie do okreslenia grup
upowaznionych do konkretnych norm. Grupy takie mogly by¢ tworzone na podstawie wiele kryteriow:
np. wiek, stan zdrowia, pte¢, rodzaj wykonywanej pracy, miejsce zamieszkania, priorytet wtadz.

3. System racjonowania kartkowego priorytetowego — takze zakladajacy racjonowanie powszechne, ale
roznicujacy je wedlug przyjetych zasad (system mogacy wspétistnie¢ z dwoma poprzednimi).

4. System okresowych przydzialéw (mogacy by¢ wariantem dwdch wczesniejszych systeméw).

Bez wzgledu na cel i koszty tworzenia systemu sprzedazy reglamentowanej, zasady jego tworzenia
i funkcjonowania byty podobne. Aby system racjonowania még} dziata¢ sprawnie, niezbedne bylo posiadanie:



+ administracyjnego aparatu planowania i kontroli wszelkich faz obrotu i konsumpcji,

+ handlowego aparatu gromadzenia i dystrybucji (centrale branzowe skupu i magazynowania oraz aparat terenowy
rozdziatu),

* danych statystycznych dotyczacych rozmieszczenia wszystkich elementéw handlowego aparatu gromadzenia
i dystrybucji: handlu detalicznego, hurtowego i przetwdrstwa oraz rozmieszczenia w przestrzeni i czasie
konsumpcji, zapaséw oraz produkcji. Potrzebna do tego byta wiec stala ewidencja ludnosci (z odpowiednimi
podziatami), dane dotyczace stanu zapaséw i produkcji; handlu detalicznego, hurtowego i przetworstwa.

Pozadanymi warunkami bylo jeszcze: ustalenie norm gwarantujacych pelne pokrycie przydzialow (czyli
praktyczne potwierdzenie funkcjonalno$ci systemu) oraz sprawna kontrola samego systemu i poziomu cen[43].

Niezmiernie wazne w przygotowywaniu reglamentacji powszechnej byto okreslenie przystugujacych
konsumentom uprawnien. Oczywiscie najczesciej towarzyszyly temu deklaracje o ,,sprawiedliwym podziale”. Co
wazne, termin ten mogt by¢ réznie rozumiany[44]. Uprawnieni mogli rozumie¢ go jako podziat wedtug zasady
,»dla kazdego po r6wno”, natomiast konstruujacy uprawnienia mogli positkowac sie przestankami determinujacymi
zréznicowanie przydziatéw. Malgorzata Fuszara, analizujac reglamentacje lat 80., usystematyzowala zasady
przydziatu w systemie reglamentacji. Wyrdznita wiec zasady uwzgledniajace:

+ wiek (z naciskiem na dodatkowe wsparcie dzieci i mlodziezy),

+ stan zdrowia (z odniesieniem sie do chor6b wymagajacych szczegélnej dbatosci o pozywienie, a takze kobiet
w ciazy i matek karmiacych),

* wysitek zwiazany z praca (z uwzglednieniem podniesienia norm dla wykonujacych ciezka prace fizyczna),

» warunkéw zycia (np. zamieszkania w rejonach przemystowych).

Oczywiscie mogly by¢ one uzupeliane o kolejne zasady, jednak te wymienione stanowity do$¢ czytelny
i podstawowy kanon[45].

Teoretyczne i techniczne zasady sprzedazy reglamentowanej byty jedynie podstawa planowanego systemu.
Niezmiernie wazny dla sukcesu byl proces jego uruchamiania. Wprowadzanie racjonowania musialo by¢
poprzedzone kilkoma decyzjami majacymi podstawy prawne. Decyzje te dotyczyly:

» ustalenia listy towaréw podlegajacych racjonowaniu,

» ustalenia metody racjonowania,

» ustalenia norm spozycia (w przypadku stosowania podziatéw hierarchicznych ustalenia stosowanych norm dla
kazdej grupy),

» opracowania dokumentéw uprawniajacych do zakupéw (karty zywnoSciowe, karty punktowe, ksiazeczki
aprowizacyjne),

* wydania stosownych szczegétowych instrukcji dla wtadz administracyjnych wszystkich szczebli,

* wydania instrukcji regulujacych system zaopatrzenia i kontroli na wszystkich szczeblach,

* wydania instrukcji regulujacej prawa i obowiazki konsumentow,

* wydania instrukcji normujacych sposéb zaopatrzenia i rozliczania z niego podmiotéw prowadzacych zywienie
zbiorowe (gastronomii otwartej, stotféwek, osrodkéw opieki zdrowotnej itp.),

* wydania instrukcji normujacych postepowanie w sytuacjach nadzwyczajnych (np. podréz, wypoczynek, brak
statego miejsca pracy badz zamieszkania).

Racjonowanie kartkowe organizowano na dwa sposoby. Pierwszy z nich zakladal racjonowanie
poszczeg6lnych, Scisle okre§lonych towaréw na podstawie stosownych dokument6éw (np. karty zaopatrzenia, bony,
bilety towarowe lub ksiazeczki reglamentacyjne) [46]. Ten system pozwalal na $cista kontrole, ale jednocze$nie na
zapobieganie niepozadanym zjawiskom (jak np. brak pokrycia w dostawach lub brak pokrycia w przydziatach).
Spozycie mogto by¢ wiec tatwo dostosowywane do mozliwosci zaopatrzeniowych — np. przez zmiane wysokosci
przydziatéw, zmiane grup uprawnionych, a nawet czasowe wylaczenie jego funkcjonowania. System ten dawat
jednak konsumentowi dos¢ maly margines swobody w ksztaltowaniu zakup6éw. Nie mégl by¢ tez stosowany
w stosunku do towaréw, ktorych ilo$¢ nie byla wystarczajaca na pokrycie przyznanych norm. W systemie
racjonowania powszechnego mozliwe bylo wprowadzenie hierarchii i podzial uprawnionych na poszczegélne
kategorie[47]. MozZna stwierdzi¢, zZe w ten spos6b w praktyce stosowano zasady udowodnionej potrzeby.



Druga odmiana reglamentacji miata charakter ,,punktowy”, gdzie uprawnieniem do zakupéw bylo otrzymanie
lub zebranie w okreslony sposéb pewnej sumy punktéw. To konsument decydowal, jaki towar zakupi dzieki
zgromadzonym punktom. Ulatwialo to dostosowanie popytu do okresowej podazy. Bylo tez mozliwe do
zastosowania w warunkach, gdy zapasy nie pozwalaja na zastosowanie systemu powszechnego. W praktyce wiec
pierwsza odmiana miala za zadanie koordynowa¢ produkcje i konsumpcje. Druga mogla by¢ elastyczniejsza, ale
tez by¢ stosowana jako forma dodatkowego wynagradzania[48]. Obie mogly by¢ tez narzedziami
powstrzymujacymi spadek wartosci pieniadza.

Wprowadzenie systemu mozliwe bylo wiec po dlugich, wieloetapowych przygotowaniach. W ich ramach
niezbedne bylo gruntowane przeanalizowanie tworzonego systemu, jego teoretyczne sprawdzenie, gruntowne
przeszkolenie 0s6b odpowiedzialnych za wprowadzenie i realizacje racjonowania[49]. W praktyce wiec panstwo
winno mie¢ taki system przygotowany i utrzymywac go w uspieniu. Uzyteczno$¢ systemu byla uzalezniona jednak
od stalego nadzoru nad jego stanem i dokonywaniem niezbednych korekt (np. dotyczacych zmiany liczby
ludnosci, zmian w podziale terytorialnym, ksztattu administracji paiistwowej).

W konteks$cie wprowadzania powszechnego reglamentowania niezmiernie wazna jest tez analiza sposobu
podejmowania decyzji. Musialy one bowiem zapada¢ szybko, by¢ natychmiast wprowadzane w zycie, a ustalone
zasady bezwzglednie egzekwowane. Tylko bowiem w taki spos6b mozna bylo unikng¢ wielu zagrozen, jakie
niosto ze soba odwlekanie rozwigzania problemu. Trzeba zatozy¢ w tym przypadku, Ze liczba decyzji, ktére mozna
byto podja¢, byla skoniczona. Nalezy wiec rozwazy¢, jak — pamietajac o wskazanych priorytetach — mozna bylo
optymalizowac¢ proces decyzyjny. Leszek Jerzy Jasinski, analizujac optymalizacje dostaw na zaopatrzenie rynku
w warunkach niepewnosci, wskazywal, ze metody podejmowania decyzji mozna skupi¢ w trzech grupach.
Pierwsza z nich to metody receptywne, w ktoérych decydent uczyt sie przez obserwacje i nasladownictwo.
W zbiorze tym mieszczg sie m.in. metoda prob i btedéw oraz dzialania rutynowe i zwyczajowe. Druga grupa to
metody asocjacyjne, w ktérych wykorzystywana byta pomystowos¢ decydenta i jego nieskrepowane myslenie.
Wsréd nich znajduje sie m.in. burza mézgéw oraz eksperymenty mysSlowe. Wreszcie trzecia grupa bylo
modelowanie systemow dostarczajace dogodnego opisu problemu podlegajacego decyzji. Dzieki niej mozna byto
wskaza¢ granice dopuszczalnosci decyzji i kryteria jej optymalno$ci[50]. Oczywiscie powyzsze metody mozna
byto (a w niektdrych przypadkach nawet trzeba) stosowac acznie w réznych konfiguracjach.

Dosc¢ istotne w procesie podejmowania decyzji byto uzaleznienie decydenta od dziatan innych oséb (zwlaszcza
od tych, z ktérymi pozostawal w konflikcie). Druga kwestig bylo ograniczenie wynikajace z braku jednoznacznej
informacji o Swiecie zewnetrznym. Dotyczylo to zwlaszcza dzialan w skali makro, kiedy duza liczba parametréw
potrzebnych w rachunku ekonomicznym na poszczegélnych szczeblach byta nieznana. Nalezato zatem dazy¢ do
maksymalnego sprecyzowania stanu Swiata zewnetrznego. Majac na uwadze wspomniane kwestie, trzeba
zauwazy¢, ze z reguly rzadko sie zdarzalo, by wystepowata naturalna kwantyfikacja korzysci[51]. Decydent
zmuszony byt wiec podejmowac decyzje, ktérych charakter w historii XX w. zyskat juz wlasne okreslenie:
,mniejsze zto”.

Leszek Jerzy Jasinski, proponujac modelowe rozwiazania dostaw towar6w w warunkach niepewnosci, pisat:
,INiepewno$¢, rozumiana jako nieznajomo$¢ parametréw wplywajacych na dopuszczalno$¢ i optymalnos¢ decyzji,
jest zjawiskiem do$¢ czestym i klopotliwym. Zmusza ona decydentéw do siegniecia po metody bardziej
skomplikowane niz jest to konieczne w warunkach pewnosci”[52]. Uwagi te w calej rozciagtosci mozna odnies¢
do tworzenia systemdow sprzedazy reglamentowanej.

Omowione tu kwestie w zasadzie odnosza sie zar6wno do gospodarki rynkowej, jak i centralnie sterowanej.
Jednak system klasycznego racjonowania nieco latwiej byto chyba wprowadzi¢ w tym pierwszym typie
gospodarki. Wiazato sie to z jej nieskrepowanym funkcjonowaniem. W systemie gospodarki centralnie sterowanej
podaz miata zawsze charakter kierowany.

Jak pisat Krzysztof Szlichcinski, analizujgc drugowojenny przyktad Wielkiej Brytanii, strefa konsumpcji do$¢
latwo poddata sie tam panstwowej regulacji. W tym kraju istnialo bowiem silne przekonanie o konieczno$ci
wyrzeczen na rzecz zwyciestwa w wojnie. Richard William Barnes Clarke mial powiedzie¢: ,,W okresie pokoju
osoba, ktéra bardzo duzo wydaje, jest uznawana za podpore spoteczenstwa, a w okresie wojny — jest
denuncjowana jako spekulant”[53]. Strukture konsumpcji mozna byto tatwo zmieni¢ za pomoca regulacji
administracyjnych, bez ponoszenia wiekszych kosztéw inwestycyjnych. W dodatku ze wzgledu na malg
mozliwo$¢ gromadzenia zapasow towaréw spozywczych ograniczenia mozna bylo wprowadzi¢ w miare
szybko[54]. Natomiast z do$¢ duzym niebezpieczenstwem wiazat sie okres rezygnacji z racjonowania. Zwigzane
bylo to z kwestiami nie tyle ekonomicznymi, ile spotecznymi. Proces taki wymagat starannego przygotowania
i zabezpieczenia oséb o najnizszych dochodach. W systemie reglamentowanej sprzedazy to one, obok



administracji panstwa, byly gléwnymi beneficjentami rozwiazan kartkowych. Rezygnacja z tej formy
racjonowania na rzecz wolnego rynku zawsze, przynajmniej czasowo, wiazata sie ze skokowym wzrostem cen
towaréw. Jednak juz w tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze przytoczone stowa Clarka, ktdre odnosza sie do Wielkiej
Brytanii, na potrzeby tej ksigzki trzeba nieco strawestowa¢. W PRL bowiem to osoba, ktéra bardzo mato
kupowala, byta uznawana za podpore spoteczenstwa, a ktéra kupowata duzo — byta denuncjowana jako spekulant.

System sprzedazy kartkowej powstawat na podstawie réznorodnych doswiadczen i przez lata ewaluowat.
Sprzyjato to zainteresowaniu jego mechanizmem i prowadzito do préby teoretycznego opisania jego zalet i wad.
Szczegoblnie bylo to widoczne w latach II wojny $wiatowej. Wowczas jednym ze zwolennikow przywracania
réwnowagi za pomoca reglamentacji byt John Maynard Keynes. Juz w listopadzie 1939 r. na famach ,, Timesa”
opublikowat serie artykuléw promujacych takie rozwiazania. Keynes wyrézniat trzy komplementarne sposoby
przywrocenia realnej rownowagi rynkowej (kontrolowany i ograniczony wzrost cen, opodatkowanie dochodéw
spoteczenistwa, wprowadzenie przymusu oszczedzania) oraz dwa sposoby przywrdcenia rownowagi pozornej
(zgoda na swobodny wzrost cen i wprowadzenie racjonowania reglamentacyjnego srodk6w konsumpcji)[55]. Byt
zdecydowanym zwolennikiem pierwszej grupy narzedzi, wskazywat na liczne niedoskonatosci braku kontroli cen
i racjonowania. W tym ostatnim wypadku zwracal uwage zwlaszcza na dezorganizacje rynku artykuléw
racjonowanych. Wprowadzenie reglamentowanej sprzedazy jednego z towarow w sposéb automatyczny
przerzucato bowiem popyt na artykuly nieobjete racjonowaniem. W ten sposéb nier6wnowaga dotykata kolejnych
segmentow rynku. Dla Keynesa racjonowanie byto srodkiem pozornego przywracania rownowagi, gdyz opierato
sie tez na btednym zalozeniu, ze wszyscy czlonkowie spoleczenstwa wydaja na okreslone towary taka samgq ilos¢
pieniedzy[56].

Michat Kalecki, polski ekonomista, ktéry w latach IT wojny Swiatowej pracowat w Wielkiej Brytanii, rowniez
zainteresowal sie mozliwoScia wykorzystania racjonowania kartkowego do prowadzenia polityki gospodarczej.
Obserwowal wprowadzany mechanizm, ktéry stat sie takze obiektem jego rozwazan teoretycznych. Jego
koncepcja oparta byla na mechanizmie wprowadzenia jednakowego dla wszystkich limitu wydatkow
konsumpcyjnych w ujeciu wartoSciowym. Okazato sie jednak, Ze ustalenie wielkosci racji tylko na podstawie ceny
okazalo sie niewykonalne[57].

Szczegblnie ciekawe sg rozwazania Michata Kaleckiego nad kwestiami powszechnej reglamentacji.
Rozwazania teoretyczne w tym przypadku byly Scisle zwiazane z doSwiadczeniami empirycznymi. W Wielkiej
Brytanii od poczatku 1940 r. dzialal bowiem do$¢ wydajny system reglamentowanej sprzedazy[58], ktéry
przebywajacy tam wowczas Kalecki miat okazje obserwowac, a szybko takze bada¢ naukowo.

Kalecki wskazywal, ze w wyniku rozpoczecia wojny zaczat zmniejsza¢ sie zapas débr konsumpcyjnych
i jednoczes$nie wzrastaty ich ceny (w wiekszym zakresie niz koszty produkcji). Wedlug Kaleckiego byt to poczatek
procesu, ktory mogt przynies¢ deficyt towarow w sklepach i jeszcze wiekszq podwyzke ich cen. Jego zdaniem
istniaty dwie drogi dostosowania wydatkéw konsumentéw do istniejacej podazy i przez to zabezpieczenia przed
inflacja — opodatkowanie[59] oraz racjonowanie. Pierwsza z nich jednak nie gwarantowala oczekiwanych
skutkoéw, dlatego tez Kalecki wskazywat racjonowanie kartkowe konkretnych dobr jako najlepszq droge
kontrolowania wydatkéw konsumpcyjnych. Zauwazalnym klopotem w tym przypadku byla koniecznos¢ objecia
racjonowaniem olbrzymiej liczby towaréw, co niosto utrudnienia dla sprzedawcéw, nabywcéw oraz koniecznosé
wprowadzenia zaawansowanego systemu kontroli (np. uniemozliwianie spieniezania kart, co dzialaloby na
korzys¢ majetniejszej czeSci spoteczenstwa, ktérg sta¢ byloby na odkupowanie przydzialéw od biedniejszych)[60].

Kalecki stworzy? projekt powszechnej reglamentacji, ktéra miata likwidowa¢ wszelkie niedogodnosci zwigzane
ze znanym i stosowanym systemem. Wedlug tego projektu powinien zosta¢ okreslony gérny putap wydatkow([61]
w sklepie (lub w restauracji) dla konkretnej osoby. Spieniezenie przydzialéw przez osoby ubogie miat
uniemozliwi¢ procentowy prog dochodéw, jakie mozna byloby wyda¢ w sklepach. Takie rozwiazanie
zmniejszaloby margines ewentualnych nieprawidlowosci. Mechanizm systemu Kalecki wyobrazal sobie
nastepujgco: Urzad Racjonowania rozprowadzatby formularze, na ktérych uprawnieni wpisywaliby: liczbe i wiek
0s6b pozostajagcych na ich utrzymaniu, wysoko$¢ dochodu (z numerem deklaracji podatkowej), nazwe
pracodawcy. Na podstawie takiego dokumentu wydawana bylaby kartka[62]. System mogtby by¢ uproszczony
przez stworzenie mechanizmu odkupu kartek przez panstwo. Pozwataby to unikna¢ ograniczania dochodu, na jaki
przystugiwatyby kartki[63]. W tym systemie sprzedaz bez kartek nie bytaby mozliwa.

Zaproponowany przez Kaleckiego system mial niewatpliwa zalete — byl prosty, przejrzysty i ograniczat
biurokracje. Zamiast kartek na rézne towary wprowadzat jeden komplementarny dokument (cho¢ dopuszczana
bytaby mozliwo$¢ oddzielnego systemu na potrzeby zywnos$ci z konkretnym wskazaniem towaréw). Dawat on
konsumentowi mozliwo$¢ swobodnego — oczywiscie w ramach nakreslonych ram — wyboru[64].



Kwestia zywnosci byla niezmiernie wazna. Kalecki uwazat bowiem, ze brak podziatu na kartki Zywnosciowe
i niezywnosciowe spowodowalby, iz wiekszos¢ sumy i tak wydawana bytaby na zywnos¢, co wptywatoby na stan
zapasow i ceny. Badacz obliczy} wiec, ile wynosi luka miedzy importem zZywno$ci a rozmiarami jej konsumpcji
w Wielkiej Brytanii. Dzieki temu otrzymal warto$¢, o jakq nalezalo ograniczy¢ konsumpcje Brytyjczykéw. To
z kolei pozwalalo wyliczy¢ mu warto$¢ karty dla jednej osoby[65].

Kalecki uwazal, ze kontrola cen jest pozytecznym, a czasami koniecznym uzupelnieniem racjonowania.
Dopdki wystepowaty braki, konieczne bylo stosowanie obu tych narzedzi. Nawet gdy obfito$¢ zaopatrzenia
pozwolitaby na rezygnacje z racjonowania, kartki moglyby by¢ narzedziem presji na znizke cen i elementem
nacisku np. na monopole[66].

Teoria Kaleckiego w kolejnych latach byla przywolywana jako jedna z podstaw tworzenia systemu
pozwalajacego wprowadzi¢ skuteczne racjonowania reglamentowanego débr. Moim zdaniem, teoria ta byta bliska
realizacji w 1980 r. w Polsce. Na przeszkodzie stanely rézniace sie w sposéb zasadniczy oczekiwania spoteczne
oraz mozliwosci i cele wladz.

Reglamentacje — powszechne doswiadczenie historyczne. Sprzedaz reglamentowana jako odmiana
mechanizmu racjonowania funkcjonowata w wielu krajach $wiata (a w niektérych wciaz funkcjonuje). Bylo to
narzedzie prowadzenia polityki gospodarczej do$¢ czesto wykorzystywane, gtéwnie w okresie wojen. Tak byto
podczas 1 wojny $wiatowej, a przede wszystkim w latach II wojny $wiatowej. Reglamentowang sprzedaz
wprowadzaly zaréwno kraje walczace, jak i neutralne. Dotyczylo to nie tylko Europy, lecz takze krajow
potozonych poza nig, jak np. Kanady czy USA. Takze na wszystkich obszarach zajetych przez III Rzesze Niemcy
wprowadzili racjonowanie zywnosci[67].

Systemy reglamentacyjne z reguly utrzymywano takze po zakonczeniu dzialan wojennych. Czasami je
modyfikowano, zmieniano lub wprost tworzono na nowo. Ich zakres zalezal od tradycji dziedziczonej z okresu
wojny, skali zniszczen danego kraju, poziomu zamoznosci jego mieszkancéw, mozliwosci zapewnienia rownowagi
na rynku wewnetrznym (ze zrédet wewnetrznych i importu). Po czesci systemy byly utrzymywane takze ze
wzgledéw politycznych — ich zniesieniu mogly towarzyszy¢ zaktécenia podazy wywotujace spoteczne niepokoje.

Tabela 1. Schematyczny wykaz towaréw reglamentowanych w poszczegélnych krajach europejskich (stan na przelomie 1947/1948 r.
[68])
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Wegry X - - X X - — - - - |- - -
Wielka Brytania X X X X X X X X X X |- X -
Wiochy X X - X X - - - - - |- - -
Niemcy |strefa X X X X X - - X X X |X - X

okupacyjna

amerykanska

strefa X X X X X - - X - X X - -

okupacyjna

francuska

strefa X X X X X X — X - - X - -

okupacyjna

sowiecka

strefa X X X X X - - X X X X - X

okupacyjna

brytyjska

Berlin X X X X X - - X - - |X - -
ZSRR [reglamentacja zostata zniesiona w 1947 r.

X towar reglamentowany; — towar poza reglamentacja lub b.d.
Zrédto: AAN, MAiH 610, Comparison of normal consumer ration, k. 81.

Brak w tabeli 1 niektérych towaréw nie musial oznacza¢, ze byly one dostepne w wolnej sprzedazy. Czes¢
z nich bowiem nie przystugiwata w ramach podstawowych racji, a byla sprzedawana na podstawie réznorodnych
dodatkéw, uzupehien, list preferencyjnych itp.

W Stanach Zjednoczonych racjonowanie kartkowe débr rozpoczeto w 1942 r., niemal réwnocze$nie
z przystapieniem USA do wojny. Pierwszym reglamentowanym towarem w USA staly sie opony. Nastepnie na
liste trafity cukier, kawa, buty, benzyna, olej napedowy, masto i inne tluszcze, konserwy, czerwone mieso.
CzeSciowo ograniczono tez sprzedaz samochodéw i innych towaréw przemystowych. Racjonowanie prowadzone
bylo za pomoca punktowych ksiazeczek reglamentacyjnych (w ktérych kwitowano zakupy), a takze specjalnych
zetonéw (czerwonych i niebieskich), ktére wyznaczaly czas realizacji przydzialéw. Klienci zobowiazani byli
rejestrowac swoje przydzialy w sklepach lub innych miejscach (np. w szkotach). CalosSci towarzyszyta propaganda
promujaca oszczednos¢. Dzialanie te pozwalaly na utrzymywanie cen pod kontrola[69]. Racjonowanie w USA
zakonczono w 1946 r.

W Europie najbardziej rozwiniety i uznawany za najsprawniejszy system racjonowania kartkowego istnial
w Wielkiej Brytanii[ 70]. Byl to efekt do$¢ starannego jego przygotowania, a takze sprawnego funkcjonowania tych
unormowan. Zwiazane bylo to z bardzo duza samodyscypling spoteczna mieszkanicow Wysp.

Wielka Brytania byta przygotowana do wprowadzenia racjonowania zywnosci do$¢ dobrze. Juz w latach 30.
w Ministerstwie Handlu funkcjonowal Departament Zywnosci (Planéw Wojennych) przygotowujacy taka
mozliwo$¢. W 1938 r. wydrukowano ksigzeczki zawierajace bony zywnoSciowe na rok. Po wybuchu wojny
Departament zmienil sie w Ministerstwo Zywnosci, ktére ponosito pelng odpowiedzialno$¢ za wyzywienie
Brytyjczykéw, w tym za nadzor nad systemem racjonowania. Jego podstawowym celem bylo zapewnienie
warunkéw biologicznego przetrwania ludnosci i dzialania na rzecz wydajnej pracy osob zatrudnionych na
szczegoblnie waznych stanowiskach w gospodarce[71].

Majac na uwadze zréznicowane zapotrzebowanie, stworzono pie¢ kategorii zaopatrzenia (czyli w praktyce
dystrybuowano pie¢ rodzajow ksigzeczek z bonami):

+ dla dorostych,

* dla dzieci ponizej 5. roku zycia,

* dla dzieci w wieku 5-18 lat,

+ dla podrézujacych i przebywajacych poza statym miejscem zamieszkania,
+ dla marynarzy.

Funkcjonowaly trzy zasadnicze formy racjonowanial72]. Pierwsza z nich, ktéra ruszyta od stycznia 1940 r.,
miala charakter iloSciowy. Uprawniony klient mial prawo do nabycia SciSle okreslonej ilosci produktow.
Poczatkowo tak sprzedawano bekon, masto, cukier, a w kolejnych latach dolaczono herbate, margaryne i inne



thuszcze spozywcze (wymiennie), marmolade i przetwory zawierajace cukier (melase i miéd) oraz sery. Wielko$¢
przydzialu byta zréznicowana, zalezala od grupy zakwalifikowania oraz warunkéw podazy. Wiekszos$¢ racji
zostata okre$lona w normach tygodniowych|[73].

Druga forma racjonowania kartkowego, funkcjonujaca od grudnia 1941 r., miata charakter grupowo-punktowy.
W jej ramach sprzedawano konserwy miesne, rybne i warzywne, ryz, sago, soczewicg, OwoCe Suszone
i konserwowane, mleko skondensowane, ptatki Sniadaniowe. W tym przypadku normy okreslano na okres czterech
tygodni. Na podobnej zasadzie, ale w oddzielnym systemie, racjonowano od czerwca 1942 r. czekolade, cukierki
i inne wyroby cukiernicze. Wreszcie w systemie grupowo-punktowym sprzedawano odziez i obuwie[74].

Swoistym systemem racjonowania byla tez sprzedaz kierowana. Ten system stosowano w odniesieniu do
produktow o krotkiej przydatnosci do spozycia — mleka, owocdw cytrusowych, ryb i jaj. Jego zalozenia opieraty
sie na wskazaniu grup priorytetowych, uprawnionych do zakupéw w pierwszej kolejnosci. Wsréd
uprzywilejowanych bylty: kobiety w ciazy, kobiety karmigce, rodzice malych dzieci i inwalidzi. Byli oni
wyszczegblnieni na specjalnych listach. Osoby spoza spiséw moglty kupi¢ te towary tylko w przypadku
zaspokojenia zapotrzebowania uprzywilejowanych[75].

System wprowadzany by} stopniowo. Od listopada 1939 r. Brytyjczycy musieli rejestrowac sie w sklepach,
sprzedaz ruszyla wraz z poczatkiem 1940 r. W tym roku w systemie racjonowania odbywatlo sie 25% sprzedazy
zywnosci, a w 1944 — juz 57%. Wazne, ze jego uzupehlieniem bylo dobrze zorganizowane zZywienie zbiorowe.
Korzystajacy z niego nie musieli oddawa¢ przydziatéw[76]. Systemowi nie towarzyszyt wolny rynek, na ktérym
obowigzywatyby ceny komercyjne[77].

W ten sposéb doprowadzono do ograniczenia konsumpcji zywnos$ciowej w Wielkiej Brytanii. Dane dotyczace
spozycia w latach 1934-1943 przedstawia tabela 2.

Zauwazalnie zmniejszylo sie spozycie masta, $wiezych jaj i miesa, bekonu i szynki. Mniej tez byto herbaty
i cukru. Wzrosto spozycie margaryny, sera, sproszkowanych jaj i mleka, konserw miesnych. Przede wszystkim za$
wiecej spozywano typowego pozywienia czaséw wojny — artykuléw macznych i ziemniakéw. Po czeSci bylo to
mozliwe dzieki glebokiej zmianie struktury upraw i hodowli w Wielkiej Brytanii i przynajmniej czeSciowemu
uniezaleznieniu sie od dostaw spoza wyspy.

Tabela 2. Spozycie tygodniowo na glowe mieszkarica Wielkiej Brytanii w latach 1934-1943

Towar Jednostka 1934-1938 1940 1941 1942 1943
Masto g 216,30 116,80 89,00 68,00 66,30
Margaryna g 78,50 134,40 156,20 154,50 149,10
Ser g 76,80 71,40 72,30 123,00 102,90
Jaja sztuka 3,30 2,90 2,40 1,70 1,50
Jaja sproszkowane g 0,60 0,90 0,90 16,40 22,70
Mleko 1 1,85 1,96 2,24 2,40 2,45
Mleko w proszku g 13,90 13,90 17,10 25,20 36,60
Mieso g 861,80 828,70 679,50 650,60 628,80
Bekon i szynka g 238,10 175,20 166,70 170,10 163,90
Konserwy miesne g 25,20 9,60 21,00 64,60 68,90
Herbata g 81,10 76,00 71,40 72,30 62,90
Cukier g 866,90 573,20 525,00 551,40 567,00
Maka g 1 701,00 1 818,90 2 068,40 1982,20 2 009,40
Ziemniaki g 1542,20 1 560,40 1 782,60 2 168,20 2 381,40

Zrédto: A. Szczuka, Reglamentacja spozycia w Wielkiej Brytanii, ,Biuletyn Ministerstwa Aprowizacji
i Handlu” 1946, nr 2, s. 25.

Dla Wielkiej Brytanii okres racjonowania spozycia nie zakonczyl sie w 1945 r. — przeciwnie, reglamentacja
zostala nawet rozszerzona o podstawowy artykul spozywczy, czyli chleb. W 1949 r1. zrezygnowano
z panstwowej kontroli cen, a likwidowanie zaopatrzenia kartkowego zakoriczylo sie dopiero w roku 1954(78].

W innych krajach powojenny system racjonowania kartkowego réwniez znoszony byl stopniowo.
W gospodarkach centralnie planowanych czesto towarzyszyly temu podwyzki cen. Kartki w ZSRR zlikwidowano



w 1947 r., w Bulgarii system przestal funkcjonowa¢ w 1952 1.[79], w Czechostowacji w 1953 r. Na Wegrzech
sytuacja byta podobna do tej w Polsce — zniesiony w 1949 r. system przywrécono w 1951 r. i zniesiono z koncem
roku kolejnego[80].

Systemy sprzedazy kartkowej jednak nie zniknely wraz z pojawieniem sie powojennej stabilizacji. W r6znym
okresie funkcjonowaly w wielu krajach — m.in. w Rumunii, Zwigzku Radzieckim (w ostatnim okresie jego
funkcjonowania). Przez kilka pierwszych lat istnienia Izraela utrzymywano racjonowanie kartkowe[81]. W latach
wojny iransko-irackiej w Iranie benzyna byta na kartki. Takze w roku 2016, gdy pisze te stowa, ksigzeczki
aprowizacyjne istnieja na Kubie, a kartki kilka lat wcze$niej wprowadzita Wenezuela. Warto jednak zauwazy¢, ze
pokuse siegniecia po to narzedzie prowadzenia polityki mialy tez inne panstwa. W USA na poczatku lat 70.
w obliczu szoku naftowego wydrukowano kartki na benzyne, jednak z nich nie skorzystano.

Polskie antecedencje. Na ziemiach polskich kartki na artykuly pierwszej potrzeby pojawily sie w czasie
Wielkiej Wojny (nazwanej wiele lat p6zniej I wojna Swiatowa). Wybuch konfliktu sprawil, ze priorytetem stala sie
produkcja na rzecz wojska. Oznaczato to ograniczenie dostaw dla ludnos$ci cywilnej do niezbednego minimum.
Z reguly obowigzywal wowczas system mieszany, tj. reglamentowane towary byly sprzedawane po specjalnej,
niskiej cenie. Te same dobra byty rownolegle dostepne w wolnej sprzedazy po cenach znacznie wyzszych[82].
Istniat za to monopol handlu produktami rolnymi oraz system dostaw obowiazkowych[83].

Niemcy, ktérzy w latach 1914-1915 zajeli ziemie polskie znajdujace sie dotychczas pod zaborem rosyjskim,
szybko wprowadzili tam reglamentacje zywnosci. System objat jedynie mieszkanicéw miast. Reglamentowane
byly przede wszystkim artykuly pierwszej potrzeby: chleb, maka, cukier, ziemniaki i — w niektérych
przypadkach — mieso. Wprowadzone dla Polakéw przydziaty byty o polowe mniejsze niz istniejace wowczas
w Niemczech. Reglamentacja zywnosci, a takze wysokie ceny rynkowe spowodowaly, ze pod koniec wojny
Srednie spozycie w Krélestwie Polskim bylo trzykrotnie mniejsze niz cztery lata wczesniej[84].

Historia tych wojennych kartek jest jednak ciekawa takze z innego powodu. Kartki byly drukowane przez
wiadze lokalne, a ich forma graficzna byta tym bardziej wyszukana, im zamozniejszy byt magistrat. Na bardzo
ozdobnych blankietach pojawialy sie akcenty regionalne (jak wizerunek kosciola Swietego Krzyza w Warszawie)
czy patriotyczne (jak na wydanej kilkanascie dni po $mierci Henryka Sienkiewicza kartce 16dzkiej
z portretem pisarza). Biedne prowincjonalne magistraty wydawaty jedynie proste druki[85].

Wiladze austriackie wprowadzity reglamentacje zywnosci zaréwno w nalezacej do nich Galicji, jak i na
dawnych ziemiach polskich przed wojna nalezacych Rosji, ktére pod okupacjq austriackg nazwano Generalnym
Gubernatorstwem Lubelskim. Kartki dystrybuowane w Galicji Wschodniej byly dwujezyczne (polsko-ukrainskie).
Pierwsze kartki lwowskie mialy jeszcze jedna, szczegblng ceche — ich rewers byt wykorzystywany jako
powierzchnia reklamowa. To praktyczne rozwigzanie przynosito emitentowi konkretny zysk i pokrywato koszty
druku.

Problemy z zaopatrzeniem nie skonczyly sie 11 listopada 1918 r., czyli w symbolicznym dniu odzyskania przez
Polske niepodlegtoséci. Polacy prowadzili jeszcze dtugotrwala walke o granice odrodzonego panstwa. Z tego
powodu gospodarka byla wcigz nastawiona na potrzeby wojska, a w zwiazku z tym ciagle obowigzywala
reglamentacja. Jej podstawy stworzono juz w koncu listopada 1918 r. i obejmowata ona wéwczas cze$¢ zaboru
rosyjskiego oraz austriackiego. Producenci rolni zostali zobowigzani do oddawania kontyngentu produktéw
(zwolnieni byli jedynie posiadacze gospodarstw mniejszych niz sze$¢ moérg). Nadwyzki mogty trafi¢ do wolnego
handlu, z prawem pierwokupu przez Ministerstwo Aprowizacji. W grudniu powstaly Panstwowy Urzad Zakupu
Artykuléw Pierwszej Potrzeby oraz Urzad Rozdzielczy. Pierwszy z nich monopolizowat import tych towaréw i ich
sprzedaz, sprzedawatl takze towary zakupione w Polsce. Drugi centralizowal zaméwienia rzadowe. Powstal tez
Panstwowy Urzad Weglowy, ktéry rozdzielal wegiel dla znacznej cze$ci mieszkancéw rodzacego sie panstwa.
Podobne zadania spelnial Panstwowy Urzad Naftowy. Panstwowy Urzad Ziemniaczany handlowat ziemniakami,
a Urzad Zaopatrzenia Armii zajmowal sie caloSciowym zaopatrzeniem wojska. W niektérych rejonach kraju za
cze$¢ tych zadan odpowiadaty instytucje lokalne. Zaopatrzenie duzych miast byto prowadzone przez Ministerstwo
Aprowizacji oraz jego organy. Posiadacze kartek zaopatrywali sie w sklepach spétdzielczych, samorzadowych
i prywatnych. Byly dwie gléwne grupy przydzialéw: podstawowa oraz specjalna (dla réznych kategorii
robotnikéw panstwowych). Zajmowat sie tym Urzad Zaopatrzenia Pracownikéw Panstwowych. Oprocz tego
istniala cala sie¢ drobnych instytucji aprowizacyjnych[86]. W malych miastach aprowizacja byta w rekach wiadz
powiatowych. Jedynie s6l i nafta byly rozdzielane centralnie[87].

W 1919 1. na kartki (czyli za niewielka cene, bo wciaz obowigzywat system mieszany) mozna byto kupi¢ chleb,
cukier, sol, a takze artykuly sprzedawane w ten sposéb czeSci konsumentéw (gtéwnie wspomnianym robotnikom
panstwowym) — make, kasze, groch, ryz, mydlo, herbate, zapatki, ziemniaki i wegiel. Kartki przystugiwaly



w zasadzie tylko mieszkanicom duzych miast — z systemu wylaczono mieszkancéw wsi i miasteczek[88].
Przydzialy byly tez zréznicowane terytorialnie, czasami zdarzalo sie, ze w mniejszych osrodkach nie byly one
przyznawane. Po prostu uznano, ze ich mozliwosci zdobycia tanszej zywnoSci oraz drewna (zastepujacego wegiel)
sq duzo latwiejsze.

W kolejnych miesigcach precyzowano i rozszerzano zasady $ciggania dostaw obowigzkowych. Jednoczes$nie
za$ ograniczano liczbe uprawnionych do aprowizacji kartkowej. Zwiazane byto to z jednej strony z ktopotami ze
$cigganiem kontyngentdw, a z drugiej — ze wzrastajagcym zapotrzebowaniem armii[89]. W styczniu 1920 r. bylo to
ok. 15% ludno$ci Polski[90].

Na tle powyzszych problemdéw inaczej wygladata sytuacja w Wielkopolsce i na Pomorzu. Tereny te do sierpnia
1920 r. zachowywaly odrebno$¢ (Yacznie z granica celng). Aprowizacja zajmowaty sie tam instytucje lokalne.
Wiegkszo$¢ artykuléw pierwszej potrzeby byla wykupywana i dystrybuowana przez stosowne urzedy. Juz od
poczatku 1919 r. znoszono tam ograniczenia w wolnej sprzedazy. Duzo wazniejszy byl jednak proces
ujednolicania cen z cenami na pozostatych terytoriach Polski[91].

Tereny na wschodzie, ktére pod polska wiadze dostawaly sie stopniowo od 1919 r., byly nadzorowane przez
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, a nastepnie w czesci podporzadkowane Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wotynia
i Frontu Podolskiego. W zasadzie kwestie aprowizacyjne podporzadkowano tu regulacjom wojskowym, lacznie
z zaopatrzeniem cywiléw przez Glowne Kwatermistrzostwo. Zasady prowadzenia polityki aprowizacyjnej byty
bardzo zréznicowane — na niektdérych terenach byta ona $cisle kontrolowana, na innych funkcjonowal wolny
handel[92].

Emitowane po wojnie kartki, podobnie jak wojenne, byly bogato zdobione. Wydawane przez wiadze lokalne
staty sie nosnikiem propanstwowej propagandy. Stad mozna na nich znaleZ¢ portrety przywodcéw owczesnej
Rzeczypospolitej (Jozefa Pitsudskiego, Ignacego Paderewskiego, J6zefa Hallera). Na kupony towarowe trafit takze
prezydent USA Thomas Woodrow Wilson, ktéry upominal sie o polska niepodlegtos¢ na forum
miedzynarodowym. Na blankietach pojawiaty sie takze symbole patriotyczne.

Reglamentacje Zzywnosci zniesiono dopiero w 1921 r., po zakonczeniu wojny z bolszewicka Rosjg. Do konca
zimy 1921/1922 zostawiono jeszcze tylko kartki na opat. Potem reglamentacja znikneta z zycia obywateli
IT Rzeczypospolitej.

Ponownie kartki pojawity sie podczas II wojny Swiatowej. Duze rozmiary reglamentowana sprzedaz przybrata
zwlaszcza w Generalnym Gubernatorstwie. Juz listopadzie 1939 r. w niektérych regionach na kartki zaczeto
sprzedawa¢ cukier (np. w Krakowie 13 listopada)[93], a miesiac p6zZniej chleb[94]. Nastepnie wprowadzono
reglamentacje maki, marmolady, kawy zbozowej, ziemniakoéw, miesa i tuszczow[95]. Poczatkowo decyzje te
zostaly przyjete z pewna nadzieja na uporzadkowanie trwajacej juz od kilku miesiecy zawieruchy w handlu
wewnetrznym. Mieszkajacy w Krakowie Czestaw Marchaj pod datg 30 listopada 1939 r. notowat: ,,Z prawdziwa
radoscig powitano rozporzadzenie o kartkach chlebowych, ktére weszty nareszcie w zycie. Skonczyly sie wiec
niedole wielu gltodnych, skonczyty sie ogonki. Jakze przyjemnie byto spojrze¢ rano po ulicach, gdzie ogonki
przypominajace nam zawsze groze wojny znikly, gdzie zapomnialo sie na moment o glodujacych, o zniszczonych
przez wojne”[96]. Wspomniane nadzieje odwotywaty sie do wspomnien z okresu I wojny $wiatowej, gdzie kartki
byly naturalnym zabezpieczeniem egzystencji na podstawowym poziomie. Szybko jednak okazato sie, ze polityka
niemiecka takze kwestie aprowizacyjne wykorzystala jako swoistego rodzaju narzedzie represji w stosunku do
podbitych terenéw.

W Warszawie kartki wprowadzono 15 grudnia 1939 r., cho¢ juz od 11 pazdziernika na polecenie prezydenta
Stefana Starzynskiego zywnos$¢ rozprowadzano systemem ,,blokowym”[97]. Stuzyta temu sie¢ placéwek Obrony
Przeciwlotniczej, funkcjonujacych w czasie wrze$niowej obrony miasta. Do poczatkéw grudnia kazdy
z mieszkancéw Warszawy otrzymat paczke zapatek oraz 3 kg chleba, 250 g cukru, 100 g ryzu i 200 g soli[98].
Wprowadzony w grudniu 1939 r. system reglamentacyjnej sprzedazy znalazt sie pod nadzorem Miejskich
Zakladéw Aprowizacyjnych (dzialaly w ramach Zarzadu Miejskiego), a kartki mozna bylo realizowa¢ tylko
w wyznaczonych sklepach.

W pierwszym okresie wydano pie¢ serii kartek. Pierwsza seria (obowiazujaca do polowy lutego 1940 r.)
zaktadala identyczne przydzialy dla calej ludnosci (oczywiscie Niemcy mieli wlasny system zaopatrzenia). Od
potowy grudnia do potowy lutego 1940 r. na mieszkarica Warszawy przypadio 3 kg chleba, 150 g cukru, 170 g
soli. Do tego na kartki wydano 125 g proszku do prania i mydto[99]. W styczniu 1940 r. wprowadzono przepisy,
ktére za handel zywnoscia powyzej ustalonych cen przewidywaty kare wiezienia, a nawet $mierci. Surowe kary
grozity takze za sprzedaz chleba bez kartek. Czyn taki traktowano jako przestepstwo[100].



Druga seria kartek (20 lutego—1 maja 1940) réznicowata przydziaty miedzy ludnoscia zydowska i pozostatymi
mieszkanicami Warszawy. W tym czasie generalne przydziaty wynosity: 18,5 kg chlebal[101], 1,8 kg soli, 200 g
makaronu, 230 g cukru, 100 g kaszy jeczmiennej, 100 g maki Zytniej, 100 g miesa. Zydzi zostali pozbawieni
bulek, kaszy jeczmiennej, maki zytniej i miesa. Cukru otrzymali mniej o 80 g. Przydzialy chleba, soli i makaronu
byly identyczne jak w przypadku pozostalych obywateli miasta. Trzecia seria kartek reglamentacyjnych
obowigzywata od 17 maja do 31 lipca 1940 r. Dysproporcje przydzialéw, widoczne juz w poprzedniej serii, teraz
byly juz bardzo wyrazne. Przydzialy zasadnicze wynosity: 22,25 kg chleba, 280 g cukru, 200 g butek, 100 g
makaronu, 100 g miesa, 50 g maki jeczmiennej, 3 jaja, 1,2 kg soli, 1 kg maki zytniej, 2 kg kartofli. Na kartki
mozna byto tez dosta¢ niewielkie iloéci mydta, $rodkéw pioracych oraz 25 kg wegla. Przydziaty dla Zydéw byly
znacznie mniejsze. Nie mieli oni prawa do kartek na bulki[102], makaron, mieso, make jeczmienng i jaja.
Przydziat chleba wynosit 13,25 kg, a cukru — 80 g. Pozostale przydzialy byly takie same jak dla innych
warszawiakdw|[103]. Na kartki byty réwniez kartofle — do lipca 1940 r. w sumie 2 kg.

W kolejnych miesigcach wyemitowano jeszcze dwie serie kartek warszawskich. Wreszcie w grudniu 1940 r.
doszto do ujednolicenia systemu reglamentacji (a takze drukéw) w calym Generalnym Gubernatorstwie. Odtad
kartki emitowano raz w miesigcu. Warto zaznaczy¢, ze w pierwszym okresie handlu kartkowego warszawiacy
otrzymywali najmniejsze przydzialy sposréd mieszkancéw miast w GG[104] i znacznie nizsze niz mieszkancy
innych okupowanych stolic Europy.

Wprowadzona wowczas reglamentacja (objela jedynie ludno$¢ miejskq) nie tylko limitowata i ograniczata
mozliwo$¢ zaopatrywania sie, lecz takze przede wszystkim byta elementem niemieckiej polityki dyskryminacji
Polakéw oraz Zydéw. Wielko$¢ przydzialéw kartkowych w Warszawie w koficu 1942 r. przedstawiaja tabele 3 i 4.

Tabela 3. Przyblizona srednia dzienna racja reglamentowanego chleba (w g)[105]

Miasto 1939-1940 1941-1942 1943-1944
Warszawa Polacy 185 175 300

Zydzi 140 80 -
Praga — 400/685
Amsterdam/Haga - 300 257 200
Bruksela - 225
Paryz - 350 275 285
Kopenhaga - 270 + 702 298 270
Ateny - b.d. 160 272
Kijéw - b.d. 30 -

a—razowego i biatego
Zrédho: T. Szarota, Zycie codzienne w stolicach okupowanej Europy. Kronika wydarzer. Szkice historyczne, PIW, Warszawa 1995, s. 29.

Tabela 4. Tygodniowe przydzialy reglamentacyjne w Warszawie w grudniu 1942 r. (w g)

Artykul Polacy Niemcy
Chleb 1075 2250
Maka, kasza 100 500
Stonina, masto - 550
Mieso 100 1 000
Cukier, cukierki 50 420
Kawa (namiastka) ~20 ~60
Jajka (w sztukach) 0,25 3
Marmolada 60 200
Piwo (w butelkach na miesiac) - 3
Papierosy (w sztukach) - 70

Zrédto: T. Szarota, Zycie codzienne w stolicach okupowanej Europy, s. 29.



Srednie przydzialy kartkowe biatka dla Niemcéw byly szeéciokrotnie wieksze niz dla Polakéw, a 26 razy
wieksze niz dla ludnosci zydowskiej. W przypadku thuszczéw réznica ta miedzy Niemcami a Zydami wynosilta
ponad 500%] 106].

Tabela 5. Warto$¢ przydzialéw kartkowych w poréwnaniu ze spozyciem przedwojennym (w %)

Grupy spozycia Skladniki pozywienia W cal
bialka thuszcze weglowodany

Robotnik polski przed wojna 100,0 100,0 100,0 100,0
Przydziat dla Niemcéw w GG w 1941 1. 135,1 212,4 71,6 100,5
Przydziat dla Zydéw w 1941 r. 5,2 0,4 8,7 7,1
Przydziat dla Polakéw w 1941 r. 21,5 7,3 30,1 25,6
Przydziat dla Polakéw w 1942 1. 18,1 3,5 26,5 22,2
Przydziat dla Polakow w 1943 1. 11,3 2,0 19,7 15,9

Zrédto: 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, KiW, Warszawa 1984, s. 416.

Grzegorz Berendt pisal: ,,W przypadku getta warszawskiego dzienna norma odpowiadata ok. 230, a w 1941 r.
tylko 184 kilokaloriom i byla réwnoznaczna z wyrokiem Smierci przez zaglodzenie. Sytuacje ratowata wylacznie
zywno$¢ przemycana do getta, ale byla ona bardzo droga i wielu oséb nie bylo na nig sta¢c. W konsekwencji
dziesiatki tysiecy wieZniéw zmarlo z glodu i od chor6b latwiej niszczacych wycienczone organizmy. Trzeba
jednak pamieta¢, ze przydzialy kartkowe po cenach urzedowych dla ogétu ludnosci GG zyjacej poza gettem, o ile
nie nalezala ona do kategorii uprzywilejowanych, byly réwniez daleko niewystarczajace”[107].

System sprzedazy reglamentowanej w warszawskim getcie organizowany by! stopniowo. Poczatkowo
zajmowaly sie tym Miejskie Zaklady Aprowizacyjne (czyli identycznie jak w przypadku pozostatych
mieszkancow miasta). Judenrat przejal to zadanie w styczniu 1941 r. Prawo do kart zywnosciowych[108] mieli
tylko zameldowani mieszkancy getta. Otrzymywali je za posrednictwem tzw. rzadcy meldunkowego, ktéry
sporzadzal stosowna liste uprawnionych. Takie listy trafiaty do jednego z okregowych biur rozdziatlu kart
aprowizacyjnych. Kartki oblozone byly przez Judenrat specjalnym podatkiem, ktéry uiszczano przy ich
odbieraniu. Z tego obowiazku zwolniono jednak najubozsza cze$¢ ludnos$ci. Liczba zwolnionych z podatku rosta
dos$¢ szybko. W styczniu 1941 r. z oplat zwolnionych byto ok. 20% uprawnionych, a w koricu tego roku — juz 40%.
Nie dziwne wiec, ze wladze staraly sie weryfikowa¢ uprawnienia do przydziatéw i zwolnien podatkowych[109].

Kartki, podobnie jak w pozostalej czeSci miasta, wymagaly rejestracji w konkretnym sklepie[110]. Statym
produktem sprzedawanym na kartki by} chleb, natomiast pozostate produkty sie zmienialy. Oglaszano to w postaci
specjalnych obwieszczen. Wsrdd sprzedawanych w ten sposéb towaréw byly m.in. sél, cukier, cukierki, mydlo,
maka, proszek do prania, ziemniaki, olej rzepakowy, marmolada, kwaszona kapusta, brukiew, jajka, zapatki[ 111].

System sprzedazy reglamentowanej w gettach stopniowo zanikal wraz z prowadzonym przez Niemcow
Holocaustem. W przypadku pozostatej ludnoSci Generalnego Gubernatorstwa ewaluowal. Przez pierwsze lata
okupacji przydzialy dla Polakéw stopniowo zmniejszano, a ich warto$¢ energetyczna spadta z 736 do ok. 400 kcal
dziennie. Po 1 pazdziernika 1943 r. zostaly one jednak podwyzszone (od ok. 940 do 2000 kcal dziennie), by
skioni¢ Polakéw do wydajniejszej pracy na rzecz niemieckiego wojska[112].

Opisane systemy nie dawaly mozliwosci zaspokojenia potrzeb zZywnos$ciowych w calosci. Dlatego zwiekszy}t
sie takze handel nielegalny — zwlaszcza dotyczylo to miesa. Oczywiscie ceny byly wtedy znacznie wyzsze[113].

W Warszawie, po wybuchu powstania, nie zorganizowano regularnej reglamentacji. Postugiwano sie woéwczas
réznego rodzaju mechanizmami racjonowania. Dotknely one réwniez wody. Pojawily sie wtedy np. ,kartki
na wode”, ktdére w istocie uprawnialy do pobrania wody poza wyznaczong kolejnoscia[114].

Na ziemiach wecielonych do Rzeszy reglamentacja zaczela obowiazywa¢ w poczatkach 1941 r., chot
w niektérych miejscowosciach Kraju Warty bony na odziez i artykuly widkiennicze obowiazywaly juz od
listopada 1939 r. Do tego momentu artykuly ZywnoSciowe sprzedawano najpierw Niemcom, a dopiero p6Zniej —
o ile pozostal zapas — Polakom. Sprzedaz kartkowa objela artykuly ZywnoSciowe oraz tkaniny, odziez
i obuwie[115]. Przydziaty dla Polakéw byly nizsze niz dla Niemcéw. Paradoksalnie, Polakom i Zydom na tych
terenach przystugiwaly jednak przydzialy wyzsze niz w Generalnym Gubernatorstwie. Ograniczono je w 1943 r.,
ale nawet wowczas byly wyzsze niz w GG (wyjatkiem byly niektére getta, np. t6dzkie)[116]. Najlepsza sytuacja
byla na Slasku — tu Polakom wydawano kartki takie same jak Niemcom (z wyjatkiem przydziatéw



nadzwyczajnych i jarzyn). Natomiast najnizsze racje otrzymywali Polacy z rejencji ciechanowskiej. Na kartki
mogli oni kupi¢ jedynie chleb, odrobine cukru i marmolade[117]. Podobnie dyskryminacyjny charakter miaty
przydziaty w ramach kart odziezowych. W 1940 r. Polacy dostali karty, z ktérych usunieto potowe punktow.
W kolejnych latach zakres dostepnych zakupéw malal, ostatecznie pozostawiajac jedynie mozliwos¢ zakupu
kombinezonéw roboczych oraz akcesoriéw do cerowania[118].

Tabela 6. Warto$¢ odzywcza dziennych przydzialéw dla rodziny 5-osobowej (w cal)

Narodowos$¢ Wielkopolska? Zaglebie Slasko-Dabrowskieb Pomorze
Przydzial
standardowy z dodatkiem¢ standardowy z dodatkiem¢ standardowy z dodatkiem¢
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Niemcy 9 496 100 10 855 100 (9630 100 10998 100 1071 100 11438 |100,0
Polacy 5456 57 5972 55 5490 57 6116 55 5471 54 6105 53,5
a—1942; b —1943; c — dodatek dla bardzo ciezko pracujacych i dla Polakow ciezko pracujacych; 1 — liczba kcal; 2 — odsetek przydziatu niemieckiego

Zrédto: C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, PWN, Warszawa 1970, s. 45.

Pod okupacja sowiecka do wybuchu wojny z Niemcami nie obowiazywal system kartkowy. Co prawda
w 1939 r. prébowano wprowadza¢ go w poszczeg6lnych miastach, ale wladze centralne tepily ten proceder (wszak
system racjonowania kartkowego zniesiono w 1935 r. w atmosferze tryumfu socjalistycznej gospodarki).
Racjonowano jednak sprzedaz towaréw wedtug zasady ,,w jedne rece”[119]. W 1939 r. klient sklepu jednorazowo
mogt kupi¢ do 2 kg chleba, miesa, kaszy, kielbasy, cukru, do 3 kg ryb i do 5 kg ziemniakéw. Za jednym razem
mozna bylo naby¢ do 1 kg mydla gospodarczego, 200 sztuk papieroséw, 2—4 litry nafty. Od kwietnia 1940 r.
normy te zostaly ograniczone: wynosity 0,05 kg herbaty, 0,2 kg sera, masta, litr mleka,1 kg kaszy, miesa, ryb,
cukru, warzyw, 2 kg chleba, 2 puszki konserw, a takze 0,8 kg mydta gospodarczego, 2 I nafty. Po kilku miesigcach
ponownie obnizono normy, zwlaszcza chleba, miesa, cukru, mydla gospodarczego i wprowadzano ograniczenia
w sprzedazy jajek i Smietany (wzrosta za to norma sprzedazy ziemniakéw). Ograniczeniom tym towarzyszyly
jednak braki towaréw i rozrost czarnego rynku. Zmusito to Sowietéw do zdecydowanej interwencji oraz poprawy
zaopatrzenia w potowie 1940 r.[120].

Tabela 7. Dodatkowe miesieczne przydziaty zywnosci w 1944 1. (w g)

Dodatek Produkt |Wielkopolska Gorny Slask Pomorze
Niemcy |Polacy Niemcy |Polacy Niemcy |Polacy
Dla dlugo pracujacych Chleb 2 400 2 400 2 800 2 400 - -
Mieso 600 400 800 400 - -
Thiszcze |80 80 80 80 - -
Dla ciezko pracujacych Chleb 5600 4800 5600 5600 5600 5600
Mieso 1200 800 1400 800 1200 400
Thuszcze |400 250 400 400 400 250
Dla bardzo ciezko pracujacych Chleb 9 600 Brak przydziatu 9 600 Brak przydziatu - -
Mieso 2200 2400 - -
Thuszcze |1 745 1475 - -

Zrédio: C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, s. 46.



Czesc |
IM%{—;EH__E’I.




ROzDZIAL 1
Polska Ludowa: od lipca 1944 do grudnia
1948 r.

Formowanie sie systemu

Od lipca 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, czyli stworzony przez
Sowietéw i polskich komunistow quasi-rzad, staral sie opanowac sytuacje na rynku
zaopatrzenia ludnos$ci. Teoretycznie mozliwe byly wowczas trzy rozwigzania. Pierwsze
z nich zakladatlo pozostawienie rynku wewnetrznego bez ingerencji panstwa. Nie bylo to
jednak zgodne ani z ideologia nowej wladzy, ani tez z powszechng praktyka zapewnienia
aprowizacji obywateli w sytuacji nierownowagi. Prowadzona wojna wymagata bowiem
priorytetowego traktowania dostaw dla wojska, co odbijato sie na rynku cywilnym i niosto
ze soba odczuwalne zwyzki cen. Grozilo to nie tylko klopotami politycznymi
i ekonomicznymi, lecz takze katastrofg humanitarng. Drugim rozwigzaniem mogto by¢
wprowadzenie calosciowego racjonowania kartkowego. Takze takie rozwigzanie bylo
jednak mato prawdopodobne. PKWN nie dysponowat ani srodkami potrzebnymi do tego
celu, ani aparatem panstwowym mogacym sprawnie realizowac taki plan. Konsekwencje
wprowadzenia pelnej reglamentacji bylyby podobne jak w pierwszym przypadku. Co
wiecej — spoteczenstwu kojarzyloby sie to z polityka okupacyjng i zapewne uruchomitoby
podobne jak wczesniej mechanizmy samoobronne. W praktyce wyksztalcito sie wiec
trzecie rozwigzanie — wprowadzenie systemu mieszanego|121]. Zaktadatl on réwnolegte
funkcjonowanie systemu kartkowego (ze sztywnymi cenami) i rynkowego (z cenami
wolnymi). Z jednej strony zapewnial on panstwu pewna kontrole nad poziomem
zaopatrzenia, z drugiej zostawial margines pozwalajacy na legalne uzupehianie
przyznanych przydzialow. Mogt stac sie takze motorem dla zwiekszania produkcji rolnej
przez chlopéw, mogacych — po wywigzaniu sie z dostaw obowigzkowych[122] —
handlowac ptodami rolnymi na wolnym rynku. Nie bylo to rozwigzanie idealne, ale jedyne
mozliwe w istniejacej sytuacji. Wprowadzenie racjonowania kartkowego zostalo wiec
niejako przesadzone. Byla to rzeczywistos¢ calej powojennej Europy.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze system kartkowy stanowit tez bardzo wazny mechanizm
rozdysponowywania naptywajacej do kraju pomocy. Byt to jeden z dowodow
przedstawianych jako potwierdzenie wspierania tymi dostawami przede wszystkim
najbardziej potrzebujacych. W poézniejszym okresie postugiwano sie tym dowodem
w kontaktach z UNRRA[123]. Racjonowanie kartkowe bylo tez znakomitym narzedziem
wplywu na spoleczenstwo. Z jednej strony pozwalato ,kupowac” poparcie i premiowac
wiasnych zwolennikéw. Z drugiej moglo by¢ narzedziem nacisku, a nawet kary. I ostatnia
kwestia — pozostawienie systemu reglamentacyjnego mialo znaczenie psychologiczne.



Uniemozliwiato (cho¢ w rzeczywistosci jedynie powaznie ograniczatlo) powstanie paniki
sklepowej, ktéra musiataby zaowocowac¢ powaznym wzrostem cen. Po okresie wojennym
ludnos¢ musiata przyzwyczai¢ sie do zycia w nowych warunkach. Musiata takze nabrac
pewnosci, ze system zaopatrzenia dziala i jest sprawny.

Pierwszy system reglamentacyjny PKWN w praktyce dziedziczyl! po niemieckim
okupancie. Poczatkowo w niektérych regionach do tego celu uzywano nawet niemieckich
kartek zaopatrzeniowych, jedynie ,legalizowano” je nowymi, polskimi pieczeciami.
Pozwalato to uruchomic¢ go od razu i — przynajmniej czeSciowo — uporzadkowac system
zaopatrzenia. Nie byly to jednak dzialania o stalym charakterze. Starosta biatostocki
w sprawozdaniu dla miejscowego wojewody informowat, ze: ,,w mil[esigcu] sierpniu
i wrzesniu rb. zaopatrzenie ludnosci nie miato okreslonych form, lecz dokonywane
bylo doraznie w formie jednorazowych przydzialéw dla ludnosci pracujacej miasteczek
i gmin”. W sierpniu w Hajnéwce, ,nie majac szczegotowych instrukcji w sprawie
aprowizacji miasta wydaje sie na razie chleb zaleznie od ilosci maki tylko pracujacym
robotnikom”[124]. Sytuacje dodatkowo utrudniata wielowalutowos¢ — obok siebie
wystepowaly zlote krakowskie, niemieckie marki i ruble.

Z czasem wprowadzano jednak rozwigzania kwestii aprowizacyjnych. Wstepem do tego
bylo uregulowanie kwestii pozyskiwania artykuléw rolnych. Juz w Manifescie PKWN
napisano: , Kontyngenty, zabierajace chlopu calg jego krwawice, beda natychmiast
zniesione. Dla potrzeb armii i aprowizacji miast na czas wojny na podstawie polskiej
ustawy o Swiadczeniach wojennych zostang wprowadzone $ciSle ustalone Swiadczenia
w naturze, wydatnie zmniejszajace ciezary wsi w stosunku do kontyngentow
niemieckich”[125]. Nowe rozwigzania mialy by¢ wiec bardziej przyjazne. 18 sierpnia
1944 r. PKWN wydat dekret o obowigzkowych dostawach zboza i ziemniakéw, a 4 dni
pozniej — takze miesa, mleka i siana[126]. Pozniej ich liste kilkukrotnie rozszerzano (m.in.
o ryby i jaja). Jak twierdzi Lukasz Kaminski, w pierwszym roku Polski Ludowej wymiar
dostaw obowigzkowych niejednokrotnie przewyzszal niemieckie kontyngenty. Dostawy te
byly zreszta bojkotowane przez chlopow. W latach 1944-1946 dostarczono ok. 65%
naleznego zboza i 55% ziemniakéw|[127]. W ten sposéb tworzono jednak podstawy do
kontrolowanego przez panstwo systemu reglamentowanej sprzedazy podstawowych
artykutléw konsumpcyjnych.

Pierwsze unormowania prawne sposobu zaopatrzenia ludnosci nierolniczej w Zywnos¢
i artykuty codziennego uzytku pojawity sie 27 wrzesnia 1944 r. w formie instrukcji Biura
Ekonomicznego przy Prezydium PKWN. Wprowadzono wdowczas siedem kategorii norm
zaopatrzenia. Osoby pracujace zostaly upowaznione do kart kategorii I, I lub III. Kategoria
IV przeznaczona byla dla cztonkéw rodzin oséb otrzymujacych przydzial w ramach normy
[ lub II. W ramach Kkategorii V przydzialy otrzymywaly rodziny pracownikéw
uprawnionych do III kategorii. Karty A byly przeznaczone dla dzieci do lat 7, karty B — dla
dzieci w wieku 8-12 lat. O przyznaniu konkretnej kategorii przydzialu decydowali
kierownicy wydzialow przemystowych urzedow wojewoddzkich lub urzednicy resortu
finansow i gospodarki narodowej PKWN. W kolejnych dniach instrukcje te
modyfikowano, ale system formalnie wszedt w zycie z dniem 1 paZzdziernika 1944 r.[128].



Nad jego funkcjonowaniem czuwat do grudnia 1944 r. resort Aprowizacji i Handlu, a po
przeksztatlceniu PKWN w Rzad Tymczasowy — Ministerstwo Aprowizacji i Handlu.

Podobnie jak bylo to w przypadku dostaw rzeczowych, starano sie uzasadnic¢
utrzymanie wojennych rozwigzan ograniczajacych handel. Katarzyna Cegiela wynotowata
z listopadowego ,,Zycia Warszawy” fragment takiego uzasadnienia: ,,wprowadzenie kartek
wyplywa jedynie z nienormalnych warunkéw zycia wojennego. [...] Kraj wyniszczony
wojng, obrabowany przez okupantow nie jest w moznosci wyzywi¢ ludnosci tak, jak to
czynit przed wojng. O wolnym przeto rynku w przedwojennym znaczeniu tego stowa
nie moze by¢ na razie mowy. Stad tez system rzeczowych $wiadczen wojennych po wsiach
i SciSle zwigzany z nimi system kartkowy w miastach jest doraznym sposobem
rozwigzujagcym w najszerszym zakresie sprawe aprowizacji ludno$ci pracujacej”[129].
W ,,Rzeczpospolitej” thumaczono zas: ,,podwyzszenie ptac wzmogloby popyt na towary
pierwszej potrzeby, wzmozony popyt przy wolnym handlu prowadzi do wzrostu cen,
wszystko razem do inflacji. DoszlibysSmy do tego, ze jak w pierwszych latach po wielkiej
wojnie, pudetko zapalek kosztowaloby miliard, czy coS okoto tego. Rzad chce zaradzic¢
temu w inny sposéb! Przewiduje mianowicie wyplate czeSci wynagrodzenia za prace
w produktach. [...] w miare zaspakajania wiekszosci potrzeb gospodarczych obywateli
przez wiladze i mniejszej wskutek tego koniecznosci zaopatrywania sie na wolnym rynku
ceny niewatpliwie spadng”[130].

Zmiany we wspomnianych zasadach nastepowaly jednak dos¢ szybko. W listopadzie
1944 r. Biuro Komitetu Ekonomicznego PKWN wydalo instrukcje normujaca sprawe
zaopatrzenia ludnosci nierolniczej w zZywnosS¢ i niektére artykuly codziennego uzytku.
Kartki przystugiwaly wiec wszystkim zatrudnionym pracownikom najemnym, ich
rodzinom, niektérym wiascicielom zakladéw przemystowych i osobom wykonujacym
wolne zawody. Prawo do kart reglamentacyjnych uzyskiwaly takze osoby niezatrudnione,
a znajdujace sie pod opieka panstwa: inwalidzi, emeryci, matki samotnie wychowujace
nieletnie dzieci, rodziny zohlierzy, rodziny poleglych oraz osoby niezdolne do podjecia
pracy[131]. Przydziaty kategorii I i II zostaly uznane za podstawowe zrédto wyzywienia
dla os6b uprawnionych do tych kart. III kategoria miata mie¢ charakter uzupehiajacy dla
0s6b, ktorych uposazenia pozwalaly na zaopatrywanie sie na wolnym rynku. Przydziaty
zostaly takze zroznicowane ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Najwyzsze otrzymali
mieszkancy warszawskiej Pragi (na skutek wstrzymania sowieckiej ofensywy lewobrzezna
cze$C miasta wcigz byla w rekach niemieckich), Lublina i Bialegostoku. Nizsze normy
otrzymaty osoby mieszkajagce w miejscowosciach powyzej 10 tys. mieszkancéw (stan
wedhig wynikéw spisu powszechnego ludnosci z 1931 r.). Najnizsze przydzialy otrzymali
mieszkancy matych miast i osad[132]. Mieszkancy wsi byli z systemu wylaczeni.

Osoby korzystajace z wyzywienia zbiorowego zobowigzane zostaly do oddawania
przydziatdbw w czesci lub w catosci (w przypadku otrzymywania pelnego wyzywienia).
Osoby niepracujace (poza przypadkami opisanymi wczesniej) zostaly wylaczone
z systemu[ 133].

Tabela 8. Kategorie przydzialow kartkowych wprowadzone w listopadzie 1944 r.

Kategoria [Uprawnieni




I Robotnicy zatrudnieni w fabrykach (panstwowych, samorzadowych, pod zarzadem
panstwowym) i instytucjach publicznych, pracownicy elektrowni, funkcjonariusze MO, UBP,
kolejarze, pocztowcy, pracownicy lotnictwa cywilnego, drég wodnych i kotowych, nauczyciele,
pracownicy administracji panstwowej i samorzadowej, studenci (z wytaczeniem dzieci rolnikow
posiadajacych gospodarstwa rolne powyzej 2 ha).

11 Nieuprawnieni do kategorii I pracownicy panstwowi i samorzadowi, pracownicy fabryk
prywatnych realizujacych zlecenia panstwowe lub samorzadu, pracownicy panstwowego aparatu
skupu i rozdziahu, prasy, organizacji spotecznych oraz niezdolni do pracy inwalidzi wojenni

i wojskowi.

11 Nieuprawnieni do kategorii I i II pracownicy sektora uspotecznionego, wlasciciele i pracownicy
zaktadow prywatnych, emeryci, osoby uznane za niezdolne do pracy, samotne matki
wychowujace dzieci, kobiety pracujace w domu

IR Rodziny uprawnionych do otrzymania kategorii I lub II

IR Rodziny uprawnionych do otrzymania kategorii II1

Zrédto: H. Gnatowska, Funkcjonowanie systemu aprowizacji ludnosci w Polsce w latach 1944-1948, ,,Zeszyty Naukowe Filii Uniwersytetu
Warszawskiego w Bialymstoku. Humanistyka” 1983, z. 6, s. 146-147.

Wspomniane normy nie byly tez identyczne na calym obszarze kontrolowanym przez
nowe wiadze. Tak jak zaznaczylem wczeSniej, przydzialy rosty wraz z wielkoScig
miejscowosci. Najnizsze otrzymywali mieszkancy miejscowosci liczacych ponizej 10 tys.
mieszkancow (np. 11 kg chleba miesiecznie w kategorii I, 9 kg w II, 7 kg w III), kolejna
grupe stanowili obywatele wiekszych miast (odpowiednio 12 kg chleba w I, 10 kg w 11,
7 kg w III) oprocz Bialegostoku, Lublina i Warszawy (Pragi), czyli miast liczacych
powyzej 100 tys. mieszkancow. Ci ostatni otrzymywali najwyzsze normy (14 kg chleba
w I, 12 kg w II, 11 kg w III kategorii). Pewnej zmianie uregulowania te uleglty w lutym
1945 r., gdy czeSC przydzialow uniezalezniono od miejsca zamieszkania uprawnionych
(z wyjatkiem chleba, miesa, thuszczu, ziemniakéw i mleka dla dzieci)[134]. Szczegoly
przedstawia tabela 9.

Wprowadzony jesienig 1944 r. system reglamentacji w marcu 1945 r. rozszerzono na
ziemie zajete przez Armie Czerwona po ofensywie zimowej. Wsrod wykazu najwiekszych
miast uprawnionych do wyzszych przydziatow pojawily sie nowe — Bydgoszcz, Chorzow,
Czestochowa, Gdynia, Katowice, Krakow, £.6dZ, Poznan oraz — juz w catosSci — Warszawa.
System kartkowy formalnie objgt cala tworzaca sie Polske Ludowa od 1 maja 1945 r.
Wedlug zestawienia z pierwszego powojennego miesigca — czerwca 1945 r. — wydano
wowczas 8 020 306 kart, z czego 18,5% I kategorii, 6,9% — 11, 17,7% — 111, 38,2% — IR,
18,7% — IIR[135]. W kolejnych miesigcach liczba wydanych kart wzrastata (patrz tab. 10).

Tabela 9. Przydzialy reglamentacyjne na poczatku 1945 r.

Artykul |[Jednostka Kategoria
miary 1 1 111 IR IR
A |B C |A |B C |A B |[C A |B C |A |B |C
Chleb kg 14,0112,00|11,0({12,0|10,00(9,0(8,00 |7,0(7,0({9,0 |8,00 |8,00|7,0|7,0|7,0
Mieso kg 2,0 |1,50 (1,0 [1,50]0,75 |- 10,75 |0,5(— |1,0 |1,75 |- 0,5|- |-




Tluszcz  |kg 1,0 |0,75 (0,5 [0,75(0,50 |0,4 |- - |- 10,5 0,25 |0,25|- |- |-
Ziemniaki |kg 18,015,00{12,0{15,0|12,00(|9,0(10,00{9,0|9,0(12,0{10,008,00{9,0(9,0 (6,0
Mleko? |1 - |- - |- |- - |- - - |- |- - - |- |-
Maka kg 2,5 2,00 1,50 1,50 -

Kasza kg 2,5 2,00 1,50 1,75 1,00
Cukier kg 1,0 0,75 0,25 0,50 0,20
Mydto kg 0,4 0,30 0,10 0,25 0,10

Sél kg 0,4 0,40 0,20 0,30 0,20
Zapatki  |pudetko 2,0 2,00 2,00 2,00 1,00
Herbata |g 20,0 15,00 - 10,0 -

Naftab 1 1,0 0,75 0,5 0,5 0,25

a — wedlug odrebnych przepiséw na karte D w Warszawie, Lublinie i Bialymstoku dzieci do 7. roku zycia otrzymywaty 7,5 litra mleka
miesiecznie, a w wieku 8-16 lat — 5 litréw; w pozostatych miejscowo$ciach normy byty odpowiednio mniejsze: 5 i 2,5 litra; na te sama karte
okazyjnie sprzedawano takze syrop i cukierki; b — nafta przystugiwala tylko tam, gdzie nie byto dostepu do gazu lub elektrycznosci; A —
Warszawa, Lublin, Bialystok; B — miasta powyzej 10 tys. mieszkaficéw; C — miejscowosci ponizej 10 tys. mieszkancow

Zrédto: Z. Grodek, Zaopatrzenie kartkowe w okresie Rzqdu Tymczasowego (31 grudnia 1944—czerwiec 1945), ,,Przeglad Historyczny” 1969, z.
4,s.687.

Tabela 10. Zapotrzebowanie na karty zaopatrzenia w 1945 r. (w tys. sztuk)

Miesiac Ogélem Kategorie

I II II1 IR ITIR
Czerwiec 8020,3 1485,6 555,1 1420,2 3061,6 1497,8
Grudzien 10 303,2 2626,4 492,0 1 463,6 4590,1 11311

Zrédio: Rocznik statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 95.

Zdecydowanie najwieksza grupe uprawnionych stanowily osoby otrzymujace karte
kategorii I oraz ich rodziny. Ich liczba niemal przez caly wspomniany okres systematycznie
rosta. Wiazalo sie to przede wszystkim ze wzrostem zatrudnienia i uruchamianiem nowych
zakladow pracy. Po czeSci byl to jednak takze efekt nacisku poszczegdlnych grup
pracownikow na zmiane kategorii zaszeregowania i otrzymanie dzieki temu wyzszych
przydziatéw. Dlatego tez malata liczba uprawnionych do kategorii II, a w konsekwencji
takze do kategorii IIR. W ciaggu 18 miesiecy zmniejszyla sie ona o niemal 89%. Zmiany
kategorii mogty mieC charakter staly lub czasowy. Na przyktad czasowo (na miesigca) do
kategorii I wlaczano osoby zwalniane z obozow koncentracyjnych lub jenieckich.
Nastepnie ich zaopatrzenie odbywato sie na standardowych zasadach[ 136].

System rozbudowywany byl tez na poziomie lokalnym (czasami na bardzo krotki
okres), co zwigzane bylo z rézinego rodzaju perturbacjami czaséw przejsciowych.
Przyznanie prawa do kart zaopatrzenia nie oznaczalo automatycznego ich wydania
uprawnionym. Zdarzalo sie, ze wladze lokalne celowo wstrzymywaly wydawanie kart, aby
ograniczong ilos¢ artykulow zywnosciowych skierowaC w najbardziej pozadanym
kierunku. Swietnie pokazuje to przyktad éwczesnego wojewodztwa krakowskiego. Na



przednéwku 1945 r. w powiecie nowosadeckim marcowe kartki dostali tylko pracownicy
zarzadow miejskich, z pominieciem zarzadow gminnych. OczywiScie zostalo to ujete
w rozliczeniu jako oficjalna decyzja[137]. W kwietniu obnizono racje na chleb
w miejscowosciach powyzej 10 tys. (kategoria I — 10 kg, II — 8 kg, III — 5 kg, IR — 6 kg,
IIR — 5 kg)[138]. Ten zabieg nie przyniost pozadanego efektu. Na poczatku czerwca 1945 r.
w pilnym telegramie urzednicy wojewddzcy z Krakowa pisali do podlegtych im starostw:
,Przypomina sie o tym, ze wolno wydawac tylko make na chleb na kategorie I i IR, ze
specjalnym uwzglednieniem przemystu chemicznego, metalowego, elektrowni
i nauczycielstwa. Z braku zapaséw innych grup zaopatrzeniowych nie aprowizowac. Kolej,
paliwa ptynne, przemyst weglowy aprowizuje sie osobno”[139].

System stale sie rozrastal. Wiosng 1945 r. wprowadzono dodatki dla — jak to wéwczas
okreSlono — wybitnych pracownikow naukowych i nauczycieli. Podobne dodatki
stosowano takze galeziach przemyshu, w ktorych poszukiwano pracownikéw; miatly one
oczywisScie sktoni¢ do podjecia tam pracy. Tak byto m.in. w gornictwie weglowym (normy
gornikow zostaly znacznie zwiekszone — chleba i miesa dwukrotnie, a takze dodano kawe).
W tym samym czasie w Lublinie zlikwidowano przydzialy kartkowe dla niektorych
przedsiebiorstw (od tej pory przydzielano kartki konkretnym zakladom, nie stosowano
rozdziatu gateziowego)[ 140].

Regulacje reglamentacyjne byly znacznym obcigzeniem dla wladz lokalnych. Wiazato
sie to przede wszystkim z koniecznoscig zapewnienia aprowizacji, za co (przynajmniej
w cze$ci) byly one odpowiedzialne. Na wladze gmin, miast i powiatdbw spadata bardzo
skomplikowana i mozolna praca biurokratyczna. Wreszcie — o czym nie nalezy
zapomina¢ — to samorzady musialy placi¢ za druk kart dla swoich mieszkancow.
W kwietniu 1945 r. koszt druku jednego takiego dokumentu w Krakowie wahat sie od 56
do 58 zt za sztuke[141].

Trzeba przypomnie¢, ze system nie obejmowal wszystkich zamieszkujacych teren
zarzadzany przez nowa wiadze. Kierujagcy PKWN, a nastepnie Rzadem Tymczasowym
Edward Os6bka-Morawski, odnoszac sie do tego, ze nie wszyscy dostali prawo do odbioru
kart zaopatrzenia, stwierdzil, iz zdolni do pracy, a tej pracy niewykonujacy z powodéw od
siebie zaleznych beda musieli pogodzi¢ sie z wyplywajacymi z ich nierébstwa
konsekwencjami w zakresie zaopatrzenial142]. Warto jednak przypomnie¢, ze prawa do
kartek pozbawiono nie tylko niepracujacych, lecz takze mieszkancow wsi.

Rzecz jasna w Owczesnej rzeczywistosci nie istnialy zadne szanse zapewnienia pelnej
realizacji przydziatow[143]. W zwigzku z tym w maju 1945 r. rzad wprowadzit
rozwigzanie, bedace de facto realizacjq reglamentacji ,,dwoch predkosci”. Uchwata Rady
Ministrow z 11 maja 1945 r. zapewniala wybranym grupom gwarancje realizacji
przyznanych norm. Poczawszy od 1 czerwca 1945 r. gwarancje pelnych przydziatow
podstawowych artykulow zywnosciowych (maki, ziemniakoéw, cukru, miesa, thiszczu)
otrzymali robotnicy i pracownicy inzynieryjno-techniczni, a takze ich rodziny z przemystu
paliw plynnych, chemicznego, hutniczego, gorniczego, metalowego, tekstylnego,
energetycznego, konfekcyjnego, farbiarskiego oraz budowlanego (o zatrudnieniu wyzszym
niz 100 os6b). Podobne uregulowanie dotyczylo takze pracownikéw kolei i ich rodzin.
Otrzymanie artykulow pierwszej potrzeby rzad zagwarantowat takze pracownikom nauki,



literatury i sztuki, nauczycielom, cywilnym pracownikom administracji publicznej
i czlonkom ich rodzin. Podobna deklaracja dotyczyla takze ludnosci nierolniczej
posiadajacej prawo do kartek kategorii I i II mieszkajacych w Warszawie, .odzi, Krakowie,
Poznaniu, Czestochowie, TréjmiesScie i aglomeracji gornoslaskiej[ 144].

Uregulowano i usystematyzowano zasady przydzialéw dodatkowych. Dodatek C
otrzymywali pracownicy majacy prawo do kart I kategorii zatrudnieni przy pracach
ciezkich i szkodliwych dla zdrowia. Dodatek S przyshugiwal mieszkancom Warszawy
posiadajacym prawo do kartek kategorii I oraz zatrudnionym przy odbudowie portow
i przeladunku wegla w portach morskich. PZ przeznaczony byt dla gérnikow pracujacych
pod ziemig. Powiekszono takze dodatek dzieciecy D (obowigzujacy do 12. roku zycia).
W pézZniejszym terminie dodano kolejne nadzwyczajne normy. NZ — dla pracownikéw
naziemnych przemystu weglowego oraz PZhutn. — dla pracownikéw zatrudnionych przy
pracach specjalnie ciezkich i szkodliwych dla zdrowia. System przydziatow dodatkowych
w lipcu 1946 r. uzupeknita karta M (macierzynska). Dodatkowy wymiar thuszczu, cukru
i mleka przystugiwal od 5. miesigca cigzy do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku
zycia[145]. Karty D i M nazywano dodatkami biologicznymi, pozostate — pracowniczymi.

Zalozono, ze w przypadku brakdw i niemoznosci wykonania zobowigzania
interweniowa¢ mial Fundusz Aprowizacyjny (faktyczng prace podjat on jednak dopiero
w koncu 1945 r.). Gwarantowano rowniez, ze gdy nie bedzie mozliwosci realizacji
przydziatléw, uprawnionym do nich zostanie wyplacone wyréwnanie do cen rynkowych.
Postanowienia te byly w pdZniejszym czasie uzupelnione o szczegoélowe regulacje
dotyczace m.in. zaopatrzenia kartkowego pracownikow Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, ludnoSci Warszawy oraz zwiekszenia dodatkbw PZ. Uzupelnieniem
powyzszych przepisow bylo takze wprowadzenie jednolitego w catym kraju cennika débr
reglamentowanych[ 146]. Strukture kart dodatkowych przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Zapotrzebowanie na dodatkowe karty zaopatrzenia (w tys. sztuk)

Rok Miesiac Kategorie
D S C Pz NZ PZhutn.
1945 Wirzesien 219,1 120,4 147,1 98,0 - -
Grudzien 1294,6 183,2 220,4 75,7 62,3 42,0

Zrédto: Rocznik statystyczny 1947, s. 95.

Dodatkowe karty w duzej mierze wspomagaly zaopatrzenie dzieci, oséb ciezko
pracujacych i mieszkancow Warszawy. Byly wiec narzedziem socjalnym, ale jednocze$nie
takze stanowily zachete do zatrudniania sie w najbardziej newralgicznych obszarach
gospodarki.

Tak jak juz pisatem, wprowadzany do uzycia w 1944 r. system miat charakter mieszany,
tzn. rownolegle obok siebie dziataly wolny rynek i reglamentacjal147]. U podstaw takiej
polityki (oprécz kwestii zwigzanych z ponoszonym wysitkiem militarnym) byta chec
zapewnienia dostepu do podstawowych dobr konsumpcyjnych jak najszerszej grupie
odbiorcow, a jednoczesnie umozliwienie zarabiania mieszkancom wsi|148]. Przydziaty



kartkowe mialy by¢ wiec dostarczane po statych cenach, nizszych niz ceny wolnorynkowe.
W ten sposob kartki stawaly sie swego rodzaju substytutem czesci wynagrodzenia
i jednoczesnie podnosity realne ptace. Byly to sumy znaczne. Warto bowiem pamietac, ze
w drugiej potowie lat 40. wydatki na zywnos¢ stanowity ok. 50% wydatkéw budzetowych
Polakéw[149]. W rodzinach pracownikow fizycznych w tym czasie wydatki na zywnos¢
stanowity ponad polowe wszystkich wydatkéw, np. w 1950 r. bylo to prawie 70%. Dla
porownania — w 1974 r. bylo to ok. 41%, 1980 — 48%, 1989 r. — 46%, w 2010 r. wydatki
tego typu stanowity ok. 22% budzetu rodziny[ 150].

Jak podaje Zofia Grodek, w pierwszej potowie 1945 r. pelen zestaw najwyzszych norm
na wolnym rynku kosztowal 2470,05 zi. Robotnik w przemysle lekkim zarabiat
ok. 1 tys. z1, a urzednik nawet ok. 3,6 tys. zt miesiecznie[151]. Warto jednak pamietac, ze
czasami pracownicy otrzymywali wynagrodzenia czeSciowo w naturze (nawet do 50%)
[152]. W czerwcu 1945 r. chleb kartkowy kosztowatl od 0,75 do 1,5 zi, za wolnorynkowy
trzeba bylo zaplaci¢ 45-50 z} 153]. Chleb w tym czasie stanowil, obok ziemniakow,
znaczng wiekszos¢ (65%) spozywanego pozywienial154]. W kolejnych latach roznice
miedzy cenami rynkowymi i kartkowymi nadal byly bardzo wyrazne. Michal Kalecki
wskazywal wiec, Ze Owczesne racjonowanie w istocie rzeczy bylo po prostu
subsydiowaniem cen artykulow masowego spozycia, z czego korzystaly jednak nie
wszystkie grupy konsumentow| 155].

Oczywiscie same przydzialy kartkowe, nawet realizowane w 100%, nie mogly
wystarczy¢. Warto zauwazy¢, ze wartosci kaloryczne przydzialow byly z reguly nizsze
(wyjatkiem byla kategoria I) od norm ustalonych przez Lige Narodow w 1932 r. Miedzy
innymi dlatego w listopadzie 1944 r. wprowadzono wspomniane dodatkowe bony na mleko
dla dzieci[ 156].

Oficjalnie wprowadzone powszechne zasady reglamentacji nie byly jedynymi
sposobami wspomagania aprowizacji, jakie sie woOwczas pojawialy. W niektérych
instytucjach wydawano takze dodatkowe kartki, bedace kolejnym skladnikiem
wynagrodzenia. Na przyklad w Ministerstwie Aprowizacji i Handlu pracownicy oraz ich
rodziny otrzymywali kartki na ,,calodzienny suchy prowiant”. W kolejnych miesigcach
wprowadzono tam takze kartki na suchy prowiant jako ,,dodatek funkcyjny I stopnia”[157].
Ignacy Holzer, wysoki ranga urzednik ministerialny[158], tak charakteryzowal swoja
sytuacje materialng w lipcu 1945 r.: ,pensja 2700 [zt]; warto$¢ przydziatu bezplatnego
(6 dkg herbaty 120 [z}], 17,5 kg cukru 3500 [z}], 7,5 kg masta 1875 [z}], 9 kg marmelady
900 [zt], 27 kg maki pszenno-razowej 270 [z}], 18 kg maki pszennej 900 [zt], 9 kg miesa
900 [zt]) tacznie 8465 z}’[159].

W specjalny sposéb traktowano takze funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa.
Podobnie wyjatkowy charakter miato zaopatrzenie rodzin oficeréw oraz pracownikéw
kontraktowych Wojska Polskiego. Stworzony zostal dla nich specjalny system kart
zywnosciowych (w czterech rodzajach przydzialow). Zaopatrzenie odbywalo sie za
posrednictwem sieci handlowej Gtéwnego Urzedu Handlu Wojskowego (patrz tab. 12—-14).

Warto takze wspomnie¢, ze w niektorych przedsiebiorstwach dodatkowe przydziaty
artykutéw konsumpcyjnych mozna bylo uzyskac za tzw. punkty premiowe. Ich zdobywanie
miato przywigzywac robotnika do zakladu pracy i zniecheca¢ do ewentualnych protestow.



Po 25 dniach nieprzerwanej pracy pracownicy otrzymywali jeden punkt premiowy, po
przepracowaniu pot roku przydziat punktowy wzrastat do czterech miesiecznie. Za zdobyte
punkty mozna bylo otrzymac¢ réznego rodzaju towary przemystowe (czasami zwigzane
z branza, w ktérej zatrudniony by} otrzymujacy), np. tkaniny. System w takim ksztalcie
obowigzywal do maja 1946 r.[160].

Tabela 12. Normy zaopatrzenia kartkowego MO i UB w 1945 (w kg)

Towar Przydzialy?
Chleb 24,4
Maka 1,4
Kasza 4,3
Cukier 1,0
Thuszcz 1,5
Mieso 4,5
Ziemniaki 15,0
Makaron 1,0
Warzywa 8,9
Przyprawy 2,0b
Ryby 3,0

a — bez dodatku oficerskiego; b — sdl, pieprz, korzenie, zielenina, liScie bobkowe, ocet, musztarda
Zrédho: B, Kaminiski, Strajki robotnicze w Polsce w latach 1945-1948, Gajt, Wroctaw 1999, s. 116.

Tabela 13. Normy specjalnego dodatku zywnosciowego dla generatéw i putkownikow LWP (stan na 1
kwietnia 1946 r., w kg)

Towar General Pulkownik
Wedliny lub konserwy rybne 5,0 2,2
Thuszcz 1,0 0,6
Cukier 1,0 0,5
Karmelki 1,0 1,0
Maka 5,0 3,0
Kasza, makaron 1,5 1,5
Suszone owoce 0,5 -
Jajad 50 30
Wadkab 1,0 2,0
Winob 1,0 -
KoniakP 1,0 0,5

a — sztuki; b — litry
Zrédlo: AAN, MAiH 610, Uchwala w sprawie zmiany norm specjalnych dodatkéw zywnosciowych dla generaléw i putkownikéw Wojska
Polskiego, 17.04.1946, k. 10.



Tabela 14. Przydziaty w ramach systemu dla rodzin oficeréw wojska i pracownikéw kontraktowych LWP
w 1945 1. (w kg)

Towar Czlonkowie rodzin Pracownicy kontraktowi LWP
generaléw (starszych oficeréw |oficeréw
Maka 12,00 12,00 12,00 12,00
Kasza, makaron 3,60 3,00 2,50 3,60
Mieso 3,00 2,50 2,00 3,50
Wedliny 2,00 1,50 2,00 -
Jaja? 33,00 20,00 10,00 1,00
Thuszcze 1,50 1,20 1,00 1,20
Cukier, cukierki 0,75 0,60 0,60 0,60
Jarzyny 21,00 21,00 21,00 24,00
Mydto gospodarskie |0,20 0,20 0,20 0,20
Kawa lub herbata 0,03 0,03 0,03 0,03
Sél 0,50 0,50 0,50 0,90
Ocetb 1,00 1,00 1,00 -
Tyton - - - 0,30

a —sztuki; b — litry
Zrédlo: AAN, MAIH 198, Instrukcja o porzadku wydawania kart zywnosciowych i przydzielania produktéw zywno$ciowych rodzinom
generalow i oficeréw Wojska Polskiego, a takze pracownikom kontraktowym zatrudnionym w Wojsku Polskim, 1945, k. 3.

Wszystko idealnie wygladato jednak tylko na papierze, a codzienna rzeczywisto$¢ byta
duzo bardziej skomplikowana. Dowodem tego byly wspominane juz gwarancje realizacji
przydziatow tylko dla niektérych grup uprawnionych. Na pelne pokrycie przydzialow
miesa w 1945 r. potrzeba bylo ok. 150 tys. ton miesa (a nie byt to jedyny kierunek
rozchodu masy towarowej), a do skupu trafi¢c moglo jedynie ok. 50 tys. ton. Marcin
Zaremba wynotowat z listu zatrzymanego przez cenzure wojenng w marcu 1945 r.: ,Jesli
Bag sie [nie] zlituje to nie wiem, jak dlugo wytrzymamy. Drozyzna, zZadnych zarzadzen,
aby ja skasowac, to co na kartki dajg, nie starcza absolutnie”[161]. Na przelomie wiosny
i lata w Kieleckiem nie bylo szans na realizacje kartkowych przydzialéw miesa i thuszczow,
a czesto tez chlebal162]. W listopadzie 1945 r. w Lodzi pokrycie kart na thuszcz bylo na
poziomie 50%, zamiast miesa sprzedawano tam $ledzie.

Podobne w 1945 r. bylo takze w Bialymstoku, Olsztynie, Krakowie czy Warszawie,
cho¢ w tej ostatniej z racji stotecznosci zaopatrzenie bylo nieco lepsze[163]. Robotnicy
w t.odzi w tym samym czasie otwarcie przyznawali, ze kradna, gdyz przydzialy artykulow
pierwszej potrzeby sgq bardzo male, a na zakupy na wolnym rynku ich nie sta¢[164].
Mieszkanka Siemianowic Slaskich jeszcze w lutym 1945 r. pisala: ,tak chcialabym
wyjechac stad, bo ty nie masz pojecia jak mi tu jest zle. [...] Kartki mamy, ale sklepy
pozamykane i nie ma, kto co ma to dla siebie. Znajomosci nie mam, zeby mi pomogli,
a synek chodzic¢ sil nie ma, a mnie brzuch przyrést do krzepa”[165].



Chleb by} najwazniejszym artykulem spozywczym, stad jego dostepnos¢ na kartki byta
przedmiotem statej obserwacji[166]. Marcin Zaremba cytuje dokumenty donoszace
o niepokojach zwigzanych z brakiem chleba. W sierpniu 1945 r. z Bialegostoku donoszono:
»otan aprowizacji jest fatalny. [...] Ludno$¢ na karty aprowizacyjne prawie nic nie
otrzymuje. Chleb wydawany od czasu do czasu pozostawia duzo do zyczenia, gdyz jest
wypiekany z maki jeczmiennej, gorzki, kruszacy sie i nie wypieczony, jak glina”[167].
W tym samym czasie w Gdansku na rynku chleba kartkowego wystarczato dla 60%
posiadajacych kartki, thuszczu — dla 20%[168]. Prezydent miasta apelowal do ministra
aprowizacji i handlu: ,,Sytuacja aprowizacyjna miasta Gdanska zmusza Zarzad Miejski
jako odpowiedzialny czynnik za gospodarke zywnoSciowa miasta zwroci¢ sie do ob.
Ministra z groznym memento: Gdanskowi grozi gléd, tak dalej by¢ nie moze! [...]
W Gdansku nie ma chleba, podstawowego artykulu zywnoSciowego mas pracujacych.
Cyfry ilustrujq te stowa: w czerwcu na kartki kat. I wydano 5 kg zamiast 10, w lipcu 6 [kg],
w sierpniu 2 kg zamiast 10”[169]. W lipcu 1945 r. w wojewddztwie $laskim i Jaworznie
zastrajkowato 14 kopalni, m.in. z powoddéw braku realizacji 50% naleznych przydziatow.
Strajki z tych powodow zdarzaly sie zreszta bardzo czesto[170]. We wrzeSniu
w Koscierzynie przed budynkiem magistratu zebralo sie kilkaset kobiet zadajacych
kartkowego chleba[171]. Radomsko-kielecki ,Dziennik Powszechny” w pazdzierniku
1945 r. pisat: ,,Wsrod ludnosci radomskiej duze zaniepokojenie wywotuje brak chleba na
mieScie. Wprawdzie chleba kartkowego mieszkancy juz od pewnego czasu nie otrzymujg —
ale przynajmniej mozna byto dosta¢ chleb pozakartkowy po wyzszej cenie. Nagle i tego
chleba zabraklo”[172]. Blazej Brzostek podaje inny przyklad: ,,W Szczakowej narzekano
jesienig 1945 r., Ze kartki pozostaja bez pokrycia, a jesli chleb sie pojawia, to jako «wypiek
jakiejS mieszaniny maki pot na pot z plewami, stomg i wszystkim, tylko nie tym, co
powinno by¢ w chlebie»”[173]. Glodni ludzie publicznie zadali realizacji przydzialow. We
wrzesniu 1945 r. kobiety w KoScierzynie przez 2 dni oblegaly Zarzad Miejski[174]. 20
pazdziernika 1945 r. w Plocku doszio takze do protestu kobiet. Dziennikarz pisma
,Jedno$¢” donosit ,W calym mieScie bylo wiadomo w zeszlg sobote, ze zabraklo
kartkowego chleba. Powstat wielki krzyk, bo nie kazdego sta¢ na kupno chleba biatego,
ktory zresztg od razu okazat tendencje do wzrostu cen”[175].

Oczywiscie — zdaniem wladz — winni brakom byli przede wszystkim spekulanci. ,,Po
wojnie «spekulant» to wrog. Niewiele mniejszy od «reakcjonisty» czy «andersowca».
W oficjalnej prasie przypadta mu bardzo wazna rola kozta ofiarnego, na ktérego zrzucano
wine za wszystko: za wzrost cen, braki na rynku, wszelkie inne niepowodzenia
gospodarcze. [...] Gdy jesienig 1945 r. ceny ostro poszybowaly w goére i na kartki nic nie
mozna bylo dosta¢, wiele gazet rozpisywalto sie o rzekomych zadaniach klasy robotniczej,
by ustanowi¢ sady ludowe dla spekulantow” — pisal Marcin Zaremba o nastrojach
pierwszych lat powojennej Polski[ 176]. Historyk przytacza jednak takze inng opinie, duzo
mowigcg o owczesnej organizacji zaopatrzenia. Czytelnik ,,Dziennika Baltyckiego” pisat
do redakcji ,,Wspomniani handlarze nie sa wprawdzie ani naszymi dobroczyncami, ani
mile widzianymi w Shlupsku gos¢mi, jednakze pamieta¢ nalezy, ze sq oni dostawcami
zywnosci dla miasta, gdyz miejscowe spotdzielnie, cho¢ dziatalnos$¢ ich zatacza coraz



szersze kregi, przyczyniajac sie znacznie do poprawy sytuacji aprowizacyjnej, nie sg
jeszcze w stanie pokry¢ zapotrzebowania miasta na Zywnos¢ nawet w potowie”[177].

Wspomniane zawirowania nie powinny dziwi¢ — powojennej produkcji zywnosciowej
wciaz daleko bylto do poziomu sprzed 1939 r. (patrz tab. 15).

Aby zabezpieczyC przydzialy kartkowe, oprécz towarow pozyskiwanych z rynku
krajowego wykorzystywano dostawy naptywajace w ramach UNRRA. Od polowy 1945 r.
do konca roku nastepnego stanowily one ok. 80% importu. W kolejnych okresach
(omawianych w dalszej czesci pracy) ich naptyw sie zmniejszat — w pierwszym poétroczu
1947 r. do 45%, a w kolejnym — do 21%|178]. Byto to jednak wcigz bardzo potrzebne
wsparcie.

Tabela 15. Produkcja wybranych artykutéw zywnosciowych na glowe ludnosci w 1938 r. oraz 1945/1946 r.

(w kg)
Towar 1938 1945/1946
Zboza 313,0 173,0
Ziemniaki 1002,0 606,0
Mieso 20,5 6,6
Thuszcz 8,9 2,3
Cukier 14,0 7,4

Zrédlo: AAN, MAiH 197, Przewidywania sytuacji zywnosciowej w Polsce w roku 1946/47, k. 4

W okresie 1944-1945 import oraz Swiadczenia rzeczowe spowodowaty, ze w praktyce
aprowizacja prowadzona byla bezpienieznie (ceny Swiadczen rzeczowych byly na
poziomie cen sprzedazy artykulow reglamentowanych). Jednak w kolejnych okresach
sytuacja zmienita sie z czterech powodow. Po pierwsze, nierealistycznie wysoki byt
wymiar wyznaczonych $wiadczen rzeczowych. Po drugie, spadata dyscyplina dostaw
obowigzkowych. Po trzecie, ceny, jakie otrzymywali w ich ramach rolnicy, byly niskie
w poréwnaniu z cenami artykuléw przemystowych nabywanych przez wies. Po czwarte,
ceny ptacone rolnikom powigzane byly sScisle z cenami w obrocie reglamentowanym. To
wszystko powodowato koniecznos¢ zwiekszania finansowania systemu (na dodatkowe
zakupy, na artykuly premiowe dla rolnikow itd.)[179].

Probowano ratowac sie realizacjq obietnicy ztozonej w potowie 1945 r. Jesienig wiadze
partyjne, a nastepnie panstwowe podjely decyzje o utworzeniu specjalnego Funduszu
Aprowizacyjnego. Jego rola wzrastala w kolejnych miesigcach, a zwlaszcza od 1 lipca
1946 r., gdy wiadze zdecydowaly sie na likwidacje dostaw obowigzkowych[180]. Fundusz
miat by¢ lekarstwem na fatalng sytuacje zaopatrzeniowa. Jego celem bylo gromadzenie
zasobow przeznaczonych na kartkowe zaopatrzenie obywateli. Do tego czasu jego
podstawa byly Swiadczenia rzeczowe oraz import. Teraz towary mogly byc¢ takze
kupowane na wolnym ryku. Oficjalnie zezwolono na specjalne premiowanie dostaw nie
tylko pienieznie[181], lecz takze rzeczowo (co mialo w pewien sposob zastapic
zlikwidowane dostawy obowigzkowe)[182]. Fundusz dzialal za posrednictwem centrali



aprowizacyjnych, do ktérych o potrzebne wsparcie zwracaty sie wojewodzkie wydziaty
aprowizacji i handlu. Ich pomoc polegala na uzupehlianiu zapasu towaréw
reglamentowanych, ktérych wiadze lokalne nie mogly uzyskac¢ ze Swiadczen rzeczowych
lub importu. Mialo to gwarantowac¢ pelng realizacje przydzialow reglamentacyjnych.
Uchwala powotujagca Fundusz Aprowizacyjny precyzowala tez zasady skupu zboz,
regulowala zasady importu, ustalata kierunki gospodarki miesem i tluszczami, a takze
jajami, rybami i mlekiem. O kierunku gospodarowania Funduszem decydowat KERM,
a zarzadzali nim przedstawiciele kilku ministerstw, CUP, zwigzkéw zawodowych,
»opotem”, Zwiazku ,Samopomoc Chiopska”. Wkrotce po Funduszu rozpoczely
dzialalnos¢ rejonowe centrale aprowizacyjne, ktore wchodzily w sklad Zjednoczonych
Central Aprowizacyjnych. Ich zadaniem byl zakup, odbiér i rozprowadzanie Srodkéw
zywnosci do wysokosci ustalonych norm zywnosciowych. Centrale rejonowe objely swoim
dzialaniem pracownikow (i ich rodziny) przemystu: metalowego, widkienniczego,
chemicznego, energetycznego, drzewnego, papierniczego, skorzanego, materialow
budowlanych, elektrotechnicznego, paliw ptynnych, zbrojeniowego i cukrowniczego[183].
W tym samym czasie dzialalno$¢ rozpoczela takze Komisja Specjalna do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ktéra miala nie tylko walczy¢ ze
spekulacja, lecz takze kontrolowac — teoretycznie wcigz wolne — ceny|[184].

Budowany w latach 1944-1946 system reglamentacyjny powstawal spontanicznie
i przede wszystkim uwzglednial przestanki polityczne. Stad nie stawatl sie egalitarny (co
nie oznaczato powszechnosci przydziatow), a z czasem nabieral charakteru partykularnego.
Dlatego jego tworzeniu i dodawaniu nowych grup uprawnionych towarzyszyt chaos.
Mechanizm stuzyt oczywiscie aprowizacji czeSci spoteczenstwa miejskiego (ktére
stanowito mniejszo$¢ mieszkancéw Polski), ale tez kupowaniu poparcia spotecznego.
System tez nie przystawal do iloSci masy towarowej, jaka mogta byC przeznaczona na
realizacje przydzialéw. Tego rodzaju polityka doprowadzita do powstania systemu
antyegalitarnego, nieprzejrzystego, skomplikowanego, niekomplementarnego i rodzacego
spoleczne napiecia. Wreszcie — o czym nie mozna zapomnie¢ — byto to rozwigzanie bardzo
kosztowne. Stad konieczne bylo podjecie prac nad racjonalizacjq zasad racjonowania.

System udoskonalony

Wspomniane klopoty, ale tez staly wzrost liczby uprawnionych do otrzymywania
przydziatbw z czasem zaczely niepokoi¢ wladze. Bylo to zwigzane m.in. z brakiem
koordynacji miedzy urzedami wojewodzkimi, ktore samodzielnie ustalaly zasady
przydziatu kart. Utrudnialo to centralne kontrole, ale przede wszystkim prowadzito do do$¢
powaznego zréznicowania regionalnego. Dopiero w styczniu 1946 r. Ministerstwo
Aprowizacji i Handlu wydato instrukcje normujaca i ujednolicajacg zasad rozdzielnictwa
kart[185]. Odtad mozliwo$¢ otrzymania kart zwigzano bezposrednio z miejscem
zamieszkania. Podstawa stala sie tzw. karta wymienna[186]. Byla ona wydawana
w punkcie prowadzacym meldunki[ 187], a sktadana w zakladzie pracy[188]. Dopiero na
podstawie tej karty mozna bylo uzyska¢ karty zaopatrzeniowe w wymiarze przystugujqcej



danej osobie kategorii (cho¢ wcigz byly tez rozwigzania resortowe, jak np. dotyczace
funkcjonariuszy UB)[189]. Taki system dystrybucji mial zabezpiecza¢ przed licznymi
przypadkami jednoczesnego pobierania kart w kilku miejscach.

Zmieniono takze wyglad kart — na kazdy miesigc miaty mie¢ inny kolor, roznity sie tez
w zaleznosci od przydziatu. Karty byly numerowane i byto na nich duzo informacji: nazwa
wojewoOdztwa, miesigc obowigzywania, kategoria, piecze¢ urzedu wydajacego Kkarty,
piecze¢ zakladu pracy, nazwisko i adres wilasciciela, miejsce na wpisanie numeru
rejestracyjnego. Nazwa miesigca, kategoria i symbol wojewddztwal190] musialy byc¢
umieszczone na kazdym kuponie. Kolejne kupony mialy numery, ktorym w drodze
obwieszczenia dopiero przypisywano konkretne znaczenie. Karty drukowane byly (pod
Scistym nadzorem) na zlecenie poszczego6lnych wojewodzkich wydzialéw aprowizacji.

Przed rozpoczeciem miesigca komoérka urzedu wojewddzkiego odpowiedzialna za
aprowizacje oglaszala zasady sprzedazy kartkowej w nastepnym miesigcu. Podawano
wowczas ilo$¢, rodzaj towarow, odpowiadajace przydzialom numery kupondéw, ceny oraz
terminy realizacji przydzialow. Opisany wyglad kart umozliwial w zasadzie swobodne
okreslanie norm.

Karty, tak jak bylo to poprzednio, wydawaly zaklady pracy. Teoretycznie miaty na to
czas do 10 dnia miesigca poprzedzajacego okres waznosci. Kolejne 5 dni uprawnieni mieli
na zarejestrowanie karty w ustalonym punkcie rozdzielczym. Rejestracja odbywala sie
przez ostemplowanie karty, nadanie jej kolejnego numeru i wyciecie odcinka
rejestracyjnego. Odcinki takie byly cztery — pierwszy stuzyl do rejestracji w sklepie
spozywczym, drugi — w mydlarskim, trzeci — w sklepie miesnym, czwarty — na artykuly
rozne.

Sklepy, ktére prowadzily sprzedaz artykulow w ramach reglamentacji, podpisywaty
z lokalnymi komorkami aprowizacji i handlu porozumienia. Stawiano przy tym konkretne
warunki. Wiasciciel punktu musial mie¢ uprawnienia handlowe, stosowny lokal,
wykwalifikowany personel i kapitat obrotowy[191]. Trzeba jednak pamieta¢ ze znaczna
grupa uprawnionych zaopatrywana byla bezposrednio za pomoca Funduszu
Aprowizacyjnego i jego agend (o czym pisatem w poprzednim podrozdziale). Tego rodzaju
kanat dystrybucji prowadzil rozdzielnictwo towaréw najczesciej przez zaklady pracy
(z pominieciem sklepow).

Oprocz standardowego zaopatrzenia kartkowego funkcjonowalo takze zaopatrzenie
wydzielone i zagwarantowane. Tym pierwszym mianem okre$lano przydziatly centralne dla
wszystkich pracownikow konkretnej instytucji bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania
(np. kolei). Zaopatrzenie zagwarantowane oznaczalo przyznanie pierwszenstwa ,,pewnym
specjalnie  waznym ze wzgledbw gospodarczych i  spolecznych  grupom
pracownikow”[192]. Wspomniane zaopatrzenie realizowane byto na podstawie specjalnych
dokumentéw dystrybuowanych najczesciej przez konkretnych pracodawcow.

Ostatnia wreszcie droga aprowizacyjng, uzupehliajagca mechanizm kartkowy, bylo
wyzywienie stoldwkowe. Moglo ono mieC charakter dozywiania lub wyzywienia
catkowitego. Korzystajacy z nich zobowiazani byli do oddawania czeSci przydzialow
kartkowych[193].



Powyzsze unormowania byly podstawa szerokiego udoskonaleniem dotychczasowego
systemu. Na taka konieczno$¢ zwracal uwage prezes CUP Czestaw Bobrowski. Zauwazat
on, ze system byl tworzony w okresie, gdy znaczng czeS¢ pracownikéw aparatu
administracyjnego panstwo w praktyce wzietlo na swoje pelne utrzymanie. Stad przyznane
normy byly znaczgaco wyzsze niz pozostatych uprawnionych do kartkowego zaopatrzenia.
Bobrowski zapowiadal, ze powojenna normalizacja uprawnia do przygotowania nowych
rozwigzan. ,Centralny Urzad Planowania przepracowuje projekty sprawiedliwszego
uregulowania rozdzialu aprowizacyjnego miedzy poszczegoOlne kategorie ludnosci, ze
specjalnym uwzglednieniem zapotrzebowania pracownikéw ciezko pracujacych fizycznie,
pracownikow nisko wynagradzanych oraz dzieci, kobiet brzemiennych i matek
karmigcych”[194]. W duzej mierze Bobrowski miat racje. Urzednicy ministerialni i innych
urzedow centralnych mieli bowiem prawo nie tylko do kart kategorii I (oraz
kart rodzinnych IR), lecz takze do calodziennego wyzywienia w stotdwce[195] (lub
ekwiwalentu w postaci suchego prowiantu), dodatkowego przydziatu rodzinnego oraz
przydziatu funkcyjnego.

Tabela 16. Miesieczne przydzialy zywnos$ciowe dla pracownikéw wiadz i instytucji centralnych (stan na
kwiecien 1946 r., w kg)

Artykul Pracownik Dziecko do lat |Pozostali czlonkowie
Przydzial | Norma stoléwkowa 16 rodziny
wymiennie
Dodatkowy przydzial
Maka pszenna 4,00 - 3,00 2,00
Kasza, groch, 2,00 - 1,50 1,00
fasola
Mieso 2,00 - 1,50 1,00
Thuszcz 1,50 - 1,00 0,75
Cukier 3,00 - 2,00 1,50
Marmolada 1,00 — 1,00 0,50
Herbata 0,03 - 0,02 0,15
Mydto 0,20 - 0,20 0,20
Przydzial lub karta stoléwkowa
Chleb zytni - 3,00 - -
Maka pszenna 4,00 1,50 - -
Kasza, groch 2,00 3,00 - -
Mieso 2,00 3,75 - -
Thuszcze 1,50 1,50 — -
Cukier 3,00 1,35 - -
Marmolada 1,00 1,50 - -
Ziemniaki - 15,00 — -
Jarzyny - 6,30 - -




Cebula - 0,90 - -
Saél - 1,20 - -
Ocet - 0,06 - -
Herbata 0,03 0,03 - -
Kawa 0,06 0,06 - -
Mydto - 0,20 - -

Zrédlo: oprac. na podstawie: AAN, URM 16/202, Notatka w sprawie

i rownorzednych wiadz centralnych, 19.04.1946, k. 16-17.

Urzednikowi przystugiwaly wiec nawet (w zaleznosci od zaszeregowania) normy
zapewniajace wyzywienie dostarczajace od 2834 do 3450 kcal dziennie[ 196]. W dwczesnej
nomenklaturze nazywano to ,,deputatami ministerialnymi”.

Nowe

przepisy normujace przydzialy powstaly dos¢ szybko. Juz w maju obnizono

omoOwione wczesniej nadzwyczajne ,,przydzialy ministerialne”, a 18 instytucji skreslono
z listy uprawnionych do nich[197]. Przydzialy te zniesiono 1 marca 1947 r.[198]. 1
czerwca 1946 r. weszla w zycie nowa instrukcja MAiH[199] o zaopatrzeniu kartkowym.
Porzadkowata ona dotychczasowe zasady i precyzyjnie okreslata prawa do konkretnych
przydziatow (tab. 17).

Tabela 17. Kategorie przydzialéw kartkowych od czerwca 1946 1.

Kategoria

Uprawnieni

I

Pracownicy przedsiebiorstw panstwowych i wskazanych organizacji sp6tdzielczych; pracownicy
przedsiebiorstw prywatnych, ktore 75% produkcji oddaja do dyspozycji panistwa po cenach
sztywnych[200], rzemie$lnicy przesiedleni na ziemie odzyskane (przydziat tylko na 3 miesiagce
od osiedlenia) oraz pracownicy panstwowi, samorzadowi, nauki, kultury, organizacji
spotecznych, politycznych, zawodowych oraz uczaca sie mtodziez, osoby uprawnione

do korzystania z opieki spolecznej, repatrianci (na okres 1, 2 lub 3 miesiecy). Ponadto dozorcy
domowi w Warszawie i £.odzi (od lipca 1946 r. takze w innych miastach), kominiarze,
pracownicy centrali Spétdzielni Wojskowych oraz spoétdzielni zajmujacych zbiérka swiadczen
rzeczowych lub rozdziatem artykutéw reglamentowanych

II

Pracownicy: przedsiebiorstw prywatnych, oddajacych do dyspozycji panstwa po cenach
sztywnych minimum 50% produkcji; spétdzielni, ktérych towary lub ustugi czeSciowo
oddawane byly po cenach sztywnych, farmaceuci, adwokaci, dozorcy domowi, niepracujacy
inwalidzi (z minimum 25% uszczerbkiem zdrowia), emeryci panstwowi i samorzadowi

III

Osoby powyzej 60. roku zycia, osoby samotne niezdolne do pracy, wdowcy utrzymujacy dzieci
do lat 16; przesiedlericy z ZSRR (tylko na pierwszy miesigc po przyjezdzie do Polski),
przymusowo zatrudnieni Niemcy

IR

Rodziny uprawnionych do otrzymania kategorii I lub II; mtodziez uczaca sie i zamieszkata na
prywatnych stancjach; wdowy i sieroty (do 16. roku zycia) po partyzantach, wiezniach
politycznych, represjonowanych i zaginionych

IIR

Rodziny uprawnionych do otrzymania kategorii I1I

Zrédto: Instrukcja Ministerstwa Aprowizacji i Handlu o zaopatrzeniu kartkowym, ,,Biuletyn MAiH” 1946, nr 4, s. 24.

zaopatrzenia zywnos$ciowego pracownikéw ministerialnych




W tabeli 18 dosc¢ dobrze zostata zilustrowana nadzwyczajna pozycja osob zaliczonych
do kategorii I. Nie tylko mialy one zapewnione wieksze i czesto bardziej urozmaicone
przydziaty, lecz takze ich rodziny byly traktowane duzo lepiej. Dotyczyto to nie tylko kart
kategorii IR, lecz takze np. omowionych w dalszej czeSci pracy kart odziezowych czy
wyprawek dla niemowlat[201].

Karty I i II kategorii nie przystugiwaly wilascicielom (a takze dzierzawcom
i uzytkownikom) gospodarstw rolnych, ogrodniczych i rybnych o powierzchni powyzej 2
ha. Wyjatkiem byly osoby zatrudnione w przemysle, gornictwie, na kolei[202] oraz
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, niewidomi oraz repatrianci. Rodziny
wszystkich poza najblizszymi tych ostatnich takze zostaly pozbawione uprawnien do
kart[203].

Uprawnieni mieli prawo tylko do jednej karty (w przypadku szerszych uprawnien
otrzymywali opcje najkorzystniejszg). System obejmowal wszystkich zamieszkujacych
w Polsce (takze obcokrajowcow), z wyjatkiem Niemcéw (ich dotyczyly unormowania
specjalne, o czym ponizej)[204]. Ludnos¢ autochtoniczng z dawnych terendw niemieckich
poczatkowo aprowizowano wedlug specjalnych zasad, ale od wrzes$nia 1946 r. miata one te
same prawa co osadnicy[205].

27 czerwca 1946 r. Rada Ministrow wydata kolejny dekret normujacy kwestie
reglamentacji. W jego mysl minister aprowizacji i handlu w porozumieniu z konkretnymi
ministrami ustalal liste towarow reglamentowanych. W jego gestii pozostawiono takze
okreSlanie grup ludnosci, ktérym przystugiwaly kartki, ich normy, ceny, rodzaje
dokumentow i sposob ich realizacji. W dekrecie zapisano, ze kartki powinny by¢ imienne
i nie moga by¢ odstepowane[206].

Podstawy systemu zostaty wiec uproszczone (ostatecznie zniknat podziat ze wzgledu na
wielkoS¢ miejscowosci). Natomiast jego charakter pozostal niezmieniony — w dalszym
ciggu premiowani byli przede wszystkim uprawnieni do kategorii I.

Tabela 18. Miesieczne normy artykuléw zZywnosciowych i przemystowych (stan na 1 wrzesnia 1946 r., w kg)

Towar Kategoria
I IT 111 IR IR

Chleb 8,50 6,500 5,00 6,00 4,0
Maka pszenna 2,00 1,500 1,00 1,00 —
Kasza 2,00 1,500 1,00 1,50 0,5
Ziemniaki 18,00 15,000 10,00 12,00 9,0
Thuszcz 1,00 0,750 - 0,50 -
Mieso 2,00 1,500 0,75 1,00 0,5
Cukier 0,50 0,400 - 0,25 -
Herbata 0,02 0,015 — 0,01 -
Sal 0,40 0,400 0,20 0,30 0,2
Mydto 0,20 0,200 0,10 0,15 -




Zrédlo: AAN, MAiH 204, Normy artykutéw zywnoéciowych i przemystowych obowiazujace w dniu 1 wrzesnia 1946 1., k. 5

Wreszcie w lipcu 1946 r. uporzadkowano zasady dotyczace dodatkowych przydziatow
(patrz tab. 19).

Tabela 19. Ogdlnopolskie normy przydzialéw dodatkowych (stan w lipcu 1946 1.)

Norma |Uprawnieni Przydzial
miesieczny
S Mieszkancy Warszawy uprawnieni do karty kategorii I, pracownicy podlegli |Chleb — 1,5 kg,
Centralnemu Zarzadowi Przemystu Weglowego zatrudnieni przy przeladunku [warzywa — 2 kg,
wegla w portach morskich, pracownicy zatrudnieni przy odbudowie portow |cukier — 0,5 kg,
morskich mydto — 0,2 kg
D Dzieci do lat 12 Mleko — 10 litrow,
mieso, ryby, jaja lub
ser — 0,5 kg, maka
pszenna — 2 kg,
cukier — 0,25 kg,
wyroby
cukiernicze — 0,3 kg
M Kobiety ciezarne od 5. miesigca cigzy, matki karmigce do konca roku zycia |Thuszcz — 0,25 kg,
dziecka cukier — 0,25 kg,
mleko — 15 litréw
C Posiadacze kategorii I, zatrudnieni przy pracach wymagajacych wzmozonego |Chleb — 4 kg,
wysitku fizycznego lub umystowego albo pracujacy w warunkach ziemniaki — 7,5 kg,
szkodliwych dla zdrowia? mieso — 0,5 kg,
kasza — 1 kg, thuszcz
0,25 kg
PZ1  |Pracownicy przemyshi weglowego zatrudnieni pod ziemig; gérnicy Chleb — 15 kg,
w kopalniach rudy zelaza, gérnicy — repatrianci (na miesiagc od powrotu); thuszcz — 0,5 kg,
funkcjonariusze Strazy Przemystowej kopalni wegla kasza — 1 kg,
mieso — 2 kg
NZ Pracownicy naziemni przemystu weglowego; pracownicy zatrudnieni Chleb - 6,5 kg,
w kopalniach rudy zelaza (przy pracach ciezkich, nie wiecej niz 12% zatogi); |thuszcz — 0,25 kg,
jako dodatek stotéwkowy robotnikéw i pracownikéw umystowych kasza — 0,5 kg,
Przedstawicielstwa Portowego do Spraw UNRRA mieso — 1 kg,
cukier — 0,5 kg
Pz Pracownicy przemystu hutniczego, cynkowego, materiatéw ogniotrwatych ~ [Chleb — 16,5 kg,
zatrudnieni w warunkach szkodliwych dla zdrowia, specjalnie ciezkich oraz |mieso — 2,5 kg,
kierowniczy personel techniczny; pracownicy koksowni ,,Knuréw”, kasza — 1 kg,
Starachowickich Zakladéw Goérniczych, Zakladéw Przemystu Arsenowego  |cukier — 1,5 kg
w Rownem (zatrudnieni pod ziemig)

a — szczegbdlowy wykaz uprawnionych przygotowywato Ministerstwo Aprowizacji i Handlu

Zrédto: oprac. na podstawie: ANK, RCAKr 10, Instrukcja ministra aprowizacji i handlu z dnia 17 lipca 1946 r. w sprawie tymczasowego

zaopatrzenia oraz zaopatrzenia pozakartkowego, b.p.




Jednak tak jak w 1945 r. przydzialy dodatkowe staly sie wyjatkiem od przydziatow
podstawowych, tak w 1946 r. wyjatkiem od przydziatow dodatkowych staly sie przydziaty
specjalne.

Pracownicy nauki otrzymywali dodatkowo 1 kg maki zytniej, 1,5 kg cukru, 2 kg kaszy,
30 g herbaty, litr wina lub wodki, 1 kg mydla, 2,5 kg marmolady, 3 kg maki pszennej, 1 kg
thuszczu, 12 kg ziemniakéw, 150 g kawy naturalnej, 2 litry nafty. W sposob szczegdlny
uwzgledniono przydzialy (w tym wypadku byt to caly wymiar) dla pracownikow Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Ich dzienne
przydziaty wynosity: chleb — 0,65 kg, makaron — 0,03 kg, tluszcz — 0,09 kg, ziemniaki —
0,5 kg, konserwy — 0,05; herbata — 0,001 kg, sol — 0,03, kasza — 0,14 kg, mieso — 0,25 kg,
maka pszenna — 0,02, warzywa — 0,33 kg, wyroby cukiernicze — 0,05 kg. Do tego
dochodzity miesieczne przydzialy mydla toaletowego (0,2 kg) i mydta do prania (0,32 kg).
Wyzszy i sredni personel kierowniczy otrzymat ,,dodatek funkcyjny”. Miesiecznie bylo to:
2,2 kg wyrobow masarskich lub konserw rybnych, 0,6 kg tluszczu, 0,5 kg cukru, 1 kg
stodyczy, 3 kg maki pszennej i 1,5 kg kaszy lub makaronu. Trzeba podkresli¢, ze byly to
znaczne przydziaty (by¢ moze dlatego podano je — inaczej niz w pozostatych podobnych
przypadkach — wedlug norm dziennych). Podstawowa norma miesieczna chleba
oscylowatla bowiem w wysokosci ok. 20 kg miesiecznie, a miesa — 7,5 kg. W porownaniu
z pozostalymi uprawnionymi — nie tylko pracownikami biurowymi, lecz takze
wykonujacymi prace fizyczne — byly to znaczne wielko$ci. By} to oczywiscie sposéb na
zniechecenie pracownikéw Komisji do ulegania propozycjom korupcyjnym. Podobnie byto
zreszta takze w przypadku nadzwyczajnych przydzialdw dla czlonkow Batalionow
Ochrony Laséw Panstwowych, Strazy Portowej oraz Strazy Wartowniczo-Konwojowej
UNRRA. W tych przypadkach takze przyznano normy dzienne, lecz ich asortyment byt juz
nieco mniejszy[207].

Tabela 20. Ogolnopolskie normy dodatkowych przydzialéw specjalnych

Dodatek [Uprawnieni Przydzial miesieczny
Lotniczy |Personel latajacy i techniczny Personel latajacy Personel techniczny
PLL LOT[208] Chleb — 6,5 kg, Chleb — 6,5 kg,
makaron — 1,5 kg, makaron — 1 kg,
ryz lub kasza — 2 kg, ryz lub kasza — 1 kg, sol — 1 kg,

s6l — 1 kg, cukier — 4,5 kg, |[cukier — 3 kg, mieso — 2 kg,
mieso — 4 kg, ryby — 4 kg, |ryby — 2 kg, thuszcz — 0,75 kg,

thuszez — 1,5 kg, jaja — 15 sztuk,

jaja — 60 sztuk, herbata — 0,04 kg,

herbata — 0,06 kg, kawa - 0,5 kg,

kawa - 0,5 kg, mleko skondensowane — 2 litry,

stodycze — 0,5 kg, mleko  |papierosy — 600 sztuk,
skondensowane — 3 litry, mydio — 0,4 kg
papierosy — 600 sztuk,
mydto — 0,4 kg

Uczniowie i personel Szkoty Chleb — 200 gr, maka — 50 gr, kasza — 10 gr, mieso — 100 gr,
Pilotow ,,Lotnisko Ligotka — thuszcz — 50 gr, cukier — 50 gr, czekolada — 50 gr,
Gogolin” jaja — 1 sztuka




Mleczny |Pracownicy hut cynku i olowiu |Litr dziennie
zatrudnieni w pracach
szkodliwych dla zdrowia

Pracownicy przemystu 0,5 litra dziennie
poligraficznego, przemystu
sztucznego jedwabiu, Gazowni
Miejskiej w Warszawie

Zrédio: oprac. na podstawie: ANK, RCAKr 10, Instrukcja ministra aprowizacji i handlu z dnia 17 lipca 1946 r. w sprawie tymczasowego
zaopatrzenia oraz zaopatrzenia pozakartkowego, b.p.

W lipcu 1946 r. wprowadzono tez ,karty mleczne” dla dzieci do 12. roku zycia, ktore
nie miaty praw do kart D. Wreszcie funkcjonowaly takze karty opatowe oraz bony
thuszczowe (przystugujace najbardziej potrzebujacym pracownikom)[209].

Od 1 kwietnia 1946 r. wprowadzono tez karty odziezowe[210] — zastepujac nimi
dotychczasowy system punktowy. Prawo do nich otrzymali uprawnieni do kart kategorii I,
a z czasem takze inne osoby[211]. Emisje kart odziezowych ponawiano takze w 1947
i 1948 r.[212] (rozszerzajac, ale tez uszczegOlawiajac zakres uprawnionych). Ich
mechanizm opierat sie takze na systemie punktowym, lecz nie polegat juz na pozyskiwaniu
punktéw. Na nowych kartach znajdowato sie 128 punktow, ktére mozna bylo
wykorzystywa¢ w ramach kwot przypadajacych konkretnym grupom asortymentowym.
I tak artykuly bawelniane pochtanialty 56 punktéw, obuwie — 30, artykuly wekiane — 42.
Meskie ubranie robocze wyceniono na 35 punktow, bluzke na 10, skarpety — na 2. Kupon
o wartosci punktu uprawniat do zakupu jednego z nastepujacych przedmiotéw: chustka do
nosa, szelki, rekawiczki. Koc ,,kosztowal” 14 punktow. Przydziatly dzieciece obliczano jako
polowe normy ,dorostej”. Przydzialy na 18 miesiecy przewidywaly przydziat trzech
metrow welny oraz raz na rok o$miu metrow bawehly, czterech sztuk wyrobow
dziewiarsko-ponczoszniczych, pary obuwia skérzanego.

Omoéwione tu przydziaty byty uzaleznione od rodzaju wykonywanej pracy lub wieku
uprawnionych. Byly jednak normy uzaleznione od narodowosci. Niemcy, ktérzy
otrzymywali III kategorie, a pracowali w gérnictwie pod ziemiq, otrzymali dodatkowo
10 kg chleba, 0,5 kg thuszczu, 1 kg kaszy, 1,75 kg miesa i 0,5 kg cukru. Niemcy pracujacy
w gornictwie nad ziemig otrzymali prawo do 5 kg chleba, 0,25 kg tluszczu, 0,5 kg kaszy,
1,25 kg miesa i 0,3 kg cukru. Zatrudnieni w innych gateziach przemystu lub ustug Niemcy
mieli prawo jedynie do 0,5 kg thuszczu i 0,25 kg cukru[213].

Problem, po cze$ci narodowoséciowy, wystepowal na Slasku Cieszynskim. Czes¢
obywateli polskich pracowala bowiem w Czechostowacji, natomiast Polacy z Zaolzia
przyjezdzali do pracy w Polsce. Sytuacja aprowizacyjna wspomnianych oséb byla niejasna.
Po interwencji MSZ obywatelom czechostowackim pracujagcym w Polsce przyznano kartki
(podstawa uprawniajaca do otrzymania kartki by} tamtejszy dowod osobisty), natomiast
obywateli polskich sklaniano na zatrudnienia si¢ w kraju. Odmawiajacy zmiany miejsca
zatrudnienia musieli udowodnié¢, ze porzucenie przez nich pracy w zaolzianskich hutach
czy kopalniach moze skutkowac utrata praw emerytalnych. ,,Sprawa zaopatrywania
robotnikéw polskich w pogranicznym powiecie cieszyniskim oraz na Zaolziu kilkakrotnie



omawiana byla przez nas w Ministerstwa Aprowizacji i Handlu ze wzgledu na doniosta
wage pod wzgledem politycznym i narodowym” — w imieniu wojewody ttumaczylt sie
z opieszaloSci w rozwigzaniu tej kwestii naczelnik Wydziatu Aprowizacji i Handlu Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach[214].

Posrednio ,,narodowy” charakter mialy tez przydzialy nazwane ,kartami rolniczymi”.
W sierpniu 1947 r. przyznano je bowiem czesci ,,przesiedlonych w ramach akcji «W»”,
czyli Akcji Wista. Warunkiem ich otrzymania bylo nieposiadanie uprawnien do innych
przydzialow reglamentacyjnych. Uprawnienie objelo przesiedlonych z wojewodztwa
rzeszowskiego, lubelskiego i krakowskiego. W 1947 r. zalozono takze, ze te karty mozna
przyznawac rolnikom dotknietym kleskami zywiolowymi, a w 1948 r. uprawnienia do nich
przyznano czasowo takze pozostatej grupie ,repatriantow — osiedlencow”[215]. Przydziat
wynosit: 10 kg zyta, 2 kg pszenicy (ewentualnie wymiennie zyto, maka lub kasza), 2 kg
jeczmienia, 0,4 kg cukru. Przydzialy przystugiwaly w przypadku obejmowania przez
uprawnionych gospodarstw rolnych po 1 kwietnia 1947 r. Objete gospodarstwo nie mogto
by¢ obsiane i nie moglto w nim by¢ zapasow zywnosSci. Ubiegajacy sie o karty musieli
rowniez oSwiadczyc¢, ze nie przywiezli ze soba stosownych zapasow. Przyznane przydzialy
mialy wystarczy¢ do momentu uzyskania pierwszych zbiorow z wilasnego gospodarstwa
rolnego[216]. Przydzialy byly wydawane na podstawie specjalnych kart z napisem ,,ROL”.
Sredni dzienny wymiar kaloryczny tych przydzialéw wynosit 1580 kcal, czyli mniej wiecej
tyle, ile wowczas wynosit wymiar kategorii I1[217].

Wydane wowczas dokumenty w bardzo szczeg6towy sposob regulowaly takze zasady
wyzywienia osob przebywajacych w zamknietych zakladach leczniczych, zlobkach,
przedszkolach, szkotach (cho¢ w tych dwoch przypadkach tylko na scisle okreSlonym
terytorium), bursach, internatach, na wczasach i koloniach. Regulowano nawet zasady
wyzywienia uczestnikéw zjazdéw, konferencji i kursow.

Powyzsze przepisy byly co jaki$ czas doprecyzowywane i uzupehliane. Po p6t roku
jako uprawnionych do kategorii I wskazano wszystkich pracownikéw cywilnych
administracji panstwowej z wyjatkiem MO i UBP (ci ostatni odtad mieli wlasny system
aprowizacji[218]); pracownikdw wszystkich instytucji, zakladow i przedsiebiorstw
panstwowych (z wyjatkiem Panstwowej Centrali Handlowej i jej oddziatéw). Pracownicy
przedsiebiorstw prywatnych otrzymywali uprawnienia tylko w przypadku zatrudnienia
w przedsiebiorstwach budowlanych pracujacych na rzecz panstwa (w 75% — I kategoria; do
50% — II kategoria; do 25% — III kategoria). Podobna kategoryzacja dotyczyta wiekszosci
wytworczych przedsiebiorstw spétdzielczych[219].

Generalnie z réznego rodzaju kart aprowizacyjnych w 1946 r. korzystato ok. 10,3 min
osob. Wciaz jednak funkcjonowat podziat na przydzialy gwarantowane i niegwarantowane.
Uwzgledniajac te regulacje, rozdzialem masy towarowej na kolejne miesigce zajmowata sie
Stata Komisja do Ustalania Miesiecznych Planow Zaopatrzenia Reglamentowanego. Na jej
czele stal wiceminister aprowizacji i handlu, a w sklad tego ciata wchodzili przedstawiciele
Departamentu Ekonomicznego oraz Departamentu Artykulow Spozywczych MAiH oraz
Funduszu Aprowizacyjnego. W wyjatkowych sytuacjach dotaczali do nich przedstawiciele
innych instytucji i resortow, jak np. Ministerstwa Ziem Odzyskanych. Podczas spotkan
ustalano nie tylko zasady podzialu masy towarowej (najczeSciej ograniczalo sie to do



zmniejszania dostaw na rzecz przydziatow niegwarantowanych), lecz takze wprowadzano
rozwigzania dorazne i ustalano kwestie zamiennikéw. Efektem kazdego ze spotkan byt
,Plan zaopatrzenia powszechnego” na kolejne miesigce. Byla to szczegotowa instrukcja
funkcjonowania zaopatrzenia kartkowego, wraz z wyszczegélnieniem przydziatow(220].

Wskazatem juz na konkretne przydzialy towarow przyshugujacych w ramach norm.
Trudnosci z pokryciem pelnego zapotrzebowania na nie lezaty

Tabela 21. Zamienniki w reglamentacji (stan na 1 kwietnia 1948 r., w kg)

Przydzial Zamiennik
Towar Wymiar |Towar Wymiar
Chleb 1,0 Maka zytnia 0,75
Mieso 1,0 Do wyboru Konserwa miesna 0,75
Konserwa rybna 0,70
Konserwa konska 0,70
Rabanka wieprzowa 0,70
Sledzie 1,00
Filety z dorsza 1,00
Fladra solona 2,00
Dorsz solony 2,00
Thuszcz 1,0 Do wyboru Konserwa miesna wieprzowa 0,75
Rabanka wieprzowa 1,30
Mleko Swieze 1,02 Mleko skondensowane 0,50
Mleko skondensowane stodzone 0,25
Mleko thuste w proszku 0,10
Mleko $wieze 7,02 Do wyboru Czekolada 0,20
Kakao 0,20
Cukierki 0,60
Marmolada 1,00
Biszkopty 1,00
a—w litrach

Zrédto: Zarzadzenie ministra aprowizacji z 19 maja 1948 r. w sprawie norm zastepczych w zaopatrzeniu kartkowym, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Aprowizacji, 1948, nr 4, poz. 18.

u podstaw decyzji o wprowadzaniu zamiennikéw. De facto w sposéb nieformalny
w sklepach tego typu praktyki byly prowadzone juz wczesniej. Zdecydowano sie jednak na
uregulowanie tych zasad, co pozwalalo w czeSci zaspokaja¢ przydzialy z pominieciem
najbardziej deficytowych débr (patrz tab. 21).

Warto w tym miejscu postawiC pytanie, ile kosztowal tak rozbudowany system
aprowizacji kartkowej. Oczywiscie dokladna suma zalezalta od kilku wartoSci
zmieniajacych sie w czasie. Po pierwsze, byly to ceny, za ktore trzeba bylo zakupic
(bezposrednio lub posrednio) towar przeznaczony do sprzedazy reglamentowanej. Po



drugie — liczba osob, ktore byly uprawnione do danego przydzialu (standardowego lub
dodatkowego). Po trzecie wreszcie, trzeba doliczy¢ do tego do$¢ duze, ale trudne do
oszacowania koszty biurokratyczno-administracyjne.

Wedlug zestawienia przedstawionego w tabeli 22 miesiecznie budzet panstwa musiat
wyda¢ niemal 5,4 mld zt na sfinansowanie przyznanych kart (nie wliczajac w to kart
odziezowych). Byly to sumy znaczne, zwazywszy na ogrom wydatkow zwigzanych
z powojenng odbudowa.

Sprzedaz reglamentacyjna utrzymywata swoj subsydialny charakter. W 1946 r. roznica
miedzy zakupami kartkowymi a wolnorynkowymi wynosita ok. 900 zt. Na poczatku
1947 r. artykuly, do ktorych uprawniata karta IR, mozna bylo wykupi¢ za 51,05 zt. Na
wolnym rynku kosztowaly one 889,63 zt. Wartos$¢ tej karty wynosita wiec 838,58 zi.
W tym samym czasie karta D miata wartos¢ 915,80 z[221] (patrz tab. 23).

Tabela 22. ¥.aczne koszty zaopatrzenia kartkowego w grudniu 1946 r.

Norma Liczba uprawnionych (w tys.) Koszt zaopatrzenia (w min zl)
I 2738,7 2711,84

1 209,4 81,63

11 355,0 1 340,80

IR 4512,4 51,33

IR 271,1 19,49

D 16 669,3 657,70

PZ,NZ, PZ1 472,5 348,20

C 605,0 156,70

Zrédlo: AAN, MAIH 610, Zestawienie iloéci 0s6b zaopatrywanych w poszczegélnych grupach wg ankiety z sierpnia 1946 r. i stanu grup na
dz. 1 lutego 1947 oraz wartosci kart zaopatrzenia wg faktycznej (przecietnej) realizacji w grudniu 1946 r., k. 25.

Oczywiscie wazniejsze niz przydzial nominalny byla wartos¢ kaloryczna przydziatow
przyznanych poszczegélnym uprawnionym. Wedlug éwczesnych norm dorosty czlowiek
winien spozywaC dzienne pozywienie dajace 2,4 tys. kcal[222]. W przypadku osoby
wykonujacej ciezka prace fizyczng wymiar ten powinien wzrosng¢ nawet do 5 tys.[223].
Zadna z kategorii przydzialu nie gwarantowala wiec pelnego zapotrzebowania
kalorycznego (patrz tab. 24).

Tabela 23. Por6wnanie cen artykutéw reglamentowanych w styczniu i grudniu 1947 r. (w z})

Artykul Jednostka miary Styczen Grudzien

Cena Cena

kartkowa wolna kartkowa wolna
Chleb kg 2,15 24,85 3,00 40,0
Maka pszenna kg 2,87 60,00 2,00 90,0
Kasza jeczmienna kg 3,20 36,00 1,00 70,0
Ziemniaki kg 0,60 6,90 0,65 12,0




Thiszcz kg 11,20 417,00 6,00 357,0
Mieso kg 6,102 208,002 4,90 192,0
Mleko 1 1,20 32,00 1,20 43,0
Cukier kg 16,20 178,00 15,00 179,0
Stodycze kg - - 125,00 360,0
Czekolada kg - - 250,00 1750,0
Mydlo kg 11,20 354,00 15,00 550,0
Sél kg 4,50 12,00 - -
Herbata kg 600,0 2 603,00 - -
Wyroby cukiernicze kg 126,20 1 300,00 - -

a — mieso wotowe
Zrédio: H. Gnatowska, Funkcjonowanie systemu aprowizacji ludnosci w Polsce w latach 1944-1948, ,Zeszyty Naukowe Filii Uniwersytetu
Warszawskiego w Bialymstoku. Humanistyka” 1983, z. 6, s. 176-177.

Oczywiscie najbardziej kaloryczne byly przydziaty kategorii I oraz przydziaty na grupe
kart zaopatrzenia dodatkowego. Warto takze zauwazy¢, ze nominalna wartos¢ przydziatow
w diametralny sposob odbiegata od wartosci realnej (patrz tab. 25 i 26).

Sposrod przyznanych norm wiekszos¢ zapotrzebowania kalorycznego zapewniana byta
przez przydzialy produktow zbozowych (patrz tab. 27).

Warto przeanalizowac jeszcze jedno zestawienie. Otrzymujacym

Tabela 24. Dzienna warto$¢ kaloryczna norm przydziatow zaopatrzenia reglamentowanego (stan na 1
stycznia 1947 r., w kcal)

Kategoria Kcal
S 210
M 407
D 520
IR 604
C 703
NZ 777
111 891
IR 1267
II 1544
ROL 1580
PZ 1783
PZ1 1783
I 1998

Zrédto: Rocznik statystyczny 1947, s. 97.



Tabela 25. Wartos¢ kaloryczna miesiecznych przydziatéw kartkowych w gtéwnych miastach (w kcal)

Kategoria [ Warto$¢ Warto$¢ realna Warto$¢ realna grudzien |Warto$¢ realna marzec
nominalna 19452 1946 1947

I 57 800 28 900 43928 38726

I 46 850 23425 35 606 31390

11 27 000 13 500 20520 18 090

IR 32775 16 388 24909 21960

IR 21550 10 775 16 378 14 435

a — szacunek wedlug najczesciej wystepujacego w materiatach Zrédtowych stopnia realizacji przydzialéw; w wielu przypadkach mégt by¢ on

znacznie nizszy

Zrédio: £.. Kaminski, Strajki robotnicze w Polsce w latach 1945-1948, s. 117.

Tabela 26. Wartos¢ kaloryczna przydziatow kartkowych w przecietnej rodzinie robotniczej2 (kcal/osoba

dziennie)
Kategoria Wartos¢ Wartos¢ realna |Wartosc¢ realna grudzien |Wartos¢ realna marzec
kartki nominalna 1945 1946 1947
Zywiciela
rodziny
I 1348 674 1024 903
II 1228 614 933 823
I 766 383 582 513

a — tzn. na jedng osobe pracujaca przypadaty dwie osoby korzystajace z kartek rodzinnych.
Zrédto: £.. Kaminiski, Strajki robotnicze w Polsce w latach 1945-1948, s. 118.

przydzialy kategorii I dziennie przypadalo w ramach systemu racjonowania ok. 1354
kcal. Na tle podobnych systeméw w Europie stawialo to Polske w czoléwce krajow
zapewniajgcych tak wysoki poziom aprowizacji w ramach sprzedazy reglamentowanej.
Wyzszy poziom kaloryczny dawaly przydzialy w Szwajcarii, Danii, Finlandii, Holandii,
Norwegii, Luksemburgu, okupowanej Austrii i czesci okupowanych Niemiec. Nizszy
poziom byl w Wielkiej Brytanii czy Szwecji. Oczywiscie trzeba w tym momencie
pamietacd, ze polska norma ujeta w zestawieniu dotyczyla tylko jednej, najwyzszej grupy
przydziatow. Takze sytuacja na rynku wolnym w poszczegdlnych krajach byta rézna (patrz
tab. 28).

Tabela 27. Normy miesieczne artykuléw zbozowych (stan w pierwszym pétroczu 1946 r.)

Kategoria [ Chleb |Maka Kasza |Wartos$¢ kaloryczna Wartos¢ nominalna wszystkich
pszenna artykuléw zbozowych artykuléw kategorii
w kg w kcal
I 85 2,0 2,0 (34945 59 935,0
I 65 |15 1,5 26520 46 537,5
111 50 |10 1,0 19 340 26 732,5




IR 6,0 1,0 1,5 23 545 37 990,0
IIR 40 |- 0,5 11 675 18 120,0
C 4,0 |- 1,0 13 390 21 087,5
NZ 6,5 |- 0,5 17 900 23 317,5
Pz 16,5 |- 