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ABSTRACT

Economic crime is currently the most rapidly developing form of organised
crime in Poland. Numerous institutions, law enforcement and intelligence
agencies are involved in combating this kind of crime. They are supervised
by Ministry of Internal Affairs and Administration, Ministry of Finance,
Ministry of National Defence or, like Internal Security Agency and Central
Anti-Coruption Bureau, directly to prime minister. Most of them have full
operational, investigative and analytical powers. Conflicting areas of re-
sponsibility may cause taking actions by various agencies and institutions
against the same perpetrators in the same time. Formally the institution re-
sponsible for fighting organised crime is Police. Within Police there is spe-
cialised unit — Central Bureau of Investigation of Police which sole respon-
sibility is combating organised economic crime. Nevertheless it cannot
coordinate other institutions’ activities aimed at fighting organised crime.
National Criminal Information Centre, also placed within the Police
structure, should gather all information on every criminal offence record-
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ed by any institution involved in fighting crime. In reality it collect mainly
information on Police work effects. NCIC has no powers concerning co-
ordination of crime-related information gathering. It also conduct no rele-
vant analysis of gathered criminal information. On the basis of EU regula-
tion Polish Asset Recovery Office was created within the Police structure.
Polish ARO acts as national contact point for international exchange of in-
formation on crime-related assets. Within this scope, ARO possess some
powers to coordinate activities of other agencies. A need exists to consider
carefully the possibilities for changes in the system of institutions combat-
ing organised economic crime in Poland. First of all there is a necessity
to develop ability to coordinate activities of all relevant institutions, based
on integrated data gathering and analytical systems.

Keywords: organized crime, institutions, special services, departmental
coordination, operational and investigative operations, operational con-
trol, undercover operations, criminal analysis, contact points, specializa-
tion, databases

ABSTRAKT

Przestepczos$¢ ekonomiczna jest najszybciej rozwijajaca sie forma prze-
stepczosci zorganizowanej w Polsce. W jej zwalczaniu bierze udzial
wiele instytucji i stuzb specjalnych. Podlegaja one Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwu Finanséw, Ministerstwu
Obrony Narodowej lub sg stuzbami podlegtymi premierowi jak Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Wiek-
szo$¢ z nich dysponuje pelnymi uprawnieniami operacyjnymi, §ledczymi
i analitycznymi. Uprawnienia te w znacznym stopniu nakfadajg si¢ na sie-
bie. Moze to powodowaé podejmowanie dziatan przez kilka instytucji
wobec tych samych sprawcéw. Formalnie, za zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej odpowiada Policja. W ramach Policji dziata wyspecjalizo-
wana jednostka — Centralne Biuro Sledcze Policji zajmujaca sie wylgcznie
zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej. Nie ma ono jednak zadnych
uprawnien koordynacyjnych oraz nie moze wptywac na dzialania innych
instytucji zwalczajgcych przestepczos$¢ zorganizowang. W ramach Policji
dziala tez Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych, ktére powinno
gromadzi¢ wszystkie informacje o przestepstwach kryminalnych. W prak-
tyce dysponuje ono wiedza przede wszystkim o efektach pracy Policji. Nie
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ma uprawnien w zakresie koordynacji gromadzenia informacji. Nie pro-
wadzi tez szerszych czynnosci analitycznych. W oparciu o przepisy Unii
Europejskiej powotano Biuro Odzyskiwania Mienia. Znajduje si¢ ono tak-
ze w strukturach Policji. Petni funkcje krajowego punktu kontaktowego
w sprawach miedzynarodowej wymiany informacji o mieniu pochodzg-
cym z przestepstwa i posiada w tym zakresie niewielkie uprawnienia ko-
ordynacyjne. Wydaje si¢ wiec niezbedne rozwazenie mozliwosci zmiany
w systemie instytucji zwalczajacych zorganizowang przestepczos¢ ekono-
miczng w Polsce. Przede wszystkim konieczne jest stworzenie mozliwosci
koordynacji dziatan w jednym reku w oparciu o zintegrowana baze danych
i efektywne systemy analityczne.

Stowa kluczowe: przestepczo$¢ zorganizowana, instytucje, stuzby specjal-
ne, koordynacja resortowa, czynnosci operacyjno-sledcze, kontrola ope-
racyjna, operacje pod przykryciem, analiza kryminalna, punkty kontakto-
we, specjalizacja, bazy danych

Przyjmowane w ostatnich latach rozwigzania w sferze zapobiegania
i zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, a szczegé6lnie zorganizo-
wanej przestepczosci ekonomicznej, realizowane sg przez coraz wieksza
grupe organdw i instytucji. Wydaje si¢ wigc uzasadniona préba oceny
sytuacji pod katem systemowych wlasnie rozwigzan przyjetych dla sku-
tecznodci tych przedsiewzigé. Obszar zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej jest wskazywany w ostatnich latach jako czynnik generu-
jacy najwigksze straty zaréwno wobec bezposrednio pokrzywdzonych
podmiotéw, jak i gospodarki narodowej. Instytucje, na ktére natozono
obowiazki oraz nadano szerokie uprawnienia, s3 jednym z elementéw
systemu (calo§¢ wymaga znacznie szerszego omowienia)' zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. W ostatnich 28 latach liczba podmiotéw
zwalczajacych przestepczos¢ zorganizowang oraz zakres ich obowiazkéw
i uprawnien wielokrotnie si¢ zmienialy. Od wielu lat zwraca si¢ uwage
na to, iz ilo$¢ tych podmiotéw nie przektada si¢ na efektywno$¢ zaréw-
no dziatan ich samych, jak i wspoélpracy pomiedzy nimi. Juz kilkanascie
lat temu zauwazono, iz ,W celu rzeczywistego i skutecznego zwalczania
przestepczosci zorganizowanej nie wystarcza wysitki poszczegdlnych

! Zob. W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana, Wydawnictwo Editions Spotka-
nia, Warszawa 2015, s. 130 i nast.
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stuzb. Konieczne jest bowiem stworzenie systemu zwalczania obejmu-
jacego z jednej strony skoordynowane dzialania legislacyjne, aby w ten
sposob w petni uregulowa¢ adekwatnie do sytuacji stan prawny, tworzy¢
wlasciwe warunki organizacyjno-techniczne dla organéw $cigania i wy-
miaru sprawiedliwosci oraz ksztalttowa¢ dobor kadr tych organéw i ich
wlasciwe szkolenie. (...) Nie nalezy tworzy¢ nowych stuzb policyjnych
z sifg rzeczy nakladajacymi sie uprawnieniami, ale ulepszac i doposazy¢
technicznie juz istniejace (...)”% Postulat ten, jak wykazuje praktyka nie-
watpliwie stuszny, niestety nie zostal zrealizowany. Nadal uzasadniony
jest pesymistyczny poglad odnoszacy si¢ do skuteczno$ci walki ze zorga-
nizowang przestepczoscia gospodarczg. Zdaniem W. Jasinskiego ,,ciagle
mamy do czynienia z istotnym wydluzaniem dystansu, w ktérym funk-
cjonariusze pozostaja za przestgpcami gospodarczymi. Nie pomagaja

w tym wzgledzie coraz lepiej zbudowane bazy danych, coraz lepsze pra-

wo i coraz wiecej uprawnien organdw $cigania’™.

Biorac pod uwage aktualne uwarunkowania prawne oraz wspomniane
powyzej oceny mozna przyjac, iz wspolczesny sprawny wielopodmiotowy
system instytucji i stuzb panstwowych zwalczajacych i zapobiegajacych
zorganizowanej przestepczosci gospodarczej wymaga:

- precyzyjnego okreslenia zakresu zadan poszczegdlnych stuzb i instytucji,

- wdrozenia mechanizmoéw koordynacji zadan w poszczegolnych obszarach,

— okreslenia zasad wymiany informacji i wspdltpracy w sferze operacyjnej,
procesowej i szkoleniowej,

- prowadzenia $cislej i skoordynowanej wspoélpracy poszczegdlnych stuzb
i instytucji z ich zagranicznymi odpowiednikami.

Podejmujac probe oceny zakresu uprawnien poszczegdlnych stuzb i in-
stytucji wydaje si¢ niezbedne wskazanie na gléwne zagrozenia ze strony
zorganizowanych grup przestepczych w sferze gospodarczej. Wystepuja
one przede wszystkim w obszarach:

- przestepczos$ci podatkowej — akcyza, VAT (w tym paliwa i oszustwa ka-
ruzelowe),

- przestepczo$¢ na rynku kapitalowym — bankowa, ubezpieczeniowa, gietdy,

2 E. Plywaczewski, Przestepczosé zorganizowana z punktu widzenia polityki, teorii i prak-
tyki, [w:] Przestgpczosé zorganizowana. Swiadek koronny, Terroryzm. W ujeciu praktycz-
nym, E. Ptywaczewski (red.), Zakamycze 2005, s. 121.

> 'W. Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwie. Przeciwdziatanie i wykrywania, Wyd. Pol-
text, Warszawa 2013, s. 289.
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- organizacja i prowadzenie gier hazardowych,
- w obszarze zamdwien publicznych,
— przestepczo$¢ zwigzana z dystrybucja i wykorzystaniem $rodkéw unijnych,
- przestepczo$¢ przeciwko wlasnosci intelektualnej,
- przestepczo$¢ zwigzana ze $rodowiskiem naturalnym (odpady, rosliny,
krajobraz i zagospodarowanie gruntéw),
- pranie pieniedzy.
Szczegdlng i najszybciej rozwijajaca sie w skali $wiatowej formg prze-
stepczosci, gtownie o charakterze ekonomicznym, jest cyberprzestepczosc.
Przedsiewziecia w celu przeciwdziatania i zwalczania wyzej wymienio-
nych form gospodarczej przestepczosci zorganizowanej realizuje szereg
stuzb, instytucji i organéw. W Polsce po 1989 r. uksztattowal si¢ i funkcjo-
nuje nadal resortowy system zwalczania i przeciwdziatania zorganizowa-
nej przestepczosci gospodarczej. Znajdujg si¢ w nim:
1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym:
- Policja, a w jej ramach Centralne Biuro Sledcze Policji,
- Straz Graniczna.
2. Ministerstwo Obrony Narodowej:
- Zandarmeria Wojskowa,
— Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.
3. Ministerstwo Finansow:
- Krajowa Administracja Skarbowa.
4. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
5. Centralne Biuro Antykorupcyjne.
6. Komisja Nadzoru Finansowego.
Zadania i uprawnienia poszczegoélnych stuzb i instytucji na gruncie ak-
tualnie obowigzujacych przepiséw ksztaltujg sie nastepujaco.

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I

Sposréd instytucji podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji zadania zwigzane ze zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej realizujg Policja oraz Straz Graniczna.

a) Policja

Zaréwno dane statystyczne jak i przeprowadzane badania nie pozostawiaja
zadnych watpliwosci, iz gtéwna role w zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
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wanej, w tym jej form ekonomicznych, odgrywa Policja’. Wynika to przede
wszystkim z zadan tej instytucji, okreslonych w art. 1 ustawy o Policji’.

Spo$réd wymienionych powyzej obszaréw zagrozen zorganizowang prze-
stepczoscig gospodarcza w praktyce zadania Policji obejmuja wszystkie, tj.:
— przestepczos¢ podatkowy — akcyza, VAT (w tym paliwa i oszustwa karu-

zelowe),
- przestepczo$¢ na rynku kapitalowym — bankowa, ubezpieczeniowa, gietdy,
- przestepstwa zwigzane z organizacja i prowadzeniem gier hazardowych,
— przestepstwa w obszarze zamowien publicznych,
— przestepczo$¢ zwigzang z dystrybucja i wykorzystaniem $rodkéw unijnych,
- przestepczo$¢ przeciwko wlasnosci intelektualnej,
— przestepczo$¢ zwigzang ze $rodowiskiem naturalnym (odpady, rosliny,
krajobraz i zagospodarowanie gruntéw),
- pranie pieniedzy.

Uprawnienia Policji w wyzej wymienionym obszarze dopuszczaja sto-
sowanie wszystkich dopuszczalnych w ustawie metod pracy operacyjnej
(z ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw wykonawczych), czynnosci
dochodzeniowo-sledczych zgodnie z zasadami wynikajacymi z procedury
karnej oraz przedsiewzie¢ o charakterze analitycznym. Wyspecjalizowana
iod 2014 r. samodzielng jednostka policyjng do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej jest Centralne Biuro Sledcze Policji.

Centralne Biuro Sledcze Policji

W ramach Policji za zwalczanie przestepczosci zorganizowanej we wszyst-
kich jej formach odpowiada Centralne Biuro Sledcze Policji powotane
w 2014 r.° i kontynuujace realizacje zadan wykonywanych przez Centralne
Biuro Sledcze’, a wczesniej Biuro do Walki z Przestepczo$cig Zorganizo-
wang Komendy Gléwnej Policji. Zakres dzialania CBSP obejmuje m.in.:

* Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestgpcze. Studium kryminalistyczne, Lex

a Wolter Kluwer business, Warszawa 2011, s. 290 i nast.
> Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179, ost. zm. Dz.U. 2017,
poz. 60, 224, 708, 1086, 1321).
Zarzadzenie Nr 54 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dzialania oraz zasad wspodtdziatania
CBSP z innymi jednostkami Policji opublikowane w dniu 9 pazdziernika 2014 .
Zarzadzenie Nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie
powotania oraz okreslenia zakresu dziatania i wlasciwosci terytorialnej stuzby sledczej
(Dz.Urz. KGP nr 2, poz. 151 16 ze zm.).
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- planowanie, koordynowanie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych
na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej krajowej
i miedzynarodowej, w szczegoélnosci o charakterze kryminalnym, narko-
tykowym i ekonomicznym oraz jej zapobieganie ($ 3 ust. 1 pkt 1),

- prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
zorganizowanych grup przestepczych (§ 3 ust. 1 pkt 2),
- organizowanie i podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
we wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi Policji (§ 3 ust. 1 pkt 3),
- koordynowanie dzialan w zakresie rozpoznawania operacyjnego za-
grozen terrorystycznych i ekstremistycznych oraz wspoldziatanie
z jednostkami organizacyjnymi Policji i podmiotami pozapolicyjnymi
(S 3 ust. 1 pkt 8),

- prowadzenie dziatan majacych na celu rozpoznawanie i zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej w cyberprzestrzeni (§ 3 ust. 1 pkt 10),

~ prowadzenie zbioréw danych na potrzeby zadan realizowanych w CBSP
(S 3 ust. 1 pkt 17 ppkt n).

Z powyzszego wynika, iz CBSP w skali kraju odpowiada za calos¢
przedsiewzie¢ policyjnych zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej, w tym takze koordynacje tych przedsie-
wzieé. Potwierdzajg to kolejne przepisy Zarzadzenia nr 4 odnoszace si¢
do wspoltdzialania z jednostkami organizacyjnymi Policji.

Poza CBSP istotng role w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
powinny odgrywac jeszcze dwie komorki organizacyjne Komendy Glow-
nej Policji, ktérych powotanie nastgpito w drodze ustawy - Krajowe Cen-
trum Informacji Kryminalnej oraz Biuro Odzyskiwania Mienia.

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej

KCIK mialo by¢ w swoich zalozeniach niezalezng instytucjg gromadzaca,
przetwarzajacg informacje kryminalne w celu ich przekazania innym pod-
miotom zapobiegajacym i zwalczajacym przestepczo$¢ kryminalng. Pro-
wadzone w latach 1998-2001 prace nad projektem tej ustawy doprowa-
dzily do jej uchwalenia w dniu 6 lipca 2001 r. jako ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych®.

W ostatecznej wersji zdecydowano, iz KCIK zostanie umieszczony
w strukturach Policji, a szefem Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych bedzie Komendant Gtéwny Policji wykonujgcy swe zadania przy

8 Dz.U. 2015, poz. 1930.
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pomocy KCIK. Po kolejnych zmianach organizacyjnych KCIK jest obec-
nie komorka organizacyjng w randze Wydziatu, funkcjonujacg w ramach
Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP. Rola KCIK teoretycznie
znacznie wykracza poza jego usytuowanie w strukturach Policji. Zgodnie
z ustawa, KCIK jest ogélnopolskim systemem informacyjnym groma-
dzacym, przetwarzajacym i przekazujacym informacje kryminalne pod-
miotom zwalczajacym przestepczos¢ i zapobiegajacym jej. Pozyskiwane
informacje dotycza przestepstw, osoéb przeciwko ktéorym prowadzone
s3 postepowania karne, przedmiotow wykorzystywanych do popelniania
przestepstw lub utraconych, przedsigbiorstw, spolek, fundacji, stowarzy-
szen, co do ktdrych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostaly wy-
korzystane w celu popelnienia przestepstwa lub tez gromadzone w nich
srodki pochodzg z przestepstwa.

Do zadan Wydzialu — Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
nalezy w szczegdlnosci:

- administrowanie danymi gromadzonymi w bazach danych Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK),

- realizowanie zlecen o uzupelnienie informacji w ramach obstugi zapy-
tan kierowanych do Szefa KCIK,

- rozpatrywanie wnioskow osob o udostepnienie informacji dotyczacych
przetwarzania ich danych osobowych w bazach danych KCIK, skfada-
nych na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych oraz wspot-
dzialanie w tym zakresie z podmiotami uprawnionymi,

- inicjowanie oraz udzial w przygotowywaniu studiéw wykonalnosci,
zalozen oraz koncepcji rozwigzan teleinformatycznych planowanych
do wdrozenia w ramach KCIK oraz wspoldziatanie w ich wdrazaniu,

- organizacja oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéow w za-
kresie wlasciwosci wydzialu,

- administrowanie systemami przetwarzania informacji niejawnych wy-
korzystywanymi na potrzeby wydziatu’.

Podmiotami uprawnionymi, w zakresie swoich zadan ustawowych,
do otrzymywania informacji kryminalnych z KCIK s3 zgodnie z art. 19
ustawy:*

- organy prokuratury,

9

www.policja.pl/pol/kgp/dokumenty, pobr. 22.02.2018.
10 Ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
(Dz.U. 2015, poz. 1930 ze zm.).



88 e WIESLAW MADRZEJOWSKI

- organy Policji,

- Centralne Biuro Antykorupcyjne;,

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- organy Strazy Granicznej,

- Krajowa Administracja Skarbowa (organy celne i organy podatkowe, or-
gany kontroli skarbowej, wywiad skarbowy),

- Stuzba Ochrony Panstwa'!,

- Zandarmeria Wojskowa,

- organy informacji finansowej;

- organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach obywatelstwa, cu-
dzoziemcdw i repatriacji,

— Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szef Stuzby Wywiadu Woj-
skowego,

- Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego lub upowazniony przez
niego przedstawiciel,

- Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dy-
rekeji Lasow Panstwowych, nadlesniczowie oraz Gtéwny Inspektor Stra-
zy Les$nej,

— dyrektorzy parkéw narodowych.

Podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji kryminal-
nych do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej s3, zgodnie z art. 20
ustawy, podmioty uprawnione oraz:

- organy administracji rzagdowej lub organy samorzadu terytorialnego
wlasciwe w sprawach ewidencji ludnosci,

- Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci,

- ewidencji paszportowych,

- Rejestru Dowodéw Osobistych,

- ewidencji wojskowej, o ktorej mowa w art. 49 ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2015, poz. 827, 1220 i 1224),

- centralnej ewidencji pojazdow i kierowcow, rejestracji pojazddw,

- rejestru cywilnych statkow powietrznych,

- rejestru administracyjnego polskich statkéow zeglugi srédladowej, pol-
skiego rejestru jachtow,

- polskiego rejestru okretowego,

" Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. 2018, poz. 138).
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- nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, administracji geodezyjnej
i kartograficznej,

- ewidencji gruntéw i budynkow,

- rejestracji stanu cywilnego,

- publicznej stuzby zatrudnienia lub pomocy spolecznej,

- sady prowadzace Krajowy Rejestr Sadowy, ksiegi wieczyste i rejestr za-
stawow,

— organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

- organy Panstwowej Strazy Pozarnej,

- organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Komisja Nadzoru Finansowego,

- Panstwowa Straz Rybacka,

- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

- Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego i dyrektorzy urzedéw staty-
stycznych w zakresie prowadzonych przez nich krajowych rejestrow
urzedowych,

— dyrektor Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego,

— dyrektorzy jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

- Panstwowa Straz Lowiecka.

Z dotychczasowych doswiadczen KCIK wynika, iz jest ono uwazane
za instytucje stricte policyjna. Okolo 90% informacji wprowadzanych

i przetwarzanych przez KCIK to informacje policyjne'~

Biuro Odzyskiwania Mienia

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, a szczegdlnie grup przestep-
czych dzialajgcych w sferze ekonomicznej mozna uzna¢ za efektywne
dopiero w sytuacji, gdy czlonkowie zlikwidowanej przez organy $cigania
grupy nie tylko ponosza odpowiedzialnos¢ karng, ale takze pozbawieni
sg Srodkow, ktdre uzyskali w trakcie popelniania przestepstw. Wiele przy-
kladéw wskazuje na szybki powrét do przestepstwa osob, ktére opuscity
zaklad karny po odbyciu kary i wykorzystujac skutecznie ukryte srodki
weszly ponownie w zorganizowane struktury przestepcze. W celu bardziej
skutecznego pozbawiania sprawcow owocdw popelnionych przestepstw
podjeto w Europie szereg przedsiewziec. Najistotniejsze z nich to powsta-
nie krajowych Biur Odzyskiwania Mienia. Zostaly one powotane przez

12 Zob. szerzej W. Madrzejowski, Przestepczosé..., s. 172 i nast.
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panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na mocy Decyzji Rady 2007/845/
WSiSW z dnia grudnia 2007 r. W Polsce Krajowe Biuro Odzyskiwania
Mienia funkcjonuje w strukturach Policji jako Wydzial ds. Odzyskiwania
Mienia w Biurze Kryminalnym Policji. Do zadan Krajowego Biura Odzy-
skiwania Mienia nalezy:

a) w obszarze wspodtpracy miedzynarodowej:

- realizowanie zadan krajowego Biura Odzyskiwania Mienia,

- prowadzenie wspdltpracy miedzynarodowej, dotyczacej problematy-
ki ujawniania, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania po-
chodzacego z przestepstwa mienia lub majacego zwiazek z przestep-
stwem, w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci Miedzyagencyjnej
Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN) i innych podobnych
inicjatyw miedzynarodowych,

b) na terenie kraju m.in.:

- sprawowanie nadzoru nad realizacjg przez jednostki i komoérki or-
ganizacyjne Policji zadan w zakresie wykrywania i identyfikowania
mienia pochodzacego z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
Z przestepstwem,

- wspotdziatanie z krajowymi podmiotami uprawnionymi do ujawnia-
nia, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia w tym
wymiana informacji o mieniu zwigzanym z przestepstwem w zwigz-
ku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi i czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Na tej podstawie prokuratu-
ra uzyskuje mozliwo$ci wystepowania do partneréw zagranicznych
o dokonanie zabezpieczenia majatkowego w ramach miedzynarodo-
wej pomocy prawne;j.

Wydzial Odzyskiwania Mienia spelnia wiec role punktu kontaktowe-
go wymiany informacji w obszarze odzyskiwania mienia dla wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do takiej aktywnosci. Poza Policja BOM moze
jedynie wspotdziala¢ z krajowymi podmiotami uprawnionymi do ujaw-
niania, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia pochodzg-
cego z przestepstwa lub majacego zwigzek z przestepstwem. Nie posiada
uprawnien w zakresie koordynacji takich przedsiewzig¢.

Policja, jak sie wydaje, powinna by¢ instytucjg wiodaca w zakresie prze-
ciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym zorgani-
zowanej przestepczosci ekonomicznej. W chwili obecnej jednak Policja,
w tym i CBSP, nie posiada zadnych uprawnieni koordynacyjnych w zakre-
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sie zwalczania przestepczosdci zorganizowanej. Takze Biuro Odzyskiwania
Mienia ma tylko skromne uprawnienia w zakresie koordynacji kontaktow
miedzynarodowych, a Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej prowa-
dzi jedynie bazy danych.

b) Straz Graniczna

Podstawg prawng funkcjonowania Strazy Granicznej jest ustawa z 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej" okres$lajaca jej zadania oraz upraw-
nienia i strukture organizacyjna.

W strukturze Strazy Granicznej nie ma komoérki wylacznie zajmuja-
cej sie przeciwdziataniem i zwalczaniem przestepczosci zorganizowane;.
Na szczeblu centralnym zadania w tym zakresie realizuje Zarzad Opera-
cyjno-Sledczy KG SG. Do jego zadan nalezy m.in. rozpoznawanie, zapo-
bieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen, w szczegdlnosci nosza-
cych znamiona przestepczosci zorganizowanej oraz $ciganie ich sprawcow
w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej. W obszarze zadan pionu opera-
cyjno-$ledczego SG znajduje sie¢ m.in. takze wspotdzialanie z innymi orga-
nami i stuzbami dotyczace rozpoznawania zagrozen terroryzmem i prze-
ciwdzialanie tym zagrozeniom. Brak natomiast odwotan dotyczacych
takiej wspotpracy odnosnie przestepczosci zorganizowanej, poza ogolni-
kowym stwierdzeniem o wspolpracy ,w zakresie wlasciwosci Zarzadu”

Tymczasem zadania Strazy Granicznej obejmujg zwalczanie bardzo
wielu form przestepstw okreslanych jako formy ,zorganizowanej prze-
stepczosci ekonomicznej”. Wynika to z podstawowej funkcji granicy jaka
jest wlasnie funkcja ekonomiczna, czyli bariera dla wolnego przeptywu
towarow'’. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 4 do zadan Strazy Granicznej nalezy
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcéw, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, m.in.:

- przestepstw dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej
Z przepisami,

- wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow,

- prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcow,

- przestepstw przeciwko dokumentom dot. obszaru dziatania Strazy Gra-
nicznej,

13 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t. j. Dz.U. 2016, poz. 1643).

" A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warsza-
wa 2007, s. 87.
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— przestepstw skarbowych wymienionych w art. 134 k.k.s. tj. przestepstw
akcyzowych, celnych i dewizowych,

— przestepstw zwiazanych z przekraczaniem granicy panstwowej lub prze-
mieszczaniu przez granice towardw oraz wyrobéw akcyzowych, broni,
amunicji, materiatéow wybuchowych i ich prekursoréw, przedmiotow
okreslonych w przepisach o bibliotekach, ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu
narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

- przestepstw dot. migracji okreslonych w przepisach ustawy o cudzo-
ziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., oraz w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej,

— przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

- przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych przez funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuz-
bowych oraz przestepstw korupcyjnych popetnianych przez osoby nie-
bedace funkcjonariuszami Strazy Granicznej, ale popelnione w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkow przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

- przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 k.k. skierowanych
przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej w zwigzku z pelnieniem
przez nich obowigzkéw stuzbowych,

— przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.

W zakresie zadan jest wigc zwalczanie wybranych przestepstw o cha-
rakterze ekonomicznym, a zdecydowana wigkszos¢ wyzej wymienionych
przestepstw jest popelniana w formie zorganizowanej. Niemniej jednak,
w obszarze zadan wyznaczonych dla Strazy Granicznej zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej jako takiej nie ma. Przepis art. 258 k.k., od-
noszacy sie do przestepczosci zorganizowanej, mozna natomiast znalez¢é
w przepisach okreslajacych zakres uprawnien Strazy Granicznej. W art. 9e
ustawy o Strazy Granicznej wymienionych jest, poza art. 258 k.k., caly
szereg innych typow przestepstw, ktére znajdujg si¢ w sferze dziatan SG
i mozna w tych sprawach stosowa¢ takie metody pracy operacyjnej jak
np. kontrola operacyjna, czy zakup kontrolowany i kontrolowane wrecze-
nie i przyjecie korzysci majgtkowej — art. 9f i przesyltka niejawnie nadzo-
rowana - art. 9g.
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Wykaz przestepstw w sprawach, o ktére mozna stosowaé te $rodki
w znacznym stopniu pokrywa sie z mozliwo$ciami stosowania tych srodkéw
przez Policje. Sg to m.in. takie typy przestepstw jak: sprowadzenie katastrofy
i niebezpieczenstwa dla Zzycia lub zdrowia ludzi albo mienia w znacznych
rozmiarach, piractwo, zamach terrorystyczny, posiadanie i obrot materiata-
mi wybuchowymi, udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, wybrane
formy falszowania dokumentéw, pranie pieniedzy, przestepstwa z ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi,
przestepstwa skarbowe, jezeli wartos¢ ich przedmiotu przekracza 50 krotnos¢
najnizszego ustawowego wynagrodzenia, przestepstwa przeciwko srodowi-
sku, nielegalny obrot bronig palng i amunicjg, kradzieze, paserstwo umysl-
ne, przestepstwa z ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przemieszczaniu
komorek, narzadéw i tkanek, z ustawy o ochronie zabytkéw. Znaczna czes¢
wymienionych powyzej typoéw przestepstw okreslana jest jako przestepstwa
gospodarcze, a wszystkie wymienione wyzej znajduja si¢ w obszarze zainte-
resowan operacyjnych zaréwno Strazy Granicznej, jak i Policji. Wynika stad
konieczno$¢ biezacej, jak i strategicznej wspolpracy obu tych instytucji, tym
bardziej, iz podlegaja obie Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE]

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej nie nalezy do podstawowych za-
dan jednostek i stuzb podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. Jednakze
obszar dzialania Sit Zbrojnych i instytucji podleglych Ministrowi Obrony Na-
rodowej jest takze przedmiotem zainteresowania ze strony zorganizowanych
grup przestepczych. Dotyczy to przede wszystkim sfery dziatalnosci gospo-
darczej, w tym przetargéw i zamowien publicznych, funkcjonowania szero-
ko pojetej sfery logistyki wojskowej, przedsigbiorstw i instytucji pracujgcych
na rzecz Sit Zbrojnych. Dlatego tez wyspecjalizowane stuzby podporzadko-
wane MON muszg podejmowaé czynnosci operacyjno-sledcze dotyczace
takze niektorych form dziatalnosci zorganizowanych struktur przestepczych.

a) Zandarmeria Wojskowa

Instytucja, ktora spelnia m.in. funkcje policyjne w ramach Sit Zbrojnych
jest Zandarmeria Wojskowa. Dziata ona w oparciu o ustawe o Zandarme-
rii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych®.

15 Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzagdkowych z dnia 24 sier-
pnia 2001 r. (Dz.U. nr 123, poz. 1353).
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Zgodnie z art. 4 ustawy, do zadan Zandarmerii Wojskowej nale-
zy m.in. wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym przestepstw i wykro-
czen skarbowych popelnionych przez:

— zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa,

- zolnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia
przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,

- pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowych w zwigzku
z popelnieniem przez nich czynu zabronionego pod grozbg kary, wigza-
cego si¢ z zatrudnieniem,

- 0s6b niebedacych zolnierzami jezeli wspotdzialajg z wyzej wymieniony-
mi w popelnieniu czynéw zabronionych pod grozba kary albo czynéw
przeciwko zyciu lub zdrowiu zotnierzy albo mieniu wojskowemu.

Poza sformutowanym powyzej podmiotowym obszarem dzialalnosci,
do zadan Zandarmerii Wojskowej nalezy m.in. wykonywanie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i procesowych oraz wspétdzialanie z polski-
mi i zagranicznymi organami i stuzbami wlasciwymi w sprawach bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

Istotne jest odnotowanie w art. 14 ustawy, iz ZW wykonujac swoje
zadania wspdldziata ze Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wy-
wiadu Wojskowego oraz z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Poli-
cja, Strazg Graniczng, organami celnymi i organami kontroli skarbowej,
Stuzba Ochrony Panstwa, strazami ochrony kolei oraz innymi organami
uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Zakres i tryb wspétdziatania ZW z wymienionymi wyzej podmiotami
okresla Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Uprawnienia ZW do podejmowania czynno$ci zwigzanych ze zwalcza-
niem przestepczosci zorganizowanej wynikajg z przepisu art. 31 ustawy,
ktéry nadaje ZW mozliwos¢ stosowania kontroli operacyjnej w sprawach
umyslnych przestepstw, m.in.:

- zamachu na jednostki i komoérki organizacyjne Sit Zbrojnych,

- uprowadzenia statku powietrznego lub wodnego,

- przyjecia lub udzielenia korzysci majatkowej lub jej obietnicy w zwigzku
z pelnieniem funkgcji publicznej,

- uprowadzenia osoby,

- udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej,

- nielegalnego wyrabiania, posiadania lub handlu bronig, amunicjg, ma-
terialami wybuchowymi, srodkami odurzajgcymi lub psychotropowymi
albo materialami jadrowymi lub substancjami trujacymi,
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- rozboju i kradziezy rozbojniczej,
- zaboru $rodkéw walki,
- przestepstw $ciganych na mocy uméw i porozumien miedzynarodowych.
Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej przez Zandarmerie Wojsko-
wa obejmuje wiec zarowno sam udzial w zorganizowanej grupie przestep-
czej, jak i caly szereg typow przestepstw charakterystycznych dla dziatal-
nosci grup zorganizowanych, takich jak handel ludZzmi, uprowadzenia dla
okupu, wymuszenia rozbdjnicze, rozboje oraz przestepstwa korupcyjne.
W powyzszym wykazie brak mozliwosci stosowania kontroli operacyjnej
w sprawach gospodarczych. W poréwnaniu z uregulowaniami odnosza-
cymi sie do innych stuzb i instytucji, ZW ma $cisle wyznaczony obszar
podmiotowy zadan, poza ktérym nie moze prowadzi¢ dziatan. Nalezy
jednak domniemywa¢, iz w przypadku spraw prowadzonych wobec grup
przestepczych z udzialem zotnierzy lub pracownikéw wojska, prowadzié
je bedzie ZW. Stad tez konkretne odniesienie w art. 14 ustawy do szczegé-
lowego uregulowania zasad wspélpracy ZW z innymi podmiotami jakie
ma by¢ zawarte w aktach wykonawczych.

b) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Zgodnie z art. 5 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego'¢ do jej
zdan nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie prze-
stepstw i wykroczen popelnianych przez zolnierzy petniacych stuzbe
wojskowy, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuz-
by Wywiadu Wojskowego oraz pracownikéw Sit Zbrojnych RP i innych
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej. Spo-
$rod typow przestepstw wymienionych w art. 5 ustawy nalezy zwrdcic¢
uwage na:
- przestepstwa o charakterze korupcyjnym - art. 228-230 k.k.,
- wplywanie na czynnosci sadu - art. 232 k k.,
- falszywe zeznania, falszywe oskarzenia - art. 234,
- tworzenie fatszywych dowodéw - art. 235,
- poplecznictwo - art. 239 k.k.,

jezeli dotycza one obrotu towarami, technologiami i ustugami o szcze-
golnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, potencjatu obronnego, Sit
Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych MON. Analizujac obszar

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709, t. j. Dz.U. 2017, poz. 768).
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objety zakresem zainteresowan SKW mozna wskaza¢ na szereg obszardow,
ktére moga by¢ objete zagrozeniami ze strony zorganizowanych grup prze-
stepczych, szczegdlnie w obrocie paliwami, bronig i materiatami o znacze-
niu strategicznym, srodkami odurzajacymi czy dziatalno$ci w obszarze Sit
Zbrojnych grup o charakterze nieformalnym. Uprawnienia SKW w zwigz-
ku ze zwalczaniem przestepczosci obejmujg czynnosci o charakterze ope-
racyjno-rozpoznawczym, analityczno-informacyjnym oraz wynikajace
z ustawy o ochronie informacji niejawnych.

W art. 10 ustawy zawarto upowaznienie SKW do wspétdzialania z od-
powiednimi organami, stuzbami i instytucjami podleglymi MSWiA oraz
Ministrowi Finansow.

MINISTERSTWO FINANSOW

W strukturze Ministerstwa Finanséw podstawowg role w zwalczaniu zor-
ganizowanej przestepczosci skarbowej spelnia Krajowa Administracja
Skarbowa i wchodzace w jej sklad organy celno-podatkowe, a takze Gene-
ralny Inspektor Informacji Finansowe;j.

a) Krajowa Administracja Skarbowa

Sformulowana w ustawie'” rola KAS w ramach administracji rzadowej

polega na realizacji dochodéw z tytulu podatkéw, naleznosci celnych,

oplat oraz nieopodatkowanych naleznosci budzetowych. Ponadto KAS

ma chroni¢ interesy Skarbu Panstwa oraz obszar celny Unii Europejskie;.
Do zadan KAS nalezy m.in. (art. 2 ust. 1):

- realizacja dochoddéw z podatkow i optat oraz nieopodatkowanych nalez-
nosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odreb-
nych przepisow,

- realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych
zZ przywozem i wywozem towarow,

- realizacja polityki celnej wynikajacej z czlonkostwa w unii celnej Unii
Europejskiej,

- wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych oraz
wykonywanie zabezpieczen naleznosci pienigznych,

- przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,

17 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U 2016,
poz. 1947).
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- rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen skar-
bowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie
ich sprawcow,

- rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwig-
zanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych towardw, ktérymi obrét
podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskie-
go, przepiséw prawa Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych,
zapobieganie takim przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich
sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa,

- rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych
w art. 258 k.k. (uczestniczenie w zorganizowanej grupie przestepczej),
art. 270 (falszowanie dokumentow), art. 270a (falszowanie faktur odno-
szacych sie do naleznosci celno-skarbowych), art. 271 (poswiadczenie
nieprawdy w dokumencie), art. 271a (po$wiadczenie nieprawdy w fak-
turze, co do okoliczno$ci wptywajacych na wysokos¢ naleznosci publicz-
no-prawnej), art. 273 (uzycie dokumentéw zawierajacych nieprawdziwe
dane), art. 277a (dopuszczenie si¢ przestepstw okreslonych w art. 270a
§ 1 albo w art. 271a § 1 na kwote naleznosci wiekszg niz dziesieciokrot-
no$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci) oraz wart. 286 § 1 k.k.,
w zwigzku z ktorymi nastapito uszczuplenie lub narazenie na uszczuple-
nie naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz
$ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez KAS,

- rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych
w art. 228-231 k.k. (przestepstwa korupcyjne i urzednicze) popelnio-
nych przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo
funkcjonariuszy KAS, w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbo-
wych, art. 229 k.k. (korupcja czynna) popelnionych przez osoby nieza-
trudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebedace funkejo-
nariuszami, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez
osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjona-
riuszy, art. 190, 222, 223 i art. 226 k.k. skierowanych przeciwko osobom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariu-
szom podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych lub w zwigzku z ich
pelnieniem, oraz $ciganie ich sprawcow.

Z zakresu uprawnien KAS wynika jednoznacznie, iz realizuje ona
zadania w obszarze przeciwdzialania i zwalczania zorganizowanej prze-
stepczosci ekonomicznej, zarowno dotyczace rozpoznawania i zwalcza-
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nia zagrozen wynikajacych z samego faktu funkcjonowania zorganizo-
wanych grup przestepczych, jak i wybranych typow przestepstw, ktorych
grupy sie dopuszczaja.

W ramach KAS szczegdlng role odgrywa Kontrola Celno-Skarbowa, kto-
rej podlega przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, prawa celnego,
dot. urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, prawa dewizowego.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez Kontro-
le Celno-Skarbowg obejmujg wszystkie metody pracy operacyjnej,
wlacznie z kontrolg operacyjna, zakupem kontrolowanym i przesytka
niejawnie nadzorowang. Posréd wymienionych w ustawie typow prze-
stepstw i przestepstw skarbowych, w sprawach o ktére mozna zastoso-
wac kontrole operacyjng wymienione jest takze przestepstwo udziatu
w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.) oraz szereg innych
typodw przestepstw skarbowych, gospodarczych, korupcyjnych, prze-
ciwko dokumentom.

b) Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j

System przeciwdzialania praniu pieniedzy uksztaltowal sie w Polsce

po wejsciu w zycie w 2000 r. ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu'®. Obejmuje szeroki zakres podmiotow

z centralng pozycja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. In-

stytucje i organy wchodzace w jego sklad mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. Organy informacji finansowej — minister finanséw i Generalny Inspek-
tor Informacji Finansowe;j.

2. Instytucje obowigzane i inne majgce charakter jednostek wspotpracu-
jacych jako podmioty przekazujace dane do GIIE. Jest to bardzo sze-
roka grupa podmiotéw, ktére wymienione zostaly w art. 2 ust. ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Obowigzki instytucji obowigzanych polegajg na:

- rejestracji danych o transakcjach podejrzanych,
- przesytaniu danych z posiadanych rejestrow do GIIE

3. Prokuratura, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Central-
ne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, stuzby podlegle Ministro-
wi Obrony Narodowej, Komisja Nadzoru Finansowego, Najwyzsza Izba
Kontroli jako instytucje i stuzby zajmujace si¢ $ciganiem, bedace doce-

Ustawa z dnia 6 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (t. j. Dz.U. 2016, poz. 1948).
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lowymi adresatami informacji o transakcjach, a jednoczesnie zrédla in-

formacji dla GITF".

Badania przeprowadzone w 2004 r. nad skutecznoscig polskiego sys-
temu przeciwdzialania i zwalczania prania pieniedzy poswiecone funk-
cjonowaniu instytucji obowigzanych istniejacych na rynku kapitatlowym
pozwolily na sformulowanie wniosku, iz istniejacy woéwczas system prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy nie dziala w sposob efektywny, badz nie
dziata w ogdle®. Zwrécono tu uwage na szereg kwestii, ktdre na taki stan
wowczas wplywaly, jak:

- brak mozliwos$ci obiektywnej oceny efektywnosci dziatan podejmowa-
nych przez GIIF,

- brak mozliwosci uzyskiwania informacji o dalszych losach spraw zapo-
czatkowanych przez instytucje obowigzane lub GIIF,

- umiejscowienie GIIF w strukturze organéw panstwa (Ministerstwo Fi-
nansow).

Czynnosci analityczne przeprowadzone kilka lat pdzniej — w 2009 r.
wykazaly, iz GIFF po ich przeprowadzeniu najczesciej informowat proku-
rature o podejrzeniu popelnienia takich przestepstw bazowych jak:

- przestepstwa karno-skarbowe, w tym oszustwa karuzelowe,

- naduzycia zwigzane z obrotem ztomem i surowcami wtérnymi,

- naduzycia w obrocie paliwami,

- wyltudzenia §rodkéw z rachunkéw bankowych,

- nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi,

- nielegalne prowadzenie gier losowych i zakladéw wzajemnych,

- inne formy prania pieniedzy przez obrét na rynkach finansowych,
- transakgcje z rajami podatkowymi,

- zakladanie rachunkéw bankowych przez nierezydentows,

- transakcje podejrzane w branzy budowlanej*’.

1 W. Filipkowski, G. Szczucinski, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy w Polsce — wybrane
aspekty, [w:] Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu,
E. Gruza (red.), Wydawnictwo Stowarzyszenia Absolwentéw Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego 2010, s. 155.

E. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System przeciwdziatania i zwalczania procederu pra-
nia pieniedzy - ze szczegélnym uwzglednieniem roli instytucji obowigzanych, [w:] Prze-
stepczos¢ zorganizowana, E. Ptywaczewski (red.), C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 253.
Zob. szerzej J. W. Wojcik, Przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej. Zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, LEX a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2011, s. 399 i nast.

20
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Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenia oraz znaczng ilo$¢ zmian, ktdre
powinny zosta¢ wprowadzone do obecnie obowigzujacej ustawy, w zwigz-
ku ze zmianami wprowadzonymi w innych przepisach, podjeto prace nad
nowy ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu. Przyjety przez Rade Ministréw projekt*? przewiduje zmiany w ob-
szarze obowigzkow i uprawnien instytucji zobowigzanych do stosowania
ustawy, jednostek wspdtpracujacych oraz samego Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej. Najwazniejsze zmiany majg dotyczy¢:

- wprowadzenia nowych kategorii instytucji zobowiazanych do stosowania
Ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

- zadan Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego,

- mechanizméw dotyczacych przygotowania krajowej oceny ryzyka pra-
nia pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,

- obowiazkéw instytucji zobowigzanych, w tym dotyczacych stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego,

- utworzenia i funkcjonowania Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rze-
czywistych,

- zasad dotyczacych gromadzenia przez GIIF informacji potrzebnych
do wypelniania przez niego zadan ustawowych, ich ochrony oraz udo-
stepniania tych informacji innym podmiotom,

— przepiséw dotyczacych wstrzymywania transakcji i blokowania rachunkéw,

— precyzyjniejszych zasad wspolpracy GIIF z zagranicznymi jednostkami
analityki finansowej i Europolem,

- przepiséw dotyczacych szczegolnych srodkéw ograniczajacych przeciw-
ko osobom, grupom i podmiotom,

- przepiséw dotyczacych kontroli instytucji zobowigzanych, a takze sank-
¢ji administracyjnych nakladanych na instytucje zobowigzane nieprze-
strzegajace obowiazkéw natozonych na nie tg ustawa.

AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego realizuje swoje ustawowe® zada-
nia w kilku dos¢ istotnie rézniacych sie obszarach. Zgodnie z art. 5 usta-
wy do zadan ABW, poza rozpoznawaniem, zapobieganiem i zwalczaniem
zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, porzadku konsty-

22 Zob. ISB News BiznesGospodarkaWydarzeniaKraj 21569 z 23.01.2018 r.
» Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676 ze zm.).
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tucyjnego, suwerennosci, niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej

i obronnosci, szpiegostwa, terroryzmu, ujawniania i wykorzystywania in-

formacji niejawnych - nalezy takze rozpoznawanie, zapobieganie i wykry-

wanie przestepstw:

- godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

- korupcji 0séb pelnigcych funkcje publiczne na stanowiskach wymienio-
nych wart. 1i2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, jezeli
moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

- w zakresie produkc;ji i obrotu towarami, technologiami ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurza-
jacymi i substancjami psychotropowymi w obrocie miedzynarodowym,

- przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci, jezeli pozostajg w zwigzku
Z przestepstwami wyzej wymienionymi.

Ponadto, ABW zajmuje si¢ ujawnianiem mienia zagrozonego przepad-
kiem w zwigzku z wyzej wymienionymi przestepstwami.

ABW w zakresie swoich zadan nie ma bezposrednio wpisanego zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej. W praktyce jednak w obsza-
rze zwalczania przestepczosci zorganizowanej ABW zajmuje sie przede
wszystkim zorganizowang przestepczo$cia gospodarcza oraz narkotyko-
wg. Na obu polach trzeba z uznaniem podkresli¢ spore sukcesy. Wynikaja
one przede wszystkim z o wiele lepszego niz policyjne rozpoznania $ro-
dowisk powigzanych z najwiekszymi podmiotami gospodarczymi kraju,
elit politycznych oraz oséb utrzymujacych state kontakty z zagranicznymi
podmiotami gospodarczymi, politycznymi i kulturalnymi (kontrwywiad).

W ramach uprawnien dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych ABW moze stosowaé kontrole operacyjna, zakup kontrolowany
i kontrolowane wreczenie i przyjecie korzysci oraz przesylke niejawnie
nadzorowang. Posrod typow przestepstw, przy ktérych mozna zastoso-
wac te $rodki, nie ma udzialu w zorganizowanej grupie (art. 258 k.k.), lecz
wymieniono bardzo wiele przepiséw szczegétowych w tym np. wszystkie
zawarte w rozdzialach XXXV - przeciwko mieniu, XXXVI - przeciwko
obrotowi gospodarczemu i XXXVII - przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi. W tym obszarze jest to ujecie o wiele obszer-
niejsze niz policyjne.
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Warto w tym miejscu wspomnie¢ o kolegium ds. stuzb specjalnych -
rozdzial 2 ustawy o ABW i AW. Jest to organ opiniodawczo-doradczy przy
Radzie Ministrow dziatajacy w sprawach programowania, nadzoru i koor-
dynowania dzialalno$ci stuzb specjalnych oraz innych organéw jak Policja,
SG, ZW, Stuzba Wiezienna, BOR, KAS i stuzb rozpoznania WP podejmu-
jacych czynnosci dla ochrony bezpieczenstwa panstwa. Zastanawiajac si¢
nad koncepcja skoordynowania rozproszonych dotad resortowo dzialan
przeciwko przestepczosci zorganizowanej mozna - jako jedng z propo-
zycji — przyja¢ model instytucji koordynujacej wzorowany na Kolegium.

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

Obszar zadan, a co za tym idzie i zakres uprawnien Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zostal ustawowo?* okreslony niezwykle szeroko. Zada-
niem podstawowym CBA (art. 2 ust. 1) jest rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw:

- korupcyjnych okreslonych w art. 228 — 231 k.k,,

- przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci — art. 232 - 236,239 § 1 kk,,

- przeciwko wyborom i referendum - 250a k.k.,

- przeciwko porzadkowi publicznemu - art. 258 k.k.,

- przeciwko dokumentom - art. 270 - 273 i 277a k k.,

- przeciwko mieniu - art. 286 k.k.,

- przeciwko obrotowi gospodarczemu - art. 296, 297, 299 i 305 k.k.,

- przeciwko obrotowi pieniedzmii papierami warto§ciowymi - art. 310 k.k.
i 582 - 592 kodeksu spétek handlowych oraz 179 - 183 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi,

- dotyczacych finansowaniu partii politycznych - art. 49d i 49f ustawy
o partiach politycznych,

- przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji
i subwencji - rozdzial 6 KKS,

- przeciwko zasadom rywalizacji sportowej — art. 46 — 48 ustawy o sporcie,

- dotyczacych obrotu lekami, srodkami spozywczymi specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego, wyrobami medycznymi - okreslone w art. 54
ustawy o refundacji lekow, srodkéw spozywcezych specjalnego przezna-
czenia Zywieniowego oraz wyroboéw medycznych.

2 Zob. przepisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(t.j. Dz.U. 2017, poz. 1321).
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Zadaniem CBA jest takze ujawnianie mienia zagrozonego przepad-
kiem w zwigzku z przestepstwami wyzej wymienionymi.

W przedstawionym powyzej wykazie przepisdw znajduja sie praktycz-
nie wszystkie czyny, jakich dopuszczajg si¢ w formie zorganizowanej grupy
przestepcze zajmujace si¢ zorganizowang przestepczoscia ekonomiczng.
W ustawie o CBA nie ma zadnych przepisow dotyczacych wspotdziata-
nia z innymi podmiotami zajmujgcymi si¢ zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej. Art. 3 ustawy sytuuje CBA na pozycji uprzywilejowanej
wobec innych instytucji stwierdzajac, iz ,,organu administracji rzagdowej,
organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje panstwowe sa obowigza-
ne, w zakresie swojego dzialania, do wspoélpracy z CBA, a w szczegoélnosci
do udzielania pomocy w realizacji zadann CBA”.

KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Komisja Nadzoru Finansowego nie jest ani stuzbg specjalng, ani nie po-
siada narzedzi wlasciwych dla organéw $cigania, lecz nie mozna pomina¢
jej ustawowo?® okreslonej roli w zwalczaniu zagrozen ze strony zorganizo-
wanych grup przestepczych. Zadaniem Komisji jest nadzoér nad rynkiem
finansowym obejmujgcy: nadzor bankowy, emerytalny, ubezpieczeniowy,
nad rynkiem kapitalowym, nad instytucjami pienigdza elektronicznego.
Efektem bardzo szerokich uprawnien nadzorczo-kontrolnych jest gleboka
wiedza o aktualnym stanie instytucji rynku finansowego objetych kontro-
la. Na tej podstawie KNF wydaje w cyklach kwartalnych dane dotyczace
poszczegolnych podmiotéw rynku finansowego, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem mozliwos$ci wystgpienia zagrozen dla ich funkcjonowania zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Dane te dotyczg m.in. towarzystw funduszy
inwestycyjnych, doméw maklerskich, bankéw, bankow spétdzielczych,
SKOK-6w, zakladow ubezpieczen, uczestnikow rynku gietdowego.
Szczegblng forma dziatalnosci KNF jest state wydawanie ,,Listy ostrze-
zen publicznych” KNF zawierajacej informacje o ztozonych przez KNF
zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz o poste-
powaniach karnych prowadzonych z urzedu lub w wyniku ztozenia zawia-
domienia przez KNEF, a dotyczacych podmiotéw rynku finansowego.
Aktualnie na liScie tej znajduje si¢ 179 podmiotéw prowadzacych bez
wlasciwego zezwolenia dzialalno$¢ bankows, ubezpieczeniowa, makler-

» Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowych (Dz.U. 2006,
nr 157, poz. 1119).
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ska, inwestycji na rynku finansowym i funduszy inwestycyjnych, obrot
papierami lub wprowadzanie do obrotu pienigdza elektronicznego. Znacz-
na cze$¢ tych zachowan nosi znamiona przestepczego zorganizowania.
Najbardziej znanym przykladem sygnalizacji ze strony KNF byta sprawa
Amber Gold, ktéra sygnalizowano juz w grudniu 2009 r. po pierwszych
miesigcach prowadzenia nielegalnej dziatalnosci bankowej przez t¢ firme,
a jej likwidacja nastapita dopiero w sierpniu 2012 r.%¢

Rozpoznawanie i zwalczanie zjawiska przestepczo$ci zorganizowanej
jest, jak wynika z przedstawionych powyzej informacji dotyczacych insty-
tucji uczestniczacych w tym procesie, dzialalnoscig w znacznym stopniu
rozproszong. Dotyczy to szczegdlnie braku zintegrowanych baz danych
dysponujacych w miare pelng wiedza na ten temat. Na dzien dzisiejszy nie
ma zadnego organu (instytucji) dysponujacej uprawnieniami koordynacyj-
nymi pomiedzy wyzej wymienionymi podmiotami w obszarze przeciwdzia-
tania izwalczania zorganizowanej przestepczosci gospodarczej. Stad tez dos¢
czesto wystepujace wypadki, w ktorych dzialania réznych instytucji dotycza
tych samych zdarzen lub przedmiotéw. Kompetencje poszczegdlnych stuzb
i instytucji naktadaja si¢ na siebie. Niezbedne wydaje sie wiec podjecie pro-
by uregulowania tej sytuacji. Mozliwych jest wiele rozwiazan. Wydaje sie, iz
kwestia podziatu kompetencji, przyznania uprawnien koordynacyjnych czy
okreslenie zasad prowadzenia, zawartosci oraz dostepu do baz danych jakie
tam przyjeto” moze stanowi¢ podstawe dyskusji nad rozwigzaniami w sfe-
rze zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej.
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