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Tozsamos$¢ narodowa i etniczna
w szkole - kontekst wykluczenia
prawnego

Violetta Kopinska

Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu

Abstrakt. SzczegdInym rodzajem ekskluzji spotecznej jest wykluczenie prawne. Oznacza ono sytuacje, w ktdrej
jednostka lub grupa nie moze uczestniczy¢ w waznych obszarach Zycia spotecznego ze wzgledu na rozwigzania
prawne w tym zakresie lub ich brak. Wykluczenie prawne moze dotyczy¢ trzech ptaszczyzn: plaszczyzny tworzenia,
stosowania i realizowania prawa. Wszystkie te pfaszczyzny sa ze soba Scisle powigzane. W ramach artykutu for-
mutuje nastepujacy problem badawczy: czy w przypadku prawa dziecka do podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej mamy do czynienia z wykluczeniem prawnym, a jezeli tak - to jaki ma ono cha-
rakter i czego konkretnie dotyczy? Na podstawie analizy polskich requlacji prawnych stwierdzam, ze w przypadku
realizacji przez dzieci prawa do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej i etnicznej mamy do czynienia
z ekskluzja prawng o charakterze jawnym, ktdrej Zrédtem jest definicja legalna mniejszosci narodowej i etnicznej.
Sytuacja taka zastuguje na szczegdlng uwage w obliczu deklarowanych przez paristwo zasad i wartosci, na ktdrych
powinna wspierac sig edukacja.

Stowa kluczowe: wykluczenie spofeczne, wykluczenie prawne, tozsamos¢ narodowa, tozsamosc etniczna,
prawa dzieci, edukacja

National and ethnic identity in school - the context of legal exclusion

Abstract. Legal exclusion is a special kind of social exclusion. This term refers to a situation in which an individual
ora group cannot participate in important areas of social life due to existing legal regulations or lack of them. Legal
exclusion may apply to three planes: the plane of creating, the plane of applying and the plane of implementing
law. All these planes are closely related. In the paper, the following research problem is formulated: whether in
the case of children’s right to sustain a sense of national, ethnic and language identitywe are dealing with legal
exclusion, and if so - what i the nature of this kind of legal exclusion and what specifically does it concern? Based
on the analysis of Polish legal regulations | claim that in the case of children’s right to sustain a sense of national,
ethnic identity we are dealing with legal exclusion which is explicit and the source of it is the Polish legal definition
ofnational and ethnic minorities. This situation deserves special attention in the face of the principles and values
declared by the State as the basis of education.

Key words: social exclusion, legal exclusion, national identity, ethnic identity, children’s rights, education
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Ustalenia definicyjne

Wykluczenie spoleczne jest przeciwiefistwem partycypacji spotecznej
rozumianej jako wynikajaca z zasobéw indywidualnych i zbiorowych
umiejetnos$¢ uczestnictwa w réznych obszarach zycia spotecznego, po-
zwalajaca na samodzielne radzenie sobie z problemami i trudnymi sytu-
acjami zyciowymi' Wykluczenie spoteczne (inaczej: ekskluzja spoteczna)
oznacza zatem, ze jednostka nie moze bra¢ udziatu w réznego rodzaju
dziataniach istotnych dla funkcjonowania spolecznego, przy czym nie jest
wazne, czy faktycznie przejawia ona wole takiego uczestnictwa. Wyklu-
czenie spoleczne jest zjawiskiem ztozonym, stanowi splot réznego rodzaju
czynnikéw gospodarczych, politycznych, kulturowych i prawnych. Moze
tez dotyczy¢ wszystkich lub wybranych obszaréw zycia cztowieka. Skutki
wykluczenia spotecznego sa bardzo powazne - tak dla jednostki, jak i dla
spoleczenstwa?® - i doprowadzaja w rezultacie cate grupy ludzi do dys-
funkcyjnosci. Brak mechanizméw inkluzyjnych powoduje, ze nastepne
pokolenie dziedziczy wzory zachowania, ktére sa wynikiem przystoso-
wania do sytuacji wykluczenia spotecznego®.

Szczegblnym rodzajem ekskluzji spolecznej jest wykluczenie prawne.
Oznacza ono sytuacje, w ktérej jednostka lub grupa nie moze uczestni-
czy¢ w waznych obszarach zycia spotecznego ze wzgledu na rozwigzania
prawne w tym zakresie lub ich brak. Ekskluzja prawna moze dotyczy¢
tylko takich uprawnien, ktére ,traktowane sg jako prawa naturalne, badZ
zostaly «wiaczone» do katalogu praw jednostki w okresie modernizmu”.
Wykluczenie prawne moze dotyczy¢ trzech ptaszczyzn: tworzenia, stoso-
wania i realizowania prawa.

W pierwszym przypadku ekskluzja dotyczy prawa pozytywnego, ro-
zumianego jako catoksztatt ogélnych norm postepowania ustanowionych
lub uznanych przez panstwo, regulujacych zachowania donioste z punktu
widzenia panstwa, ktérych przestrzeganie jest zagwarantowane przez

! K. Faliszek: Partycypacja i wykluczenia spoteczne, [w:] Praca socjalna wobec nowych obszaréw
wykluczenia spotecznego, red. K. Wédz, S. Pawlas-Czyz, Toruri: Wyd. Eduk. ,Akapit”, 2008, s. 71.

2 Zob. L. Dyczewski: Grupy marginalne, [w:] Kultura grup mniejszosciowych i marginalnych,
red. L. Dyczewski, Lublin: Wyd. KUL, 2006, s. 42-43.

® K. Faliszek, dz. cyt., s. 72.

* W. Staskiewicz: Wykluczenie prawne w procesie tworzenia prawa, [w:] Prawo i wykluczenie.
Studium empiryczne, red. A. Turska, Warszawa: C.H. Beck, 2010, s. 63.
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panistwo’. To oznacza, ze ekskluzja prawna na tym poziomie bedzie wyni-
kiem $wiadomych lub nieswiadomych dziatani lub zaniechan decydentéw.
Moze mieé ona nastepujaca postac:

o ekskluzji jawnej, czyli sytuacji, w ktdrej brak jest okreslonych
uprawnien dla jednostek lub grup spolecznych z jednoczesnym
przyznaniem tych uprawnien innym jednostkom lub grupom®;

o ekskluzji ukrytej, w ramach ktérej uprawnienia zostalty co praw-
da przyznane wszystkim jednostkom lub grupom, ale nie wszyscy
s3 w stanie z nich korzystaé (z powodu np. utrudnieti procedural-
nych’, finansowych <koszty pomocy prawnej> i innych®);

o ekskluzji jako skutku ubocznego prowadzenia okreslonej polityki
socjalnej, dysponujacej takimi instrumentami prawnymi, ktérych
odpowiednie zastosowanie doprowadza do wniosku, ze bardziej sie
soptaca” by¢ beneficjentem panistwa niz podejmowac jakgkolwiek
aktywno$é.

Wykluczenie prawne w zakresie plaszczyzny stosowania prawa ozna-
cza natomiast, ze okreslone uprawnienia zostaty przyznane wszystkim
jednostkom lub grupom, ale de facto nie jest mozliwe korzystanie z nich,
poniewaz sg one niwelowane w sposéb zamierzony (badz nie) przez pod-
mioty stosujace prawo’. Taki stan rzeczy moze wynika¢ na przyktad z in-
terpretacji prawnej'® albo by¢ jednym ze skutkéw ubocznych zjawiska

seksplozji prawa™, ktére doprowadza do nadmiaru regulacji prawnych,
w konsekwencji czego organy stwarzajg jedynie pozory wykonywania
i stosowania tych regulacji.

® J. Oniszczuk: Prawo, jego tworzenie i systematyka. Wybrane zagadnienia, Warszawa: WSHiP,
1999, s. 12-13.

¢ Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie we wszystkich sytuacjach réznicowania uprawnier i obo-
wigzkéw mamy do czynienia z ekskluzjg prawna, np. obowiazek szkolny dotyczy tylko oséb
w okreslonym wieku - por. uwagi na ten temat: A. Kojder: Wykluczenie prawne jako fakt spoteczny,
[w:] Prawo i wykluczenie..., dz. cyt., s. 28-29.

? Istotng bariera jest réwniez hiperprofesjonalizacja jezyka prawnego.

® Podjecie decyzji o mozliwoéci dokonania formalnoéci - w ramach okreslonej proce-
dury - tylko za pomoca formularza wypetnianego i wysylanego w formie elektronicznej za
posrednictwem Internetu jest w rezultacie wykluczeniem pewnej grupy ludzi z mozliwosci
korzystania z tej procedury.

° W. Stagkiewicz, dz. cyt., s. 65.

1° Tu nalezy zwrdci¢ uwage na konsekwencje stosowania jako jedynej wyktadni literalnej.

1 L.M. Friedman: Republika wyboru. Prawo, autorytet, kultura, przet. W. Madej, Warszawa:
Verba, 1993, s. 72, 209-210.
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Ekskluzja prawna w ramach plaszczyzny realizowania prawa w duzej
mierze wigze sie z jakoScia $wiadomosci prawnej cztonkéw spoleczen-
stwa. Chodzi tu o napiecie strukturalne miedzy prawem pozytywnym
a prawem intuicyjnym'?, czyli o to, jakie to prawo jest w odbiorze spo-
tecznym; jaka jest wiedza, ale takze wyobrazenia i przekonania na temat
prawa (i jak sie one majg do prawa stanowionego), jakie s3 wyptywajace
stad oceny oraz stosunek do prawa. Wykluczenie prawne w tym zakresie
wynika z prawa intuicyjnego, a nie prawa stanowionego.

Wszystkie wymienione wyzej plaszczyzny ekskluzji prawnej sg ze
sobg §cisle powigzane. Plaszczyzna realizowania prawa wydaje sie tu naj-
istotniejsza, poniewaz na tym wiasnie poziomie ujawniajg si¢ konkretne
przypadki wykluczenia prawnego, ale tez diagnoza tej ptaszczyzny jest
najtrudniejsza. Wielokrotnie wykluczenie ujawniane w ramach tej ptasz-
czyzny stanowi bowiem splot réznych proceséw, ktérych kwalifikacja
w ramach zakresu tworzenia, stosowania badZ realizowania prawa nie
jest ani mozliwa, ani wskazana. Na przyktad przekonanie o braku wta-
snej skuteczno$ci w realizacji okreslonych uprawnien, doprowadzajace
do bierno$ci, moze wynikaé ze §wiadomosci prawnej, ale jednoczesénie
owa $wiadomo$¢ prawna moze by¢ skutkiem okreslonych dziatan lub
zaniechan ze strony organéw stosujacych prawo. Moze tez by¢ efektem
konkretnego stanu prawnego, by¢ moze nawet takiego, ktéry juz nie obo-
wigzuje w tym momencie'®. Moze tez by¢ efektem dtugotrwalego funk-
cjonowania w okre$lonym porzadku normatywnym, co doprowadzito do
wyksztalcenia sie okreslonej kultury prawnej, nie podlegajacej szybkim
zmianom. Diagnoza charakteru ekskluzji prawnej ma zatem w tym przy-
padku charakter wielopoziomowy i nie powinna pomija¢ czynnikéw spo-
ecznych. Najbardziej ,,dostepng” dla analizy jest ptaszczyzna tworzenia
prawa. To ona stanowi¢ bedzie punkt odniesienia w zakresie wybranego
przez mnie zagadnienia.

W ramach niniejszego artykulu zamierzam odpowiedzieé¢ na pytanie:
czy w przypadku prawa dziecka do podtrzymywania poczucia tozsamo-
$ci narodowej, etnicznej i jezykowej mamy do czynienia z wykluczeniem
prawnymn, a jezeli tak - to jaki ma ono charakter i czego konkretnie dotyczy.

2 A.Kojder: Godnoséi sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Warszawa: Oficyna Naukowa,
1995, . 252-253.

'® Brak stabilno$ci prawa nie wspélgra - silg rzeczy - z wysoka jakoscig §wiadomosci
prawnej.
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Diagnoza

Zgodnie z preambutla do ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
o$wiaty' ,oéwiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspélne dobro
calego spoteczenistwa; kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka”. Preambuta
wskazuje ponadto na podstawowe wartoéci i idee lezace u podstaw na-
uczania i wychowania, takie jak: uniwersalne zasady etyki, odpowie-
dzialno$¢, mitosé do ojczyzny, poszanowanie dla polskiego dziedzictwa
kulturowego (przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Euro-
py i $wiata), a takze solidarnoéé, demokracja, tolerancja, sprawiedliwo$é
i wolno$¢, ktére wskazywane sg jako podstawowe zasady zycia spolecz-
nego - zaréwno rodzinnego, jak i obywatelskiego.

Przywotywana w preambule ustawy o systemie o$wiaty Konwencja
o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r."®, ratyfikowana przez Polske
30 kwietnia 1991 r., w art. 30 zobowigzuje nasze panstwo do zapewnienia
dziecku nalezacemu do mniejszoéci etnicznej, jezykowej czy religijnej
prawa do posiadania i korzystania z wtasnej kultury, do wyznawania
i praktykowania swojej religii, do uzywania wlasnego jezyka. Jednocze-
$nie art. 29 Konwencji o Prawach Dziecka wskazuje, ze nauka dziecka
ma by¢ ukierunkowana m.in. na rozwijanie w dziecku szacunku dla jego
tozsamosci kulturowej, jezyka i wartosci - zaréwno tych charakterystycz-
nych dla kraju, w ktérym mieszka, jak i kraju, z ktérego pochodzi.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*
w art. 32 ustanowiono natomiast dwie ogélne zasady dotyczace praw
i wolnosci jednostki: zasade réwnoéci i zakaz dyskryminacji. Obie za-
sady sa ze soba Sci$le powigzane i, jak pisze Bozena Gronowska, ,zakaz
dyskryminacji traktowany wrecz bywa jako negatywna strona zasady
réwnosci praw”"’. Na podstawie art. 32 ust. 1 oraz art. 33 Konstytucji RP
stwierdzamy, ze zasada réwnosci praw obejmuje nie tylko réwnos¢ praw

Tj. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.

Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526.

Dz.U. 21997 r. nr 78, poz. 483.

B. Gronowska: Wolnosci, prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela, [w:] Prawo konstytucyjne,
red. Z. Witkowski, Torufi: TNOIK, 1998, s. 88.
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sensu stricto, ale takze réwno$¢ wobec prawa oraz réwne traktowanie
przez wladze publiczne. Zakaz dyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP) formutuje natomiast ogélng klauzule antydyskryminacyjng bez wy-
liczania przyktadéw kryteriéw niedopuszczalnej dyskryminacji'®. Dodat-
kowo art. 35 Konstytucji RP wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezagcym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych
wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw
i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Ponadto mniejszosci narodowe
i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamo$ci religijnej oraz
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej. Jak twierdzi Gronowska, jest to rozwigzanie bardzo umiarko-
wane w stosunku do standardéw miedzynarodowych w tym zakresie.
Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona
w Strasburgu 1 lutego 1995 r.*°, ratyfikowana przez Polske 10 listopada
2000 r., nie ogranicza sie do przyznania mniejszo$ciom praw zwiaza-
nych ze sfera edukacyjno-kulturalno-religijng. Poniewaz jednak akurat
ta sfera jest punktem zainteresowania w niniejszym artykule, skupie sie
na innej kwestii. Wskazany akt prawny nie wigZze uprawnieni przyzna-
wanych mniejszo$ciom z faktem posiadania obywatelstwa, ale w ramach
deklaracji interpretacyjnej dolaczonej przez Polske w momencie jego ra-
tyfikacji postanowiono, ze:

Uwzgledniajac fakt, ze Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych nie za-
wiera definicji mniejszo$ci narodowej, Rzeczpospolita Polska o§wiadcza, ze przez pojecie
to rozumie mniejszosci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych cztonkowie sa obywatelami polskimi®.

W ten sposéb wykluczono uprawnienia oséb nalezgcych do mniejszo-
$ci narodowych, a nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. Analogicz-
nie, w stosunku do interesujacego nas prawa do podtrzymywania poczu-
cia tozsamosci narodowej i etnicznej, oznacza to, ze Polska ma obowigzek
zapewnic realizacje tego prawa tylko w stosunku do obywateli polskich.
Tamze, s. 89.

Tamze, s. 90.
Dz.U. z 2002 r. nr 22, poz. 209.

Deklaracja interpretacyjna, [w:] Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych,
sporzqdzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r., Dz.U. z 2002 r. nir 22, poz. 209.
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A zatem zidentyfikowany zostal pierwszy przejaw ekskluzji prawnej
w zakresie prawa do podtrzymywania poczucia tozsamo$ci narodowej
i etnicznej - ekskluzji jawnej, ktéra polega na tym, ze zgodnie z zasada
réwnosci, zakazem dyskryminacji oraz aktami prawa miedzynarodowego
wszystkie osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych i etnicznych maja
prawo podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, reli-
gijnej, jezykowej i kulturowej, ale nasze paristwo ma obowigzek zapewnié
realizacje tego prawa tylko w stosunku do obywateli polskich.

Powyzsze rozwigzania konstytucyjne nie napawajg optymizmem co
do dalszych rozwigzan prawnych. Akty nizszego rzedu, ktére beda prze-
ze mnie analizowane, muszg wszakze by¢ zgodne z Konstytucja RP. Po-
wréémy zatem raz jeszcze do ustawy o systemie o§wiaty. Artykut 2 pkt 2
tego aktu wskazuje na szkoly jako jeden z elementéw systemu o$wiaty.
Moga one mie¢ charakter publiczny lub niepubliczny??, o czym przesadza
charakter podmiotu zakladajacego oraz procedura temu towarzyszaca.
Szkoty nalezg do tych podmiotéw, ktére majg realizowaé wartosci i idee
zawarte w preambule.

Zgodnie z art. 13 ust.1 ustawy o systemie oéwiaty szkota publiczna
umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz
wlasnej historii i kultury. Jednoczesnie ust. 2 tegoz artykutu wskazuje
mozliwe do zastosowania w tym przypadku formy nauczania. Moga to by¢
osobne grupy, oddzialy, szkoty albo grupy/oddziaty/szkoty z dodatkowsg
nauka jezyka oraz wilasnej historii i kultury lub tez miedzyszkolne ze-
spoty nauczania. Artykut 13 ust. 3 omawianego aktu prawnego zawiera
réwniez delegacje ustawowsa dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania do wydania rozporzadzenia okreslajacego warunki i spo-
séb wykonywania powyzszych zadan, a w szczegdlnosci minimalng liczbe
uczniéw, dla ktérych organizuje sie poszczegélne formy nauczania wska-
zane w ust. 2. Wyzej wymieniona delegacja stala si¢ podstawg do wydania
przez Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzenia z dnia 14 listopada
2007 r. w sprawie warunkdéw i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie po-
czucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych

2 Art. 5 ustawy o systemie o§wiaty.
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do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym?®.

Rozporzadzenie to precyzuje, ze realizacja wyzej wskazanego prawa
nastepuje poprzez prowadzenie:

o nauki jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej, jezyka regional-

222 | nego;

o nauki wlasnej historii i kultury.

Oprécz tego mozliwe sa réwniez fakultatywne formy, takie jak:

 nauka geografii panistwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsa-

mia sie mniejszo$¢ narodowa;

e zajecia artystyczne i inne (§1).

Zajecia stuzace podtrzymywaniu poczucia tozsamos$ci narodowej
s organizowane przez dyrektora szkoly lub przedszkola na wniosek ro-
dzicéw lub opiekunéw prawnych (§2 ust. 2). Jezeli wniosek taki zostanie
zlozony, jest to réwnoznaczne z zaliczeniem tych zaje¢ do obowigzkowych
zaje edukacyjnych ucznia - w przypadku nauki jezyka mniejszosci lub
jezyka regionalnego - lub do dodatkowych zaje¢ edukacyjnych ucznia -
w przypadku nauki wlasnej historii i kultury (§2 ust. 4**).

Rozporzadzenie bardziej precyzyjnie w stosunku do ustawy o syste-
mie o§wiaty okresla formy prowadzenia poszczegdlnych zaje¢*®, szcze-
gélowa ich organizacje, w tym wymiar godzin tygodniowy i ogélny dla

2 Dz.U. z 2007 . nr 214, poz. 1579 z p6zn. zm. (dalej jako: Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.).

% Przepis ten obowigzuje od 1 wrzesénia 2012 r. we wszystkich klasach rozpoczynajacych
dany etap edukacyjny: I, IV szkoty podstawowej, I gimnazjum, I szkét ponadgimnazjalnych
(zasadniczej szkoty zawodowej, liceum ogélnoksztalcacego, technikum) - §2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placéwki publiczne za-
dani umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéw nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznoéci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, Dz.U. z 2012 r., poz. 393 (dalej jako: Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 r.).

% Nalezg tu: zajecia prowadzone w jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym (z wyta-
czeniem okre$lonych czesci, takich jak: edukacja polonistyczna naI etapie edukacyjnym; jezyk
polski oraz cze$¢ historii i spoteczeristwa dotyczaca historii Polski - na II etapie edukacyjnym;
jezyk polski, cze$¢ historii dotyczaca historii Polski oraz czes$¢ geografii dotyczaca geografii
Polski), zajecia prowadzone w dwéch jezykach - polskim i jezyku mniejszoéci lub regionalnym,
bedacym drugim jezykiem nauczania; dodatkowa nauka jezyka mniejszoéci lub regionalnego
w ramach odrebnych zajeé, miedzyszkolny zespét nauczania jezyka mniejszosci lub regional-
nego - §4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.
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poszczegélnych etapéw edukacyjnych (§8a-8b*¢). Liczba uczniéw, kté-
rzy chcg korzystaé z tego typu zajeé, decyduje o tym, czy zajecia zostang
zorganizowane na poziomie danego oddziatu, klasy, w grupie miedzy-
oddziatowej czy miedzyklasowej*’. Jezeli natomiast zostanie zgloszona
zbyt mata liczba uczniéw albo tez pojawig sie inne problemy organiza-
cyjne, dyrektor przekazuje sprawe organowi prowadzacemu szkote lub
przedszkole, a ten zobowigzany jest zorganizowa¢ zespolty miedzyszkolne
(miedzyprzedszkolne). Do organizacji zajeé na tym poziomie wystarczy
juz trzech uczniéw?.

Najistotniejsza, moim zdaniem, bariera wynika jednak z zakresu pod-
miotowego rozporzadzenia, ktéry okreslony zostat w §1, co znalazto réw-
niez swéj wyraz w tytule tego aktu prawnego. Wspominany art. 13 ustawy
o systemie o$§wiaty nie ogranicza obowigzku umozliwiania podtrzymywa-
nia poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej do okreslonych
grup ludnosci. Z wczeéniejszej analizy wiemy jednak, ze ograniczenie
takie wprowadza Konstytucja RP. Wobec tego rozporzadzenie wydane na
podstawie delegacji zawartej w art. 13 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty
odnosi sie jedynie do mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych
w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®. Ustawa ta nie tylko
zawiera legalng definicje mniejszosci narodowej i etnicznej, ale takze
konstruuje katalog zamkniety tych mniejszo$ci. Zgodnie z art. 2 ust. 1
tej ustawy mniejszoscia narodows jest grupa obywateli polskich, ktéra:

e jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej

Polskiej;

e w sposoéb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,

kultura lub tradycja;

o dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

o ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest

ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

%¢ Przepis ten obowigzuje od 1 wrzesénia 2012 r. we wszystkich klasach rozpoczynajacych
dany etap edukacyjny: I, IV szkoly podstawowej, I gimnazjum, I szkét ponadgimnazjalnych:
zasadniczej szkoly zawodowej, liceum ogélnoksztatcacego, technikum - §2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 r.

%" §5-7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.

*® §8 tegoz rozporzadzenia.

? Dz.U. z 2005 . 0r 17, poz. 141 z pézn. zm. (dalej jako: ustawa o mniejszosciach).
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e utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie;
e jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej 100 lat.

Warunki te musza by¢ spetnione tacznie, co oznacza, Ze grupy naro-
dowosciowe spetniajace wszystkie te warunki z wyjatkiem ostatniego nie
maja szansy na to, by zosta¢ uznane za mniejszosci narodowe. Katalog
mniejszosci narodowych w naszym kraju obejmuje mniejszoséé: biatoru-
ska, czeska, litewska, niemiecka, ormianiska, rosyjska, stowacka, ukra-
inska i zydowska®.

Definicja mniejszo$ci etnicznej jest podobna do tej skonstruowanej
dla mniejszo$ci narodowych. W odréznieniu od mniejszosci narodowej
mniejszo$¢ etniczna, zgodnie z art. 2 ust.3 pkt 6 omawianej ustawy, nie
utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie, ale
ma przy tym $wiadomo$¢ wtasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone (art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o mniejszoéciach). Mniejszoéci etniczne objete katalogiem ustawowym
to mniejszo$¢: karaimska, temkowska, romska i tatarska®.

Takie unormowanie oznacza w rezultacie, ze istnieja cate grupy lud-
no$ci w naszym kraju, ktére posiadajac nawet obywatelstwo polskie, nie
moga skorzystaé z rozwigzan zawartych we wskazanym wyzej rozporza-
dzeniu.

Nalezy zwrécié uwage, ze Tab. 1 przedstawia liczbe oséb, ktére de-
klarowaly dang narodowo$¢ w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 1., co oznacza ich poczucie przynalezno$ci do wskazanej narodowo-
$ci. Mozna przypuszczaé, ze sg to osoby, ktére majac $wiadomos¢ wilasnej
wspdlnoty, potencjalnie moga chcieé dazy¢ do zachowania swojego jezyka
i kultury. Dzieci wszystkich cudzoziemcéw przebywajacych na terenie
Polski sg objete obowigzkiem szkolnym i obowiagzkiem rocznego przygo-
towania przed szkolg oraz obowigzkiem nauki, niezaleznie od ich statusu
prawnego i podstawy pobytu w Polsce®®. Jezeli nie znajg jezyka polskiego

%0 Art. 2 ust. 2 ustawy o mniejszosciach.

81 Art. 2 ust. 4 tejze ustawy.

82 Zob. art. 14 ust. 3, art. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz.U.
Z 2004 I. T 256, POz. 2572 z pézn. zm., §2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmowania oséb niebedacych obywatelami polskimi do pu-
blicznych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli i placéwek oraz organizacji
dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka
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Tab. 1. Ludnos¢ wedtug deklaracji narodowosciowej oraz posiadania obywatelstwa polskiego
w 2002 r. - wybrane narodowosci3?, ktére nie mieszcza sie w katalogu mniejszosci narodowych

i etnicznych
Posiadajac Nieposiadajac .
DB | gslem | obywatestwo | obywatestua | Z1IeUSEonym
polskie polskiego
Ogotem 38230080 37529751 40 661 659 668
Polska 36983720 36895 241 13150 75329
Niepolska 471475 444 590 25673 1212
wietnamska 1808 436 1358 14
francuska 1633 1048 577 8
amerykanska 1541 992 546 3
grecka 1404 786 612 6
wloska 1367 835 528 4
butgarska 1112 404 705 3
angielska 800 350 448 2
wegierska 579 228 351
niderlandzka 540 243 296 1
kanadyjska 513 398 114 1
arabska 459 255 202 2
serbska 442 178 264
austriacka 346 217 128 1
chorwacka 336 135 198 3
rumurska 328 148 171 9
syryjska 312 160 151 1
macedonska 286 187 96 3
algierska 273 101 172
szwedzka 258 123 135
belgijska 245 121 124
hiszpaniska 242 117 124 1
palestynska 229 146 79 4
australijska 224 168 56
totewska 151 104 46 1

Zrédto: Baza Demografia GUS**

ikultury kraju pochodzenia, Dz.U. z 2010 r.nr 57, poz. 361 (dalej jako: Rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 r.).

% Wybrano tylko te narodowosci, w ramach ktérych liczba obywateli polskich przewyzsza

100 0s6b.
34

30.12.2012).

<http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/NSP2002.aspx>, (data dostgpu:
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(albo nie znaja go dostatecznie dobrze) maja prawo do dodatkowej, bezptat-
nej nauki jezyka polskiego, za zorganizowanie ktérej odpowiedzialna jest
gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania®®. Ponadto akredyto-
wane w Polsce placéwki dyplomatyczne lub konsularne kraju pochodzenia
cudzoziemcéw albo stowarzyszenia kulturalno-oswiatowe reprezentujace
dang narodowo$¢ moga, w porozumieniu z dyrektorem szkoly, organizo-
waé w szkole dla danej grupy cudzoziemcéw nauke jezyka i kultury kraju
pochodzenia, ale dotyczy to tylko szkét objetych obowigzkiem szkolnym
iliczba uczniéw zgloszonych musi wynosi¢ co najmniej 7.

Nie zmienia to jednak faktu, ze polskie szkoty publiczne nie majg obo-
wigzku zapewnié wszystkim dzieciom cudzoziemcéw realizacji prawa do
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej i etnicznej, co wiecej -
nie majg one takze takiego obowigzku w stosunku do wszystkich cudzo-
ziemcéw posiadajacych obywatelstwo polskie, niezaleznie od liczby oséb,
ktore zglaszalyby taka wole. Warto przy tym zauwazyé, ze liczebno$é grup
cudzoziemcéw, ktérzy, zgodnie z prawem, nie sg zaliczani do mniejszosci
narodowych lub etnicznych niejednokrotnie znacznie przewyzsza liczeb-
no$¢ grup, ktére mieszcza sie w ustawowym katalogu mniejszosci (Tab.
2). Z drugiej strony nie wszystkie uznane prawnie mniejszosci w naszym
kraju korzystaja z przyznanych im uprawnien. Dane Systemu Informacji
Oswiatowej na dzienl 30 wrzeénia 2011 r. nie odnotowujg uczniéw uczesz-
czajacych np. na zajecia z jezyka rosyjskiego lub czeskiego jako jezyka
mniejszosci®’.

Wszystko to potwierdza diagnoze, ze w przypadku realizacji przez
dzieci prawa do podtrzymywania poczucia tozsamo$ci narodowej i et-
nicznej mamy do czynienia z ekskluzja prawna o charakterze jawnym,
ktérej zrédiem jest definicja legalna mniejszosci narodowej i etnicznej.
W definicji tej mozna zidentyfikowaé nastepujace elementy wykluczajgce:

e obywatelstwo polskie jako warunek sine qua non zaliczenia do

mniejszo$ci narodowej lub etnicznej, co wyklucza prawnie osoby

%5 Raport dotyczqcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej, oprac. Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Warszawa,
2010, 8. 50, <http://www.emn.gov.pl/portal/esm/829/8759/Krajowe_formy_udzielania_cudzo-
ziemcom_ochrony.html>, (data dostepu: 30.12.2012).

% §8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 1.

%7 Jezyki mniejszosci narodowych - wg stanu na 30 wrzesnia 2011, <http://www.cie.men.gov.
pl/index.php/dane-statystyczne/140.html>, (data dostepu: 30.12.2012).

DIALOGI O KULTURZE | EDUKACJI | NR 1(1)/2012 | ISSN 2300-360X



spelniajace wszystkie inne warunki, ale nieposiadajace obywatel-
stwa polskiego;

zamieszkiwanie przez przodkéw obecnego terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat, czego efektem jest za-
mkniety katalog mniejszosci narodowych i etnicznych, wyklu-
czajacy osoby krécej przebywajace na terytorium naszego kraju,
nawet w sytuacji, gdy ich liczba jest znaczna (w wielu przypadkach
przewyzszajaca grupy ludnosci mieszczace si¢ w prawnym kata-
logu mniejszosci) i chociazby posiadali obywatelstwo polskie - ten
przyktad ekskluzji prawnej to réwniez wyraz dysfunkcjonalnosci
prawa, ktére nie uwzglednia dynamiki struktury demograficznej
ludnosci w Polsce.

Tab. 2.Ludnos¢ wedtug deklaracji narodowosciowej oraz posiadania obywatelstwa polskiego
w 2002 r. - tylko narodowosci, ktére mieszcza sie w katalogu mniejszosci narodowych

i etnicznych
Deldarowana | oo | gbrictei | abpwateling | Znieustalonym
narodowos¢ polskie polskiego obywatelstwem
Ogotem 38230080 37529751 40661 659 668
Polska 36983720 36895241 13150 75329
Niepolska 471475 444590 25673 1212
niemiecka 152 897 147 094 5429 374
biatoruska 48737 47 640 965 132
ukrainska 30957 27172 3749 36
romska 12 855 12731 14 110
rosyjska 6103 3244 2843 16
temkowska 5863 5850 5 8
litewska 5846 5639 175 32
stowacka 2001 1710 291
zydowska 1133 1055 73 5
ormianska 1082 262 816 4
czeska 831 386 442 3
tatarska 495 447 47 1
karaimska 45 43 2

Zrédto: Baza Demografia GUS®®

38

30.12.2012).

<http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/NSP2002.aspx>, (data dostepu:
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Elementem fagodzacym owg ekskluzje jest uprawnienie zagranicznej

placéwki konsularnej, dyplomatycznej lub stowarzyszenia kulturalno-
-o$wiatowego danej narodowosci do organizacji nauki jezyka i kultury
kraju pochodzenia cudzoziemcéw, ale pomingwszy nawet fakt, ze nie jest
to obowigzkiem naszego kraju i zalezy od inicjatywy wyzej wskazanych
podmiotéw, warunki organizacji tych zaje¢ nie sa takie same.

Ekskluzja prawna o charakterze jawnym to nie jedyny problem re-
alizacji przez dzieci prawa do podtrzymywania poczucia tozsamosci na-
rodowej, etnicznej i jezykowej. Omawiane juz Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. zawiera takze, moim zda-
niem, bariery, ktére majg charakter ekskluzji prawnej ukrytej. Nalezy
jednak pamieta¢, ze ten rodzaj ekskluzji dotyczy tylko tej grupy ludnosci,
ktéra zostala objeta zakresem podmiotowym omawianego aktu prawne-
go, a zatem grupy, ktéra nie zostata wykluczona przez definicje legalng
mniejszo$ci narodowej i etnicznej. Chodzi zatem o identyfikacje takich
przepiséw prawnych, ktére faktycznie moga wykluczaé okreslone grupy
ludnosci, mimo literalnie przyznanych im praw. Warto dodaé, ze diagnoza
stanu faktycznego w tym przypadku jest trudniejsza, bo oznacza czesto
niemozno$¢ oddzielenia plaszczyzny tworzenia prawa od jego stosowania
i/lub realizowania.

Pierwsza z barier, ktéra moze utrudniac korzystanie z uprawnien ure-
gulowanych omawianym rozporzadzeniem jest obowigzek prowadzenia
nauczania na podstawie podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkol-
nego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (§9)*°.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Edukacji Narodowej w odniesieniu do
nowej podstawy programowej obecnie tylko dwie mniejszosci narodowe
maja takie podreczniki: litewska i ukraifiska*®, przy czym ta pierwsza

% Nalezy doda¢, ze ust. 5 art. 13 ustawy o systemie o$wiaty wskazuje mozliwo$¢ dofinan-
sowania takich podrecznikéw z budzetu paniistwa, natomiast w ust.6 zawarta jest deklaracja co
do podejmowania dziatan przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w celu
zapewnienia dostepu do tych podrecznikéw.

% Oprécz tego istnieja takze podreczniki dla spotecznosci kaszubskiej, postugujacej sie
jezykiem kaszubskim, ktéry zgodnie z art. 19 ustawy o mniejszo$ciach jest jedynym prawnie
uznanym jezykiem regionalnym - zob. Wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego,
przeznaczonych do ksztalcenia ogélnego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujqcej sie jezykiem regionalnym uwzgledniajgcych nowq podstawe programowg wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegélnych typach szkét, <http://www.men.gov.pl/
podreczniki/dopuszczone_listaz.php>, (data dostepu: 30.12.2012).
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dysponuje podrecznikami do wszystkich etapéw edukacyjnych*, a dru-
ga - tylko do pierwszego.

Problemem moze by¢ réwniez dostep do informacji. Nalezy bowiem
pamietad, ze realizacja uprawnienia dotyczaca podtrzymywania poczu-
cia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej jest zalezna od zlozenia
wniosku w tej sprawie do dyrektora szkoty. Rodzice musza zatem wie- | 229
dziel, ze maja takie uprawnienie.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku stosunkowo duzej w naszym
kraju mniejszos$ci romskiej, rozporzadzenie dysponuje dodatkowymi re-
gulacjami, ktérych zadaniem jest poprawienie sytuacji tej spotecznosci.
W §11 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada
2007 r. czytamy, ze przedszkola i szkoly maja podejmowaé, w razie po-
trzeby, dodatkowe dziatania majace na celu podtrzymywanie i rozwijanie
poczucia tozsamo$ci etnicznej dzieci i miodziezy pochodzenia romskiego
oraz wspomagajace edukacje tych dzieci i mtodziezy (w szczegélnosci -
zajecia wyréwnawcze). Ponadto, zgodnie z tym przepisem, w przedszkolu
i szkole mozna zatrudnié¢ w charakterze pomocy nauczyciela asystenta
edukacji romskiej. Asystent edukacji romskiej udziela dzieciom i mto-
dziezy pochodzenia romskiego pomocy w kontaktach ze §rodowiskiem
przedszkolnym lub szkolnym, a takze wspétdziata z ich rodzicami oraz
z przedszkolem lub szkota.

To z pewnoscig dobre rozwigzanie, ale napotyka na rézne bariery, np.
finansowe. Mimo realizacji Programu na Rzecz Spotecznosci Romskiej
w Polsce, na ktéry w roku 2011 przeznaczono 10 mln ztotych (z rezer-
wy celowej oraz $srodkéw Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) liczba asystentéw edukacji romskiej nie
jest duza. W catym kraju w roku szkolnym 2010/2011 zatrudniono ich 89,
podczas gdy obowiagzkiem szkolnym objetych byto 3528 uczniéw i uczen-
nic (nalezgcych do mniejszosci romskiej), z czego obowiazek realizowato
2985 z nich. To oznacza, ze Srednio jeden asystent przypada na 40 uczniéw
objetych obowigzkiem szkolnym lub 34 takich, ktérzy go faktycznie re-
alizujg. Prawda jednak jest taka, ze rozktad ten nie jest réwnomierny. Na
przyktad w wojewddztwie wielkopolskim w roku szkolnym 2010/2011 nie

! Jesli chodzi o IV etap edukacyjny - w powyzszym wykazie figuruje jeden podrecznik
przeznaczony dla szkoly ponadgimnazjalnej, ktérej ukoniczenie umozliwia uzyskanie §wia-
dectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.
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byl zatrudniony ani jeden asystent edukacji romskiej, podczas gdy liczba
dzieci objetych obowigzkiem / realizujacych obowiazek szkolny wynosita
odpowiednio 190/123. W wojewddztwie lubelskim natomiast jeden asy-
stent przypadat na 58 uczniéw realizujacych obowiazek szkolny*2.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku spotecznosci romskiej problemy
nie maja jedynie charakteru organizacyjno-finansowego. Badania prze-
prowadzone przez Haline Grzymate-Moszczyriska i innych wskazuja,
ze brak asystentéw edukacji romskiej w szkotach ma takze Zrédta spo-
teczne.

Zdaniem dyrektoréw i dyrektorek tych szkét nie mozna byto znalezé oséb, ktére bytyby
sktonne podjac¢ sie tej funkcji. Zdaniem innych cztonkéw grona pedagogicznego, zdarzato
sie, ze nie przedtuzano uméw z osobami, ktére ,wyprowadzaty” dzieci romskie ze szk6t
specjalnych do szkét masowych lub ktére popadaty w konflikty z dyrekcja szkoty*®.

Innym przykiadem praktyki marginalizujacej spotecznie Roméw jest
umieszczanie dzieci romskich w szkotach specjalnych*. Jak pisze Tadeusz
Paleczny,

praktyka ta wbhrew oczekiwaniom i intencjom polskiej wiekszosci prowadzi do przeciw-
nych, negatywnych skutkéw: pogtebia poczucie spotecznego i kulturowego uposledzenia,
powoduje wzrost poczucia dystansu i obcosci, sktania cztonkéw obu grup - romskich ro-
dzicéw iich dzieci oraz nauczycieli, polskich dzieci i ich rodzicéw - do powielania i pod-
trzymywania modelu separacyjnego. [...]| Separowanie dzieci romskich w specjalnych

szkolach jest rodzajem marginalizacji, wyrastajacej na gruncie nie tylko ich izolacji ze

$rodowiska szkolnego, lecz takze innego usytuowania w przestrzeni spotecznej i kulturo-

wej, z pomniejszonymi, o ile nie odebranymi szansami na awans strukturalny*®.

42 Sprawozdanie z realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w 2011 roku, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012, <http://www.msw.gov.pl/portal/pl/566/9139/Spra-
wozdanie_z_realizacji_Programu_na_rzecz_spolecznosci_romskiej_w_Polsce_za_ro.html>,
(data dostepu: 30.12.2012).

% H. Grzymata-Moszczyniska, K. Barzykowski, D. Dzida, J. Grzymata-Moszczyriska, M. Ko-
sno: Raport koricowy z projektu badawczego, [w:] Raport koricowy z projektu badawczego. Funkcjo-
nowanie poznawcze i jezykowe dzieci romskich uczeszczajgcych do szk6t podstawowych specjalnych
i masowych - konteksty spoteczne, red. M. Kotaczek, J. Talewicz-Kwiatkowska, O§wiecim: Sto-
warzyszenie Roméw w Polsce, 2011, s. 75, <www.stowarzyszenie.romowie.net/tl_files/pliki/
raport_caA%E2%80%9Aosc_poprawki_2.pdf>, (data dostepu: 30.12.2012).

4 Zob. tamze.

5 T. Paleczny: Spoteczno-kulturowe podtoze wykluczania: przypadek dzieci romskich w szko-
tach specjalnych w Polsce - kilka ogélnych refleksji, [w:] Raport koricowy z projektu badawczego...,
dz. cyt., s.13.
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Bariery uniemozliwiajgce wlasciwg realizacje prawa dzieci do pod-
trzymywania tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej nie doty-
czg rzecz jasna tylko spotecznosci romskiej. Chociazby na podstawie
wnioskéw Kuratorium O$wiaty w Opolu dotyczacych nauczania jezy-
ka mniejszo$ci narodowej w wojewddztwie opolskim mozna zauwazy¢,
ze problemy maja szerszy zasieg podmiotowy. Barierg moze by¢ réwniez
odpowiednie przygotowanie kadry. Zbyt mata grupa nauczycieli jezyka
niemieckiego posiada przygotowanie metodyczne do realizacji podstawy
programowej z jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej,
anauka tego jezyka mniejszosci odbywa sie w wiekszosci wypadkéw
wedtug metodyki i dydaktyki jezyka obcego. Uczniowie nie znaja jezyka
niemieckiego na etapie edukacji przedszkolnej i nauczania poczatkowe-
go*®. By¢ moze to jest jedna z przyczyn ogromnego spadku liczby uczniéw
korzystajacych z nauki jezyka mniejszo$ci na poszczegdlnych etapach
edukacyjnych®.

Podsumowanie

Tozsamo$¢ narodowa to sposéb, w jaki cztonkowie danego narodu wy-
rézniaja samych siebie i w jaki réznia sie od cztonkéw innych narodéw.
Termin ten bywa réwniez uzywany do okreslenia emocjonalnego przywia-
zania i poczucia przynaleznoéci o charakterze pét-sakralnym®®. Etniczno$é
natomiast zasadza si¢ na $wiadomosci zbiorowej, generowanej przez ,,spo-
soby zycia”*. Sa to elementy integralne tozsamosci jednostki, ale réwniez
takie, ktére pozwalaja na dzielenie ludzi na ,swoich” i ,,obcych”.

*¢ Nauczanie jezyka mniejszosci narodowej w wojewddztwie opolskim, Opole 12 kwietnia 2012 .,
<mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Prezentacja-Kuratorium-0%C5%9Bwiaty-w-Opolu-
Nauczanie-j%C4%99zyka-mniejszo%C5%9Bci-narodowej-w-woj-opolskim-Opole-12-kwietnia-
2012-r-.pptx>, (data dostgpu: 30.12.2012).

*7 Na etapie szkoly podstawowej z nauki takiej w wojewddztwie opolskim korzysta 17106
uczniéw i uczennic, co stanowi 33,4% ogdlnej ich liczby; w gimnazjum liczba ta spada do 3987
uczniéw i uczennic, co stanowi juz tylko 13% ogétu dzieci uczacych sie na III etapie edukacyj-
nym; na poziomie liceum ogélnoksztatcacego, technikum i zasadniczej szkoty zawodowej z na-
uki jezyka mniejszosci korzysta juz tylko 126 0s6b, co stanowi zaledwie 0,4% ogétu miodziezy
uczeszczajacej do tych szkét - tamze.

8 ].Rex: National Identity in the Democratic Multi-Cultural State, ,Sociological Research
Online” 1996, nr1(2), <http://www.socresonline.org.uk/1/2/1.html>, (data dostgpu: 30.12.2012).

* Tamze.
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W obliczu diasporyzacji Europy®® coraz czesciej mierzymy sie z tym
problemem. Wspéiczesni imigranci opuszczajg swoje narody nie tylko
z powodu jakich$ traumatycznych wydarzen, ktére ich do tego zmuszaja,
i z zalozeniem, ze powrdca do ,domu”, gdy tylko sytuacja ulegnie zmia-
nie. Wspélczesne ruchy migracyjne sa czesto podbudowane czynnikami
ekonomicznymi. Imigranci nie zabiegaja o to, by powrécié¢ do wiasnych
krajéw. Zyja, mieszkaja, pracuja, wychowuja dzieci w krajach, do ktérych
przybyli. Niektérzy catkowicie sie asymiluja w kraju osiedlenia, inni na-
tomiast utrzymuja wiezi z rodzinami i spoteczno$ciami w krajach, z kté-
rych pochodza, tworza stowarzyszenia, wspierane przez organizacje po-
lityczne i religijne®, maja poczucie wtasnej odrebnosci.

W kontekscie takich sytuacji pafistwa stosujg rézne polityki postepo-
wania wobec ,,obcych”. Jak pisze Zygmunt Bauman, w przesztosci istniaty
dwie uzupetniajace sie strategie postepowania z ,,obcymi”: antropofagiczna,
polegajaca na pozeraniu ,,obcych” (dostownie lub w przenoéni), asymilacji,

»[...] czynienia jednakim, tego, co réznym zastano”** lub antropoemiczna,
polegajaca na ,wymiotowaniu” obcych, odrzucaniu i wykluczaniu, wyga-
nianiu poza granice obszaru objetego tadem, izolowaniu, tworzeniu gett®.
John Rex wskazuje natomiast dodatkowo jeszcze jedng alternatywna ,,dro-
ge” polityki postepowania z imigrantami: dazenie do integracji ich ze spo-
54, Alternatywa ta jest
promowana przez wiele pafistw, choé, jak pisze Rex, ,,bardzo czesto [...] re-
toryka egalitarnej wielokulturowosci ukrywa istnienie wielokulturowosci

opartej na nieréwno$ci”*®. Tymczasem, warto pamieta¢, ze ,lepko$é obcych

leczenistwem, pojmowanym jako ,wielokulturowe

i polityka separacji i wykluczania wyrastaja z tego samego pnia - z logiki
polaryzacji, restauracji podziatu na «dwa narody»|[...]”*¢, za$ polaryzacja
»[.-.] hamuje proces indywidualizacji tych, co sie w «drugim narodzie»
znalezli: odméwiono im $rodkéw samodzielnego budowania tozsamosci,
a tym samym pelnokrwistego obywatelstwa. To nie tylko i nie tyle dochody

% Por. wypowiedZ Z. Baumana w rozmowie w , Klubie Tréjki”, 8 wrze$nia 2011 r., <www.
polskieradio.pl>, (data dostepu: 30.12.2012).

*! Tamze.

®2 Tenze: Ponowoczesnos¢ jako zrédto cierpieri, Warszawa: Sic!, 2000, s. 37-38.

* Tamze.

¢ Trzy pozostale alternatywne strategie polityki postepowania z imigrantami wpisuja sie,
w moim przekonaniu, w te wskazane przez Z. Baumana. Por. J. Rex, dz. cyt.

5 Tamze.

®¢ Z.Bauman: Ponowoczesnos¢ jako zrédlo..., dz. cyt., s. 67.
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i stopiel zamoznoéci, warunki bytowe [...] ulegaja polaryzacji - ale takze
[...] prawo do indywidualnosci i praktyczne szanse wybicia sie na indywi-
dualnosé. A jak dtugo te prawa i szanse podlegajg polaryzacji, mato nadziei
na to, by obcy pozby¢ sie mieli swej odrazajacej lepkosci”.

Sam lek przed ,,obcymi” ma wlasciwosci samopoglebiajace sie. Bauman
za Richardem Sennettem wskazuje, ze jedynym lekarstwem na ,,obco$¢”
jest nieformalna, otwarta kooperacja®. Jezeli potagczymy to z rozumie-
niem edukacji jako jednego z praw czlowieka oraz réwnoscia uprawnien
jako demokratyczng zasadg edukacji®®, co oznacza edukacje wrazliwg na
réznorodnosé, to otrzymujemy uzasadnienie dla zapewnienia realizacji
prawa dziecka do podtrzymywania poczucia tozsamo$ci narodowej, et-
nicznej, jezykowej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sposéb realizacji tego prawa
nie powinien by¢ uzalezniony od tego, czy mamy tu do czynienia z dzieé-
mi mniejszo$ci narodowych, etnicznych, jezykowych zamieszkujacych
na naszych terenach od ,zawsze”, czy tez takich, ktére pojawily sie tu
w zwigzku z procesami globalizacyjnymi. Dostrzegam rzecz jasna réznice
pomiedzy jednymi a drugimi. Ci pierwsi sa niejako ,,u siebie”, zamieszku-
jactu,,[...] od wiekéw i niekiedy lokalnie bywajac wiekszo$ciami”®. Jak
pisze Jerzy Nikitorowicz:

Zmienialy sie pafistwa, wladze i ich nazwy, a ludzie trwali niewzruszenie méwiac kilkoma
jezykami, uczeszczajac do innych $wiatyn, utrzymujgc wlasne dziedzictwo kulturowe
i kultywujac swoje tradycje. Sa to wiec mniejszoéci state i trwale osadzone, bedac na tych

ziemiach obywatelami z urodzenia®'.

Obecnoéé tych drugich natomiast wpisuje sie w krajobraz wspélcze-
snego $wiata i nie nalezy sie spodziewa¢, ze zjawisko takie ma charakter

" Tamze.

*8 Nieformalno$¢ oznacza tu brak z géry powzietych regut rozmowy, powstaja one w toku
rozmowy; otwarto$¢ to brak zalozen co do wlasnej lub partnera racji czy jej braku; kooperacja
to niezaklécona komunikacja z przyznaniem prawa do gtosu wszystkim uczestnikom - por.
wypowiedz Z. Baumana w rozmowie w ,Klubie Tréjki”, dz. cyt.

%% Por. Zasady edukacji w spoteczefistwie demokratycznym A. V. Kelly'ego z komentarzem
A. Zandeckiego - A. Zandecki: Demokratyczne zasady edukacji w realiach polskich - perspektywa
dwéch dekad (1990-2010), [w:] Tozsamos¢ w kontekscie edukacyjnym i spoteczno-kulturowym. Mie-
dzy partykularyzmem a uniwersalizmem, red. A. Cybal-Michalska, Poznan: Wyd. Nauk. UAM,
2011, 5. 40-42.

¢ J. Nikitorowicz: Pogranicze. Tozsamos$é. Edukacja miedzykulturowa, Biatystok:Trans Hu-
mana, 1995, s. 106.

¢ Tamze.
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przejsciowy®. Powyzsza réznica nie powinna jednak wptywaé na sytuacje
tych os6b w zakresie prawnie zagwarantowanych mozliwosci realizacji
przez ich dzieci prawa do podtrzymywania ich tozsamos$ci narodowej,
etnicznej i jezykowej. Nie dziwig mnie réznego rodzaju problemy w za-
kresie biezacych mozliwosci realizacji tego prawa, o charakterze organi-
zacyjnym, finansowym czy spolecznym, pod warunkiem, ze pojawiaja sie
one w toku prowadzenia réznego rodzaju rzeczywistych dziatan zmierza-
jacych do poprawy sytuacji tych grup, ktére tego potrzebuja. Zupelnie ina-
czej natomiast nalezy podchodzi¢ do probleméw, ktére ukrywane sa pod
plaszczykiem egalitarnoéci. Ekskluzja prawna o charakterze jawnym, ktd-
rej identyfikacji dokonatam w tym artykule, jest nie do zaakceptowania
w panstwie demokratycznym, ktére powinno rozumieé znaczenie zasad
edukacji - jezeli nie w kategoriach imperatywu moralnego, to chociaz
w kategoriach praktycznych®®.

Literatura

Bauman Zygmunt: Ponowoczesnos$¢ jako Zrédlo cierpieri, Warszawa: Sic!, 2000.

Baza demografia, GUS, <http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/NSP2002.aspx>,
(data dostepu: 30.12.2012).

Dyczewski Leon: Grupy marginalne, [w:] Kultura grup mniejszosciowych i marginalnych, red.
Leon Dyczewski, Lublin: Wyd. KUL, 2006, s. 29-49.

Faliszek Krystyna: Partycypacja i wykluczenia spoteczne, [w:] Praca socjalna wobec nowych ob-
szaréw wykluczenia spotecznego, red. Kazimiera Wédz, Sabina Pawlas-Czyz, Torun: Wyd.
Eduk. ,Akapit”, 2008, s. 69-79.

Gronowska Bozena: Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, [w:] Prawo konstytu-
cyjne, red. Zbigniew Witkowski, Torui: TNOIK, 1998.

Friedman Lawrence Meir: Republika wyboru. Prawo, autorytet, kultura, przet. Wojciech Ma-
dej, Warszawa: Verba, 1993.

Grzymata-Moszczyniska Halina, Barzykowski Krystian, Dzida Daniel, Grzymata-Mosz-
czyniska Joanna, Kosno Magdalena: Raport koricowy z projektu badawczego, [w:] Raport
koricowy z projektu badawczego. Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe dzieci romskich
uczeszczajgcych do szkét podstawowych specjalnych i masowych - konteksty spoleczne, red.

Malgorzata Kotaczek, Joanna Talewicz-Kwiatkowska, O$wiecim: Stowarzyszenie Ro-

2 Z.Bauman: Ponowoczesnos¢ jako zrédio..., dz. cyt., s. 59.
®® A.Zandecki, dz. cyt., s. 39-42.

DIALOGI O KULTURZE | EDUKACJI | NR 1(1)/2012 | ISSN 2300-360X



méw w Polsce, 2011, <www.stowarzyszenie.romowie.net/tl_files/pliki/raport_caA%E-
2%80%9Aosc_poprawki_2.pdf>, (data dostepu: 30.12.2012).

Jezyki mniejszosci narodowych - wg stanu na 30 wrzesnia 2011, <http://www.cie.men.gov.pl/
index.php/dane-statystyczne/140.html>, (data dostepu: 30.12.2012).

Kojder Andrzej: Godnos¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Warszawa: Oficyna Naukowa,
1995.

Kojder Andrzej: Wykluczenie prawne jako fakt spoteczny, [w:] Prawo i wykluczenie. Studium
empiryczne, red. Anna Turska, Warszawa: C.H. Beck,2010, s. 11-30.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 . nr 78, poz. 483.

Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku, Dz.U. z 1991 . nr 120, poz. 526.

Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzqdzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 roku, Dz.U. z 2002 r.nr 22, poz. 209.

Nauczanie jezyka mniejszosci narodowej w wojewédztwie opolskim, Opole 12 kwietnia 2012 r.
<mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Prezentacja-Kuratorium-0%C5%9Bwiaty-
w-Opolu-Nauczanie-j%C4%99zyka-mniejszo%C5%9Bci-narodowej-w-woj-opolskim-
Opole-12-kwietnia-2012-r-.pptx>, (data dostepu: 30.12.2012).

Nikitorowicz Jerzy: Pogranicze. Tozsamos¢. Edukacja miedzykulturowa, Biatystok: Trans Hu-
mana, 1995.

Oniszczuk Jerzy: Prawo, jego tworzenie i systematyka. Wybrane zagadnienia, Warszawa:
WSHiP, 19909.

Paleczny Tadeusz: Spoteczno-kulturowe podtoze wykluczania: przypadek dzieci romskich w szko-
tach specjalnych w Polsce - kilka ogélnych refleksji, [w:] Raport koficowy z projektu badawcze-
go. Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe dzieci romskich uczeszczajqcych do szkét podsta-
wowych specjalnych i masowych - konteksty spoteczne, red. Malgorzata Kotaczek, Joanna
Talewicz-Kwiatkowska, O§wiecim: Stowarzyszenie Roméw w Polsce, 2011, <www.sto-
warzyszenie.romowie.net/tl_files/pliki/raport_caA%E2%80%9Aosc_poprawki_2.pdf>,
(data dostepu: 30.12.2012).

Raport dotyczqcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, oprac. Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Warszawa
2010, <http://www.emn.gov.pl/portal/esm/829/8759/Krajowe_formy_udzielania_cu-
dzoziemcom_ochrony.html>, (data dostepu: 30.12.2012).

Rex John: National Identity in the Democratic Multi-Cultural State, ,Sociological Research
Online” 1996, nr 1(2), <http://www.socresonline.org.uk/1/2/1.html>, (data dostepu:
30.12.2012).

Rozmowa z Zygmuntem Baumanem, ,,Klub Tréjki”, 8 wrzes$nia 2011, <www.polskieradio.pl>,
(data dostepu: 30.12.2012).

Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmowania
0s6b niebedgcych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szk6t, zakltadéw ksztal-

cenia nauczycieli i placéwek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatko-

VIOLETTA KOPINSKA | TOZSAMOSC NARODOWA | ETNICZNA W SZKOLE - KONTEKSTWYKLUCZENIA. ..

| 235



236 |

wych zaje¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia, Dz.U. z 2010 r.
nr 57, poz. 361.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadari umozliwiajg-
cych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nale-
2qcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem
regionalnym, Dz.U. z 2007 r. nr 214, poz. 1579 z pdzn. zm.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 1. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne
zadari umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezyko-
wej uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujg-
cej sie jezykiem regionalnym, Dz.U. z 2012 1., poz. 393.

Sprawozdanie z realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w 2011 roku, Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012, <http://www.msw.gov.pl/portal/
pl/566/9139/Sprawozdanie_z_realizacji_Programu_na_rzecz_spolecznosci_romskie-
j_w_Polsce_za_ro.html>, (data dostepu: 30.12.2012).

Stagkiewicz Wiestaw: Wykluczenie prawne w procesie tworzenia prawa, [w:] Prawo i wyklucze-
nie. Studium empiryczne, red. Anna Turska, Warszawa: C.H. Beck, 2010, s. 61-100.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141 z péZn. zm.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.

Wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, przeznaczonych do ksztatcenia ogdl-
nego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej sie jezykiem re-
gionalnym uwzgledniajqcych nowq podstawe programowq wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét, <http://www.men.gov.pl/podreczni-
ki/dopuszczone_lista2.php>, (data dostepu: 30.12.2012).

Zandecki Aleksander: Demokratyczne zasady edukacji w realiach polskich - perspektywa dwéch
dekad (1990-2010), [w:] Tozsamosé w kontekscie edukacyjnym i spoteczno-kulturowym.
Miedzy partykularyzmem a uniwersalizmem, red. Agnieszka Cybal-Michalska, Poznan:
Wyd. Nauk. UAM, 2011.



