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Pojecie i istota samorzadu lokalnego'
The concept and essence of local government

Wstep

Ponizszy referat przybliza istote samorzadu lokalnego w Polsce.
Pierwsza czes¢ opracowania przedstawia pojecie samorzadu terytorialnego
w oparciu o przepisy Konstytucji RP, Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku oraz na podstawie ustawy o samo-
rzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku i ustawy o samorzadzie powia-
towym z dnia czerwca 1998 roku. W dalszej czesSci pracy opisano
najwazniejsze zagadnienia dotyczace struktury gminy i powiatu, bedacych
szczeblami samorzadu lokalnego.

Pojecie samorzadu

Samorzad terytorialny w Polsce ma dluga tradycje. Zostat utworzony
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. i do wybuchu Il wojny Swiatowej
(po zreorganizowaniu w 1933 r.) istniat na szczeblu gminy. Zlikwidowany
w 1950 r. zostat po dtugiej przerwie przywrdécony 8 marca 1990 r. ustawg
0 samorzadzie terytorialnym (obecnie: o samorzadzie gminnym). Drugg
ustawg stanowigca jego podstawe prawng jest ustawa z 24 lipca 1998 r.
o0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa (na gminy, powiaty i wojewddztwa). Dnia 1 stycznia 1999 r. nastgpito
rozszerzenie samorzadu terytorialnego na nowo utworzone jednostki podzia-
tu terytorialnego - powiaty i wojewddztwa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1, ustrdj terytorialny RP zapewnia decentraliza-
cje wtadzy publicznej. Z kolei art. 16 ust. 2 moéwi: ,Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach

! Artykut napisany pod opieka naukowg mgr. Jana Izdebskiego.
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ustaw istotng czesé¢ zadan publiczngch samorzad wykonuje w imieniu wta-
snym i na wtasng odpowiedzialnos¢™.

Pojecie samorzad, a w szczegodlnosci samorzad terytorialny, byto juz
niejednokrotnie definiowane. Mimo to nie jest nadal rozumiane jednolicie.

Samorzad terytorialny jest tworzong na mocy prawa wspoélnotg miesz-
kancéw danego regionu, ktéra samodzielnie realizuje dziatania wynikajace
z potrzeb jej mieszkancéw na danym terenie®. Jest on ograniczony prawnie
w swoich dziataniach przez ustawy oraz znajduje sie pod nadzorem admini-
stracji rzadowe;.

Samorzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) — rozumiany jest
jako wykonywanie zadan administracji publicznej w sposéb zdecydowany
i na wlasng odpowiedzialnos¢ przez odrebne w stosunku do panstwa pod-
mioty, ktdre nie sg w zakresie wykonywania swoich zadan poddane Zzadnej
ingerencji panstwowej.

Dysponuje on pewng dozg autonomii i swojej niezaleznosci moze bro-
ni¢ przed niezawistymi sgdami w przypadku wystapienia konfliktu z nadzoruja-
cg administracjg parnstwowa. Niezalezno$c¢ tg wyraza przesuniecie kompeten-
cji panstwa na danym terenie w okreslonych kwestiach do grupy, ktoérej te
sprawy najbardziej dotyczg. Poziom autonomii samorzadu terytorialnego cze-
sto waha sie w zaleznosci od systemu politycznego danego kraju.

Zygmunt Niewiadomski okresla samorzad jako wyodrebniony w struk-
turze panstwa, powstaty z mocy prawa, zwigzek lokalnego spotfeczenstwa
powotywany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wy-
posazony w materialne $rodki umozliwiajgce realizujgce natozonych nan
zadan. Dla Michata Kuleszy zas celem dziatalnosci wiadzy lokalnej jest iden-
tyfikacja i organizowanie zaspokojenia zbiorowych potrzeb miejscowej lud-
nosci.

Eugeniusz Ochendowski do zalet istnienia samorzadu lokalnego zalicza:

1. Zblizenie podmiotu decydujacego do zatatwianej sprawy.

2. Wiekszg przejrzystos¢, ktora prowadzi do szybszego i lepszego

poznawania wad i zrodet.

3. Zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci.

4. Zwiekszenie potencjatu wprowadzania nowosci.

Zbigniew Leohski wskazuje na wady i niebezpieczenstwa wynikajace
z funkcjonowania samorzadu lokalnego, zalicza do nich:

1. Mozliwos¢ preferowania intereséw lokalnych ponad interesy ogdl-

ne panstwa.

2. Brak spdéjnosci aparatu panstwowego.

3. Nieefektywnos¢é wprowadzania pewnych rozwigzan na nizszych

szczeblach®.

2Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
3Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
“J. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i Europie, Puttusk 2008, s. 28-29.
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Koncepcja samorzadu lokalnego wedtug Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego

Wedtug art. 1 § 1 EKSL, samorzad lokalny oznacza prawo i zdoIno$¢
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania
i zarzgdzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wtasng odpo-
wiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow.

Natomiast § 2 wspomnianego artykutu méwi, iz prawo to jest realizo-
wane przez rady lub zgromadzenia, w ktérych sktad wchodzg czionkowie
wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i po-
wszechnych i ktére mogg dysponowac organami wykonawczymi im podlega-
jacymi. Przepis ten nie wyklucza mozliwosci odwotania sie do zgromadzen
obywateli, referendum lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa
obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwigzanie”.

W literaturze wymienia sie pie¢ zasad funkcjonowania samorzadnosci
lokalne;:

1. Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza w systemie
administracji publicznej, iz zadania powinny by¢ realizowane na
najnizszym poziomie przy zapewnieniu srodkéw proporcjonalnych
do osiggniecia zamierzonego celu. W tym sensie podstawowa role
w systemie administracji panstwowej powinien odgrywa¢ samorzad
lokalny, a w jego strukturach gmina.

2. Zasada decentralizacji wiadzy publicznej — zobowigzujac do de-
centralizacji wkadzy publicznej ustawodawca zobowigzuje zarazem
do utworzenia terenowych struktur jej wykonywania. Decentraliza-
cja przejawia sie w mozliwosci sprawowania funkcji administraciji
publicznej nie tylko przez administracje rzgdowa, ale réwniez przez
samodzielne podmioty, ktdrych istnienie i zakres dziatania okresla
ustawa. Te samodzielne podmioty nazywamy samorzadami.
Decentralizacja administracji oznacza wykonywanie zadan pu-
blicznych samodzielnie (w imieniu wiasnym i na wiasng odpowie-
dzialnos¢€), czego przejawem jest posiadanie podmiotowosci pu-
blicznoprawnej (odrebnej od panstwa) oraz osobowosci prawnej
(umozliwiajacej samodzielne wystepowanie w stosunkach cywilno-
prawnych).

3. Zasada samodzielnosci oznacza, ze samorzad lokalny samo-
dzielnie realizuje przekazane zadania publiczne (wtasne i zaleco-
ne) w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ w granicach
obowigzujacego prawa.

4. Zasada demokracji przedstawicielskiej — ustawodawca dopusz-
czajac formy demokracji bezposredniej np. referendum lokalne nie
traktuje jej jako zasady w realizacji zadan publicznych przez samo-
rzad. Jako zasade przyjmuje za$ demokracje przedstawicielskg
(posrednia).

°Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607.
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5. Zasade wolnosci zrzeszania gwarantuje Konstytucja RP. Ta za-
sada zapewnia mozliwos¢ przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wsgéiprace
ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych krajow".

Podmiot samorzadu

Podmiot samorzadu tworzy spotecznos¢ lokalna zamieszkata na da-
nym terenie, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy (art. 16
ust. 1). A zatem wojewoddztwo, powiat, gmina sg traktowane jako zwigzek
mieszkancow danego obszaru — korporacje terenowa.

W art. 16 Konstytucji zdefiniowano wspolnote samorzadowa, ktérg
z mocy prawa_tworzy ,,0g96t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego”’. Nalezy zatem przyjaé, iz w sktad danej wspdlnoty wchodza
nie tylko obywatele, ale réwniez cudzoziemcy i bezpanstwowcy.

Konstytucja w art. 165 ust. 1 przyznaje jednostkom samorzadu teryto-
rialnego osobowos$¢ prawng. Oznacza to, ze jego jednostki sg podmiotami
praw zaréwno prywatnych (cywilnych) jak i publicznych (administracyjnych).
,Osobowos¢ prawna jednostki samorzadu terytorialnego odzwierciedla sta-
tus tej jednostki jako podmiotu wyposazonego w okre$lone prawa podmio-
towe. Jednoczesnie to wtasnie dzieki tym prawom podmiotowym powstaje
pewna sfera samorzadnosci jednostki samorzadu terytorialnego”s.

Przedmiot samorzadu

Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest administracja publiczna
wykonywana na okreslonym obszarze i w prawem okreslonym zakresie.

Konstytucja RP przewiduje w art. 166 wykonywanie przez JST zadan
publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty samorzadowej jako
zadan wiasnych. Ponadto konstytucja wyréznia zadania zlecone, tj. przewi-
duje mozliwos¢ ustawowego zlecania jednostkom samorzadu terytorialnego
innych zadan jesli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa. Regulaciji
ustawowej podlega tryb przekazywania i sposéb wykonywania tych zadan.
Rozrdznienie to jest wynikiem spotkania sie samorzadowej podmiotowosci
gminy z jednej strony i powierzonej (zleconej) dziatalnosci w imieniu admini-
stracji rzadowej z drugiej strony. Ustawodawca nie przeciwstawia sobie jed-
nego i drugiego rodzaju zadan, lecz wprowadza pojecie administracji pu-
blicznej dzielgc jg na rzgdowg i samorzadowa.

Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej rozstrzygajgq sady administracyjne.

. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i Europie, Puttusk 2008, s. 32-33.

" Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

8 A. Blas, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wro-
ctaw 1998, s. 258.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (25)2013 ZN nr 98



Pojecie i istota samorzadu lokalnego 443

Struktura i zadania samorzadu gminy i powiatu
Gmina

Gmina to prawnie zorganizowany terytorialny zwigzek osdb okreslony
w ustawie o samorzadzie gminnym jako wspodlnota samorzgdowa. Jest pod-
stawowym ogniwem samorzadu terytorialnego w Polsce (art. 164 ust. 1)9;
samorzad terytorialny na szczeblu gminy musi istnie¢. Gmina jest w struktu-
rze panstwa wyodrebnionym podmiotem prawa i bierze udziat w sprawowa-
niu wiadzy publicznej (administracji publicznej).

Organy gminy. Konstytucja RP z 1997 roku, w art. 169 ust. 1 stano-
wi, iz ,jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za po-
srednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych"m. Ustawa o samorza-
dzie gminnym aktualnie do organéw gminy zalicza rade gminy i wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Dziatalnos¢ organdéw gminy jest jawna.
Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé¢ wylgcznie z ustawy. Zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich okreé$la statut gminy (art. 11 b).

Rada gminy. Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym
w gminie, ktéry moze rozstrzyga¢ o wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie dziatania gminy, a niezastrzezonych dla referendum. Jezeli sie-
dziba rady gminy znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej gminy,
rada nosi nazwe rady miejskiej.

Kadencja rady gminy trwa 4 lata, liczac od dnia wyboru. Rozwigzanie
to zgodne jest z dotychczasowg praktyka, lecz nie jest wolne od niebezpie-
czenstw, szczegolnie obecnie w okresie nasilonej walki politycznej wielu par-
tii. Moze takze dojs¢ do sytuacji, ze do rad gmin zostang powotani ludzie
nieposiadajacy doswiadczenia w zarzgdzaniu sprawami lokalnymi. Wéwczas
pierwszy okres nowej kadencji moze okazac sie niezbedny do nauki form
i sposdb samorzgdowego sprawowania wtadzy.

Na czele rady gminy stoi przewodniczacy. Rada gminy wybiera ze
swojego grona przewodniczacedgo i od 1 do 3 wiceprzewodniczgcych bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw, co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu tajnym. Zadaniem przewodniczgcego jest wylgcznie organi-
zowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego.

W przypadku rezygnacji przewodniczacego rada podejmuje uchwate
w sprawie przyjecia tej rezygnaciji nie pézniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia
ztozenia rezygnacji. Niepodjecie uchwaty w ciggu 1 miesigca od dnia ztoze-
nia rezygnacji przez przewodniczacego jest rbwnoznaczne z przyjeciem re-
zygnacji przez rade gminy z uptywem ostatniego dnia miesigca, w ktdrym
powinna by¢ podjeta uchwata

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest monokratycznym organem
gminy. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdijta,
burmistrza i prezydenta miasta wprowadzita istotne zmiany w przepisach do-

°Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
' Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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tyczacych ustroju gminy. Kolegialny zarzad jako organ wykonawczy gminy,
wytaniany w drodze wyboréw dokonywanego przez organ stanowigcy — ra-
de, zastgpiony zostat wybieranym bezposrednio przez mieszkancow gminy
wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta. Organem wykonawczym jest
zatem w obecnym stanie prawnym monokratycznym wojt, burmistrz lub pre-
zydent miasta.

Wit jest wybierany w powszechnych, réwnych bezposrednich wybo-
rach w gtosowaniu tajnym. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma
kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybieralnosci do rady gminy, ktory
najpozniej w dniu gtosowania konczy 25 lat. Kandydat na wdéjta inaczej niz
kandydat na radnego nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy,
w ktérej kandyduje. Nie moze jednak kandydowac na wdjta w innej gminie.
Prawo zgtaszania kandydatow na stanowisko wodjta majg partie polityczne
i ich koalicje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne, a takze sami wyborcy.

Organy wewnetrzne rady gminy — komisje

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku po$wigcita ko-
misjom jedynie jeden artykut (21). Z tego nalezy wnosi¢, iz wszystkie szcze-
gotowe kwestie dotyczace organizacji funkcjonowania i zadan komisji okre-
$la¢ bedzie statut gminy.

Komisje sg organami o charakterze pomocniczym. Moga, ale nie mu-
szg by¢ powotywane. O celowosci ich powotywania decyduje rada gminy
ustalajgc réwnoczesnie przedmiot dziatania i sktad osobowy komisiji.

Rada moze powotywac¢ komisje:

— stafte - dziatajace przez caly okres kadencji rady;

— dorazne - w celu rozwigzywania okreslonych zadan wykraczaja-

cych poza zakres dziatania statych komisiji.

Szczegdlng pozycje posiada komisja rewizyjna. W sktad komisji rewi-
zyjnej wchodzg wytacznie radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow
z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje przewodniczacego lub wiceprze-
wodniczacego rady gminy. Komisja rewizyjna ma szczegoélne zadania: wy-
konuje zlecone przez rade kontrole, w tym zwtaszcza organu wykonawcze-
go, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy; opiniuje wykonywanie budzetu i wystepuje z wnioskiem do rady gmi-
ny w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi; udziela
réwniez innych opinii. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnych okresla sta-
tut gminy.

Komisje powinny byé organami fachowymi majacymi stuzyé radzie
pomoca przy wykonywaniu jej zadan, np. przez opiniowanie projektow
uchwat przygotowanych przez wodjta. Komisje podlegajg radzie gminy,
przedkfadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci. W posiedze-
niach komisji mogg uczestniczy¢ radni niebedacy jej cztonkami. Mogg oni
zabiera¢ gtos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (25)2013 ZN nr 98
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Zadania gminy

Zadania gminy sg opisane przez ustawodawcow bardzo szeroko. Do
zadan gminy nalezg wtasciwie wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym, jezeli nie zostaty zastrzezone w drodze ustawy na rzecz innych
podmiotéw, np. powiatu lub administracji rzagdowe;.

Do zadanh gminy nalezg cztery kategorie spraw:

— infrastruktura techniczna (drogi, wodociagi, komunikacja publiczna);

— infrastruktura spoteczna (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna);

— ochrona i bezpieczenstwo publiczne (ochrona przeciwpozarowa,

bezpieczenstwo sanitarne);

— lad przestrzenny i ekologiczny (gospodarka terenami, ochrona $ro-

dowiska).

Zadania wilasne. Ustawodawca podzielit zadania gminy na dwie gru-
py: zadania fakultatywne i obligatoryjne. Powodem wyodrebnienia zadan
obowigzkowych jest koniecznos¢ zagwarantowania spotecznosciom lokal-
nym pewnych swiadczen na poziomie minimalnym.

Oproécz zadan witasnych jednostki samorzadu lokalnego realizujg za-
dania zlecone przez administracjg rzadowg w drodze ustawy i sg to zadania
obligatoryjne np. sprawy stanu cywilnego, spisu powszechnego, przeprowa-
dzanie wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw Prezydenta RP. Nad realiza-
cja tych zadan nadzér sprawuje administracja rzagdowa.

Gmina moze podejmowac réwniez zadania na podstawie porozumie-
nia administracyjnego i cywilnoprawnego zawartego z organami administra-
cji rzadowej. Strona rzadowa zapewnia $rodki finansowe na realizacje zadan
przekazanych samorzgdom lokalnym.

Powiat

Powiat stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg oraz odpowiednie te-
rytorium. Ustawa o samorzgdzie powiatowym ustanawia dwie kategorie po-
wiatéw. Potocznie stosuje sie czesto terminy powiat ziemski i powiat grodzki.
Rozrdznienie takie nie znajduje jednak podstaw w ustawie o samorzgdzie
powiatowym. Powiat to zasadnicza jednostka podziatu terytorialnego obej-
mujaca cate obszary graniczacych ze soba gmin (powiat ziemski) lub caty
obszar miasta (miasto na prawach powiatu).

Organy powiatu

Ustawa o samorzadzie powiatowym do organdéw powiatow zalicza:
rade powiatu i zarzad powiatu (art. 8 ust. 2)"". Analogicznie jak w gminie
dziatalno$¢ organéw powiatu jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wyni-
kac wytacznie z ustawy.

"' Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.
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Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu. Jako
organ stanowigcy moze na postawie upowaznieh ustawowych podejmowac
uchwaly prawnie wigzace ich adresatéw. Adresatami uchwat mogg byé¢
mieszkancy powiatu, organy powiatu badz tez inne podmioty dziatajgce na
terenie powiatu.

Do wytacznej wtasciwosci rady powiatu nalezy m.in.:

Stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu.
Uchwalanie budzetu powiatu.

Zacigganie dtugoterminowych pozyczek i kredytéw.

Podejmowanie uchwat w sprawach wysoko$ci podatkéw i optat
w granicach okreslonych ustawami.

Podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych gminom lub wojewodztwu.

Jako organ kontrolny rada powiatu moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ zarzadu
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

Kadencja rady trwa 4 lata liczac od dnia wyboréw. Uchwalty rady po-
wiatu zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady w gtosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy
nakazujg glosowanie tajne (np. art. 31 ust. 3 — glosowanie w sprawie odwo-
tania zarzadu powiatu lub poszczegdlnych jego cztonkéw). Ustawa o samo-
rzadzie powiatowym nie przyznata przewodniczacemu rady prawa do za-
strzegania wyniku gtosowania w przypadku rownej liczny gtosow. W razie
wystgpienia réwnej liczby gtoséw za i przeciw gtosowanie nalezy powtorzyc.

Zarzad powiatu. Zarzad jest kolegialnym organem wykonawczym
powiatu. W skfad zarzadu powiatu wchodzg starosta jako jego przewodni-
czacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie.

Czionkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwem
w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego, mandatem posta albo
senatora oraz z zatrudnieniem w administracji rzadowej'>. Rozwigzanie to
ma stanowi¢ gwarancje samorzadowosci organéw powiatu poprzez zmini-
malizowanie wptywéw personalnych ze strony administracji rzgdowej oraz
innych jednostek samorzadowych.

Rada powiatu wybiera staroste oraz na jego wniosek pozostatych
cztonkéw zarzadu powiatu w liczbie od 3 do 5 oséb (w tym staroste i wice-
staroste), w ciggu 3 miesiecy od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw przez
wiasciwy organ wyborczy. Wyboru dokonuje sie bezwzgledng wiekszoscig
gtoséw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym.

Starosta. Zadania starosty okresla w sposéb generalny art. 34 ust. 1
u.o.s.p”. Starosta nie jest organem powiatu. Starosta organizuje prace za-
rzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu
oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

Do zadan starosty w zakresie organizowania pracy zarzadu powiatu
nalezy w szczegdélnosci:

Pob-=

o

2B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2009, s. 114.
3Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.
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Przygotowanie projektu porzadku obrad zarzadu;

Okreslenie czasu i miejsca posiedzenia zarzadu;

Przygotowywanie materiatéw do projektowanego porzadku obrad;
Zapewnienie obstugi posiedzenia zarzadu;

Zwotywanie posiedzen zarzadu;

Przewodniczenie obradom zarzadu;

Ponadto starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz
ogtasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, a takze w przy-
padku wprowadzenie stanu kleski zywiotowej dziata on na zasadach okre-
Slonych w odrebnych przepisach.

Uprawnienie starosty do kierowania biezacymi sprawami powiatu nie
zostato w ustawie blizej okreSlone stagd w doktrynie zgtaszano postulat, aby
te sprawy w miare doktadnie okresli¢ w statucie powiatu.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchni-
kiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organlza-
cyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekgciji i strazy

ok wn~

Zadania powiatu

Ustawodawca tworzac powiaty przyjat zatozenia, iz spetniajg one
funkcje uzupetniajacg w stosunku do gminy. Ich funkcja obejmuje wykony-
wanie zadan publicznych lokalnych, ktérym pojedyncze gminy nie podofajg.
Podstawowa funkcjg powiatu jest wypetnianie zadah o charakterze po-
nadgminnym. Powiat stat sie jednostkg uzupetniajgcg w stosunku do gminy.
Powiat posiadajacy wiekszy potencjat gospodarczy, finansowy i spoteczny
jest w stanie podota¢ samodzielnemu wykonywaniu zadan o wyzszym stop-
niu skomplikowania czy specjalizacji niz gminy.

Do zadanh powiatu mozna zaliczyé:

— ponadpodstawowg infrastrukture spoteczng (prowadzenie szpitali,

doméw opieki spotecznej);

— ponadpodstawowgq infrastrukture techniczng (drogi publiczne po-

nadgminne);

— porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli w wymiarze po-

nadgminnym (ochrona przeciwpozarowa, nadzoér budowlany);

— ochrona srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze

ponadgminnym (gospodarka nieruchomosciami);

— - dziatalnos¢ organizatorskg zmierzajaca do rozwigzywania lokal-

nych problemow (bezrobome wspieranie 0oséb niepetnosprawnych,
ochrona praw konsumenta)

“B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2009, s. 116-117.
5. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i Europie, Puttusk 2008, s. 67.
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