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SEOWNICZEK TERMINOW EACINSKICH I FRANCUSKICH

Alias - zwany inaczej

Ergo — wiec

Etc. (et cetera) — i tak dalej

Ex lege — z mocy [samego] prawa

Ex officio - z urzedu

Explicite - wyraznie

Expressis verbis — dobitnie; bez owijania w bawelne

Ibidem - oznacza pozycje i/lub autora przytoczonego bezposrednio powyzej
In extenso — w calo$ci

In fine - pod koniec

Op. cit. — skrot, ktérego uzywa si¢ na oznaczenie pozycji, ktorej tytul i dane bibliograficzne
zostaly juz wczesniej w tekscie, w jakim go uzyto, podane

Par excellence (wymawia si¢: parekselds) — w pelnym tego stowa znaczeniu
Per se — samo przez si¢

Prima facie — na pierwszy rzut oka, bez zagtebiania si¢ w istote

Tout court (wymawia sie: tu kur) — krétko moéwiac; zwiezle

Vel - albo






WSTEP

Inspiracja do przygotowania tego cyklu wykladow byta lektura ksiazki, stanowigcej swoisty
podrecznik ze wstepu do prawoznawstwa, amerykanskiego realisty prawnego Karla Nicker-
sona Llewellyna pod jakze bunczucznym tytulem: The Brumble Bush, czyli po polsku Jezy-
nowy krzak. Nie, nie postawilem sobie celu, aby mu doréwnac, to jest zreszta w mojej ocenie
niewykonalne, zwlaszcza pod wzgledem jezykowym. Brzmienie, stownictwo i rytm, z jakimi
spotykamy sie w Jezynowym krzaku, nie wydaja si¢ nijak mozliwe do powtdrzenia. Brak jednak
na polskim rynku wydawniczym pozycji przypominajacej dzieto Llewellyna, a wiec czegos ma-
jacego charakter nie tylko podrecznika, ale i swego rodzaju przewodnika czy wrecz poradnika
umozliwiajgcego studiowanie prawoznawstwa, stanowil pokuse, jakiej nie bylem w stanie sie
oprzec'.

Moim celem bylo tu przy tym po pierwsze udostepnienie tresci, jakie beda w miare wszech-
stronnie i komplementarnie przygotowywaé do rozpoczecia przygody z prawem - nie tylko
od strony wylgcznie teoretycznej, ale takze i na swoj sposéb praktycznej. Po drugie chciatem
przekaza¢ informacje bedace w zgodzie z duchem czasu, w ktérym na skutek globalizacji, ale
tez ze wzgledu na postep, jaki dokonuje si¢ obecnie w nauce prawa, do polskiej kultury prawnej
coraz intensywniej przenikaja poglady i opinie z obszaru Stanéw Zjednoczonych oraz Wielkiej
Brytanii.

Maciej Koszowski

1 Odnosnie do recenzji, mojego autorstwa, najnowszego wydania wspomnianej ksigzki Karla Nickersona Llewellyna
zob. ,,Studia luridica Toruniensia” t. 17, s. 301-320.
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FILOZOFIE PRAWA

Pozytywizm prawniczy, normatywizm prawniczy, jusnaturalizm, amerykarski realizm prawny,
pragmatyzm prawniczy, krytyczne studia nad prawem, skandynawski realizm prawny, herme-
neutyka prawnicza, teorie argumentacyjne (komunikacyjne).

Mozna zada¢ sobie pytanie o to, czym tak naprawde jest prawo. Czy jest to zbior jakichs prze-
pisow, regut, norm zamknietych w ustawach, konstytucji, rozporzadzeniach itp.? Czy tylko to,
a moze cos jeszcze, lub jednak co$ innego albo nawet zupelnie innego?

Na to proste pozornie pytanie probowano sobie odpowiedzie¢ od wiekéw. Nikomu jednak -
jak si¢ wydaje - jak dotad nie udato si¢ zrobi¢ tego w pelni. Co ciekawe, prawnicy rozmawiaja
na co dzien o prawie, objasniaja prawo, ucza prawa, wprowadzaja i postuguja si¢ pojeciami
prawnymi, dzielg prawo na dzialy (galezie), spieraja si¢ o to, co jest zgodne, a co jest niezgodne
z prawem - kiedy jednak przyjdzie im poda¢ definicje prawa, to si¢ wzdrygaja. O wiele fatwiej
jest im wyjasni¢, czym rdzni si¢ prawo cywilne (prywatne) od prawa publicznego albo wy-
mieni¢ poszczegdlne ograniczone prawa rzeczowe lub konstytucyjne prawa czlowieka anizeli
wyjasni¢, czym prawo po prostu jest.

Temu, czym jest prawo, zostal de facto poswiecony caly cykl niniejszych wyktadow. Be-
dzie on opowiadal o prawie, idgc niejako od gory do dotu, tj. zaczynajac od kwestii bardzo
ogolnych, takich jak tzw. filozofie tudziez szkoly prawa czy podstawowe cechy i metody prawa,
a konczac na zagadnieniach tak szczegétowych jak proces uchwalania prawa w parlamencie lub
zasady interpretacji prawa. Te ostatnie s z pozoru bardziej praktyczne, ale tylko z pozoru, bo
tak naprawde najwigkszy walor praktyczny maja problemy o najwyzszym stopniu ogélnosci, bo
od nich sie w rzeczywisto$ci wszystko zaczyna i na nich sie tez w zasadzie wszystko powinno
w rzeczywisto$ci konczy¢. Na dostrzezenie ich wagi cztowiek potrzebuje jednak czasu.

Filozofie prawa za zadanie pierwszorzedne obraly sobie zdefiniowanie tego, czym prawo
jest lub co mamy uwaza¢ za prawo. Wszystkie te filozofie mialy i czgsto dalej maja swoich
oredownikéw czy przedstawicieli, co jednak znamienne, one same — w opracowaniach nauko-
wych - bywaja czesto przedstawiane w nieco wyidealizowanej formie. Mozna mianowicie nie-
jednokrotnie odnie$¢ wrazenie, ze zaden z reprezentantéw danej filozofii prawa nie reprezentu-
je tej filozofii w pelni. Co wigcej, wydaje sie, ze to ci, co wyrdzniajg poszczegdlne filozofie prawa
i ,przyklejaja” do nich nazwy, dodaja nieraz co$ od siebie, cho¢by uwypuklajac pewne cechy,
jakie niekoniecznie bylyby uwypuklone przez samych tych, ktérych osoby wiaze si¢ z tymi
filozofiami. Jesli jednak nawet tak jest, to jest to tylko dowdd na to, ze filozofie prawa to nie
jakie$ byty czysto teoretyczne, ale co$, co immamentnie tkwi w ludzkich umystach, zajmujac
poczesne miejsce gdzies w naszej (pod)$wiadomosci. Przy tym mozna $mialo twierdzié, ze
kazdej istocie ludzkiej — adwokatowi, radcy prawnemu, profesorowi prawa, sedziemu, urzed-
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nikowi, ale takze osobie niewyrdzniajacej si¢ zadng szczegolna wiedzg prawniczg — przyswieca
jakas filozofia prawa. Moze by¢ ona taka jak ktdra$ z filozofii prawa wyrdznianych w opraco-
waniach naukowych, ale moze by¢ réwniez jakg$ mieszanka takich filozofii lub czyms, czego
nauce nie udalo sie jeszcze uchwyci¢ i doktadnie opisa¢. Hotdowanie danej filozofii prawa nie
jest tez stanem, jaki nie moze si¢ w czasie zmieniac. Czlowiek w réznych momentach swojego
zycia i posiadajac roézne do$wiadczenie, moze wyznawaé nawet zupelnie odmienne filozofie
prawa. Te wlasciwosci czynig tez problematyke filozofii prawa czym$ zaréwno praktycznym,
jak i szczegdlnie wartym teoretycznego przestudiowania. Prawidlowe za$ zrozumienie istoty
prawa nie wydaje sie bez odniesienia do tej problematyki mozliwe.

Ponizej zostang zwigzle zaprezentowane najwazniejsze — lub raczej najbardziej rozpo-
wszechnione - z filozofii prawa, nie tyle jednak w porzadku chronologicznym (historycznym),
ile w porzadku stuzacym klarownosci wykfadu.

Trudno zacza¢ omawianie poszczegdlnych filozofii prawa od czego$ innego niz pozytywizm
prawniczy i pokrewny mu normatywizm prawniczy. On jest bowiem na moment, w jakim za-
czyna si¢ przygode z prawem, najbardziej oczywisty. Jak sie wydaje, grunt dla jego wyksztalce-
nia si¢ przygotowaly najpierw monarchie absolutne, a potem ciala parlamentarne, jakie chcialy
odgoérnie regulowaé prawem coraz wigksze obszary ludzkiej aktywnosci. Jego powstanie datuje
sie przy tym zazwyczaj na XIX i XX w. Wérdd jego czotowych zwolennikéw znalezli si¢ miedzy
innymi John Austin, Georg Jellinek, Rudolf von Jhering, Karl Magnus Bergbohm i Bernhard
Windscheid.

Pozytywisci przyjmuja, ze prawem wlasciwym jest prawo tworzone przez cztowieka, usta-
wodawce, suwerena. Ma ono posta¢ ogélnych rozkazéow (imperatywow), jakie jego adresaci
maja wykona¢ pod grozbg kary, zwlaszcza zastosowania wobec nich $rodkéw przymusu fizycz-
nego. Potencjalna tre$¢ takich rozkazéw (imperatywéw) nie napotyka tu przy tym w zasadzie
na zadne ograniczenia. W szczegdlnosci nie musi si¢ ona pokrywacé z tym, co moralnie uchodzi
za stuszne, zasadne czy sprawiedliwe. Tak pojmowane prawo ma by¢ za to z definicji pewne
i przewidywalne. Sedziowie sg bowiem tylko jego wykonawcami, monteskiuszowskimi ,,ustami
ustawy”. Samemu nie mogg go oni ani tworzy¢, ani nie wolno im wplywac na jego ksztatt ponad
to, na co wyraznie zezwolit im ustawodawca. W tym sensie majg wiec oni zwigzane rece, bedac
niejako na ustugach prawa (tego, kto je byt wczesniej stworzyt). Wyroki sadowe, jakie zapadaja
w sprawach indywidualnych, uwaza sie tu za$ czesto za podejmowane na drodze tzw. metody
formalno-dogmatycznej, ktora jest formalna, bo polega na jezykowej i logicznej analizie tekstu
prawnego (tekstu ustawy, konstytucji, rozporzadzenia itp.), a dogmatyczna, bo dotyczy poje¢
i tredci szczegdlnego rodzaju, tj. takich, jakie s dane z gory w rozkazach prawodawcy i ktérych
interpretatorowi nie wolno kwestionowac.

Normatywizm Hansa Kelsena nieco zmodyfikowal zalozenia pozytywizmu prawniczego.
Kelsen oznajmil mianowicie, ze prawo skfada si¢ z norm, ktdre stanowia ,czyste” powinno-
$ci — czyli sg niezalezne od tego, czy za ich nieprzestrzeganie spotka kogo$ jaka$ kara w $wiecie
zewnetrznym. Przy tym normy te moga si¢ dzieli¢ na wyzszego i nizszego rzedu. Wsrdd nich
znajduje si¢ tez norma najwyzsza. Stanowi ona przyczyne obowiazywania innych norm, ktére
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moga roéwniez bra¢ si¢ stad, ze wynikaja logicznie z drugich lub sa na ich podstawie (na mocy
zawartego w nich upowaznienia) tworzone. W efekcie za prawo ma uchodzi¢ tutaj system nor-
matywny, jaki jest tworem hierarchicznym, autonomicznym, samoorganizujgcym sie i samo-
stwarzajacym sie [a wigc jest tzw. systemem autopojetycznym].

Trzecig filozofig prawa, jakiej nie sposéb pomingd, jest tzw. prawo natury (jusnaturalizm).
Prawnonaturalna refleksja zaczeta si¢ dos¢ wezesnie, bo juz w starozytnosci. Jej przedstawiciele
to zaréwno Arystoteles, Cicero, $w. Augustyn i éw. Tomasz z Akwinu, jak i osoby bardziej nam
wspolczesne, jak Hugo Grotius (ojciec prawa miedzynarodowego) czy, propagujacy — po za-
przestaniu wyznawania pozytywizmu prawniczego z powodu okrucienstw III Rzeszy - filozofie
prawa natury w XX w., Gustaw Radbruch.

W filozofii prawa natury nie chodzi bynajmniej o prawo silniejszego, jakby z poréwna-
nia do praw, jakie rzadza w naturze miedzy zwierzetami, moglto si¢ komu$ wydawa¢ - cho¢
z poczatku tak wlasnie prawo natury mieli rozumie¢ sofisci. Wedlug zalozen jusnaturalizmu
prawo wladciwe nie jest prawem ustanawianym przez cztowieka podiug jego woli. Zrodlem
wlasciwego prawa jest bowiem albo Bog (Stwdrca), albo istota ludzka, jej dusza, natura lub
rozum, albo natura spoleczenstwa lub jakas forma zbiorowej swiadomosci, albo sama przyroda
tudziez porzadek Wszechswiata (Kosmosu) lub natura rzeczy jako takiej. Stad tez mozna je
nazywaé odpowiednio prawem boskim (lex divina, ius divine) lub prawem naturalnym (lex
naturalis, ius naturale). Prawo to jest rdwniez cz¢sto ujmowane w kategoriach prawa niezmien-
nego i odwiecznego (lex aeterna), a takze niekoniecznie poznawalnego (,,dostepnego”) dla kaz-
dego - zeby je pozna¢, niezbedne moze by¢ na przyklad wprowadzenie sie w stan ekstatyczny
lub stan uwaznosci i im podobne. Jest ono wazniejsze niz prawo tworzone przez ludzi, zwane
tu prawem ludzkim (lex humana) lub prawem pozytywnym (ius positivum, ius positum). Rola
tego drugiego jest jedynie nasladownictwo, odwzorowywanie lub ewentualnie uszczegétawia-
nie, uzupelnianie i zabezpieczanie przestrzegania prawa naturalnego. W razie za$ stwierdzenia,
ze takie odwzorowywanie/nasladowanie jest nieudolne, musi ono ustapi¢ - w zaleznosci od
pogladéw réznych przedstawicieli tej filozofii — badz zawsze, badz wtedy, gdy jego konflikt
z prawem natury jest wyrazny lub razacy. Ta druga wersja zostala tez przyjeta w stynnej formu-
le Gustawa Radbrucha, jakiej proklamowanie miato miedzy innymi umozliwi¢ ukaranie — po
zakonczeniu II wojny $wiatowej — zbrodniarzy hitlerowskich, ktérych postepowanie, cho¢ ewi-
dentnie naganne moralnie, bylo zgodne z 6wczesnym prawem pozytywnym (zob. tzw. procesy
norymberskie)'.

Mozna wiec, co prawda upraszczajgc nieco istote rzeczy, przyjaé, iz zgodnie z filozofig pra-
wa natury prawem jest to, co jest stuszne, sprawiedliwe, prawe, ze prawo ma jakas$ idealna po-
sta¢ istniejacg od czaséw niepamietnych, stworzenia $wiata i okreslenia jego porzadku tudziez
narodzin istoty ludzkiej, Ze prawo jest zapisane gdzie$ gleboko w umysle ludzkim lub nawet
poza nim, w jakiej$ innej, niezaleznej od niego rzeczywistosci, i to niekoniecznie materialnej.

1 Znacznie mniejszy wymiar koniecznej zgodnosci prawa pozytywnego z prawem naturalnym zdaje sie zaktadac
Herbert Lionel Adolphus Hart, ktéry uzywa w tym kontekscie pojecia ,,minimalnej zawartosci prawa natury” i ktory
wigzany jest czesto ze zmodyfikowanym pozytywizmem prawniczym — bedgc ni to pozytywistg, ni to zwolennikiem
jusnaturalizmu. Zob. np. H.L.A. Hart, Concept of Law, wyd. 2., Oxford 1994, s. 185-212.
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Przy tym prawo ludzkie (pozytywne), jak jest sprzeczne z prawem natury, ktdre jest z definicji
wazniejsze od niego, znajdujac si¢ ponad nim, przestaje by¢ prawem, a staje sie bezprawiem.
Jak ujmowat to Gustaw Radbruch, ustawa, ktéra pozostaje w razacym konflikcie z tym, co jest
sprawiedliwe, staje si¢ niczym innym jak ,,ustawowym bezprawiem”.

Szczegblng postacig pogladéw prawnonaturalnych sg rézne reguly proceduralne, ktére
majg prowadzi¢ do zapanowania powszechnej sprawiedliwosci — poczynajac od przykazania
milosci: ,,mituj blizniego swego jak siebie samego” przez zasady Christiana Thomasiusa: ,,czyn
dla siebie to, co chcesz, by inni dla siebie czynili” (tzw. honestum), ,,czyf innym to, co chcesz,
by inni tobie czynili” (tzw. decorum), ,nie czyn drugiemu tego, czego nie chcesz, Zeby inni tobie
czynili” (tzw. iustum), az po imperatyw moralny Immanuela Kanta: ,,postepuj wedlug takiej
tylko reguly, co do ktérej moglbys jednoczesnie chcie¢, aby stala sie prawem powszechnym”
Dos¢ specyficznym ich przyktadem jest tez teoria sprawiedliwo$ci Johna Rawlsa, zgodnie z kto-
ra zasady (reguly), ktére maja obowiazywa¢ ludzi, powinny zostaé wytypowane za ,zastona
niewiedzy” (ang. a veil of ignorance), w sensie zosta¢ ustanowione przez osoby, ktore nie wiedza
nic o tym, jakimi beda si¢ odznaczaly przymiotami i jaki bedg posiadaly majatek oraz jaka po-
zycja przypadnie im w spoleczenstwie.

Tezy wspomnianego wyzej pozytywizmu prawniczego — podtrzymywane tam w ramach
tzw. formalizmu prawniczego — wywolaly sprzeciw i burzliwg dyskusje za oceanem. Na tle
amerykanskiej rzeczywisto$ci prawnej twierdzenia w stylu, Ze prawo wyczerpuje si¢ w ogol-
nych regulach, byly bowiem na tyle kontrfaktyczne, ze spotkaly si¢ ze zdecydowanym ich zane-
gowaniem przez — niebojacych si¢ mysle¢ i otwarcie méwié¢ o swoich przemysleniach, czasem
w wysublimowanych niewybrednych stowach - tamtejszych akademikow i praktykow prawa,
okreslanych zbiorczo mianem realistow prawnych. Sama ta nazwa wzigla si¢ przy tym stad, ze
proponowane przez osoby nia denotowane podejscie do prawa mialo by¢ rzeczywiste (,,reali-
styczne’, praktyczne), a nie ,,spekulatywne” lub ,ksigzkowe”. Z tego tez zreszta powodu same te
osoby nie do konica godzily si¢ na zaliczanie ich do grona tych, ktérzy uprawiajg filozofi¢ prawa.

Tym tez sposobem wérod amerykanskich realistow prawnych znalezli si¢ przede wszyst-
kim: Oliver Wendell Holmes, Karl Nickerson Llewellyn, Joseph Chappell Hutcheson i Jerome
Frank. W pierwszej kolejnosci zwrdcili oni uwage na to, ze tak naprawde w prawie liczy sie¢ pro-
gnoza tego, jak w danej sprawie postapi orzekajacy w niej sedzia, a nie jaka$ moralnos¢ (to, co
jest stuszne) lub zawarto$¢ ustaw (konstytucji, rozporzadzen itp.). Sedziowie moga bowiem wy-
dawac wyroki wbrew temu, co kto$ lub nawet wielu ludzi uwaza za stuszne, podobnie jak moga
interpretowac postanowienia ustawowe po swojemu, a nie tak, jak by chcieli tego inni, w tym
ci, ktérzy uchwalali poszczegdlne ustawy. Przy tym Frank, kierujac sie danymi statystycznymi,
spostrzegl tu, iz to, jaka jest szansa na wygranie danej sprawy (uniewinnienie), zalezy czesto od
osoby konkretnego sedziego (tzw. the personal equation), ktéremu przyjdzie ja rozpoznawac,
i ze poszczegolni sedziowie potrafia orzeka¢ w danych rodzajach spraw w sposéb bardzo roz-
biezny” By za$ wyda¢ sprawiedliwy w ich mniemaniu wyrok, nie za fagodny i nie za surowy,
sady w réznych stanach uciekaja sie¢ do odmiennej kwalifikacji identycznych sytuacji, tak by ich

2 ). Frank, Law & the Modern Mind. With a New Introduction by Brian H. Bix, New Brunswick 2009, s. 121.
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rozstrzygniecie wynikato z prawa, jakie w tych stanach obowiazuje, w przypadku, gdy prawo
to jest niejednakowe. Co tez znamienne, wydane przez takie sady wyroki potrafig by¢ tez co do
ich rezultatu (wysoko$ci kary) zbiezne ze sobg®. Obywatele natomiast jako adresaci prawa nie
za bardzo moga co$ na to wszystko poradzi¢. W przypadku wyrokéw wydanych w najwyzszej
instancji, tj. takich, od ktérych nie przystuguje juz zadne odwolanie, to te wyroki bowiem,
a nie co$ innego, staja sie — niezaleznie od tego, czy si¢ one z tym zgadzaja czy nie - dla stron
postepowania sagdowego obowiazujacym prawem. W dodatku zostalo tu podniesione takze to,
ze reguly prawne sg czesto ogdlne i w rzeczywisto$ci same w sobie niewiele méwia, a przez to
na ksztalt prawa musi mie¢ jeszcze wplyw szereg innych niz one same czynnikéw. Jak ujal to
bowiem Frank, ,w pewnym sensie wszystkie prawne regutly, zasady, nakazy, pojecia, standardy
— wszystkie ogolne stwierdzenia w prawie — sg fikcjg™*. W efekcie zadaniem prawnika w ocenie
amerykanskich realistow prawnych jest przewidzenie tego, jakie rozstrzygniecie w danej spra-
wie wyda rozpoznajacy ja sedzia, ewentualnie nauczenie si¢ i stosowanie srodkéw, za pomoca
ktérych mozna na tego sedziego wplywa¢ (manipulowa¢ nim). Samo za$ prawo i profesja praw-
nicza ma si¢ tu jawi¢ tutaj jako zrozumiala i odarta z mgly tajemnicy”.

Atak na reguly prawa i mozliwo$¢ zwigzania nimi sedziéw byl ze strony amerykanskich
realistow prawnych na tyle bezwzgledny, ze wielu nie mogto si¢ z nim tak po prostu pogodzi¢,
zarzucajac tym myslicielom przerdzne zbrodnie: a to odarcie prawa z moralnosci, a to z mi-
stycznosci, a to w konicu cynizm. Na gruncie amerykanskim taki kierunek, jaki obrat realizm
prawny, byl jednak na tyle uzasadniony, ze wpisywal si¢ on w pelni w tamtejsza kulture prawna.
Pozycja i wladza sedziéw byta bowiem - i zresztg nadal jest — w Stanach Zjednoczonych nad
wyraz widoczna, zwlaszcza w tych dziedzinach prawa, w ktorych brak jakichkolwiek regulacji
ustawowych. W nich prawo stanowig zapadlte dotychczas wyroki sagdowe zwane w USA po-
wszechnie precedensami (ang. precedents). Ponadto postanowienia amerykanskiej konstytucji
od samego zarania amerykanskiej panstwowosci byly bardzo ogélne, a przez to na podstawie
tej konstytucji mozliwe byto wydawanie nawet kranicowo odmiennych rozstrzygnie¢ w iden-
tycznych z punktu widzenia prawa sprawach sadowych. Jej zapisy, by nadazy¢ za duchem czasu,
wymagaly tez nieraz reinterpretacji i odejécia od stanowiska poprzednio zajmowanego w danej
kwestii prawnej. Tego wiec, Ze to sedziowie, a nie ustawodawca, decydujg o tym, jakie wyroki
zapadaja w konkretnych przypadkach, nie dalo sie tu ukry¢: nie tylko przed prawnikami, ale
i przed niebedacymi nimi osobami. W konsekwencji realizm prawny byl w Stanach Zjednoczo-
nych nie tylko czym$ naturalnym, ale, jak si¢ wydaje, i czyms$ nieuniknionym. Tutaj sedziowie
uchodzili nieraz nie za ,,usta ustawy’, lecz za w pelni $wiadomych tego, co robig, tworcéw czy
wrecz architektow prawa.

Co dodatkowo istotne, amerykanscy reali$ci prawni zaczeli tez bez wiekszych ogréodek mo-
wi¢, jak naprawde rozpoznaja oni lub ich koledzy sprawy sadowe. Na przyklad sedzia Hutche-

3 ). Frank, op. cit., s. 109-110.

4 ). Frank, op. cit., s. 179.

5 Jak wyjasnia nam to Holmes, ,kiedy studiujemy prawo, my nie studiujemy zadnej zagadki, ale dobrze znang
profesje” — zob. O.W. Holmes, The Path of the Law, przedruk w: ,Boston University Law Review” t. 45 (1965), s. 24
[ttum. wiasne].
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son oglosit wszem i wobec, ze wyroki wydaje on nie za pomocg jakichs$ tam operacji logicz-
nych (,,logomancji’, jak je sobie okredlit), ale za pomocg przeczucia (ang. hunch)®. Frank z kolei
przewrotnie pytal: ,,Czy mozemy poprzesta¢ na generalnym stwierdzeniu, ze nasz proces sagdo-
wy w najlepszym jego wydaniu jest oparty na wytrenowanej intuicji sedziow, na przeczuciach
doswiadczonych ludzi? By¢ moze okaze si¢, Ze musimy na tym poprzesta¢, ale kto to moze
wiedziec?”.

W rezultacie idea zwiazania sedziow jakimi§ ogdlnymi regutami lub tym, co jest moralnie
uzasadnione, calkowicie legta tu w gruzach. Prawem jest bowiem dokladnie to, co — nawet
w sposdb, jaki nie da si¢ na plaszczyznie racjonalnej (logicznej) wyttumaczy¢ - w rzeczywisto-
$ci czynig sedziowie! Nie znaczy to jednak, Ze ci ostatni nie powinni w swojej pracy dazy¢ do
wydawania wyrokéw, jakie sg rozsadne i sprawiedliwe, takiej bowiem tezy amerykanscy realisci
prawni - niezaleznie od tego, co méwia o nich inni - nie wysuwali.

Sukcesorem amerykanskiego realizmu prawnego, jaki przetrwal do dzisiaj, jest w Stanach
Zjednoczonych tzw. pragmatyzm prawniczy oraz nurt okreslany mianem krytycznych studiéw
nad prawem. Pierwszy wskazuje na to, ze sedziowie zwazaja i powinni zwaza¢ gléwnie na po-
zaprawne konsekwencje swoich decyzji. Za jednego z jego gléwnych propagatoréw mozna by
przy tym uznawac Richarda Allena Posnera. Drugi z kolei podkresla polityczny charakter roz-
strzygnie¢ sadowych, w sensie ich zaleznos¢ od wartosci (,,polityk”), za jakimi osobiscie opo-
wiadaja si¢ osoby bedace w danym panstwie sedziami.

Niejako rownolegle do amerykanskiego realizmu prawnego, i w o wiele chlodniejszym
klimacie, rozwijal si¢ skandynawski realizm prawny. Do jego gtéwnych postaci nalezeli Axel
Hégerstrom, Karl Olivecrona, Anders Vilhelm Lundstedt i Alf Ross. Ta wersja realizmu praw-
nego nie odrzucata jednak regul prawa, wprost przeciwnie, stawiala je, pod nazwg norm, na
piedestale. Za prawo uwazano tu bowiem wlas$nie normy, do ktérych faktycznie ludzie si¢ sto-
suja i ktérymi faktycznie czuja sie oni zwigzani. Tak mianowicie jak obserwujac osoby grajace
w szachy, tak obserwujac spoteczenstwo, mamy méc empirycznie stwierdzié, jakie normy sg
rzeczywiscie przestrzegane i jakie normy stanowig przez to rzeczywiste prawo. W toku ewolu-
¢ji - zdaniem skandynawskich realistéw prawnych - ludzie mieli réwniez wyksztalci¢ w sobie
umiejetnos¢ tzw. internalizacji poszczeg6lnych norm. Zinternalizowanie danej normy ma mieé
przy tym miejsce w chwili, kiedy kto$ odrzuca pokuse niezastosowania si¢ do tej normy i za-
czyna te norme wewnetrznie akceptowaé. Rowniez sedziowie maja tu stosowaé normy, jakimi
czujg sie zwigzani lub ktérymi spoteczenstwo czuje si¢ zwigzane. Stad tez na podstawie takich
norm - a nie innych czynnikéw, jak chcieli amerykanscy realisci prawni — mozna przewidywac
to, jakie orzeczenie zapadnie w konkretnej sprawie sadowej. Same za$ pojecia prawne maja
istnie¢ tutaj w umystach ludzkich. Z biegiem czasu mialy im tez zacza¢ towarzyszy¢ rozne emo-

6 ,Jak sprawa jest trudna i zawita, i zalezy od drobnego wycinka prawa lub faktu (...), ja po rozwazeniu catego
dostepnego materiatu, jaki mam pod reka, i nalezytym rozmyslaniu nad nim, pozwalam mojej wyobrazni grac i,
wznoszac sie nad sprawg, czekam na uczucie, na przeczucie — ten intuicyjny btysk zrozumienia, ktéry czyni mozliwym
przeskok iskry miedzy [0gdIna] kwestig a decyzja, i w tym miejscu, gdzie Sciezka jest najciemniejsza dla stép sedziego,
daje Swiatto rzucajace blask na catg droge” —zob. J.C. Hutcheson, The Judgment Intuitive: The Function of the “Hunch”
in Judicial Decision, przedruk w: ,South Texas Law Review” t. 39 (1998), s. 893 [ttum. wtasne].

7 Zob. ). Frank, op. cit., s. 121-122.



FILOZOFIE PRAWA 25

cje - jak np. poczucie obowigzywania czegos, poczucie uprawnienia do czego$ czy poczucie
obowigzku zrobienia czego$ — ktore dodatkowo kojarzone sg z dziataniem okreslonych instytu-
¢ji. Tym samym prawo, dla skandynawskich realiéw prawnych, jest czyms, co na swoj sposob
faktycznie (rzeczywidcie) istnieje, bedac w znacznej mierze faktem natury psychologicznej®.
Ono - jako ze obecne jest w §wiadomosci ludzi, a nie w tekstach ustaw — moze tez ogranicza¢
samego ustawodawce w jego prawodawczych kompetencjach.

Réwniez na gruncie niemieckim doszto do wyksztalcenia sie dos¢ specyficznej rodzimej
filozofii prawa, zwanej hermeneutyka prawnicza, ktora wraz z hermeneutyka filologiczng i her-
meneutyka biblijng mozna zaliczy¢ do tzw. hermeneutyk szczegétowych. Reprezentantom her-
meneutyki (nazwa pochodzi od greckiego stowa: hermeneia, ktore oznacza objasnienie) udato
sie zwlaszcza ukazaé/zasugerowac rozne elementy i fazy (stadia), jakie sktadajg si¢ lub mogg sie
sktada¢ na proces rozumienia stowa pisanego, ewentualnie innych jeszcze wytwordéw ludzkiej
kultury. Tak miedzy innymi zwrdcili oni naszg uwage na kolisty (spiralny) charakter takiego
rozumienia lub zjawisko tzw. przedrozumienia (prerozumienia). Wedlug pierwszego by zrozu-
mie¢ calo$¢, trzeba rozumie¢ poszczegélne czesci, a by zrozumie¢ poszczegolne czesci, trzeba
rozumie¢ calo$¢. Zgodnie za$ z drugim czlowiek, ktéry styka si¢ z jakim$ tekstem, przynosi
ze sobg pewien bagaz (swoja wiedzg, swoje pragnienia i oczekiwania, wartosci, ktore wyznaje,
etc.), ktory ma wplyw na to, jak ten tekst jest przez niego pojmowany. Hermeneutycy pod-
nosili takze, Ze rozumienie jest czyms$, co wydarza si¢ w czasie, bedac procesem, jaki nie ma
ani okreslonego poczatku, ani okre$lonego konca. By zrozumie¢ tekst pochodzacy od danego
autora, trzeba tego autora zna¢/poznac ($wiat, w jakim on zyl, i jego psychike) nawet w stopniu
lepszym, niz on sam siebie zna lub znal. Gdy zas chodzi o samo prawo, to, jak twierdzit Arthur
Kaufmann, ma ono nie istnie¢ przed jego interpretacjg. To dopiero proces rozumienia sprawia
bowiem, Ze staje sie ono stworzone. Stad tez od prawa nalezy odrdéznia¢ ustawy i normy, ktore
s3 ogoblne, podczas gdy samo prawo jest konkretne. Przy tym ma by¢ tu ono bardziej bytem,
czyms, co rozstrzyga rzeczywistg sytuacje, anizeli konstruktem normatywnym - majac w do-
datku jeszcze zrédto w naturalnym porzadku rzeczy.

Na koniec warto tez wspomnie¢ o argumentacyjnych (komunikacyjnych) filozofiach prawa.
W ich przypadku fenomen prawa sprowadza sie do dyskursu (rozmowy), jaki jest prowadzony
miedzy stronami sporu, zwlaszcza w postepowaniu przed sadem. Zgodnie z tymi teoriami pra-
wo jest tym, co wynika z wazenia argumentdéw (ich sily perswazyjnej), jakie mozna podniesé
w sprawie danego rodzaju, lub tym, na co osoby biorace udzial w dyskusji si¢ ostatecznie zgo-
dza. Argumenty te mogg by¢ przy tym réznego rodzaju, pokrywajac si¢ czesto ze sposobami
argumentacji, jakie obecne sg w retoryce, ale niekoniecznie juz w erystyce (sztuce wygrywania
sporéw wszelkimi mozliwymi, réwniez nieetycznymi, argumentami). Zasady dyskursu praw-
nego i warunki, w jakich ma si¢ on odbywac¢, moga by¢ tu tez w jakis szczegélny sposéb okre-
$lone/zdefiniowane - np. zakazane moze by¢ stosowanie argumentéw w zasadno$¢ konkluzji,
do jakich one prowadzg, lub schemat zawartego w nich wnioskowania albo w jego podstawe

8 Tak jak prawo natury mozna by prébowac taczy¢ z idealizmem lub realizmem w filozofii, skandynawski realizm
prawny mozna by uznawac za jakis przejaw naturalizmu.
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sie samemu nie wierzy. Zaréwno sama stosowana w prawie argumentacja, jak i poszczegolne
zasady dyskursu prawnego majg zas stuzy¢ tutaj osigganiu stusznosci (rozsadnosci, trafnosci).
Jako zwolennikéw takiego tez komunikacyjno-dyskursywno-argumentacyjnego podejscia do
prawa mozna traktowac zwlaszcza Roberta Alexyego i Chaima Perelmana tudziez Jiirgena Ha-
bermasa.

Poza juz wymienionymi istnieje oczywiscie wiele innych jeszcze filozofii prawa i pewnie do
powstania kolejnych dojdzie tez w blizszej lub dalszej przysztosci. Wsrdd nich mozna przywo-
ta¢ chocby: a) szkote wolnego prawa (szkote wolnego orzecznictwa), ktora przyznaje sedziom
duzy zakres swobody przy wydawaniu wyrokéw w konkretnych przypadkach; b) niemiecka
szkote historyczna, ktora za prawo uznaje emanacje¢ ducha narodu ewoluujacego na przestrzeni
czasu; ¢) psychologiczng teorie prawa autorstwa Leona Petrazyckiego (zaklada ona m.in., ze
w prawie ludzkie emocje nie tylko nakazujg komus postapi¢ w jakis okreslony sposéb wzgle-
dem innej osoby, ale i pozwalaja temu komus odczu, ze tej innej osobie si¢ dane postepowanie
z jego strony nalezy); d) fenomenologiczne ujecie prawa poszukujace tzw. prawnego a priori
i preferujace bezposrednie (intuicyjne) doswiadczanie tego, co jest nam (z gory) dane; e) mark-
sistowska koncepcje prawa postrzegajaca prawo jako zabezpieczenie intereséw klasy panujacej;
f) solidarystyczng wizj¢ prawa Léona Duguita; g) amerykanska socjologiczna jurysprudencije,
ktorej tworcg wraz z ideg ujmowania prawnika jako inzyniera spotecznego [socjotechnika] byt
profesor Harvardu Roscoe Pound; h) majaca dba¢ o interesy kobiet w prawie i wymiarze spra-
wiedliwo$ci feministyczng jurysprudencje tudziez i) nastawiong na maksymalizacje bogactwa
spolecznego ekonomiczng analiz¢ prawa.

Dlaczego filozofie prawa sg takie wazne? Jak juz zostalo to wczesniej nadmienione, one
egzystuja gdzie$ tam w nas samych. Teraz mozna powiedzie¢ jeszcze troche wigcej. Prawo jako
takie materialnie nie istnieje, nie da si¢ go dotkna¢ czy do$wiadczy¢ innymi zmyslami tak jak
powietrza, wody i innych przedmiotéw materialnych oraz praw przyrody (jak np. prawo po-
wszechnego cigzenia). Co jednak istotne, mozna go bardzo tatwo do$wiadczy¢ ,,posrednio’,
w sensie fizycznie poczué je na sobie. Na przyklad mozna zaptaci¢ mandat, bo ztamalo si¢
przepis drogowy albo odzyskaé pozyczone pieniadze na skutek egzekucji sadowej z majatku
pozyczkobiorcy. Ciagle zreszta sie styszy, Ze kto$ co$ robi na podstawie albo wbrew prawu, ze
kto$ dochodzi swoich praw, ze wedlug prawa komus co$ sie nalezy, ze wladza tamie lub nie ta-
mie prawa itd. Tak wiec wlasnie prawo i jest, i zarazem go nie ma. To powoduje, ta ontologiczna
dychotomia, ze to, co bedzie uwazane przez ludzi za prawo, to, jaka filozofie prawa oni obiora,
bedzie de facto pézniej decydowac o tym, co sie z kims stanie, co si¢ komu dostanie lub co zo-
stanie mu odebrane, co komu$ bedzie wolno, a co komus$ bedzie zakazane itd.

Nietrudno si¢ tez domysli¢, ze osoby wyznajace te samga filozofie prawa maja sie tatwiej
zrozumie¢ i doj$¢ do porozumienia. Osoby za$, ktore réznig sie pod wzgledem przyjmowanej
przez siebie filozofii prawa, bedg mie¢ czasem bardzo trudno juz nawet nie dojs¢ do konsen-
susu, co zaczg¢ ze sobg jakakolwiek sensowng rozmowe. Jakie ma to znaczenie w praktyce?
Takie, ze jak kto$ bedzie wystepowal przed sadem lub jakims$ urzedem, to to, co powinien
zrobi¢ w pierwszej kolejnosci, to zorientowac sig, jakiej filozofii prawa holduje sedzia/urzed-
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nik majacy si¢ zajac jego sprawa — i dopiero potem przystapi¢ do proby przekonania tego
sedziego/urzednika do wydania takiego, a nie innego rozstrzygniecia w tej sprawie. Jak jaki$
sedzia bedzie zatwardzialym pozytywista, formalista, legalistg, to nie beda do niego trafialy
inne argumenty niz formalne (logiczne), odwolujace sie do poje¢, instytucji, regutl i argu-
mentow stricte prawniczych. Formalista chce mie¢ bowiem podane na tacy wyrazne przepisy
prawa wraz z wyraznie przeprowadzonymi na nich operacjami, najlepiej wedtug zasad logiki
lub do nich zblizonych. Wszystko dla niego musi by¢ lege artis. Jak juz jednak jakis sedzia jest
bardziej pragmatyczny, zyciowy, a wiec taki, ktory patrzy na konsekwencje, jakie jego wyroki
beda mialy w pozaprawnej rzeczywistosci, to mozna - a nawet trzeba - sie do niego zwraca¢
bardziej otwarcie, pokazujac mu, jakie rozsadne lub nierozsadne skutki jego potencjalna de-
cyzja w danej sprawie wywota. Co wiecej, poniewaz taki sedzia wie, ze przepisy i argumenty
prawnicze daja mu duze pole do manewru, nie beda do niego przemawialy twierdzenia w sty-
lu, iz co$ nieuchronnie wynika z prawa albo ze prawo co$ bezwzglednie nakazuje z uwagi na
jakie$ logiczne lub quasi-logiczne schematy prawniczych rozumowan. Jesli z kolei jakis$ sedzia
sktania si¢ ku koncepcjom prawnonaturalnym, to interesowac go bedzie przede wszystkim
to, co jest sprawiedliwe, stuszne, moralnie uzasadnione, i z takim tez sedzia moze by¢ sie
najtrudniej komunikowac. Jak sie wydaje, bardziej niz argumenty z konsekwencji i formalne
wywody moga do niego przemawia¢ przyklady i kontrprzyktady wzbudzajace réznego ro-
dzaju emocje.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze rozne dzialy (galezie) prawa (odnosnie do ich rodzajow zob.
Rozdzial XVI) odpowiadajg tak jakby odmiennym filozofiom prawa. Prawo administracyjne
i podatkowe ma na przyklad dzisiaj wiele wspdlnego z pozytywizmem prawniczym. W tych
dwdch dziedzinach prawa wladza wydaje obywatelom ogélne rozkazy, ktore méwia tym ostat-
nim, co oni majg i czego nie maja w zyciu robi¢: jakie podatki maja ptaci¢, jak maja sie¢ zacho-
wywaé na drodze, jak majg korzysta¢ ze srodowiska, kiedy moga, a kiedy nie moga postawi¢
sobie jaka$ budowle na wtasnej posesji itp. Te rozkazy sa przy tym na ogét dos¢ doktadne i nie
pozostawiaja czesto zbyt wiele miejsca na ich niejednakowe rozumienie. Tu tez — jak chciat
skandynawski realizm prawny — mozna nieraz zaobserwowa¢, do jakich nakazéw i zakazéw lu-
dzie sie w zyciu faktycznie stosujg. By zas w pelni pozna¢ tres¢ rozkazéw pochodzacych od pra-
wodawcy i zrealizowa¢ jego wole w sposdb zupelny, interpretatorzy prawa administracyjnego
i podatkowego moga siega¢ do odkry¢ i pomystéw reprezentantéw hermeneutyki prawniczej.

Konstytucja w zakresie, w jakim nie normuje ona struktury i sposobu procedowania orga-
ndéw panstwa, potrafi natomiast zawiera¢ postanowienia bardzo ogélnikowe, w zasadzie pozba-
wione jakiejkolwiek konkretnej tresci — co automatycznie otwiera drzwi przed pragmatyzmem
prawniczym i prawem natury, ewentualnie szkola wolnego prawa (jesli w ogdle prawo nie za-
czyna by¢ tu czysta polityka, co z kolei bliskie by bylo pogladom na prawo, jakie przejawiaja
przedstawiciele krytycznych studiéw nad prawem). Sedzia wydajacy wyrok w prawie konsty-
tucyjnym dysponuje bowiem czgsto takim zakresem uznania (dyskrecji), ze przy podejmowa-
niu swoich decyzji - w sposdb mniej lub bardziej oficjalny — moze si¢ kierowa¢ przerdéznymi

argumentami, ,,politykami’, warto$ciami i przeswiadczeniami.
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Prawo prywatne (cywilne) przepojone jest z kolei pragmatyzmem, szukaniem rozwigzan,
jakie bytyby rozsadne, uzyteczne, ekonomicznie efektywne, aczkolwiek zawsze jest w nim tez
troche miejsca dla prawa natury (tego, co powszechnie lub zdaniem orzekajacego sedziego
uchodzi za stuszne lub moralnie uzasadnione). Wystepuje w nim takze powierzchowny po-
zytywizm prawniczy, bo czesto argumenty, do jakich si¢ w nim odwoluje, trzeba ubra¢ w od-
powiednig szate, tak by nawiazywaly one do jakichs instytucji i postanowien ustawowych. To,
wedlug jakich ogdlnych regul (norm) w rzeczywistosci postepuja podmioty tego prawa, moze
tez nabra¢ tu mocy prawnej, stajac sie, uzupetniajacym regulacje ustawowa oraz wyrazne i do-
rozumiane wypowiedzi/ustalenia tych podmiotéw, prawnym zwyczajem.

Prawo karne za$, oprdcz elementéw prawnonaturalnych — wszak wyrok karny i kara sama
w sobie powinny by¢ przede wszystkim sprawiedliwe — zdaje si¢ wdraza¢ podstawowe idee
pozytywizmu prawniczego w tym sensie, iz zaklada ono koniecznos¢ wyraznego wskazania
w ustawach (wyraznie sformutowanych rozkazach pochodzacych od suwerena) wszystkich
czynow, jakie majg by¢ pdzniej kwalifikowane jako przestepstwa. Zachowania natomiast, jakie
nie zostaty w ustawach karnych uznane za zabronione, traktowane sg z punktu widzenia tego
prawa jako dozwolone lub przynajmniej niepodlegajace karom, jakie to prawo przewiduje.

Prawo miedzynarodowe od swojego zarania musiato szuka¢ oparcia w prawie natury - bo
brak byto organu skladajacego sie z ludzi, ktéry moglby je odgoérnie ustanowié¢ (Organizacja
Narodéw Zjednoczonych powstata dopiero w 1945 r.). W nakazach rozsadku i poczuciu tego
co stuszne wykuwaly si¢ podstawowe zasady, jakie majg rzadzi¢ panstwami na arenie mie-
dzynarodowej, takie jak chocby zasada pacta sunt servanda (umoéw nalezy dotrzymywac) czy
zakaz prowadzenia wojny zaczepnej (nieobronnej). Wraz z pojawieniem si¢ umoéw, w tym wie-
lostronnych, w prawie miedzynarodowym zaczeta tez zachodzi¢ konieczno$¢ poddawania tych
umow interpretacji, a ponadto pojawila sie mozliwo$¢ powolywania na ich podstawie do zy-
cia organizacji miedzynarodowych, jakie bytyby wladne do méwienia ich cztonkom, co maja/
moga oni, a czego nie maja/moga robi¢. Przykladem takiej tez organizacji jest dzisiaj w szcze-
golnosci Unia Europejska. Po raz kolejny powstal wiec obszar, jaki tatwo majg zagospodarowaé
hermeneutycy i pozytywisci prawni. Nie zmienia to jednak faktu, iz w prawie unijnym mozna
natknac¢ sie réwniez na takie pojecia, ktdre sa bardzo ogdlne, jak np. ,,prawa wynikajace z tra-
dycji konstytucyjnych wspolnych Panstwom Czlonkowskim” (zob. art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej)?, ktére wrecz prosza sie o to, by je skojarzy¢ z prawem natury, pragmatyzmem
prawniczym lub czym$ do nich pokrewnym. Niektérym orzeczeniom wydanym przez unij-
ne sady - jak np. orzeczeniu, w ktérym stwierdzono wyzszo$¢ prawa unijnego nad prawem
krajowym - przy$wiecala takze, jak si¢ wydaje, bardziej polityczna potrzeba zaciesniania in-
tegracji europejskiej i rozwijania wspdlnego rynku (na ktérym ma by¢ zapewniony swobodny
przeplyw ustug, towaréw, osob i kapitatu) anizeli che¢ poznania ,,rzeczywistej” tresci unijnych
traktatow lub tego, co bylo intencja tych, ktérzy te traktaty zawarli/przystapili do nich.

9  Podobnie bardzo ogdlne s3 prawa podstawowe, jakie zostaty zagwarantowane w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, oraz prawa, wolnosci i zasady zawarte w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, do ktérych to aktéw odwotujg sie odpowiednio art. 6 ust. 3 i art. 6 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej.
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W rezultacie tego wszystkiego nie powinno dziwi¢, ze brak zrozumienia filozoficznych
uwarunkowan prawa moze tatwo prowadzi¢ do nieporozumien i przykrych konsekwencji
w praktyce. Przykladowo jesli kto$ przyjdzie w celu zalatwienia w nim jakiej$ swojej sprawy
do ktérego$ z polskich urzedoéw i bedzie si¢ bezposrednio powotywat na prawo natury, to, co
jest stuszne, odwieczne i niezmienne, to najprawdopodobniej jego argumentacja nie spotka si¢
w takim urzedzie ze zrozumieniem, a nawet moze zosta¢ potraktowana jako cos przeszkadza-
jacego w normalnej pracy tego urzedu. Standardem jest bowiem, ze polski urzednik poza tym,
co wynika z jezykowej warstwy przepisow prawa, kieruje si¢ argumentami, jakie sg opakowane
w co$ bardzo formalnego, np. przedstawione s3 w formie wykfadni celowosciowej lub syste-
mowej albo majg postac orzeczenia wydanego juz przez ktorys z polskich lub unijnych sadéw
lub opinii jakiego$ autorytetu w prawie. Nieco inaczej jest natomiast w postepowaniu przed
polskim sadem. To, co jest rozsadne lub sprawiedliwe, moze bowiem nieraz zainteresowac pol-
skiego sedziego — nawet bardziej niz rézne formalne wywody i operacje na przepisach prawa.
Te ostatnie moga tu zresztg pelni¢ nieraz role jedynie tzw. uzasadnienia nastepczego (uzasad-
nienia ex post), a wigc uzasadnienia, jakie racjonalizuje tudziez usprawiedliwia wcze$niej pod-
jeta decyzje, o ktorej faktycznie przesadzity czynniki innego rodzaju niz w nim podane. Przy
tym czynniki te mogg by¢ zaréwno uswiadomione, jak i nieuswiadomione przez osobe, na
ktérej wybory/postanowienia miaty one wptyw. Powodem nieujawnienia ich w tym pierwszym
przypadku moze by¢ tez konwencja, jaka obowigzuje w danym panstwie w zakresie tego, co
powinno sie (moze), a co nie powinno si¢ (nie moze) znajdowa¢ w tresci uzasadnien sgdowych
lub urzedowych/urzedniczych.

Co jednak najbardziej znamienne, jak udamy si¢ w Polsce do jakiego$ adwokata lub radcy
prawnego po porade prawng, to bedziemy oczekiwaé od niego, ze - i to az do granic mozli-
wosci — bedzie on amerykanskim realista prawnym. Bedziemy bowiem chcieli od niego, aby
oszacowal on nam szanse, jaka mamy na wygranie procesu sgdowego. Nie bedg nas natomiast
zanadto interesowaly ani poglady tego adwokata/radcy prawnego na temat tego, co jest stuszne,
sprawiedliwe i rozsadne, ani nawet sama zawarto$¢ przepiséw prawa. Bedziemy za to bardzo
zainteresowani rozstrzygnieciem sagdowym, jakiego mozemy sie spodziewaé w naszej sprawie
lub ewentualnie tym, jak na to rozstrzygniecie dany adwokat/radca prawny moze wplynac, aby
bylo ono dla nas korzystne. Od pozytywnej prognozy w zakresie rozpatrzenia naszej sprawy
przez sad zalezy tez to, czy w ogdle zdecydujemy sie na wszczecie w niej postepowania sado-
wego, czy tez przeznaczymy swoje pieniadze na inne cele — chyba ze kto$ jest pieniaczem i dla
zasady lub zeby dokuczy¢ wchodzi z innymi nawet w takie spory sadowe, ktore z gory skazane
s na porazke.

Filozofie prawa znajduja tez swoje odzwierciedlenie w argumentach, dyrektywach wy-
ktadni i metodach stosowania prawa, do jakich uciekamy sie w polskiej i w innych kulturach
prawnych (bedzie o nich w szczegdtach mowa w Rozdziale XV, XVI i XXVII). Na przyktad
tzw. argumentum ad absurdum czy paremia lex iniustissima non est lex to jawne nawigzanie do
prawa natury lub pragmatyzmu prawniczego. Wyktadnie jezykowa, systemowa i celowosciows,
w tym zabiegi majace stuzy¢ do okreslenia tego, co stanowilo intencje¢ prawodawcy, polegajace
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na przypisywaniu temu ostatniemu przeréznych przymiotéw, mozna probowac kojarzy¢ z her-
meneutyka prawniczg. Stuzacy do stosowania przepiséw prawa w konkretnych przypadkach
sylogizm prawniczy stanowi za$ ewidentny przejaw pozytywizmu prawniczego. Z kolei $le-
dzenie zawartoéci dotychczas wydanych wyrokéw sadowych i prognozowanie na tej postawie
tego, jakie wyroki wydadza sady w sprawach, jakie aktualnie sg lub moga by¢ przez nie rozpa-
trywane, odpowiada z grubsza temu, na co uwage zwrécili amerykanscy reali$ci prawni. Row-
niez koncepcje pozwalajace na wyrdznianie réznych rodzajow Zrédet i obowigzywania prawa
wigza sie $cisle z poszczegdlnymi filozofiami prawa. Nawet prawo oporu (tac. ius resistendi)
czy, przewidujgce rozne formy buntu przeciwko ,niedobremu” panstwu, tzw. obywatelskie nie-
postuszenstwo (ang. civil disobedience) albo, pozwalajace urzednikowi na niezastosowanie si¢
do ,zlego” prawa, tzw. urzedowe odstepstwo od regut prawnych mozna dos¢ tatwo polaczy¢
z prawem natury czy ewentualnie skandynawskim realizmem prawnym'’. Takze tzw. material-
ny aspekt idei paiistwa praworzadnego, ktéry — odmiennie od aspektu formalnego tej idei, jaki
nakazuje przestrzeganie i egzekwowanie prawa takim, jakim ono w danym panstwie w danej
chwili jest - wyznacza minimalne standardy, jakie musza by¢ przez prawo spelnione, pozostaje
na ogdt w $cistym zwigzku z prawnonaturalng refleksja nad prawem.

Na zakonczenie tego wykladu mozna zaryzykowac tez spostrzezenie, ze osoby z naszego kre-
gu kulturowego, ktdre nie miaty wezesniej lub miaty niewielki kontakt z prawem, niemalze z de-
finicji przejawiajg pozytywistyczne nastawienie do prawa i jego instytucji. Prawo w ich mniema-
niu jest sztywno zapisane w réznych ustawach, kodeksach i im podobnych, ktérych zawarto$¢,
by sie jego nauczy¢, wystarczy przeczytaé i spamietaé. Potem, moze nie jeszcze w trakcie studiow
prawniczych, ale w pierwszych latach praktykowania prawa — chcac nie chcgc - staja sie one re-
alistami i prawnymi, ale nie wszystkie. Niektorzy wcigz wierzg bowiem w zalozenia pozytywi-
zmu prawniczego, aczkolwiek wzbogaconego o orzecznictwo sagdowe i poglady akademikéw na
prawo. Ci tez maja wtedy problem ze zrozumieniem tego, czemu jakas sprawe w sadzie przegrali,
mimo iz naich rzecz - jak byli przeciez szczerze przekonani - ,ewidentnie” przemawialy przepi-
sy prawa. Po jakim$ dluzszym za$ czasie, jak juz dawniejsi studenci prawa zostang adwokatami,
radcami prawnymi, prokuratorami czy sedziami i si¢ nieco ,,opierzg’, przychodzi przynajmniej
do czedci z nich moment o$wiecenia i ,,cyniczny” realizm prawny ustepuje u nich prawno-
naturalnej lub naturalistycznej albo fenomenologicznej wizji prawa. Prawo przestaje by¢ w nim
przepisem prawnym, wola ustawodawcy czy zyczeniem sedziego, ale staje si¢ czyms$ obiek-
tywnie istniejacym, jaka$ czastka rzeczywistosci, czyms$ zapisanym w Bogu, Wszechswiecie,
ludzkim umysle, nie bedac jednoczesnie wcale tym samym, czym jest moralnos¢, lecz bytem
sui generis (jedynym w swoim rodzaju), majacym stuzy¢ ludzkosci w jej dazeniu do osiaga-
nia sprawiedliwo$ci i bioracej si¢ z niej doskonalo$ci. W tej chwili tez wszystko jest juz jasne,
zaréwno to, dlaczego wrecz brutalnie nagina si¢ czasem przepisy prawa i argumentuje nawet
najbardziej wyszukanymi sposobami za tym, by prawo byto w danej sprawie stuszne/rozsadne

10 Zob. np. H.D. Thoreau, O obywatelskim niepostuszeristwie, Krakéw 2016 [pierwotnie dzieto to ukazato sie
w 1849 r. pod tytutem Resistance to Civil Government, po $mierci Henry’ego Davida Thoreau (1817-1862), przy jego
ponownym wydaniu w 1866 r., jego tytut zostat jednak zmieniony na Civil Disobedience i pod t3 tez nazwa przeszto
ono do historii; dzisiaj publikowane tez z tytutem On the Duty of Civil Disobedience].
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(co jest sprzeczne z pozytywizmem prawniczym), jak i to, ze krytykuje sie sedziow — nawet tych
z s3dow najwyzszej instancji — z powodu, iz wydajac dany wyrok, postapili wbrew prawu (na
co nie pozwala realistyczna wizja prawa: jesli bowiem prawem ma by¢ to, co robig sedziowie,
to nigdy postepowanie sedziéw nie moze by¢ z prawem niezgodne). Co wiecej, sprawy sadowe
wygrywa si¢ wtedy nie tyle jaka$ wytrenowang maniera i ekwilibrystyka w postugiwaniu si¢
prawnymi instytucjami, cho¢ nie da si¢ ich juz oduczy¢, lecz szczerg wiarg w to, ze sprawy te
zasluguja na bycie wygranymi. Argumenty, jakie nalezy podnies¢ w danym przypadku, same,
i to jeszcze w odpowiedniej sekwencji, przychodza do glowy, ukladajac sie w pewng bardzo
logiczng (racjonalng) calo$¢. Prawnik za$ zaczyna by¢ swiadomy tego, ze prawdziwe prawo
jest czyms$ niezmiernie szczytnym i szczegélnie wartym posiadania, ale jednocze$nie - z racji
zlozonosci stosunkéw spolecznych, w jakich funkcjonujemy - czyms$ w praktyce trudno osig-
galnym.
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Rozdzial I1

CECHY PRAWA I METODY W NIM STOSOWANE

Normatywny i preskryptywny charakter, obwarowanie grozbg uzycia przymusu paristwowego, nie-
rozerwalny zwigzek z umystem ludzkim, zaleznos¢ od mozliwosci, jakimi dysponujg ludzie w Swie-
cie fizycznym, znaczna rola autorytetu, celowosé, wykorzystywanie jezyka naturalnego jako pod-
stawowego Srodka wyrazu, niewyspecjalizowany charakter jego agentéw; jezykowa i pozajezykowa
analiza tekstu, logika prawnicza, analityczne stosowanie pojec i instytucji prawnych, introspekcja,
ekonomiczna analiza prawa, sylogizm prawniczy, koncepcja racjonalnego prawodawcy.

O unikalnosci prawa $§wiadczy nie tylko wyksztalcenie si¢ réznych jego filozofii, ale takze same
jego charakterystyczne cechy i stosowane w nim metody. One tez pozwalaja na wyrobienie
sobie ogladu na temat tego, jakie miejsce przypada lub powinno przypadaé prawoznawstwu
posréd innych rodzajéw nauk i dyscyplin naukowych.

Pierwsza fundamentalng cechg prawa jest jego nie tylko normatywny, ale i preskryptyw-
ny charakter. Prawo nic nie opisuje’, ono, mimo ze traktuje o normach (regutach/zasadach),
nie wyjasnia zadnych prawidlowosci, jakie obiektywnie zachodzg w przyrodzie, takich jak np.
prawo grawitacji czy zasada, zgodnie z ktdrg storice wschodzi i zachodzi kazdego dnia. Prawo
jedynie ,,przepisuje”, jak ludzie majg si¢ w okreslonych okolicznosciach zachowaé. Wskazuje
na to, co nam wolno, czego nam nie wolno, czego mozemy sie domaga¢ od innych, a czego
domagac si¢ od innych nie mozemy, co musimy robi¢, a co tylko mozemy, jesli zechcemy itp.
W efekcie reguly (normy, zasady) obecne w prawie moga by¢ w rzeczywistosci przez tych, do
ktorych sg kierowane, przestrzegane, ale rownie dobrze — gdy nie obierze sie jakiej$ zaktada-
jacej co innego filozofii prawa - nikt moze si¢ do nich faktycznie nie stosowac. Prawa (reguly,
normy, zasady) wystepujace w przyrodzie dziataja za$ niezaleznie od tego, co ludzie by chcieli
lub decydowali sie robi¢. Sita woli zaden cztowiek nie pokona prawa powszechnego cigzenia,
moze natomiast mkna¢ samochodem 150 km/h w terenie zabudowanym mimo nawet 100 razy
powtdérzonego zakazu jazdy szybszej niz 50 km/h. Preskryptywny (niedeskryptywny) charakter
prawa powoduje tez, ze — w przeciwienstwie do praw (regul, norm, zasad) obecnych w §wiecie
fizycznym - nie da sie przeprowadzi¢ empirycznego dowodu, ktéry potwierdzalby poprawnosé
lub niepoprawnos$¢ jego zawartosci.

Po drugie za prawem niemalze z definicji stoi jaki$§ przymus, zwlaszcza panstwowy. Jak kto$
nie zastosuje si¢ do prawa, to organy panstwa i funkcjonariusze panstwowi to na nim wymusza

1 Nie znaczy to jednak, ze z tresci, jaka ma prawo, nie mozna sie niczego o zyciu dowiedzie¢. Wprost przeciwnie:
zaktadajac, ze ludzie na ogét stosuja sie do nakazéw prawnych i ze prawo z definicji normuje zywotne kwestie
spoteczne, z zawartosci regulacji prawnych, jakie istniejg obecnie lub jakie istniaty w przesztosci, i stojacych za nimi
zatozen (tzw. presupozycji) mozemy nieraz powigzac wiele cennych informacji na temat tego, jak zyja lub zyli dawniej
ludzie, co jest/byto dla nich wazne, jakim wartosciom hotdujg/hotdowali, a nawet jakie majg/mieli oni przekonania,
przyzwyczajenia, ideaty, wierzenia itp.
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lub go za to ukarajg. Dostanie on grzywne, przyjdzie do niego komornik, pdjdzie do wiezienia,
zaplaci odszkodowanie i koszty sagdowe itp. Réwniez ze strony ludzi niedziatajacych w imieniu
panistwa osobe niestosujacg sie do prawa moga spotkaé negatywne konsekwencje: ktos ja pobije
za probe dokonania na nim rabunku lub kto$ jg zniewazy za zdemolowanie przystanku auto-
busowego, a w lzejszych za$ przypadkach (jak np. zlamanie zakazu przeklinania w miejscach
publicznych) ktos jej zwrdci uwage na to, Ze postepuje ona niewlasciwie.

Po trzecie prawo jest nierozerwalnie zwigzane z umystem ludzkim. Prawo bez umystu ludz-
kiego — niezaleznie od filozofii prawa, jaka przyjmiemy - nie zaistnieje. Ono jest poznawane,
pojmowane i odkrywane w tym umysle. Wydarza si¢ w nim, zaczyna, trwa i konczy. Wszystko
w prawie zalezy bowiem od operacji myslowych przeprowadzanych przez cztowieka. Dotyczy
to zaréwno tworzenia go, interpretowania go, egzekwowania go, wydawania na jego podstawie
wyrokow sadowych i decyzji administracyjnych (urzedowych/urzedniczych), udzielania porad
prawnych tudziez wysuwania zadan i roszczen prawnych. Tylko istota ludzka ze wszystkich
znanych nam stworzen odwoluje sie do czegos$ takiego jak prawo.

Po czwarte prawo dotyczy ludzkich zachowan w $wiecie fizycznym, a nie wirtualnym.
W efekcie nie moze ono lekcewazy¢ tego, jak $wiat ten jest urzadzony i jakie mozliwosci po-
siadajg w nim ludzie — pod grozbg bycia nieprzestrzeganym (nieefektywnym). Z tego wzgledu
prawo nie moze na przyklad kaza¢ komus$ utrzymywac trawnik na Ksiezycu lub pracowaé po
24 godziny na dobe albo odzywia¢ sie wylacznie woda i powietrzem. Co wiecej, w przypadku
prawa, ktore nakazywatoby ludziom robi¢ rzeczy, ktérych fizycznie nie s3 oni w stanie zrobi¢
lub jakie beda oni uwazaé za razaco niestosowne, powstaje powazne ryzyko buntu przeciwko
takiemu prawu: temu, kto je ustanowit lub kto wymierza kary za niestosowanie si¢ do niego.
Potencjalna zawarto$¢ prawa — mimo jej preskryptywnego, a nie deskryptywnego charakteru -
jest wiec od zewnatrz w szczeg6lny sposob ograniczona.

Po pigte w prawie podstawowym medium ($rodkiem wyrazu) jest jezyk, i to nie jezyk sztucz-
ny, ale w znacznej mierze jezyk naturalny, a wiec taki, jaki nie zostal z gory obmyslony, ale jaki
uksztaltowal sie zywiolowo i spontanicznie. Przy tym doktadnie jest nim tu jezyk, jakim na co
dzien postuguja sie ludzie, najczesciej dany nardd (grupa etniczna)®. W rezultacie w prawie sa
tez obecne te wszystkie ,,niedoskonatosci’, z jakimi spotykamy si¢ na gruncie jezykowym. Nie-
ktore wypowiedzi prawne s niejasne, niektére dwuznaczne lub nazbyt ogélne, inne z kolei nie
pozwalajg sie dobrze zrozumie(, jedli nie uwzgledni sie kontekstu, w jakim doszto do ich sfor-
mulowania tudziez nie uzupelni ich o to, co zostalo w nich — w sposéb mniej lub bardziej zamie-
rzony — niedopowiedziane. Jeszcze za$ inne nie posiadajg jednolitego lub statego znaczenia i ich
rozumienie moze by¢ niejednakowe w poszczegdlnych momentach czasowych lub u réznych
0s0b. Ergo wszystkie problemy, jakie biorg sie z braku precyzji jezyka, za pomoca jakiego na co
dzien porozumiewajq si¢ ludzie, automatycznie przechodzg na wyrazone w tym jezyku prawo.

Po szoste prawo jest tworem celowym, w sensie Ze nie jest ono sztuka samga dla siebie, ale
czyms, co ma stuzy¢ interesom, czesto w znacznym stopniu dookre§lonym, jakie maja ludzie. Od

2 Jezykiem sztucznym — poza jezykami programowania — jest natomiast np. esperanto lub wolapik (w oryg.
volapiik — co oznacza w tym jezyku mowe $wiatowg lub ogdlnoswiatowa).
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prawa oczekuje sie¢ bowiem, ze bedzie ono: a) zapewnia¢ porzadek (fad spoteczny), jesli nie na-
wet organizowac zycie spoleczne i koordynowaé zachowania czlonkéw spoleczenstwa, czyniac
w ten sposob ich postepowanie bardziej przewidywalnym; b) dawaé mozliwoé¢ pokojowego
i ostatecznego rozstrzygania narostych w spoleczenstwie sporéw; c) reglamentowa¢ stosowanie
przymusu fizycznego (sity fizycznej); d) umozliwia¢ jednostkom podejmowanie przedsiewzie¢
administracyjnych i gospodarczych (jak np. dokonywanie wymiany débr nalezacych do réz-
nych o0s6b, rozdysponowanie swoim majatkiem po $mierci lub wspdlne przedsigbranie jakich$
dziatan w celu realizacji postawionych sobie celéw gospodarczych lub niegospodarczych); e)
wyposaza¢ rzadzacych w narzedzia do wdrazania w zycie okreslonych ,,polityk” (np. pomocy
miodym matzefistwom czy chronienia miejsc pracy) tudziez f) rozdziela¢/naklada¢ w jakis
sprawiedliwy sposob korzysci i cigzary. Prawo ma tez w razie potrzeby karcié, a, jak chea co
niektorzy, rowniez motywowac (zachecac lub zniecheca¢ do podejmowania sie pewnych akeji/
zachowywania si¢ w okreslony sposéb), wychowywa¢ (ksztaltowa¢ pozadane postawy i warto-
$ci), socjalizowa¢ (przystosowywac do Zycia w spoleczenstwie) i spaja¢ kulturowo oraz naro-
dowosciowo, a nawet resocjalizowac (,naprawia¢” osoby zdemoralizowane). Co wiecej, przed
prawem stawia si¢ zadanie chronienia jednostki nie tylko przed inng jednostka, zwlaszcza sil-
niejsza, ale tez i przed samym panstwem, ktére chcialoby nadmiernie wkracza¢ w wolnosci
i prawa, jakie powinien posiadaé cztowiek. Stabsze jednostki moga tez oczekiwaé ze strony
prawa pomocy (opieki). Przy tym prawo moze na ludzi oddzialywaé zaréwno systemem kar,
jak i systemem nagrod (np. ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, program: Rodzina 500
plus), by osiagaé tak pozadany obraz i uktad stosunkéw spotecznych®.

Po siédme procedura, w jakiej zapadaja decyzje w prawie, jest szczegélna. Tworzeniem pra-
wa zajmujg si¢ czesto specjalnie powoltane w tym celu ciala, ktére w przypadku europejskich
i amerykanskich spoteczenstw na ogét sa wytaniane w sposéb demokratyczny i proceduja we-
dlug $cisle okreslonych regutl. Decyzje w sprawach indywidualnych podejmuja z kolei w prawie
oplacani przez panstwo i rekrutowani przez nie urzednicy oraz sedziowie. Ci ostatni majg sie
przy tym odznaczaé niezawisto$cig i by¢ wolni od naciskéw zewnetrznych, przy czestym braku
mozliwosci ich zmiany lub odwotania. Ich decyzje zapadaja po przeprowadzeniu rygorystycz-
nego i sformalizowanego - niejednokrotnie w stopniu znacznym - postepowania sagdowego.
Stad w postepowaniu tym blad czysto formalny (jak np. niedochowanie jakiegos$ terminu za-
kreslonego na dokonanie danej czynno$ci procesowej, jak wniesienie apelacji lub poczynienie
odpowiedzi na pozew) moze mie¢ decydujacy wplyw na konicowe rozstrzygniecie. Ostateczne
decyzje sadowe i administracyjne (urzedowe/urzednicze), po wyczerpaniu srodkéw zaskarze-
nia lub braku skorzystania z takich $rodkéw w przewidzianym na to terminie, nie moga by¢ tez
po ich podjeciu tatwo wzruszone.

Po 6sme zaréwno osoby, ktore wydaja wyroki w prawie (sedziowie), jak i ktére doradzaja
w prawie (radcowie prawni, adwokaci, doradcy podatkow i, rzecznicy patentowi), nie posiadaja
z reguly jakiej$ szczegdlnej wiedzy teoretycznej na temat tego co stuszne, sprawiedliwe, rozsad-

3 Zastane stosunki spoteczne (uktad sit w danym spotfeczeristwie) moze tu tez ono zaréwno petryfikowaé
(,konserwowac”), jak i dazy¢ do ich zmiany, w tym gwattownej.
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ne, celowe etc. Nie s3 tez one zazwyczaj ekspertami w jakich$ dziedzinach wiedzy pozaprawnej,
w tym przyrodniczej lub technicznej. Podobnie rzecz wyglada w przypadku oséb wydajacych
decyzje administracyjne (urzedowe/urzednicze) oraz biorgcych udzial w tworzeniu prawa,
cho¢ u nich juz bardziej mozna sie spodziewac jakiej$ nieprawniczej specjalizacji.

Po dziewigte rola autorytetu jest w prawie az nad wyraz widoczna. Twierdzeniom oséb, ktére
uchodza za prawnicze autorytety, przypisuje si¢ z reguly duza wage — mimo iz nie da si¢ tatwo
zweryfikowa¢ poprawnosci tych twierdzen, w tym poprzez prébe zmierzania sily przytoczonych
na ich poparcie argumentéw. W tym sensie w ich przypadku liczy sie przede wszystkim tzw. ratio-
ne imperii a nie tzw. imperio rationis. Adresaci prawa moga sie tez bardziej ochoczo stosowa¢ do
prawa, jakie zostalo ustanowione przez osoby, ktére darzg oni szacunkiem i ktére cieszg sie wirdd
nich autorytetem, anizeli przez osoby, ktérych wiedzy i doswiadczeniu oni nie ufajg.

Wynikajaca z tego, co zostalo powyzej poruszone, specyfika prawa sprawia, ze metody
w nim stosowane rdéznig si¢ od metod, z jakich zazwyczaj korzysta si¢ w naukach empirycz-
nych, takich jak np. biologia, chemia, fizyka czy astronomia. Dla nauk empirycznych (zwanych
tez realnymi, przyrodniczymi lub aposteriorycznymi), ktére zajmuja sie badaniem przyrody
i zjawisk, jakie w niej zachodzg, typowe sa bowiem takie metody badawcze jak eksperyment
i obserwacja. Pierwszy polega na dazeniu — w celu zbierania pozadanych danych - do sztuczne-
go wywolania jakichs proceséw i wplywaniu na ich przebieg, w tym w warunkach kontrolowa-
nych (np. wlaboratorium). Druga przejawia si¢ w rejestrowaniu — w celu zbierania pozadanych
danych - bezpos$rednio lub za pomoca odpowiednich urzadzen jakich$ proceséw w postaci,
w jakiej wystepuja one w ich naturalnym $rodowisku, bez ingerowania w ich przebieg, w tym
poprzez robienie stosownych pomiaréw na przestrzeni dtuzszego czasu’. W prawie jednak ta-
kich eksperymentéw i obserwacji, przynajmniej w takim stopniu, w jakim siega sie do nich
w naukach empirycznych, nie uswiadczy sie.

Prawu nie sg takze bliskie metody, jakie sg charakterystyczne dla nauk formalnych, takich
jak matematyka i logika formalna. W naukach formalnych (zwanych tez apriorycznymi lub §ci-
stymi) nowe twierdzenia, tzw. teorematy, wyprowadza si¢ z przyjetych z gory (a priori), tj. bez
przeprowadzania dowodu co ich prawidtowosci, aksjomatéw (pewnikéw). Przy tym aksjomaty
i wywodzone z nich twierdzenia tworzg tu tak jakby system zamkniety i samowystarczalny,
a réwnocze$nie catkowicie wyizolowany od $wiata fizycznego. Dzieki tez temu w naukach for-

4 Na podstawie otrzymanych w ten sposdb informacji stawia sie nastepnie — w ramach tzw. indukcji niezupetnej
— whnioski uogdlniajgce dotyczace catej klasy obiektow, podmiotéw lub zjawisk, jakie byly przedmiotem
przeprowadzonej obserwacji/eksperyment u (gdyby przedmiotem przeprowadzonej obserwacji/eksperymentu byty
wszystkie obiekty, podmioty, zjawiska nalezace do danej klasy, bytaby to indukcja zupetna a jej konkluzja bytaby
pewna, a nie jedynie prawdopodobna). Przy tym gdy liczba obserwacji i eksperymentéw jest wystarczajgco duza
i reprezentatywna, wnioski te sg wtgczane od razu do stanu wiedzy (nauki), a gdy liczba ta jest niewielka, traktowane
jako tzw. hipotezy badawcze. Te ostatnie — zanim stang sie czescig wiedzy (nauki) — moga zosta¢ poddane prébie
obalenia (falsyfikacji) przez przeprowadzanie obserwacji/eksperymentdw, po jakich spodziewa sie, ze ich rezultaty
bedg im zaprzeczaé, lub muszg czekaé na dalsze obserwacje/eksperymenty, ktére bedg powielaé zarejestrowane
na ich podstawie informacje. Dysponujgc zas wnioskami uogdlniajgcymi, mozna dochodzi¢ do kolejnych wnioskdw,
w tym o wyzszym od nich stopniu ogdlnosci itd. Co jednak znamienne, samo to, jakie eksperymenty (obserwacje)
nalezy przeprowadzi¢ lub jakie powinno sie przyja¢ hipotezy (twierdzenia wstepne), jakie chce sie za ich pomoca
udowodnié, jest tutaj bardziej zalezne od wyobrazni badacza niz wynika z kierowania sie jakimis scistymi wymogami
lub kryteriami.
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malnych prawdziwo$¢ przestanek moze gwarantowa¢ prawdziwo$¢ stawianego na ich podsta-
wie wniosku (np. w ramach rozumowania dedukcyjnego przebiegajacego wedtug schematu:
wszystkie A majg ceche Q i wszystkie U sg A => kazde U ma ceche¢ Q). Dane za$ zadanie - cho¢
czasem moze pozwalal sie rozwigzaé na wiecej sposobdw niz jeden — moze mie¢ tu tylko je-
den wynik, a dane twierdzenie - cho¢ moze by¢ czasem udowadniane na rézne sposoby — nie
moze sie tu jednoczesnie dawac i nie dawa¢ udowodni¢ tudziez by¢ réwnoczeénie prawdziwe
i nieprawdziwe’.

Mimo ze prébowano zaimplementowaé w prawie metody z nauk formalnych, zwlaszcza
logiki formalnej, takie jak rozumowanie dedukcyjne, rezultaty tego rodzaju prob okazywaly sie
na og6t dalekie od oczekiwan, jakie z nimi wiazano. Metody te po ich przeszczepieniu na grunt
prawa stuzyty bowiem bardziej jako jeden z wielu mozliwych do podniesienia w danej sprawie
argumentow, i to jeszcze argumentdw z samego swojego zalozenia zawodnych, a nie takich,
ktére gwarantowalyby prawdziwos¢ stawianej za ich posrednictwem konkluzji. Ta ostatnia nie
byta tu nawet w przypadku tych metod uprawdopodobniona. Stad tez ich przydatno$¢ - co naj-
wyzej — sprowadzala si¢ bardziej do nastepczego prezentowania (ilustrowania) toku wchodza-
cego w gre rozumowania anizeli do faktycznego dochodzenia do tego, co zasadne (prawdziwe,
niepodwazalne). Pomimo tez znacznych wysitkéw ze strony pozytywistow i normatywistéw
prawa nie udalo si¢ zamkna¢ w system aksjomatdw i budowanych na ich podstawie teorema-
tow. Zwiazki prawa z zyciem i tym, co si¢ w nim wydarza, nie przystawaly bowiem do wirtual-
nego $wiata logiki formalnej i matematyki — nie oznacza to, ze budowanie wirtualnego $wiata
w prawie w ogole nie jest mozliwe, §wiat taki jednak po jego stworzeniu i poruszaniu si¢ w nim
musi w pewnym momencie zosta¢ ,,przetozony” na $wiat fizyczny i faktycznie istniejace w nim
osoby, zrywajac tak ze swoja wirtualnoscig (,,abstrakcyjno$cia”).

Z powodu cech, jakie posiada, i przedmiotu, jakiego dotyczy, prawu najblizej jest do nauk
humanistycznych i spotecznych, a wiec tych, ktére zajmujg si¢ spoleczenstwem, relacjami mie-
dzyludzkimi oraz umystem czlowieka i wytworami tego umystu, takimi jak np. jezyk lub kul-
tura albo poczynione przez ludzi wypowiedzi - cho¢ tak naprawde prawu najblizej jest chyba
do teologii, ktéra tak jak ono po$wigcona jest problematyce tego, co ma by¢ czlowiekowi na-
kazane, zakazane i dozwolone, podejmujac sie przy tym dodatkowo préby ustalenia zasad, na
podstawie jakich ma by¢ interpretowane (rozumiane) stowo pisane (np. w postaci Biblii).

Tak jedna z metod, jedli nie ich krolows, jest w prawie analiza tekstu (zawartych w tekscie
jezykowych wypowiedzi). Wszystkie pomysty/rozwiazania, jakie utatwiajg zrozumienie stowa
pisanego, poznanie jego sensu, moga si¢ okaza¢ przydatne w prawie. Przy tym analiza tekstu
moze by¢ tu zaréwno jezykowa, skupiajaca sie na znaczeniu, jakie poszczegélne wyrazenia je-
zykowe 1 ich zwigzki posiadaja w jezyku, jak i pozajezykowa. Ta ostatnia bierze pod uwage
dodatkowo kontekst (spoteczny, polityczny, historyczny, kulturowy itp.), w jakim znajduja sie
i wjakim formulowane byly wypowiedzi jezykowe znajdujace si¢ w analizowanym tekscie, oraz
to, co chciano takimi wypowiedziami zakomunikowa¢ (przekaza¢) innym tudziez osiggnac/

zrealizowaé w §wiecie zewnetrznym.

5 W pewnym zakresie aksjomaty i teorematy wystepujg tez w naukach empirycznych.
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Gdzies na drugim miejscu plasuje si¢ logika, lecz nie ta formalna, ale tzw. logika prawnicza
czy logika nieformalna. Jest ona niczym innym jak swego rodzaju sztukg argumentacji i wygry-
wania spordéw na tle prawnym, jaka przewiduje wachlarz argumentéw lub, jak chcg co niekto-
rzy, toposow, jakimi wolno postugiwac sie w dyskursie prawnym. Sg to argumenty odwolujace
sie zaréwno do réznych sposobéw pojmowania i interpretowania tekstu prawnego, jak i tego,
co stuszne, rozsadne, konieczne, przydatne (uzyteczne), ekonomicznie uzasadnione itd. Przy
tym moga by¢ tu uzyte schematy rozumowan znanych innym naukom, jak jest np. w przypad-
ku prawniczej analogii, sylogizmu prawniczego, argumentu a fortiori, argumentu a contrario
czy prawniczej indukeji (o takich tez schematach bedzie w szczegdtach mowa w Rozdziale XV
i XVIII).

Trzecie miejsce, jak si¢ wydaje, przypada z kolei analitycznemu stosowaniu pojec i insty-
tucji prawnych, tj. pojec i instytucji przewidzianych przez prawo (obecnych w nim), jego po-
szczegdlne dziedziny, dzialy, gatezie (problematyce instytucji prawnych po$wiecony jest Roz-
dziat XXIII). W takim tez stosowaniu mozna by si¢ probowa¢ dopatrywac jakich$ przejawdw
odwotywania si¢ do wnioskowan i zasad logiki formalne;.

Przy tym wyniki jezykowej i pozajezykowej analizy tekstu oraz siegania do logiki prawni-
czej i korzystania z pojec i instytucji prawnych moga mie¢ tu wigksza wage, ilekro¢ pochodza
one od 0s6b, ktore uchodzg za autorytety w prawie. Do takich tez osdb nalezg zwlaszcza sedzio-
wie sadow najwyzszej instancji oraz profesorzy prawa.

Inne metody, z jakimi spotykamy si¢ w prawie, s3 nieco bardziej zawoalowane. Sq wéréd
nich na przyklad: a) introspekcja (bazowanie przez jaka$ osobe na jej wlasnych przezyciach
i doswiadczeniach w celu wysuwania w oparciu o nie ogélnych wnioskdéw dotyczacych takze
innych os6b); b) szersze od niej szukanie i wyjasnianie prawa na podstawie uczu¢ i innych pro-
cesOw, jakie zachodza w psychice ludzkiej; ¢) proba uchwycenia tego, do jakich regut rzeczy-
wiscie stosujg sie adresaci prawa lub wedtug jakich regul rzeczywiscie orzekajg lub interpretujg
prawo sedziowie; d) poddawanie prawa filozoficznej i moralnej (etycznej) refleks;ji.

Czasem opracowuje si¢ tez metody specjalnie z myslg o prawie, jak wspomniany juz sy-
logizm prawniczy, pochodzaca z kregu amerykanskiego ekonomiczna analiza prawa czy tez
dzisiaj juz w Polsce nieco mniej popularna niz dawniej koncepcja racjonalnego (czy nawet do-
skonatego) prawodawcy. Ta ostatnia polega na przypisywaniu ustawodawcy pewnych idealizu-
jacych go (cech) wlasciwosci - jak np. tego, ze dazy on do spotecznie aprobowanych rezultatow,
ze liczy sie z konsekwencjami empirycznymi swoich decyzji, ze posiada doskonalg wiedzg em-
piryczng i jezykowa, ze dobiera najlepsze srodki dla realizacji zatozonych przez siebie celow -
zeby pdzniej przez pryzmat tych wlasciwosci interpretowac ustanowione przez niego prawo.

W prawie nie korzysta si¢ natomiast z metody sztandarowej dla nauk spolecznych, takiej
jak przeprowadzenie wywiadéw, ankiet czy sondazy i badan statystycznych - chyba ze za po-
mocg takich $rodkéw kto$ chciatby ustali¢ to, jakie jest potoczne lub specjalistyczne znaczenie
jezykowe (semantyczne) wyrazen wystepujacych w tekstach prawnych.

Mimo tego, ze prawo ma wiele wspdlnego z innymi naukami spolecznymi i humanistycz-
nymi, jakie ze wzgledéw metodologicznych przeciwstawia si¢ na ogoét naukom empirycznym
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i formalnym, to jedna cecha je od tych nauk zawsze bedzie r6zni¢. Mianowicie o ile nauki takie
jak historia, psychologia, socjologia, politologia, ekonomia, kulturoznawstwo, jezykoznawstwo
itp. z zasady starajg si¢ co$ pozna¢ i zrozumie¢ (to, jak zachowywal/zachowuje sie i funkcjono-
wal/funkcjonuje czlowiek, jakie zjawiska zachodzity/zachodzg na rynku lub w spoleczenstwie),
o tyle prawo jest takiej poznawczej funkeji catkowicie pozbawione. Ono nie jest nakierowane
na zglebianie czy prognozowanie ludzkich zachowan, ono jest nakierowane na takich zacho-
wan regulowanie, ksztaltowanie, kontrolowanie, reglamentowanie, trzymanie w ryzach. Inny-
mi sfowy prawo rzadzi, a nie poznaje. Co wigcej, ono rzadzi tylko na przyszlos¢ (pro futuro), bo
tylko na przyszlos¢ mozna rzadzié, przeszlos¢ sie do bycia obiektem rzadzenia z definicji nie
nadaje. Z tego tez wzgledu nawet jesli prawo ma skutek wsteczny (retroaktywny), to moze ono
wplywacé wylacznie na przyszte ludzkie zachowania, bo te, ktére juz mialy miejsce, poprzez jego
oddziatywanie - obojetnie, jak potezne by ono nie bylo — zmienione juz by¢ nie moga.

Od prawa, o jakim byla mowa dotychczas, nalezy odrézni¢ kwestie dowodowe, a wiec
ustalanie tego, co wydarzylo si¢ w danej sprawie (w danym stanie faktycznym). W ich bo-
wiem przypadku mogg zosta¢ zastosowane metody charakterystyczne dla nauk empirycz-
nych (przyrodniczych), a takze to, co si¢ tym naukom udalo jak dotad osiagna¢. Tak w celach
dowodowych korzystamy w prawie zaréwno z obserwacji (poczynionych przez $wiadkow)
i ewentualnie procesowych eksperymentoéw, jak i opinii 0s6b bedacych ekspertami w okreslo-
nej dziedzinie wiedzy empirycznej, spolecznej lub humanistycznej (np. biegli z zakresu me-
dycyny, psychiatrzy, chemicy). Przy tym przy przestuchaniach $wiadkéw i pokrzywdzonych
mozna probowa¢ siega¢ do dorobku psychologii w zakresie, w jakim dotyczy on poznawania
tego, czy kto§ moéwi prawde czy ktamie, albo ze rzeczywiscie przezyl on jaka$ traume, a nie
jedynie ja zmysla. W celu zbadania autentyczno$ci podpisu szczegélnie przydatna okazuje si¢
z kolei wiedza grafologa. W okreglaniu zas tego, czy dane stowo jest czy nie jest powszechnie
uznawane za obrazliwe, moze pomoc zasiegniecie opinii jezykoznawcy. W prawie mozliwe jest
takze skorzystanie z dowoddw, na jakie pozwolily ostatnie osiggniecia techniki, takie jak urzg-
dzenia utrwalajace dZzwigk i obraz oraz tre$¢ informacji przekazywanych sobie przez ludzi na
odleglos¢, wariograf (potocznie zwany wykrywaczem kltamstw), badania z grupy krwi, badania
daktyloskopijne (z linii papilarnych) czy badania DNA.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze metody nauk empirycznych oraz spolecznych, a przede
wszystkim wnioski, do jakich te nauki doszly, moga by¢ wykorzystywane na etapie tworzenia
prawa. Przed ustanowieniem prawa w jakiej§ materii trzeba bowiem wiedzie¢, jakie cele maja
by¢ nim w tej materii zrealizowane (jaki stan ma by¢ nim w tej materii uzyskany) i jakie do-
kiadnie problemy ma ono rozwiazywac. By za$ moéc okresli¢, urzeczywistnianie jakich celow
jest pozadane, a jakich nie albo jakie problemy wystepuja obecnie w spoleczenstwie, czesto ko-
nieczne jest wlasnie odniesienie si¢ do aktualnego stanu wiedzy spolecznej i empirycznej. Aby
prawo, jakie ma zosta¢ stworzone, bylo w praktyce przez jego adresatéw pdzniej przestrzegane,
przy projektowaniu jego tresci moze si¢ tez przyda¢ wiedza o psychologicznych uwarunkowa-
niach cztowieka oraz o stanie danego spoleczenistwa — w tym dowiedzenie si¢, co w majacej
nim zosta¢ uregulowanej kwestii sadzi opinia publiczna (np. droga przeprowadzenia sondazy).
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Takie sieganie do nauk pozaprawnych i opieranie si¢ na ich osiggnieciach wydaje si¢ zreszta
nieodzownym elementem korzystania z prawa jako $rodka inzynierii spotecznej. Co wiecej,
tym tez sposobem metody i dorobek nauk empirycznych i spotecznych moga przenika¢ do
procesu wydawania wyrokéw i decyzji administracyjnych (urzedowych/urzedniczych) w za-
kresie, w jakim chce si¢ nimi urzeczywistnia¢ wole ustawodawcy lub w jakim one same w sobie
s prawotworcze. Przy tym dobrym tego przyktadem jest wspomniana juz wczesniej koncep-
cja tzw. racjonalnego prawodawcy, ktéremu kontrfaktycznie przypisuje sie doskonalg wiedze
prawna i pozaprawng, w tym z obszaru nauk przyrodniczych i spoleczno-humanistycznych, by
poZniej przez jej pryzmat interpretowac ustanowione przez niego prawo.

Warto mie¢ réwniez na uwadze, iz z czasem wyksztalcily sie nauki prawne o mieszanym,
prawno-empirycznym, charakterze, jak np. medycyna sadowa i psychiatria sadowa, ktore wy-
korzystuja wiedz¢ medyczna dla celéw dowodowych, tudziez kryminalistyka w zakresie, w ja-
kim opiera si¢ ona na wiedzy z obszaru biologii, fizyki i chemii. Niektore nauki prawne - jak
socjologia prawa, psychologia prawa, antropologia prawa i statystyka prawnicza — stopily sie
tez z naukami spofecznymi i humanistycznymi. Tym samym sa w nich stosowane metody typo-
we dla tych nauk lub bazuje si¢ w nich na wynikach badan przeprowadzonych w tych naukach.
Do nauk spotecznych szczegélnie blisko jest tez kryminologii, ktéra zajmuje sie czynnikami
sprzyjajacymi popelnianiu przestepstw, wiktymologii, ktora skupia si¢ na ofierze przestepstwa
i jej roli w popelnieniu wobec niej przestepstwa, kryminalistyce, ktdra koncentruje si¢ na spo-
sobach rozpoznawania, wykrywania, dowodzenia i zapobiegania przestepstwom, penologii,
ktérej przedmiotem zainteresowania jest kara, czy naukom penitencjarnym, ktdre sa po$wie-
cone problemom zwigzanym z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci tudziez naukom o po-
lityce kryminalnej. Roéwniez tzw. polityka prawa — ktora ogniskuje si¢ przede wszystkim na
tym, jakie prawo i jak, by zrealizowac¢ cele, jakie przed nim postawiono lub jakie za pomocg
niego chce si¢ osiggna¢, powinno by¢ tworzone, stosowane przy rozstrzyganiu na jego podsta-
wie konkretnych przypadkéw i wykonywane po jego zastosowaniu w takich przypadkach -
ma wiele wspolnego z naukami spotecznymi. To samo dotyczy bardziej szczegdtowej od niej
legisprudencji (nauki o legislacji). Z naukg humanistyczna, jaka jest jezykoznawstwo, faczy sie
z kolei zajmujaca si¢ jezykiem prawnym i prawniczym, w tym tlumaczeniem znajdujacych sie
w prawie wypowiedzi na inne jezyki narodowe, jurislingwistyka. W jakims stopniu z naukami
formalnymi prawo styka sie natomiast w ramach wykltadanej na polskich uniwersytetach logiki
prawniczej (logiki praktycznej dla prawnikéw). Jako narzedzie do wyszukiwania, obrabiania
i utrwalania informacji, prawnikom w dzisiejszych czasach stuza tez oczywiscie komputery
i przerézne komputerowe aplikacje, w tym elektroniczne bazy danych (informacji) oraz edyto-
ry i procesory tekstu. W kontekscie wykorzystywania na potrzeby prawa rozwigzan informa-
tycznych mowi sie czasem nawet o odrebnej nauce, tzw. informatyce prawniczej.
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CZYM ZAJMUJE SIE NAUKA PRAWA?

Dogmatyki prawnicze (szczegétowe nauki o prawie), nauki historycznoprawne, ogolne nauki
o prawie, nauki prawne o charakterze pomocniczym.

Rola nauki prawa rézni sie¢ w zaleznosci od tego, z jaka dyscypling prawnicza mamy do czy-
nienia. Inaczej wyglada ona w przypadku tzw. dogmatyk prawniczych, czyli szczegétowych
nauk o prawie, takich jak np. prawo konstytucyjne, prawo cywilne, prawo karne, prawo proce-
sowe, prawo podatkowe, prawo administracyjne itp., inaczej w przypadku nauk historyczno-
prawnych, a jeszcze inaczej w przypadku ogdlnych nauk o prawie typu teoria i filozofia prawa.

Przedstawiciele dogmatyk prawniczych, konstytucjonalisci, cywilisci, karnisci, administra-
tywisci, proceduralisci, w ramach danej dziedziny/galezi prawa: a) objasniaja i komentuja tres¢
prawa, w tym poje¢ prawniczych i instytucji prawnych (kwestie interpretacyjne); b) usuwaja
sprzecznosci, jakie zachodza w prawie; c) okreslaja, jakie prawo obowiazuje, a jakie przestalo
juz obowigzywac (kwestie walidacyjne); d) pomagaja ustali¢, jakie prawo w przypadku, gdy do-
szfo do jego zmiany — nowe czy stare — nalezy stosowa¢ do zdarzen i standw, jakie miaty miejsce
w przesztosci (kwestie intertemporalne). Ponadto wyodrebniaja oni i klasyfikuja poszczegdlne
terminy, instytucje, problemy i zagadnienia nalezace do danej dziedziny/galezi prawa (kwestie
systematyzacyjne). Czasem w ramach takiej galezi/dziedziny poréwnuja tez rodzime rozwiaza-
nia prawne z podobnymi rozwigzaniami wystepujacymi za granica (kwestie komparatystyczne)
oraz proponujg zmiany w dotychczasowym ksztalcie poszczegélnych regulacji prawnych (kwe-
stie postulatywne)’. Efektem ich pracy, cze¢sto mozolnej, sa rézne opracowania: artykuty tema-
tyczne, komentarze do poszczegélnych ustaw (zwlaszcza tzw. kodekséw), podreczniki, glosy
aprobujace lub krytykujace dane wyroki sadowe itp. Z takich opracowan korzystaja w praktyce
sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi, rzecznicy patentowi, a takze coraz
cze$ciej réwniez inne osoby zainteresowane jakas$ kwestig prawna z powodu, Ze ona ich w jaki$
sposdéb bezposrednio lub posrednio dotyczy albo moze dotyczy¢. Niekiedy dogmatykom zda-
rza sie tez przygotowywac ekspertyzy prawne na prosbe instytucji publicznych oraz sporzadzaé
opinie lub memoranda prawne, jakie zostaly u nich zamoéwione przez podmioty indywidualne.

Nauki dogmatyczne obecnie si¢ tez namnazajg. Postepujaca specjalizacja, jaka poczawszy
od XIX w. dokonuje si¢ w wielu dziedzinach ludzkiej aktywnosci, sprawia bowiem, ze wsrod
dogmatyk prawniczych pojawiaja sie coraz to nowe szczegétowe nauki o prawie, jak np. pra-
wo energetyczne, prawo informatyczne (nie nalezy myli¢ go z informatyka prawnicza), prawo

1 Wypowiedzi przedstawicieli szczegétowych nauk o prawie ogdlnie mozna podzieli¢ na te, ktére podaja, jak
wyglada obecny stan prawny (tzw. uwagi de lege lata), oraz te, ktére nakreslajg zmiany, jakie powinno sie w tym
stanie przeprowadzi¢ (tzw. postulaty de lege ferenda). Ewentualnie wsrdd takich wypowiedzi mozna wyrdzniaé
jeszcze takie, ktére wskazujg na potrzebe wydania orzeczenia lub orzeczen sagdowych o jakiejs okreslonej tresci (tzw.
postulaty de sententia ferenda).
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wodne, prawo ochrony $rodowiska, prawo konsumenckie, prawo autorskie, prawo wlasnosci
przemystowej, prawo lotnicze czy prawo kosmiczne.

Nauki historycznoprawne, na ktére skfada sie historia ustrojow panstwowych, historia pra-
wa, w tym rzymskiego, i historia doktryn politycznych i prawnych, skupiajg si¢ na rozwigza-
niach i ideach prawnych, jakie byly obecne w epokach minionych. Ich zadaniem jest wierne
odtworzenie tych idei i rozwigzan - co czesto polaczone jest z ich krytyczng analizg i ocena
moznosci sprostania przez nie potrzebom, jakie mamy w czasach dzisiejszych. Ponadto nauki
te $ledza zmiany, jakie zaszly w obrebie poszczegolnych instytucji prawnych na przestrzeni wie-
koéw, w celu uchwycenia kierunku, w jakim ewoluuje — do jakiego zmierza - prawo. Ich wartos¢
dla praktyki z pozoru jest zadna. Wiedza na temat tego, jak prawo wygladato dawniej i jakie
byly jego dzieje, pozwala jednak nieraz lepiej zrozumie¢ prawo, jakie istnieje wspdlczesnie.
Dotyczy to miedzy innymi zwlaszcza prawa rzymskiego, do ktorego recepcji doszto w Europie
Kontynentalnej i w ktérym mozna si¢ doszuka¢ pierwowzoru wielu instytucji prawnych, jakie
mamy w dzisiejszym prawie prywatnym np. w Niemczech, Wtoszech, Francji lub w Polsce. Nie
mozna tez zapominaé, Ze prawo historyczne jest wartoscig samg w sobie i jego studiowanie
czgsto pozwala nam lepiej poznaé nature cztowieka i jego dazenie do zrealizowania idei rzadéw
prawa i wymierzania sprawiedliwosci.

Ogodlne nauki o prawie, takie jak teoria i filozofia prawa, odnosza si¢ do problemodw, jakie
dotycza wszystkich nauk prawnych. Do ich zakresu przedmiotowego przynaleza zwlaszcza:
a) zasady interpretacji (wykladni) prawa; b) ogélne kwestie zwigzane ze stanowieniem (two-
rzeniem) prawa i jego stosowaniem (wydawaniem na jego podstawie wyrokéw i decyzji ad-
ministracyjnych (urzedowych/urzedniczych)); ¢) problematyka obowigzywania, przestrzega-
nia i egzekwowania prawa w ogdlnoséci. Przy tym wypracowuja one terminy i pojecia wspolne
dla nauk prawnych, takie jak np. norma (regufa) prawna, system prawny, przepis prawa, luka
w prawie czy zrodlo prawa. Ponadto nauki te starajg sie odpowiedzie¢ na najbardziej zasadni-
cze pytania dotyczace prawa, oddajac sie refleksji nad tym, czym prawo jest (zagadnienia natu-
ry ontologicznej), jak mozemy prawo pozna¢ (zagadnienia natury epistemologicznej) tudziez
jakie prawo by¢ powinno w sensie, jakimi warto$ciami ma si¢ ono odznacza¢ (zagadnienia
natury aksjologicznej), lub jakie nalezy przyja¢ w prawie zalozenia badawcze i jakie metody
maja by¢ w nim aplikowane (zagadnienia natury metodologicznej)>

2 Teorie i filozofie prawa mozna probowaé rozdzieli¢ tak, by powstaty z niej dwie osobne nauki: teoria prawa
i filozofia prawa. Pierwsza bedzie sie wtedy zajmowac bardziej codziennym warsztatem prawnika, a druga kwestiami
ontologicznymi i epistemologicznymi prawa. Za granicg teoria i filozofia prawa bywa tez czasem okreslana mianem
ogodlnej nauki o prawie (niem. allgemeine Rechtslehre) albo jurysprudencji lub doktadniej/scislej generalnej
jurysprudencji (ang. general jurisprudence). Przy tym sama jurysprudencja (tac. iuris prudentia) oznaczataby wtedy
szczegdtowe nauki o prawie lub tez sama znajomos¢ prawa (biegto$¢ w prawie).

Nauka zblizong do teorii i filozofii prawa jest — poruszajaca dodatkowo problematyke panstwa (zwtaszcza pojecie
panistwa, mozliwe ustroje panistwowe i sposoby sprawowania rzgdéw) i jego zwigzki z prawem — tzw. teoria panstwa
i prawa, jaka byfa uprawiana w panstwach socjalistycznych z uwagi na marksistowskie zatozenie o nierozerwalnosci
wiezi, jaka ma istnie¢ miedzy prawem i panstwem. Uzupetnia jg przy tym powszechna historia panstwa lub
panstw konkretnych, a takze politologia, socjologia polityczna czy nauka o stosunkach miedzynarodowych. Pewne
pokrewienstwo do teorii i filozofii posiada réwniez historia doktryn politycznych i prawnych w zakresie, w jakim
obejmuje ona poglady teoretyczno-filozoficzne na prawo, jakie zostaty sformutowane w przesztosci.
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Ogdlne nauki o prawie podejmuja si¢ réwniez proby wykorzystania w prawie tego, co udato
sie osiagna¢ innym naukom niz prawne, a wiec zwlaszcza lingwistyce, logice, ogolnej metodo-
logii nauk, socjologii, psychologii, etyce, filozofii, ekonomii i biologii (w ramach tej ostatniej
przede wszystkim tzw. neuronaukom (ang. neuroscience)). Czasem si¢ tez one wtedy uszcze-
gotawiajg i emancypuja — w efekcie czego dochodzi do powstawania takich nowych rodzajow
ogdlnych nauk o prawie jak etyka prawnicza, logika dla prawnikéw (logika praktyczna dla praw-
nikéw), metodologia prawnicza, psychologia prawa, socjologia prawa czy, badajaca zwiazki pra-
wa z kultura, antropologia prawa. Tym sposobem poruszane sg w ich ramach na przyklad takie
szczegOtowe zagadnienia jak $wiadomos¢ prawna u cztonkéw danego spoleczenstwa, skutecz-
nos¢ (efektywno$¢) prawa pod katem realizacji celow, jakie chciano nim osiagnaé, efekty i prze-
miany spoleczne wywolane wprowadzeniem takiej, a nie innej regulacji prawnej czy rodzaje
postaw, jakie moga by¢ przyjmowane przez ludzi wobec prawa’. Przy tym logika dla prawnikéw
(logika praktyczna dla prawnikéw) probuje wykorzysta¢ koncepcje z logiki (w tym deontycznej,
a wigc dotyczacej obowigzkow, zakazéw i dozwolen) na uzytek prawa. Metodologia prawnicza
wskazuje na metody, jakie sg stosowane w naukach prawnych, a takze uwypukla specyfike prawa
i nauk prawnych na tle innych dyscyplin naukowych i przedmiotu badan, jakie sa w ich zakresie
przeprowadzane. Etyka prawnicza zajmuje si¢ z kolei uwarunkowaniami moralnymi i dylema-
tami moralnymi, jakie wigza si¢ z tworzeniem prawa, $wiadczeniem ustug prawniczych oraz
wydawaniem wyrokéw sadowych i decyzji administracyjnych (urzedowych/urzedniczych).

Pewne nauki prawne nie wpisujg si¢ w poczyniony na poczatku niniejszego wyktadu po-
dzial. Sg nimi przede wszystkim te, ktére maja na celu zapobieganie popelnianiu i wykrywanie
przestepstw oraz resocjalizacje przestepcow (kryminologia, kryminalistyka, wiktymologia, pe-
nologia, nauki penitencjarne i nauki o polityce kryminalnej). Nauki takie znajduja sie bowiem
pomiedzy szczegétowymi naukami o prawie a ogdlnymi naukami o prawie. Ponadto we wspo-
mniany podzial nie wpasowuja sie rowniez nauki o charakterze pomocniczym, takie jak in-
formatyka prawnicza, cybernetyka prawnicza lub medycyna sadowa, ktére maja pomoéc praw-
nikom - od strony technicznej — w ich codziennej pracy. Do nauk pomocniczych nalezatoby
tez zaliczy¢ statystyke prawniczg i szersza od niej prawometrie, ktdre zajmujq si¢ ilosciowym
mierzeniem zjawisk majacych prawne znaczenie.

Powyzsze nie oznacza tez, ze niemozliwe jest podejmowanie rozwazan nad problemami
i zagadnieniami, jakie tradycyjnie naleza do ogdlnych nauk o prawie, w kontekscie szczego-
towych nauk o prawie czy nawet nauk historycznoprawnych lub vice versa. Takie integrujace
podejécie badawcze wydaje si¢ nawet w znacznym stopniu pozadane.

3 Do tych ostatnich nalezg: a) postawa legalistyczna formalna, jaka przejawia sie w szacunku do prawa z tego tylko
powodu, ze jest ono prawem; b) postawa legalistyczna materialna (krytyczna), w jakiej poszanowanie prawa bierze
sie z pozytywnej oceny jego zawartosci (faktu, ze prowadzi ono do realizacji pozadanych celéw i ochrony pozadanych
wartosci); c) postawa oportunistyczna, jaka polega na czynieniu tego, co sie komu optaca (w tym skalkulowania
prawdopodobienstwa poniesienia ewentualnych negatywnych konsekwencji z racji dopuszczenia sie naruszenia
prawa); d) postawa konformistyczna, jaka objawia sie w dostosowywaniu swoich zachowan do zachowan innych,
obojetnie, czy sg one zgodne czy niezgodne z prawem; e) alegalna, jaka polega na lekcewazeniu prawa; f) alegalna
negatywna, jaka przejawia sie w niestosowaniu sie do prawa, ale tylko tego, jakie ocenia sie negatywnie; g) alegalna
dewiacyjna, jakiej istota jest nieprzestrzeganie tego prawa, ktére nie stuzy realizacji jakiego$ okreslonego celu.
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Nauki prawne - z wyjatkiem nauk historycznoprawnych - sa na ogét zaréwno naukami
teoretycznymi, poniewaz opisuja i wyjasniaja prawo (jego sens, tres¢, istote) poprzez budowa-
nie uporzagdkowanego zbioru ogélnych twierdzen, jak i naukami praktycznymi (stosowanymi,
technicznymi), z racji tego, ze wskazuja, jak powinno si¢ postepowac, by prawo nalezycie zro-
zumie(, zastosowac sie do niego, stworzy¢ je lub wygra¢ proces sadowy albo wyda¢ prawidlowa
decyzje administracyjng (urzedowa/urzednicza) lub prawidtowy wyrok sadowy. Tym jednak,
co je od ,tradycyjnych” nauk teoretycznych i praktycznych odréznia, jest realizowanie rowniez
innych celéw, takich jak zwlaszcza wplywanie na to, jak majg mysle¢ i jakie decyzje maja po-
dejmowac¢ prawnicy tudziez jak majg si¢ zachowywac adresaci prawa.

Na koniec warto zaznaczy¢, iz w prawie dyscypliny naukowe nalezy odréznia¢ od dyscy-
plin dydaktycznych, z jakimi spotykaja sie studenci. Na ogét przedmioty na studiach prawni-
czych beda odpowiada¢ poszczegdlnym naukom prawnym - tak jest np. w przypadku prawa
cywilnego, prawa spélek, prawa karnego, prawa pracy, prawa konstytucyjnego czy teorii i fi-
lozofii prawa. Czasem jednak beda one korzysta¢ z dorobku kilku takich nauk. Do takich tez
eklektycznych przedmiotéw nalezy niniejszy cykl wykladéw z tzw. wstepu do prawoznawstwa
(»podstaw prawa”), ktory zawiera wiadomosci wstepne zardwno z niektérych dogmatyk praw-
niczych (prawa cywilnego, prawa administracyjnego, prawa konstytucyjnego, prawa miedzy-
narodowego publicznego, prawa Unii Europejskiej), jak i z zakresu metodologii i teorii i filozo-
fii prawa. Ponadto przedmioty na studiach prawniczych i innych moga by¢ poswigcone jedynie
jakiemus$ wycinkowi zagadnien, jakimi zajmuje si¢ dana nauka prawa (np. odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej za bledy w sztuce lekarskiej) albo taczy¢ w sobie elementy nauk prawnych
z elementami nauk pozaprawnych (jak np. nauka o administracji).









Rozdzial IV

ZRODLA I RODZAJE PRAWA

Definicja i rodzaje Zrodet prawa; akty prawa stanowionego i prawo stanowione (ustawowe); pre-
cedensy sgdowe i prawo precedensowe (sqgdowe); zwyczaje prawne i prawo zwyczajowe; umowy
i prawo kontraktowe (konsensualne, umowne); opinie doktryny prawniczej i prawo prawnicze;
Swiete ksiggi i prawo religijne; nakazy boskie, rozsgdek, poczucie tego, co stuszne i prawo natury.

Istnieje wiele definicji i podziatéw zrédet prawa (tac. fontes iuris)'. Ogélnie przez zrédlo prawa
(fac. fons iuris) mozna rozumie¢ albo to, co stanowi prawo, albo to, co nie stanowi oficjalnie
prawa, ale ma duzy wplyw na ksztalt, jaki prawo posiada. Zwrot ,,zrédlo prawa” jest wiec w tym
znaczeniu uzywany na oznaczenie tego, skad prawo si¢ bierze, skad ono pochodzi, skad ono
»wytryska”

Dzisiaj Zrodlem prawa sg przede wszystkim tzw. akty prawa stanowionego, takie jak konsty-
tucje, ustawy, rozporzadzenia, uchwaly, zarzadzenia, edykty, dekrety, patenty, ordonanse, ukazy,
kodeksy itp. Wsrod takich aktow znajdujg sie tez rozne regulaminy i statuty, cho¢ zasieg ich od-
dzialywania jest czesto ograniczony, np. tylko do wspolnikéw danej spotki, pracownikéw danego
przedsiebiorstwa czy osob korzystajacych ze srodkéw komunikacji miejskiej albo jakiegos placu
zabaw. Poszczegodlne akty prawa stanowionego sg wydawane (ustanawiane) jednostronnie — tj.
bez uzyskania zgody na nie ze strony tych, do ktorych sa adresowane - przez organy (instytucje)
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (np. gminy), rzagdowe organizacje miedzyna-
rodowe i inne podmioty, jak np. spotki, pracodawcow czy szkoly. Przy tym w przypadku tych
ostatnich do ustanowienia aktu prawa stanowionego dochodzi czesto w ramach mozliwosci prze-
widzianych w prawie prywatnym (prawie cywilnym, prawie spotek, prawie pracy itp.).

Ogolnie akty prawa stanowionego sktadaja si¢ na tzw. prawo stanowione (ustawy na prawo
ustawowe — ang. statutory law). Inng spotykang nazwa na ich okre$lenie sg akty prawodawcze
lub akty normatywne. Kategoria tych ostatnich wydaje si¢ jednak by¢ szersza i obejmowac tak-
ze inne akty prawne - niz akty prawa stanowionego - jakie wyznaczaja powinne zachowania
po stronie ludzi, jak np. umowy. To zrédlo i rodzaj prawa wigza sie przy tym Scisle z pozyty-
wizmem prawniczym. Jest ono tez charakterystyczne dla systeméw prawa kontynentalnego,

1 Na przyktad mozna dzieli¢ zrédta prawa na zrédta powstania tudziez pochodzenia prawa (fac. fontes iuris oriundi)
W znaczeniu tego, co powoduje lub przyczynia sie do powstania prawa, i zrédta poznania prawa (fac. fontes iuris
cognoscendi) w znaczeniu tego, co umozliwia zapoznanie sie z trescig prawa. Pierwsze z nich mogg by¢ zaréwno
formalne (formalnie tworzace prawo), jak i materialne (majgce faktyczny wptyw na to, jakie prawo formalnie jest
tworzone). Drugie zas moga by¢ oficjalne (autoryzowane przez panstwo) i nieoficjalne (nieautoryzowane przez
panstwo). Moga one tez dotyczy¢ poznania prawa, jakie istnieje obecnie, ale takze i prawa, jakie istniato w przesztosci
(sq nimi wtedy zwtaszcza tzw. pomniki lub zabytki prawa w postaci np. inskrypcji, zwojow, tablic, rekopiséw, kompilacji
czy nawet pamietnikéw — jak np. stynna stela z Kodeksem Hammurabiego z XVIIl w. p.n.e.). Ponadto mozna méwié¢
o zrédtach prawa samoistnych, czyli takich, jakie moga stanowi¢ samodzielng podstawe wyroku sagdowego lub decyzji
administracyjnej (urzedowej/urzedniczej), oraz o zrédtach prawa niesamoistnych, a wiec takich, ktére, cho¢ nie moga
stanowi¢ takowej podstawy, mogg pomdc w wyjasnieniu zawartosci (tresci) zrédet prawa samoistnych.
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a wiec systemdéw prawnych, do jakich wyksztalcenia sie doszto na kontynencie europejskim
z wylaczeniem wysp brytyjskich - co nie znaczy jednak, ze nie wystepuje ono réwniez w innych
systemach prawnych.

Drugim podstawowym zrédlem prawa sg dzisiaj dotychczas wydane orzeczenia sadowe,
zwane powszechnie precedensami. W sumie konstytuujg one na tzw. case law — co w bezpo-
$rednim tlumaczeniu na polski znaczy prawo spraw sagdowych - jakie mozna by réwniez na-
zywa¢ prawem precedensowym lub prawem sagdowym (ew. sedziowskim) albo prawem two-
rzonym przez sedziow (ang. precedential law i judge-made law). W ich przypadku za prawo nie
uwaza si¢ tekstu aktu prawa stanowionego, ale taki, a nie inny sposéb rozstrzygniecia sprawy
danego rodzaju lub jakis fragment sadowego uzasadnienia, ewentualnie cos, co mozna z tego
rozstrzygniecia/fragmentu wywnioskowaé. Wérdd takich orzeczen wyrézniamy przy tym tzw.
precedensy de iure i precedensy de facto. Pierwsze z nich sg prawnie wigzace i stanowig prawo
w pelnym tego stowa znaczeniu, drugie natomiast, cho¢ nie sg zréwnane z prawem, posiadaja
pewne argumentacyjne znaczenie i mogg by¢ przywolywane w dyskursie prawnym. Wiazace
prawnie precedensy sadowe wystepuja obficie w systemach prawnych typu common law, czyli
np. w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, a precedensy prawnie niewiazace sa obecne gléwnie w systemach prawa
kontynentalnego. W Polsce precedensami de facto sg orzeczenia Sadu Najwyzszego, prece-
densami de iure wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, jakie wigza powszechnie?, i ewentualnie
uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktdre wigza podlegte temu sagdowi wojewoddzkie
sady administracyjne®. To zrédto i rodzaj prawa wiaze si¢ z realizmem prawnym®*.

Trzecim znanym zrédlem prawa sa prawne zwyczaje. Do tego, aby powstat zwyczaj prawny,
konieczne jest laczne wystapienie dwoch elementow, tzw. usus i tzw. opinio iuris. Przy tym usus
oznacza tutaj dajaca sie zaobserwowa¢ ustalona praktyke®, a opinio iuris przeswiadczenie, ze
niezastosowanie si¢ do tej praktyki stanowi naruszenie prawa. Czasem kryteria te sg tez uszcze-
gotawiane. Na przyktad dodaje sie, ze taka dajaca si¢ zaobserwowac ustalona praktyka ma by¢
dlugotrwata (fac. longa consuetudo), jednolita, niezmienna (stata), nieprzerwana i powszechna
oraz ze nie wyksztalcila si¢ praktyka jej przeciwstawna. Charakter prawny za$ tej praktyki -
w ocenie tych, ktorzy sie do niej stosuja/przestrzegaja jej — ma by¢ niezbedny (fac. opinio iuris
sive necessitatis). Prze§wiadczenie natomiast o nim ma istnie¢ nie tylko po stronie tych, ktérych
zachowania ta praktyka dotyczy, ale réwniez po stronie sedziéw i urzednikéw, ktdrzy na jej
podstawie wydaja wyroki/decyzje administracyjne (urzedowe/urzednicze).

2 Zob. art. 190 ust. 1 Konstytucji RP.

3 Zob. art. 269 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

4 Czym innym od precedensdw sadowych s3 precedensy niesagdowe. Wystepujg one gtéwnie w prawie
konstytucyjnym, gdzie postgpienie w jakiejs sytuacji w okreslony sposéb przez cztonkdw organu jakiejs wtadzy
publicznej moze zosta¢ potraktowane jako wyznaczajgce na przysztos¢ zachowanie, jakie jest zgodne z prawem lub
jakie jest przez prawo wymagane. W Polsce takich precedenséw sie jednak raczej nie uswiadczy. Obecne sg one za to
np. w Stanach Zjednoczonych (zob. M.J. Gerhardt, The Power of Precedent, Oxford 2011, s. 111-146).

5 Znana jest tutaj paremia ex non scripto ius venit, quod usus comprobavit. Nam diuturni mores consensu
utentium comprobati legem imitantur. Zgodnie z nig prawem niepisanym jest to, ktére zostato potwierdzone przez
stosowanie: albowiem dtugotrwate zwyczaje, potwierdzone przez zgode stosujacych je, przybierajg postac prawa.
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Prawne zwyczaje tworzg prawo zwyczajowe i mozna je w pewien sposob wiazaé ze skan-
dynawskim realizmem prawnym i niemiecka szkotg historyczng. Ich znaczenie byto szczegol-
ne w wiekach $rednich. W terazniejszej Polsce prawo zwyczajowe w zasadzie nie wystepuje.
Niektorzy probuja sie go doszukiwaé w polskim prawie konstytucyjnym, dopuszczajac jego
istnienie w kwestiach nieunormowanych w tym prawie prawem stanowionym (np. w od-
niesieniu od tego, jakie partie maja zajmowac miejsca po ktorej stronie sali sejmowej, lub
uzasadniajgc nim moc prawng tzw. zasady dyskontynuacji prac parlamentarnych, zgodnie
z ktorg Sejm nowej kadencji nie zajmuje si¢ sprawami, jakich nie doprowadzit do konca Sejm
poprzedniej kadencji). W Wielkiej Brytanii po dzien dzisiejszy za prawo uchodzg zwyczaje
lokalne, a wiec takie, do jakich wyksztalcenia sie doszto w niektérych partiach krélestwa,
pod warunkiem jednak, ze: a) sa one rozsadne, b) nie pozostaja w sprzecznosci z ustawa-
mi, c) s faktycznie przestrzegane jako prawo, d) swoim istnieniem siegaja niepamietnych
czasow. Przy tym spelnienie tej ostatniej przestanki si¢ tu domniemuje (to nie ten, kto sie
na dany zwyczaj powoluje, ma wykazac, ze jest to zwyczaj z czaséw niepamietnych, ale ten,
kto nie chce, by zwyczaj ten byl traktowany jako prawo, musi wykaza¢, ze tak nie jest).
Z kolei w Kroélestwie Norwegii nie tak dawno, bo jeszcze w pierwszej potowie XX w., za
prawo najwyzsze zwyklo si¢ uznawaé nie prawo sadowe lub stanowione, lecz wtasnie pra-
wo zwyczajowe. To ostatnie mogto wypelnia¢ luki w norweskim prawie stanowionym oraz
wyznaczaé kierunki jego interpretacji. Moglo ono tez to prawo zmienié¢ lub nawet uchylié.
Dotyczylo to przy tym zaréwno obszaru prawa prywatnego, prawa karnego i prawa procedur
sagdowych, jak i domeny prawa konstytucyjnego’. Obecnie z prawem zwyczajowym mamy
natomiast do czynienia na wiekszg skale nadal w prawie miedzynarodowym. Do powstania
prawnego zwyczaju dochodzi tu jednak czesto nie droga wyksztalcenia si¢ jakiejs ustalonej
praktyki i opinii, ze postepowanie zgodnie z ta praktyka jest prawnie uzasadnione, ale droga
cichej zgody, tzw. tacitus cosensus, a wigc przyzwolenia ze strony innych na jakie$ zachowanie
w sensie nieuznawania tego zachowania za naruszajace prawo miedzynarodowe. Ponadto
szczegolnym zrodltem prawa zwyczajowego jest tzw. desuetudo, ktére polega na pojawieniu
sie zwyczaju sprzecznego z dotychczasowym prawem i pozbawieniu z tego powodu tego pra-
wa mocy wigzacej. Takie zjawisko znane jest na przyklad w Szwecji. W Polsce si¢ go jednak
nie uswiadczy.

Czym innym od prawa zwyczajowego sa zwyczaje, jakim prawo stanowione nadaje cha-
rakter zrédla prawa. Réznia si¢ one od prawa zwyczajowego tym, Ze staja si¢ prawem nie
same z siebie, lecz z mocy prawa stanowionego i w granicach tym prawem zakreslonych
(w granicach sankcjonowania, uznawania ich tym prawem). Poza tym w odniesieniu do
nich nie jest konieczne - jak si¢ wydaje — wystapienie opinio iuris, tylko wystarczy powsta-
nie samego usus. W Polsce o tego rodzaju zwyczajach mozemy mowi¢ np. w przypadku

6 M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z kontynentalng praktykq orzeczniczq, Warszawa
2019, s. 196-197.

7 M. Koszowski, W poszukiwaniu optymalnej doktryny precedensu. Miedzy common law a civil law: precedens
sqgdowy w norweskim systemie prawa, Warszawa 2019, s. 59-60.
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prawa cywilnego®, prawa spotek handlowych’, indywidualnego prawa pracy'® i prawa mor-
skiego'!.

Czwartym powszechnie wyrdznianym zrodlem prawa sg umowy. W praktyce mogg one
przybiera¢ rdznorakie nazwy, jak np. traktaty, uklady, konwencje, przymierza, pakty, konkor-
daty, porozumienia, karty, deklaracje, zakladowe i ponadzakladowe uktady zbiorowe pracy itp.
W ich przypadku nie jest jednak wazne to, jak sie one nazywaja, lecz sam sposob, za pomo-
ca jakiego dochodzi tu do narodzenia si¢ prawa. Sposobem tym jest porozumienie pomiedzy
adresatami prawa lub pomiedzy ich reprezentantami (przedstawicielami). Poniewaz tez jego
zrodlem jest umoéwienie sie / zgoda na nie, tak powstale prawo mozna okresla¢ mianem prawa
umownego (kontraktowego) lub konsensualnego. Przy tym wigze ono tych, ktérzy byli lub
pozniej stali sie stronami danej umowy, lub ktérych reprezentanci dang umowe zawarli, ewen-
tualnie moga si¢ na nie powotywac tez ci, w ktérych interesie doszto do zawarcia takiej umowy.

Whbrew pozorom prawa kontraktowego jest catkiem sporo. W dawnej Polsce za koronny
jego przyklad mogly stuzy¢ pacta conventa, jakie zawierane byly miedzy krélem elektem a pol-
ska szlachty. Odnoszac sie za$ do $redniowiecznej Anglii, mozna przywotaé tu Wielkg Karte
Swobdd (Magna Charta Libertatum), do jakiej wypracowania doszto w 1215 r. miedzy krélem
Anglii Janem bez Ziemi a zbuntowanymi éwczesnymi angielskimi baronami. Umowy te mialy
przy tym charakter samoistny (= publicznoprawny). Dzisiaj w Polsce prawo umowne tworzo-
ne jest gtéwnie w zakresie, jaki przewidziany jest przez prawo stanowione. Nalezg do niego
zwlaszcza umowy i ugody, jakie sg zawierane w polskim prawie cywilnym, prawie autorskim
i pokrewnym, prawie spdtek handlowych czy indywidualnym i zbiorowym prawie pracy. Przy
tym szczeg6lnym rodzajem tego rodzaju umoéw sg umowy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, ktérych celem jest wspdlna realizacja danego przedsiewziecia przez podmiot publiczny
i przedsiebiorce!?. W polskim zbiorowym prawie pracy prawo umowne jest tworzone droga
tzw. zaktadowych i ponadzakladowych (obejmujacych wiecej anizeli jeden tylko zaklad pracy)
zbiorowych uktadéw pracy i innych porozumien zbiorowych, ktérych stronami sa zwiazki za-
wodowe (zakladowe oraz ponadzakladowe organizacje zwigzkowe) i pracodawcy lub ich orga-
nizacje®. Do prawa kontraktowego nalezg tez dzisiaj w Polsce porozumienia, jakie moga zawie-

8 Zgodnie z art. 56 i 65 § 1 Kodeksu cywilnego ,,czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz
réowniez te, ktore wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajéw”, ,,oswiadczenie woli
nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych ztoZzone zostato, zasady wspotzycia
spotecznego oraz ustalone zwyczaje.” Zob. tez art. 69, 97, 287, 298, 354, 365%, 384 § 2,394 § 1, 699, 738 § 1, 758*
§3,7888§2,8018&2,846&3,852,855§3,908 § 1,921°, 922 § 3,994 § 1, 1039 § 3 Kodeksu cywilnego. Por. tez
nieobowigzujacy juz art. 2 Dekretu z dnia 12 listopada 1946 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz.U. 1946 nr 67
poz. 369 z pdzn. zm.): ,,.Zwyczaj moze mie¢ moc przepisu ustawy, jezeli jest powszechny w Paristwie”.

9 Zob. art. 56 Kodeksu cywilnego stosowany w polskim prawie spétek handlowych w zwigzku z art. 2 Kodeksu
spétek handlowych.

10 W polskim prawie pracy wystepujg zwtaszcza tzw. zwyczaje zaktadowe, a wiec zwyczaje, do jakich wyksztatcenia
sie doszto w obrebie danego zaktadu pracy (ogdlnie zob. art. 56 Kodeksu cywilnego stosowany w polskim
indywidualnym prawie pracy w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy).

11 Zob. art. 56 Kodeksu cywilnego stosowany w polskim prawie morskim w zwigzku z art. 1 § 2 Kodeksu morskiego.
12 Zob. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009 nr 19 poz. 100 z pdzn.
zm.).

13 Zob. art. 59 ust. 2 Konstytucji RP i art. 9%, 222 § 6, art. 23%, 67°, 77%, 139 § 3 i 5, art. 141, 150, 151, 1517,
238-241% Kodeksu pracy.
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ra¢ jednostki samorzadu terytorialnego ze sobg i z organami administracji rzagdowej w sprawie
wykonywania (powierzenia prowadzania) zadan publicznych' oraz umowy zawierane przez
Rade¢ Ministrow z przedstawicielami kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych innych niz Kosciot
katolicki®. Mniej jasny — pod wzgledem bycia prawem - status maja tu natomiast umowy,
ktérych stronami sg protestujace grupy zawodowe (ich reprezentanci) i przedstawiciele rzadu
i ktére dotycza poprawy warunkéw pracy i podwyzszenia placy czlonkéw tych grup. Ponadto
prawo kontraktowe wszechobecne jest dzisiaj w prawie miedzynarodowym publicznym w po-
staci umow, traktatow, kart, paktow, konwencji, ukladéw itp., do jakich zawierania dochodzi
miedzy panstwami i ewentualnie rzagdowymi organizacjami miedzynarodowymi.

Zrodlem prawa moga by¢ tez poglady i opinie uczonych w prawie, ktére zbiorczo mozna
by zwa¢ prawem prawniczym. Przy tym dawniej takie poglady i opinie, zwlaszcza gdy po-
chodzily od oséb znamienitych, cieszacych si¢ duzym autorytetem, mogty mie¢ charakter
wiazacy. Wysoce prawdopodobne jest bowiem, ze w starozytnym Rzymie w ramach tzw. ius
publice respondendi ex auctoritate principis wybrani eksperci w prawie mogli z upowaznienia
cesarza formulowaé wypowiedzi na temat prawa (tzw. responsa), ktére pod warunkiem, ze nie
byly ze soba sprzeczne, krepowaly sedziéw w sensie, iz tym nie wolno bylo orzekaé wbrew
ich tresci. Rdwniez w $redniowieczu wydzialy prawa na uniwersytetach na prosbe sadow wy-
dawaly — mniej lub bardziej wiazace dla tych ostatnich — opinie co do istniejacego w danej
materii prawa. W XII w. w libertarianskiej (anarchistycznej) Republice Islandii obowigzywala
z kolei zasada, ze jako prawo powinno sie¢ traktowac to, co znajduje si¢ w ksiegach. Poniewaz
za$ ksigg o prawie bylo w tym czasie na wyspie lodu i ognia wiele i ich zawarto$¢ mogta sie
réznié, pierwszenstwo mialo przypada¢ tym z nich, jakie byly w posiadaniu biskupdw. Jesli zas
tre$¢ i tych ostatnich ksigg nie byla jednakowa, nalezalo sie oprze¢ na tej z nich, ktdrej zapisy
omawialy dang kwesti¢ prawng w sposéb bardziej wyczerpujacy (byly obszerniejsze, bardziej
szczegolowe), a jesli brak byto pod tym wzgledem miedzy nimi réznic, na tej, ktéra znajdowata
sie w biskupstwie w Skalaholt (a nie w biskupstwie w Holar). Jesli chodzi z kolei o ksiegi, jakich
nie posiadali biskupi, to wieksza wage wsrdd nich miata mie¢ ksigga wodza Haflidi, jaka zostata
sporzadzona zimg na przetomie 1117 i 1118 r. u niego w domu w ramach przeprowadzanej
wowczas kodyfikacji islandzkiego prawa'®.

Obecnie opinie i poglady prawnikow sa na ogoét niewiazace — wyjatkiem sa tzw. the Restate-
ments of the Law, odno$nie do ktérych niektére sady w Stanach Zjednoczonych przyjmuja, ze

14  Zob. art. 8 ust. 2 i art. 74 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
zp06zn.zm.), art. 573 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdin.
zm.), art. 8 ust. 2, 314 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 z pdzn.
zm.), art. 20 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. 2009
nr 31 poz. 206 z pdzn. zm.).

15  Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP: ,,Stosunki miedzy Rzeczpospolitq Polskg a innymi kosciotami [niz Kosciot Katolicki]
oraz zwiqzkami wyznaniowymi okreslajq ustawy uchwalone na podstawie umdéw zawartych przez Rade Ministrow
Z ich wtasciwymi przedstawicielami”.

16  Zob.S. Lindal, Law and Legislation in the Icelandic Commonwealth, ,,Scandinavian Studies in Law” t. 37 (1993),
s. 59, 66-72; Laws of Early Iceland. Grdgds |, red. H. Bessason i R.J. Glendinning, ttum. A. Dennis, P. Foote i R. Perkins,
Winnipeg 1980, s. 10, 190-191.
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beda je stosowal w razie braku prawa ustawowego lub precedensowego'’. Nie upowaznia si¢ tez
dzisiaj prawnikéw do udzielania porad prawnych, ktére mialyby pdzniej ograniczaé sedziéw
w tym, jak majg oni orzeka¢. W praktyce jednak zaréwno sedziowie i urzednicy, jak i adwo-
kaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi i prokuratorzy powoluja si¢ na poglady i opinie,
ktorych autorami sg osoby cieszace sie¢ w $rodowisku prawniczym jakim$ autorytetem. Przy
tym poglady/opinie te — cho¢ nie moga, przynajmniej w Polsce, stanowi¢ podstawy prawnej
dla wydania wyroku lub decyzji administracyjnej (urzedowej/urzedniczej) — stuza za swoisty
argument w dyskursie prawnym i wystepuja czesto pod nazwa opinii i pogladéw przedstawi-
cieli nauki prawa (gdy pochodzg od akademikow) lub doktryny prawniczej (gdy pochodza od
akademikoéw lub praktykéw prawa, np. adwokatow lub radcdw prawnych). Stan tez, w ktérym
przedstawiciele doktryny prawniczej sa w sposobie spogladania na jaka$ kwestie prawng jed-
nomyslni, okreéla sie mianem tzw. communis opinio doctorum, ktére uchodzi za do$¢ silny
argument w postepowaniu przed sagdem. Najczesciej jednak przedstawiciele ci s3 w swoich za-
patrywaniach na prawo podzieleni (zajmujg odmienne stanowiska), w ktérym to przypadku
mowi sie o tzw. sporach w doktrynie. Jedli chodzi o miejsce, w ktérym mozna znalez¢ opinie
i poglady prawnikéw, to sa nim obecnie przede wszystkim tzw. komentarze do poszczegélnych
kodekséw lub innych ustaw, monografie naukowe (recenzowane jeszcze przed ich wydaniem
ksigzki poswiecone wybranemu zagadnieniu/problemowi z zakresu prawa), podreczniki aka-
demickie tudziez artykuty i polemiki oraz glosy do dotychczas wydanych wyrokéw sadowych,
jakie ukazujg si¢ w prasie prawniczej. Ponadto opinie/poglady takie moga si¢ dzisiaj réwniez
znajdowa¢ w gazetach ,,codziennych” (,powszechnych”), w szczegolnosci w tzw., dotaczanych
do nich, ,,dodatkach prawnych”. Sg one takze — zwlaszcza w przeciagu ostatnich dziesieciu lat -
zamieszczane na stronach réznych serwisow internetowych, a nawet poszczegoélnych kancelarii
prawnych, w tym w postaci porad prawnych (odpowiedzi na zadane przez kogo$, kto chciat
sie w kwestiach prawnych skonsultowa¢, konkretne pytanie). W przypadku takiej jednak ich
publikacji ich moc argumentacyjna wydaje si¢ by¢ na ogét o wiele stabsza.

Zr6édtem prawa moze by¢ réwniez jaka$ $wieta ksiega, jak np. Koran czy Biblia. Przy tym
prawo pochodzace z takiego zrédta mozna okresla¢ mianem prawa religijnego. Staje sie tez ono
prawem panstwowym (w sensie prawa ustanawianego lub uznawanego przez dane panstwo)
badz dlatego, ze prawo to odsyta do niego w okreslonych materiach, badz dlatego, ze jest ono
w okreslonych lub nawet wszystkich materiach uwazane w danym panstwie za takie wlasnie
prawo.

Przykladem prawa religijnego jest prawo szariatu i prawo judaistyczne. Pierwsze wywodzi
sie z Koranu, ktéry zawiera objawienia otrzymane przez Mahometa, i Sunny Proroka, na jaka
skladaja sie czyny, wypowiedzi oraz sposéb postepowania Proroka. Ponadto jego elementem

17  Zob. M. Koszowski, Anglosaska..., s. 128, przypis nr 214.

Podobnie traktuje sie , poglady uczonych” w prawie kanonicznym. Mianowicie zgodnie z kanonem 19 Kodeksu
prawa kanonicznego z 1983 r. ,jesli w okreslonej sprawie brak wyraZnej ustawy, powszechnej lub partykularnej, albo
prawa zwyczajowego sprawa — z wyjqtkiem karnej — winna by¢ rozstrzygnieta z uwzglednieniem ustaw wydanych
w podobnych sprawach, ogdlnych zasad prawnych z zachowaniem stusznosci kanonicznej, jurysprudencji, praktyki
Kurii Rzymskiej oraz powszechnej i statej opinii uczonych”.
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jest tez ,zgodno$¢ opinii” po stronie uczonych lub innych jeszcze wyznawcoéw (idzma) oraz
wnioski, do jakich dochodzi sie drogg rozumowania przez podobienstwo (kijas), ktdre stuza do
uzupelniania luk w sprawach nieuregulowanych przez Sunne i Koran. Wystepuje ono miedzy
innymi w Arabii Saudyjskiej, Iranie, Sudanie, Libii i Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Pra-
wo judaistyczne tworza z kolei zapisy Starego Testamentu, Talmudu, Tory i przede wszystkim
tzw. Nakrytego Stotu. Jest tez ono — w pewnym zakresie — uznawane dzisiaj przez panstwo Izrael.

Prawa religijnego nie nalezy jednak myli¢ z prawem wyznaniowym czy kanonicznym (ko-
$cielnym). Pierwsze jest prawem panstwowym, jakie dotyczy statusu zwigzkéw wyznaniowych
i zasad, na jakich moze si¢ w danym panstwie odbywa¢ kultywowanie wiary i jego uzewnetrz-
nianie. Drugie nie jest obecnie w Polsce prawem panstwowym, z ktérym nie moze pozostawa¢
w sprzeczno$ci, i obejmuje tylko cztonkéw Kosciola katolickiego, ewentualnie innej wspélnoty
religijnej. Dawniej, w bytym zaborze rosyjskim, potrafito ono jednak odrywac role prawa pan-
stwowego w obszarze prawa malzenskiego.

Za zrédlo prawa mozna uznac takze nakazy rozumu, poczucie tego, co stuszne i zasadne
tudziez odwieczne prawa boskie lub prawa przyrody - co si¢ oczywiscie bezposrednio wig-
ze z koncepcja prawa natury lub ewentualnie ideg prawa intuicyjnego. W Polsce wymowny
jest w tym wzgledzie art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry brzmi: ,,Przyrodzona
i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Jak bowiem
z tego artykulu wynika, to nie konstytucja, nie ustawa ani nie inny akt prawa stanowionego lub
jakie$ orzeczenie sagdowe albo zwyczaj prawny tudziez zgodna opinia przedstawicieli doktryny
prawniczej, ale sama ,,godnos¢ ludzka” jest Zrédlem wolnosci i praw, jakie posiadaja polscy
obywatele i inni ludzie oraz jakim ze strony organéw polskiej wladzy publicznej winny jest
szacunek i jakim organy te maja zapewni¢ ochrone. To w tej godnosci - jak nalezy zaklada¢ -
powinno sie tez szukaé ,,prawdziwe;j” tresci tych wolnoéci i praw'®.

Jako odwolujace si¢ do poczucia tego, co sprawiedliwe mozna uznawac tez w Polsce pojecie
tzw. zasad wspotzycia spotecznego i zwroty podobnego rodzaju, jakimi nader czesto postuguje
sie polski Kodeks cywilny'®. Ponadto za nawigzujacy do nakazéw rozumu lub sumienia tudziez

18 Prawa cztowieka z prawa natury (faktu urodzenia sie cztowiekiem) wywodzita tez wprost Deklaracja Praw
Wirginii z dnia 12 czerwca 1776 r., Deklaracja Niepodlegtosci (Jednomysina deklaracja trzynastu zjednoczonych
Stanéw Ameryki) z dnia 4 lipca 1776 r. oraz francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia
1789 r. Zgodnie z pierwszym artykutem pierwszej, drugim akapitem drugiej i drugim artykutem trzeciej ,wszyscy
ludzie sq z natury jednakowo wolni i niezalezni oraz posiadajq pewne przyrodzone prawa, ktérych z chwilg stania
sie cztonkiem spoteczeristwa nie mogq by¢ — drogq Zadnego porozumienia — pozbawieni ani oni, ani ich przyszte
pokolenia; prawami tymi sq czerpanie radosci z Zycia i wolnosci [osobistej], za pomocq nabywania i posiadania
majgtku oraz dqgzenia do i otrzymywania szczescia i bezpieczenstwa [ttum. witasne]”, ,my uwazamy nastepujgce
prawdy za oczywiste. Wszyscy stworzeni ludzie sq rowni. Stwdrca obdarzyt ich pewnymi niezbywalnymi prawami,
posrdd ktdrych znajdujq sie: prawo do Zycia, prawo do wolnosci i prawo do dgZenia do szczescia... [ttum. wtasne]”,
,celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest zachowanie przyrodzonych i niewyzbywalnych praw cztowieka. Prawa
te to: wolnosé, wtasnosc, bezpieczeristwo i mozliwos¢ dania oporu uciskowi [ttum. wtasne]”.

19 Zob.np.art.5iart. 58 § 2 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérymi ,,nie mozna czynic ze swego prawa uzytku, ktory
by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego.
Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”,
,hiewazna jest czynnosc prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego”.
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odwiecznych praw boskich lub praw przyrody mozna by tez uwaza¢ argument z natury danej
sprawy (isl. edli mdls) albo danego fenomenu ujmowanego gatunkowo oraz wszystkie dyrekty-
wy wykladni prawa nakazujace tak interpretowaé prawo, by byto ono sprawiedliwe, zasadne,
rozsadne (nieabsurdalne), moralnie uzasadnione itp.* W prawie miedzynarodowym z tego
wiasnie Zrédia prawa mozna wywodzi¢ podstawowe zasady tego prawa, takie jak np.: zasada,
ze umow nalezy dotrzymywad, zakaz popelniania zbrodni przeciwko ludzkosci i prowadzenia
wojny zaczepnej, zakaz stosowania tortur i uprawiania niewolnictwa czy prawo narodéw do
samostanowienia®!.

Ostatecznie jako zrédlo prawa, ale juz takie bardzo odlegle, mozna traktowa¢ tez potrze-
by i nastroje spoleczne, aktualne wyzwania gospodarcze i polityczne, uklad sit politycznych
w parlamencie, powszechnie gloszone i wyznawane poglady oraz ideologie, mozliwosci, jakie
zostaly uzyskane dzigki rozwojowi techniki itp. One zmuszaja bowiem prawodawcow i sedzidw
do tego, aby zajeli si¢ jakims$ problemem, a czgsto narzucaja réwniez samo to, jak ten problem
powinien zosta¢ rozwigzany. Na przykfad zjawisko wysoko oprocentowanych pozyczek udzie-
lanych przez tzw. parabanki spowodowalo, ze najpierw sady zaczely w Polsce kwalifikowa¢
takie pozyczki jako niewazne w $wietle bardzo ogélnych postanowien prawa cywilnego, a pdz-
niej polski parlament ustanowil specjalng regulacje prawng o charakterze antylichwiarskim
przewidujacag maksymalng dopuszczalng prawem wysokos¢ mozliwych umownych odsetek
kapitalowych (zob. art. 359 § 2!'-2* Kodeksu cywilnego)*.

Literatura:

1. Anetta Breczko, Prawo a moralnosé w teorii i praktyce wczoraj i dzis, Biatystok 2004.

2. Maciej Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z kontynentalng prak-
tykg orzeczniczg, Warszawa 2019.

3. Maciej Koszowski, W poszukiwaniu optymalnej doktryny precedensu. Miedzy common
law a civil law: precedens sgdowy w norweskim systemie prawa, Warszawa 2019.

20 Ewidentne nawigzanie do poczucia tego, co stuszne stanowi art. 4 szwajcarskiego kodeksu cywilnego z dnia
10 grudnia 1907 r. (Zivilgesetzbuch — w skrdcie ZGB) i § 7 austriackiego kodeksu cywilnego z dnia 1 czerwca 1811 .
(Allgemeines birgerliches Gesetzbuch — w skrécie ABGB), zgodnie z ktérymi ,,w przypadku gdy prawo przyznaje
sqgdowi dyskrecje lub odsyta do oceny okolicznosci albo dobra sprawy, sqd musi podjqc¢ decyzje w zgodzie z zasadami
sprawiedliwosci i stusznosci [ttum. wiasnel”, ,jesli jakis przypadek nie pozwala sie rozstrzygngc ani wedtug dostownego
brzmienia, ani wedtug normalnego sensu ustawy, nalezy wzig¢ pod uwage podobne przypadki definitywnie przez
przepisy ustaw uregulowane i zasady innych ustaw z nimi powiqzane [tematycznie]. Jesli jednak i to okaze sie
niewystarczajqce, po uwzglednieniu wszystkich starannie ustalonych i doktadnie rozwazonych okolicznosci przypadek
ten powinien zostac rozstrzygniety w zgodzie z naturalnymi zasadami prawa [ttum. wtasne]”.

21  Pozytywizm prawniczy, jaki dopuszcza mozliwosé przyznawania przez prawo pozytywne prawu natury statusu
zrédta prawa, nazywa sie pozytywizmem inkluzywnym lub miekkim.

22 ,Maksymalna wysokos¢ odsetek wynikajgcych z czynnosci prawnej nie moze w stosunku rocznym przekraczaé
dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych (odsetki maksymalne)”, ,jezeli wysokos¢ odsetek wynikajgcych
Z czynnosci prawnej przekracza wysokosc odsetek maksymalnych, nalezq sie odsetki maksymalne”, ,postanowienia
umowne nie mogq wytqgczac ani ograniczac przepisow o odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru
prawa obcego. W takim przypadku stosuje sie przepisy ustawy [tj. przytoczone powyzej przepisy polskiego Kodeksu
cywilnego]”.









Rozdzial V

OBOWIAZYWANIE PRAWA

Obowigzywanie systemowe, obowigzywanie behawioralne, obowigzywanie aksjologiczne, obo-
wigzywanie tetyczne; terytorialny zakres obowigzywania prawa, personalny zakres obowigzywa-
nia prawa, czasowy zakres obowigzywania prawa, przedmiotowy zakres obowigzywania prawa;
immunitet.

Ze irodlami prawa oraz filozoflami prawa nierozerwalnie wigze si¢ kwestia obowigzywania
prawa (przepiséw prawnych, norm prawnych, aktéw prawnych). Stwierdzenie, ze jakie$ prawo
obowigzuje, oznacza, ze prawo to jest wazne, ze musi by¢ ono przestrzegane, ze mozna si¢ na
nie powotywac, jest si¢ uprawnionym do korzystania z mozliwosci, jakie ono przewiduje tu-
dziez ze mozna si¢ domagac jego egzekwowania i karania za niestosowanie si¢ do niego. Prawo
za$, ktdre nie obowigzuje, nie musi by¢ — a w przypadku, gdy jest ono niezgodne z prawem
obowigzujgcym, nawet nie moze by¢ - przestrzegane. Tym samym tez prawo, ktére kiedys$ obo-
wiazywalo, ale z czasem utracito przymiot obowigzywania, bedzie posiada¢ walor gtéwnie hi-
storyczny. Odno$nie natomiast do prawa, jakie nie obowigzuje i jakie nigdy nie obowigzywato,
mozna mie¢ watpliwosci, czy w ogdle powinno sie je nazywaé prawem.

Pozytywizm prawniczy i normatywizm prawniczy akcentuja obowigzywanie prawa w sen-
sie systemowym (formalnym). W sensie systemowym obowigzuje to prawo, jakie uznaje sie
za obowiazujace zgodnie z oficjalnie przyjeta w danym panstwie konwencjg (formulg) tudziez
ktére jest obowiazujace wedlug niego samego albo prawa, jakie wcze$niej zostalo uznane za
obowigzujace. Obowigzujace w tym sensie jest wiec przede wszystkim to prawo, jakie zosta-
to ustanowione przez kompetentny organ w przypisanej dla tego celu procedurze i formie —
w Polsce np. ustawa przyjeta przez Sejm i Senat na zasadach okreslonych w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz regulaminie Sejmu i regulaminie Senatu.

Amerykanski i skandynawski realizm prawny uwypuklaja obowiazywanie w sensie faktycz-
nym (behawioralnym, socjologicznym, spotecznym, objawowym, ,,realnym” - nie powinno si¢
go jednak w zadnym razie faczy¢ z realizmem w filozofii). W sensie faktycznym obowigzuje
to prawo, jakie jest przez jego adresatow faktycznie (w znaczeniu rzeczywiscie) przestrzega-
ne i/lub przez organy wladzy publicznej faktycznie stosowane/egzekwowane. Obowigzujacym
w tym sensie prawem jest zatem z definicji prawo zwyczajowe. Na takiej koncepcji obowig-
zywania prawa opiera si¢ tez instytucja desuetudo - zgodnie z ktérg traci moc obowigzujaca
prawo, do ktérego adresaci prawa si¢ powszechnie nie stosuja i/lub ktére nie jest stosowane/
egzekwowane przez organy wladzy publiczne;.

Prawo natury kladzie nacisk na obowigzywanie w sensie aksjologicznym (merytorycznym).
W sensie aksjologicznym obowiazuje bowiem to prawo, jakie pozostaje w zgodzie z jakim$§
porzadkiem aksjologicznym, warto$ciami, ocenami (np. moralnoscia).
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Ponadto o obowigzywaniu prawa mozna mowic tez w sensie tetycznym, wedle ktorego pra-
wem obowiazujacym jest takie prawo, ktérego przestrzeganie (postuch wobec ktorego) zapew-
nione jest grozbg uzycia przymusu, ewentualnie autorytetem, jaki za nim - tym, kto je ustano-
wit lub kto czuwa nad stosowaniem si¢ do niego - stoi. Taki sposob ujmowania obowigzywania
prawa wigze sie z pozytywizmem prawniczym, ale juz nie normatywizmem prawniczym, bo
zgodnie z zalozeniami tego ostatniego prawo mialo by¢ wolne od tego, co dzieje sie w ,,poza-
prawnej” rzeczywistosci.

Dla adresatéw prawa wszystkie te cztery rodzaje obowigzywania prawa sg wazne, a czwarte
jest chyba najwazniejsze. Notabene takie prawo, ktore nie jest obwarowane zadnymi negatyw-
nymi konsekwencjami za jego nieprzestrzeganie, zwyklo sie nazywac lex imperfecta, a wigc pra-
wem niedoskonatym. Czasem nawet probuje mu sie odmawiac statusu bycia prawem w ogole.

Niezaleznie od rodzajéw obowigzywania prawa wyréznia sie tez rézne zakresy (aspekty)
obowigzywania prawa (przepiséw prawnych, norm prawnych, aktéw prawnych). Sq nimi: a)
zakres terytorialny (przestrzenny), b) zakres czasowy (temporalny), ¢) zakres personalny (oso-
bowy) i d) zakres przedmiotowy.

Zakres (aspekt) terytorialny obowigzywania prawa wiaze si¢ z obowigzywaniem prawa na
danym obszarze. Prawo moze obowigzywa¢ zardwno na terytorium danego panstwa, jak i poza
jego terytorium', tj. na terytoriach innych panstw oraz na tzw. ziemi niczyjej, morzu otwartym
lub w kosmosie®. Ponadto prawo moze obowigzywaé zaréwno na caltosci, jak i tylko na czesci
terytorium danego panstwa. Z tg drugg wersja mamy do czynienia zwlaszcza w przypadku tzw.
prawa regionalnego, miejscowego lub lokalnego - jakie w przeciwienstwie do prawa ogélno-
panstwowego, jakie jest tworzone przez organy centralne danego panstwa, jest ustanawiane
przez czesci sktadowe federacji lub jednostki samorzadu terytorialnego albo terenowe organy
administracji rzagdowej. Przy tym nie mozna tez wykluczy¢, ze prawo bedzie obowigzywalo tyl-

1 Zgodnie z art. 109 i 110 § 1 Kodeksu karnego ,ustawe karnq polskg stosuje sie do obywatela polskiego, ktory
popetnit przestepstwo za granicq”, ,ustawe karng polskq stosuje sie do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq czyn
zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby prawnej
lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej oraz do cudzoziemca, ktory popetnit za granicq
przestepstwo o charakterze terrorystycznym”.

2 Za terytorium danego panstwa uwaza sie réwniez wody $rédlagdowe oraz wewnetrzne wody morskie i wody
morza terytorialnego (stanowia je wody morskie w odlegtosci nie wiekszej niz 12 mil od linii podstawowej, ktéra
jest najczesciej linig najnizszego stanu wody morskiej wzdtuz wybrzeza), a takze powierzchnie nad ziemig (do
ok. 90-100 km) oraz obszar w gtgb ziemi, teoretycznie w formie stozka az do jej srodka — w praktyce ograniczony
mozliwos$ciami technologicznymi i finansowymi danego panstwa oraz ewentualnym wyobrazeniem na temat piektfa
(vide: komentarze, jakie pojawity sie po wstrzymaniu odwiertdw na Potwyspie Kolskim) i aktywnoscig organizacji
proekologicznych. Ponadto jako zdarzenia, jakie miaty miejsce na terytorium danego panstwa, traktuje sie zdarzenia,
do jakich doszto na statkach morskich, powietrznych i kosmicznych ptywajacych i latajacych pod jego banderg lub
majacych jego znak. Eksterytorialne (wytgczone z terytorium danego parstwa, a scislej jego jurysdykcji) sg natomiast
— na zasadzie wzajemnosci — placéwki dyplomatyczne parstw obcych (zob. tez art. 20-28 Konwencji wiedeniskiej
o stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. 1965 nr 37 poz. 232) i art.
28-39 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych sporzgdzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz.U.
1982 nr 13 poz. 98) oraz art. 1115 § 3 i 4 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 583 Kodeksu postepowania
karnego), a takze — na podstawie zawartych umoéw miedzynarodowych — miejsca pobytu i bazy wojskowe obcych sit
zbrojnych. W sprawie statusu prawnego Antarktydy zob. Uktad Antarktyczny, jaki zostat podpisany w Waszyngtonie
dnia 1 grudnia 1959 r. i wszedt w zycie z dniem 23 czerwca 1961 r. (Dz.U. 1961 nr 46 poz. 237, Dz.U. 2000 nr 100 poz.
1087, Dz.U. 2017 poz. 1915).
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ko na jakiej$ czesci obszaru danej jednostki lub jednostek podziatu administracyjnego danego
panistwa (tj. np. tylko w tzw. strefie nadgranicznej)>.

Zakres (aspekt) czasowy obowigzywania prawa wigze si¢ z kwestig obowigzywania prawa
w czasie. Prawo moze zacza¢ obowigzywa¢: a) od momentu jego ustanowienia, b) po uplywie
jakiegos czasu od momentu jego ustanowienia (np. 2 tygodni, 30 dni, 2 lat itp.), ¢) od jakiegos
czasu przed momentem jego ustanowienia. W tym ostatnim przypadku méwi sie o tzw. dziata-
niu lub mocy wstecznej (retrospektywnej, retroaktywnej) prawa.

W odniesieniu do aktéw prawa stanowionego z reguly przyjmuje sie, ze ich obowigzywanie
rozpocznie si¢ po uptywie jakiegos czasu od ich wydania — w Polsce, jesli dany akt prawa sta-
nowionego sam nie stanowi inaczej, jest to na ogét 14 dni od dnia ogloszenia go w urzedowym
dzienniku promulgacyjnym?, a w Unii Europejskiej 20 dni od takiego ogloszenia®. Ten tez okres
nazywa sie vacatio legis, co na polski mozna by ttumaczy¢ jako wakacje, wypoczywanie lub
spoczynek prawa (ustawy). Przy tym rola tak rozumianego vacatio legis jest danie adresatom
prawa odpowiedniej iloéci czasu na zapoznanie si¢ z nowo przyjetym prawem i dostosowanie
do niego swoich zachowan/zamierzen.

W Polsce przy wyznaczaniu w treéci danego aktu prawa stanowionego chwili, w jakiej akt
ten ma zaczaé obowigzywaé, uzywa si¢ np. zwrotu ,wchodzi w zycie z dniem .... [podanie
daty]” lub ,wchodzi w zycie po uplywie .... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia™,
aw przypadku prawodawstwa Unii Europejskiej wyrazenia ,wchodzi w zycie .... [liczebnik po-
rzadkowy lub sfowo: nastepnego] dnia po jej (jego) opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

3 W mysl art. 89 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576
z pézn. zm.) i art. 59 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206 z pdzn. zm.) ,,...sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze wojewddztwa lub jego czesci”, ,,...wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzqdowej stanowiq
akty prawa miejscowego obowiqzujgce w wojewddztwie lub jego czesci”.

4 Wedtug art. 4. ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.) ,,akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujgce,
ogfaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Zgodnie jednak ze stanowiskiem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
vacatio legis powinno by¢ — by chroni¢ zaufanie obywateli do panistwa polskiego i stanowionego przez nie prawa —
odpowiednie, a przez to tez czasem dtuzsze niz 14 dni, i to nawet znacznie (zob. wyroki tego trybunatu z dnia 18
pazdziernika 1994 r., sygn. akt K. 2/94, z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K. 47/2001, i z dnia 15 lutego 2005 r., sygn.
akt K 48/04, oraz jego postanowienie z dnia 1 czerwca 1993 r., sygn. akt P 2/92).

5 Nie dotyczy to — przyjetych w tzw. procedurze nieustawodawczej — unijnych dyrektyw skierowanych tylko do
niektérych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej i unijnych decyzji wskazujgcych swojego adresata. Takie akty staja
sie bowiem skuteczne wraz z chwilg ich notyfikowania podmiotom, do ktdrych s3 kierowane/adresowane — zob. art.
297 ust. 1 zd. 3iust. 2 zd. 2 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

6  Zgodnie z § 45 ust. 1 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdin. zm.) ,przepisowi o wejsciu
w zycie ustawy mozna nadac brzmienie: 1) ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”; 2)
,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ..... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”; 2a) ,Ustawa wchodzi
w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogfoszenia”; 3) ,Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia” albo ,Ustawa wchodzi w zycie ..... dnia ..... miesigca nastepujgcego po
miesigcu ogtoszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie ... (dni,
tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzier oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia”; 6) ,,Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktéry wchodzi
w zycie ...”; 7) ,,Ustawa wchodzi w zZycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — ... (tytut ustawy wprowadzajgcej)
(Dz. U....)"".
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Unii Europejskiej”. Przy tym przy obliczaniu terminu wej$cia w zycie okre$lonego w dniach nie
uwzglednia sie dnia, w jakim doszto do ogtoszenia danego aktu prawa stanowionego, chyba ze
akt ten wchodzi w zycie z tym dniem’. Terminy wejscia w Zycie podane w tygodniach, miesia-
cach lub latach koniczg si¢ natomiast z uptywem dnia, ktdry nazwg lub datg odpowiada dniowi
ogloszenia, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo, w ostatnim dniu tego miesig-
ca®. W Polsce tylko wyjatkowo mozna tez uzalezni¢ rozpoczecie obowigzywania danego aktu
prawa stanowionego od wystapienia jakiego$ zdarzenia przysztego®. Najwczesniej akt prawa
stanowionego moze tu rowniez wej$¢ w zycie z dniem jego ogloszenia'®. W przypadku za$ gdy
ma on zacza¢ obowigzywac z chwila wczedniejszg, uzywa sie wyrazenia ,,ma moc od .... [po-
danie daty]™"" lub wskazuje si¢ przy poszczegolnych jego postanowieniach, ze beda one miaty
zastosowanie do stanéw (zachowan, zdarzen) powstalych w przeszloéci'?. Rozréznienie to jest
o tyle istotne, iz podstawg prawna wyrokow sadowych i decyzji administracyjnych (urzedo-
wych/urzedniczych) moze by¢ w Polsce jedynie przepis aktu prawa stanowionego, jaki w chwili
ich wydawania juz wszed! w zycie - tj. nie moze by¢ ta podstawa przepis z posiadajacego moc
wsteczng aktu prawa stanowionego, ktdrego moment wejscia w zycie jeszcze nie nadszedt. Przy
tym podanie, kiedy ma nastapi¢ wejécie w zycie, oraz przyznanie mocy wstecznej, moze by¢
tutaj niejednakowe dla poszczegdlnych postanowien danego aktu prawa stanowionego.
Obowiazywanie prawa z mocg wsteczng jest przy tym o tyle kontrowersyjne, iZ moze ono
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej kto$, kto postepowal zgodnie z prawem, jakie obowigzywalo
w chwili, gdy jego zachowanie miato miejsce, po uplywie jakiegos czasu dowiaduje sie, ze jed-
nak naruszyl obowigzujace prawo. Stad tez na ogot przyjmuje si¢ zasade lex retro non agit, jaka

7  Zob. art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

8 Zob. art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

9 W my$l § 46 ust. 1 Zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,,wejscia w Zycie ustawy albo
jej poszczegdlnych przepisow nie uzaleznia sie od wystgpienia zdarzenia przysztego, chyba ze jest to konieczne ze
wzgledu na zakres regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow, a termin wystgpienia zdarzenia przysztego
mozna ustali¢ w sposob niebudzqcy wqtpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publicznej”.

10  Art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.): ,W uzasadnionych przypadkach akty normatywne (...) mogq
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes paristwa wymaga natychmiastowego
wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzier ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”. Zgodnie jednak z art. 7 in fine
tej ustawy akt prawa stanowionego wydawany na podstawie danej ustawy nie moze wejs¢ w zycie wczesniej niz taka
ustawa — wolno go natomiast ogtosi¢ w urzedowym dzienniku promulgacyjnym jeszcze przed wejsciem w zycie takiej
ustawy, pod warunkiem ze ona sama zostata juz ogtoszona w takim dzienniku.

11 Wedtug z § 51 ust. 1 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,przepisowi o wejsciu ustawy w zycie, ktory
nadaje moc wstecznq ustawie albo jej poszczegdlnym przepisom, mozna nadac brzmienie: ,Ustawa wchodzi w Zycie
..., Zmocq od dnia ...” albo ,,Ustawa wchodzi w Zycie ..., z tym Ze art. ... z mocq od dnia ...”, albo ,,Ustawa wchodzi
w Zycie ..., z wyjqtkiem art. ..., ktéry wchodzi w Zycie z dniem ..., z mocq od dnia ...".

12 Zgodnie z § 51 ust. 2 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,przepisy ustawy inne niz te, ktérym przepisy
koricowe nadaty wsteczng moc obowiqzujgcq, a posiadajgce moc wsteczng wynikajgcq z ich tresci i odnoszqce sie do
zdarzen lub standw rzeczy, ktore powstaty przed dniem wejscia w Zycie ustawy, redaguje sie w sposob jednoznacznie
wskazujqcy te zdarzenia lub stany rzeczy”.
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zabrania prawu posiadania skutku retrospektywnego, lub zasade lex severior retro non agit,
zgodnie z ktora wstecz nie moze dziata¢ prawo surowsze od prawa obowiazujacego dotych-
czas (moc wsteczng moze mie¢ natomiast prawo tagodniejsze/korzystniejsze od prawa, jakie
obowigzywalo przed nim). Od tych dwdch zasad w Polsce dopuszcza sie jednak wyjatki'.
Przy tym na nadawanie mocy retrospektywnej ustawom w prawie cywilnym wyraznie zdaje
sie zezwala¢ tu art. 3 Kodeksu cywilnego'. Z bezwzglednym zakazem dziatania prawa wstecz
spotykamy sie natomiast w polskim prawie karnym, ilekro¢ tylko takie dziatanie mialoby sie
odbywac z niekorzyscia dla oskarzonego'. Jest ono w tym prawie dopuszczalne (zasada: lex
mitior (lex benignior) retro agere potest), a nawet na swdj sposdb nakazane (zasada lex mitior
(lex benignior) retro agit) w razie, gdy nowe prawo jest bardziej korzystne dla oskarzonego's.
Réwnie niedozwolone jest w Polsce posiadanie mocy retrospektywnej przez prawo podat-
kowe, jesli bytoby to niekorzystne dla podatnika. Z korzyscig dla tego ostatniego prawo to
moze tu za$ obowigzywac z data wsteczng raczej tylko wtedy, gdy takie obowiazywanie nie
bedzie prowadzi¢ do pokrzywdzenia podmiotéw, ktére podjely decyzje w przedmiocie tego,
jak beda postepowad, kierujac sie ksztaltem, jaki to prawo miato do chwili, w ktérej postapily
one zgodnie z tymi decyzjami.

Prawo konczy obowigzywaé¢ w czasie: a) z chwilg jego uchylenia (,uniewaznienia”); b)
z chwilg powstania sprzecznego z nim prawa nowego; ¢) z chwilg, z jaka juz w momencie jego
ustanowienia byta przewidziana utrata jego mocy obowiazujacej; d) na skutek desuetudo (per
desuetudinem); e) na skutek odpadniecia powodu (racji) uzasadniajacego jego ustanowienie
(obowigzywanie)"’.

13 W mysl art. 5 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.) ,przepisy art. 4 [dotyczy chwili wejscia w zycie aktow prawa
stanowionego] nie wytqczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqgcej, jezeli
zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie”.

14  ,Ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba Ze to wynika z jej brzmienia lub celu”.

15 Art. 1 § 1 Kodeksu karnego: ,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozbq kary przez ustawe obowiqzujqcq w czasie jego popetnienia”.

16 Zgodnie z art. 4 § 1, 2, 3 i 4 Kodeksu karnego i art. 189c Kodeksu postepowania administracyjnego ,jezeli
w czasie orzekania obowiqzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowgq, jednakze
nalezy stosowac ustawe obowiqzujgcq poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy”, ,jezeli wedtug nowej
ustawy za czyn objety wyrokiem nie mozna orzec kary w wysokosci kary orzeczonej, wymierzong kare obniza sie
do wysokosci najsurowszej kary mozliwej do orzeczenia na podstawie nowej ustawy”, ,jezeli wedtug nowej ustawy
czyn objety wyrokiem nie jest juz zagrozony karg pozbawienia wolnosci, wymierzonq kare pozbawienia wolnosci
podlegajgcq wykonaniu zamienia sie na grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, przyjmujgc, Ze jeden miesigc
pozbawienia wolnosci réwna sie 60 stawkom dziennym grzywny albo 2 miesigcom ograniczenia wolnosci”, ,jezeli
wedtug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz zabroniony pod grozbgq kary, skazanie ulega zatarciu z mocy
prawa”, ,jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary pienieznej obowiqzuje ustawa inna niz
w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie ktérego ma byc¢ natozona [ta] kara, stosuje sie ustawe nowg, jednakze
nalezy stosowac ustawe obowigzujgcq poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony”. Zob. tez art. 2 § 2 i 4-6
Kodeksu karnego skarbowego oraz art. 2 i 2a Kodeksu wykroczen.

17 Taka idee wyraza zasada cessante ratione legis, cessat ipsa lex, w mysl ktérej wraz z ustaniem przyczyny
obowigzywania/ustanowienia danego prawa (jego ratio iuris) prawo to traci swoje obowigzywanie. Odnosnie do
préb siegania do tej zasady w prawie precedensowym zob. Z. Bankowski, D.N. MacCormick i G. Marshall, Precedent
in the United Kingdom, [w:] Interpreting Precedents. A Comparative Study, red. D.N. MacCormick i R.S. Summers,
Aldershot 1997, s. 329, 345; R. Cross i J.W. Harris, Precedent in English Law, wyd. 4., Oxford 1991, s. 20-21, 99-100,
162-163, 164; J. Holland i J. Webb, Learning Legal Rules, wyd. 7., Oxford 2010, s. 164-165.
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W Polsce przyjmuje sie wersje a)'® i ¢) — cho¢ w praktyce moze czasem wystapi¢ potrzeba
odwotania si¢ réwniez do wersji b). Przy tym w nowym akcie prawa stanowionego jak dotad
obowigzujacy akt lub akty prawa stanowionego uchyla si¢ tu poprzez zastosowanie zwrotu:
»traci moc ... [nazwa aktu prawnego wraz z jego tytulem]”"* lub wyjatkowo zwrotu , tracg moc
wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczgce spraw uregulowanych w ... [wymienienie rodzaju
aktu prawnego, w jakim ta formula ma si¢ znalez¢]; w szczegélnosci tracg moc ... [nazwa aktow
prawnych, jakie maja utraci¢ obowigzywanie, wraz z ich tytulem] ™. Ogélnikowego wyrazenia
»tracg moc dotychczasowe przepisy sprzeczne z niniejszq (niniejszym) ...[wymienienie rodzaju
aktu prawnego, w jakim ta formula mialby sie znalez¢]” lub mu podobnego nie powinno sie
natomiast w Polsce uzywac*..

Akty prawa stanowionego, ktére same wskazuja chwile, w jakiej ma si¢ zakonczy¢ ich
obowigzywanie, nazywane bywaja czasowymi (okresowymi, terminowymi, epizodycznymi).
W Polsce szczegdlng postacig prawa, jakie ma z gory ustalony okres obowigzywania, s tzw.
przepisy epizodyczne i ustawa budzetowa. W tych pierwszych zamieszcza si¢ regulacje prawne,
jakie wprowadzaja czasowe odstepstwa od innych przepiséw prawa?, wyznaczajac jednocze-
$nie od razu moment, w jakim maja one utraci¢ swoje obowiazywanie®. Ustawa budzetowa

18 Zgodnie z § 86 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,zmiana ustawy nie moze polegac na tym, ze dawny
przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujgc jednoczesnie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana)”. Przy
tym w mysl § 39 ust. 1i 2 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,,w przepisie uchylajgcym wyczerpujgco
wymienia sie ustawy, ktore ustawa uchyla; nie poprzestaje sie na domysinym uchyleniu poprzedniej ustawy przez
odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie”, ,jezeli ustawa w sposob catkowity i wytqgczny reguluje
dang dziedzine spraw, a wyczerpujgce wymienienie przepisow ustaw dotychczas obowiqgzujgcych w danej dziedzinie
napotyka znaczne trudnosci, mozna wyjgtkowo w przepisie uchylajgcym postuzyc sie zwrotem: ,, Tracq moc wszelkie
dotychczasowe przepisy dotyczqgce spraw uregulowanych w ustawie; w szczegdlnosci tracq moc .....”.

Co tez dos¢ znamienne, w orzeczeniu, w jakim stwierdza on niezgodnos$¢ danego aktu prawnego z aktem
wyzszego od niego rzedu, polski Trybunat Konstytucyjny moze wyznaczy¢ inny termin utraty mocy obowigzujgcej
przez ten pierwszy akt (jego czesc) niz dzier ogtoszenia takiego orzeczenia [wydania tego aktu lub aktu wyzszego
rzedu z nim sprzecznego] — nie dtuzszy jednak niz osiemnascie miesiecy w przypadku ustaw oraz dwanascie miesiecy
w przypadku innych aktéw prawnych. Przy tym jesli utrata mocy obowigzujacej przez zakwestionowany akt bedzie
sie wigza¢ z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, termin, w jakim ma ona nastgpi¢,
powinien by¢ okreslany po zapoznaniu sie z opinig Rady Ministréw (zob. art. 190 ust. 3 Konstytucji RP i art. 108 ust.
2 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U.
2016 poz. 2072)).

19 Zob. § 40 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

20  Zob. art. § 39 ust. 2 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

21  Zob. art. § 39 ust. 3 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

22 Zob. § 29a ust. 12 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.).

23 Zgodnie z § 29b ust. 1 i 2 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,w przepisach epizodycznych
okres obowigzywania regulacji okre$la sie w szczegdlnosci przez: 1) wymienienie roku kalendarzowego albo
lat kalendarzowych; 2) oznaczenie poczatku i korica obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi
kalendarzowo; 3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére uptywajg od dnia wejscia w zycie ustawy
albo jej poszczegdlnych przepisow”, ,w przepisach epizodycznych poczatku i korica obowigzywania regulacji nie
uzaleznia sie od wystgpienia zdarzenia przysztego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy
albo jej poszczegdlnych przepiséw, a termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposéb niebudzacy
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natomiast z definicji jest przyjmowana na dany rok budzetowy, jaki niezaleznie od daty jej
wydania pokrywa sie z odpowiednim rokiem kalendarzowym.

Personalny zakres (aspekt) obowigzywania prawa wiaze si¢ z kwestia tego, kogo prawo ma
obowigzywac. Prawo moze bowiem obowigzywac wszystkie lub tylko wybrane podmioty pra-
wa. Moze ono na przyktad obowigzywa¢ wszystkie, niektdre lub zadne osoby fizyczne, osoby
prawne, utomne osoby prawne, wszystkich, niektérych lub zadnych obywateli danego panstwa,
cudzoziemcdw lub apatrydéw (osoby, ktore nie maja obywatelstwa jakiegokolwiek panstwa),
wszystkie, niektore lub zadne organy panstwowe lub samorzadowe*.

Z personalnym zakresem (aspektem) obowigzywania powigzane jest tez zagadnienie im-
munitetéw, ktére wyjmuja niektore osoby spod obowiazywania prawa w pelnym lub w jakim$
ograniczonym wymiarze. Ich paradygmatycznym przykladem jest immunitet dyplomatyczny
i immunitet konsularny, ktére wylaczaja obowigzywanie prawa danego panstwa w stosunku do
akredytowanych w nim dyplomatéw z innych panstw?. Réwniez czlonkowie obcych sit zbroj-

watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publicznej”.
24 Zob. np. art. 110 § 1 Kodeksu karnego: ,Ustawe karnq polskq stosuje sie do cudzoziemca, ktory popetnit za
granicq czyn zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej
osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajqcej osobowosci prawnej oraz do cudzoziemca, ktory
popetnit za granicq przestepstwo o charakterze terrorystycznym” (zob. tu tez art. 5 i 109-114a Kodeksu karnego).
25  Zob. zwtaszcza art. 29 i 31-32 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w Wiedniu
dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. 1965 nr 37 poz. 232) i art. 41, 43 i 45 Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych sporzgdzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz.U. 1982 nr 13 poz. 98) oraz art. 1111-1115*
Kodeksu postepowania cywilnego i art. 578-584 Kodeksu postepowania karnego.

Inne rodzaje immunitetdw, jakie wystepujg w Polsce, to zwtaszcza: 1) immunitet poselski i senatorski, zgodnie
z ktérym: a) poset i senator nie moga by¢ pociaggnieci do odpowiedzialnosci za swojg dziatalno$¢ wchodzacg w zakres
sprawowania mandatu poselskiego/senatorskiego, jesli nie narusza ona praw o0s6b trzecich, ani w czasie trwania
tego mandatu, ani po jego wygasnieciu, odpowiadajac za takg dziatalno$¢ wytgcznie przed Sejmem/Senatem, b)
w przypadku naruszenia praw os6b trzecich dziatalnoscig wchodzacg w zakres sprawowania mandatu poselskiego/
senatorskiego poset i senator moga byé pociaggnieci do odpowiedzialnosci sgdowej tylko za zgoda Sejmu/Senatu, c) od
dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia jego mandatu poset i senator nie moze by¢ pociagniety bez
zgody Sejmu/Senatu do odpowiedzialnosci karnej, chyba ze sam wyrazi na to zgode, d) poset i senator nie mogg by¢
zatrzymani lub aresztowani bez zgody Sejmu/Senatu — z wyjatkiem ujecia ich na gorgcym uczynku przestepstwa, jesli
ich zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania; przy czym o takim zatrzymaniu
niezwfocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu/Senatu, ktdéry moze nakaza¢ ich natychmiastowe zwolnienie (zob.
art. 105 i art. 108 Konstytucji RP); 2) immunitet sedziowski, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw
Obywatelskich, wedle ktérego sedzia, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, cztonek Trybunatu Stanu, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich nie moga by¢ bez uprzedniej zgody odpowiednio: sadu okreslonego
w ustawie, Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu i Sejmu pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej,
pozbawieni wolnosci ani zatrzymani lub aresztowani — z wyjatkiem ujecia ich na gorgcym uczynku przestepstwa, jesli
ich zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania; przy czym o takim ich zatrzymaniu
niezwtocznie powiadamia sie odpowiednio: prezesa wtasciwego miejscowo sadu, Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
przewodniczacego Trybunatu Stanu, Marszatka Sejmu, ktérzy moga nakazac ich natychmiastowe zwolnienie (zob. art.
196, 200, 206 i 211 Konstytucji RP oraz art. 80 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.)); 3) immunitet prokuratorski, w mysl| ktérego prokurator i Prokurator
Generalny nie mogg by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej ani tymczasowo aresztowani bez zezwolenia sgdu
dyscyplinarnego, ani zatrzymani bez zgody przetozonego dyscyplinarnego z wyjatkiem zatrzymania ich na gorgcym
uczynku popetnienia przestepstwa (zob. art. 135 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U.
2016 poz. 177 z pdzn. zm.)); 4) immunitet prezydencki, na mocy ktérego za naruszenie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ustawy lub za popetnienie przestepstwa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci tylko przed Trybunatem Stanu (zob. art. 145 Konstytucji RP). Immunitet sedziowski i prokuratorski
obejmuje ponadto brak odpowiedzialnosci za popetnienie wykroczenia w trybie innym niz odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna z wytgczeniem przypadkdéw niektdrych wykroczen, w jakich dany sedzia/prokurator sam wyrazi zgode
na poniesienie z powodu dopuszczenia sie nich ewentualnej odpowiedzialnosci karnej (zob. art. 81 Ustawy z dnia 27
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nych sa czesto — zgodnie z trescig zawartej umowy miedzynarodowej — wyjeci spod obowiazy-
wania prawa tego panstwa, na obszarze ktorego za jego zgoda stacjonuja.

Przedmiotowy zakres (aspekt) obowigzywania wigze si¢ z obowigzywaniem prawa w sto-
sunku do okreslonej kategorii spraw — np. w stosunku do budowy domow; ale juz nie stawiania

budowli innych niz domy*.

lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.) i art. 138 Ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177 z pdzn. zm.)).

26 Ponadto mozna méwi¢ o obowigzywaniu prawa w ogdlnosci (tzw. obowigzywaniu absolutnym), obowigzywaniu
prawa w ramach danego systemu (porzadku) prawnego lub w ramach danego panstwa albo jakiej$ ich czesci
sktadowe] oraz o obowigzywaniu prawa dla danej sprawy (danego stanu faktycznego).









Rozdzial VI

NORMA PRAWNA

Hipoteza, dyspozycja, sankcja; przepis prawny; wypowiedzi opisujgce, wypowiedzi oceniajgce,
wypowiedzi optatywne, wypowiedzi dyrektywalne, wypowiedzi performatywne.

Tak si¢ jakos ztozylo, w czym swdj udzial mial pozytywizm i normatywizm prawniczy oraz
skandynawski realizm prawny, Ze prawo jako takie kojarzymy, czy wrecz utozsamiamy, z nor-
mami prawnymi. Takie kojarzenie/utozsamianie nie jest jednak czesto poprzedzone jakakol-
wiek glebsza refleksja nad tym, czym dokfadnie jest norma prawna, w tym czym rdzni si¢ ona
od reguly, wypowiedzi dyrektywalnej albo (ogdlnego) rozkazu.

Jak sie wydaje, za norme prawna mozna uwazac stanowigca prawo regule mowiacg o tym,
ze w pewnych okolicznosciach kto§ powinien lub moze si¢ zachowa¢ (postapi¢) w jaki$ okreslo-
ny sposob — np. ze siedzac przy stole i jedzac obiad, cztowiek w wieku powyzej 7 lat powinien
uzywac noza i widelca'. Przy tym te cze$¢ takiej reguly, w ktorej zaznaczone jest to, do kogo jest
ona skierowana (kto jest jej adresatem), i ktéra podaje okolicznoéci (warunki), w jakich ten kto$
musi sie znalez¢, by miala ona w stosunku do niego swoje zastosowanie, zwyklo si¢ okresla¢ tu
mianem hipotezy*. To natomiast, jak ten ktos ma lub moze sie w takich okoliczno$ciach zacho-
wa¢ (co mu w nich wolno, czego moze sie on domaga¢ od innych, co jest mu zabronione, co jest
mu nakazane), zwyklo sie okresla¢ tu mianem dyspozycji. Do tych dwdch elementéw dodaje
sie czasem jeszcze element trzeci, ktérym jest wyznaczenie negatywnych konsekwencji, jakie
maja spotkac tego, kto bedac adresatem danej normy w okolicznosciach wymienionych w jej
hipotezie, nie postapit tak, jak przewidywala jej dyspozycja zawierajaca jaki$ zakaz lub nakaz.
Element ten nazywa si¢ tez wtedy sankcja®. Ponadto obok lub zamiast tak pojmowanej sankcji
na norme prawng moze sie rowniez sktada¢ tzw. gratyfikacja (zwana czasem sankcja pozytyw-
na), czyli okreslenie tego, jaka nagroda (pozytywne konsekwencje) ma spotkac tego, kto bedac

1 W stosunku do tak pojmowanych norm w prawie méwi sie tez czasem, ze sg one ,,normami postepowania” lub
normami wyznaczajgcymi wzory (wzorce) powinnych zachowan.

2 Przy tym okreslenie adresata normy prawnej mozna nazywac elementem podmiotowym hipotezy, a podanie
okolicznosci (warunkéw), w jakich ten adresat ma sie znajdowa¢d, by norma miata wobec niego zastosowanie,
elementem przedmiotowym hipotezy. Element podmiotowy moze tu tez, definiujagc adresata normy prawnej,
wyszczegdlnia¢ pewne cechy (wtasciwosci) takiego adresata tudziez w inny sposdb go dookresla¢ (np. odnoszac sie
do jego zamiaru lub sposobu, w jaki dziata). Element przedmiotowy moze za$ wskazywac czas, miejsce i sytuacje, od
jakich wystapienia uzaleznione jest zastosowanie normy prawne;j.

3 Wyrdznia sie takie rodzaje sankcji jak: a) sankcje represyjne, b) sankcje egzekucyjne i c) sankcja niewaznosci.
Sankcje represyjne polegajg na stosowaniu srodkéw o wysokim stopniu dolegliwosci, majacych na celu wyrzadzenie
komus przykrosci, w tym poprzez ograniczenie jego wolnosci lub zmniejszenie wartosci jego majatku. Do takich
tez sankcji nalezg zwtaszcza: wszelkiego rodzaju kary pieniezne (grzywna, kara umowna, jaka nalezy sie niezaleznie
od wysokosci poniesionej szkody, pozbawienie pracownika premii lub innej czesci wynagrodzenia, obowigzek
zapfaty nawiazki, jaka z definicji jest wyzsza niz wysoko$¢ powstatej szkody lub niezalezna od niej, obowigzek
zaptaty $wiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej itp.);
obowigzek zaptaty odszkodowania albo renty z tytutu wyrzadzonej szkody lub zados$¢uczynienia albo sumy pienieznej
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na wskazany cel spoteczny z tytutu wyrzadzonej krzywdy psychicznej; odebranie komus$ wolnosci osobistej (kara
pozbawienia wolnosci (tzw. potocznie wiezienia), kara aresztu, zastosowanie wobec kogo$ aresztu tymczasowego,
areszt domowy); konieczno$ci nieodptatnego wykonywania prac spotecznych (tzw. kara ograniczenia wolnosci);
pozbawienie zycia (kara $mierci); réznego rodzaju zakazy — np. zakaz prowadzenia pojazdéw, zakaz wykonywania
okreslonego zawodu albo petnienia okreslonej funkcji (zwtaszcza kierowniczej w organach danego rodzaju), zakaz
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz
wstepu na imprezy masowe, zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zakaz promocji lub reklamy, zakaz
korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych, zakaz ubiegania
sie o zamoOwienia publiczne, zakaz dostepu do srodkéw publicznych, zakaz korzystania z pomocy organizacji
miedzynarodowych, ktdérych czyj$ kraj jest cztonkiem; wydalenie z jakiej$ organizacji; ztozenie kogo$ z urzedu;
przepadek przedmiotéw lub korzysci majatkowej; pozbawienie praw publicznych lub wyborczych; pozbawienie lub
ograniczenie praw rodzicielskich; podanie wyroku do publicznej wiadomosci; koniecznos¢ dokonania przeprosin
(podania sprostowania); otrzymanie nagany lub upomnienia.

Sankcje egzekucyjne polegajg na przymuszeniu adresata prawa do dostosowania sie przez niego do tego, czego
prawo od niego wymaga, lub doprowadzaniu do stanu zgodnosci z prawem na jego koszt, w tym w celu zapewnienia
wykonania sankcji represyjnej, jesli kto$ nie poddaje sie jej dobrowolnie. Odbywaé moze sie to np. droga uzycia
przymusu fizycznego (sity fizycznej), dokonywania eksmisji z bezprawnie zajmowanego lokalu, doprowadzenia do
jakiego$ miejsca (np. sadu), przeprowadzenia wykonania zastepczego, ,automatycznego” pobrania odpowiedniej
kwoty z czyjegos$ rachunku bankowego lub czyjego$ wynagrodzenia za prace. Do realizacji tez tego rodzaju sankgcji
dochodzi zwtaszcza w tzw. postepowaniu egzekucyjnym (sgdowym, administracyjnym), w tym niekiedy przy udziale
funkcjonariuszy Policji. Przy tym sankcja egzekucyjna, ktédra ma na celu przywrdcenie stanu, jaki poprzednio istniat,
nazywana jest tu sankcja restytucyjng (od fac. restitutio).

Sankcja niewaznosci (zwana tez czasem rygorem niewaznosci) polega na tym, ze czynno$¢ prawna, przez ktorg
mozna rozumie¢ zachowanie przewidziane przez prawo specjalnie do zgodnego z nim wywotywania okreslonych
skutkdw prawnych (np. zawarta umowa, sporzadzony testament, zawarte matzenstwo, oddanie gtosu w wyborach),
staje sie z mocy prawa (ex lege) lub na zadanie drugiej strony albo osoby trzeciej, ewentualnie mocg decyzji sadu
niewazna lub bezskuteczna wzgledem jakich$ oséb — por. np. art. 58 § 1i 2 i art. 82 Kodeksu cywilnego z art. 59 i 88
Kodeksu cywilnego oraz art. 10-22 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. W tych tez trzech ostatnich przypadkach
niewaznos$¢ (bezskutecznosc) danej czynnosci prawnej moze zachodzi¢ juz od momentu, w jakim czynnosé ta
zostata dokonana (czyli ex tunc) lub od jakiegos$ innego momentu, w szczegdlnosci od chwili, w jakiej zazgdano jej
niewaznosci lub orzeczono jej niewaznosé (czyli ex nunc). Przy tym niewazno$¢ (bezskutecznosé) oznacza tutaj, ze
dotknieta nig czynnos$¢ prawna nie wywotuje zamierzonych nig skutkdw prawnych i nie mozna w zwigzku z tym
domagac sie jej wykonania lub prowadzi¢ z tytutu jej niewykonania egzekucji. Szczegdlng postacig tego rodzaju
sankcji jest uzaleznienie waznosci (skutecznosci) danej czynnosci prawnej od jakiegos przysztego zachowania (np. jej
potwierdzenia), zwtaszcza zaleznego od woli jej drugiej strony lub osoby trzeciej (jest to wtedy tzw. czynnos¢ prawna
,kulejgca” — fac. negotium claudicans) — zob. np. art. 18 i 103 Kodeksu cywilnego.

W prawie mozliwe sg jednak réwniez inne jeszcze rodzaje sankcji niz wymienione powyzej, jak np.: ograniczenie
komus Srodkéw dowodowych, z jakich wolno mu korzystaé (zob. art. 74 Kodeksu cywilnego); powstanie uprawnienia
dla drugiej strony danej umowy do wypowiedzenia tej umowy lub odstgpienia od niej (zob. art. 394 § 1 i art. 664 §
2 Kodeksu cywilnego); wydziedziczenie kogos (zob. art. 1008 Kodeksu cywilnego); odwotanie poczynionej wczesniej
na czyja$ rzecz darowizny (zob. art. 898 Kodeksu cywilnego); uchylenie wydanego przez kogos$ wyroku lub wydanej
przez kogo$ decyzji (zob. np. art. 437 Kodeksu postepowania karnego, art. 386 Kodeksu postepowania cywilnego i art.
145 i 185 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr
153 poz. 1270 z pdzn. zm.)).

Sankcje w prawie moga by¢ tez Scisle wyznaczone (tzw. sankcje bezwzgledne) lub pozostawiajgce jakas
swobode przy ich wymierzaniu, zwtaszcza w drodze wyboru sposréd podanych alternatyw (tzw. sankcje wzgledne).
Przy tym ogdlnie uznaje sie je za sformalizowane (bo wymierzane s3 w przepisanej do tego procedurze),
zinstytucjonalizowane (bo wymierzajg je instytucje paristwowe lub ich pracownicy/funkcjonariusze) i skupione
(bo tylko niektére podmioty mogg je wymierzac) — co odrdznia je od sankcji wystepujgcych w moralnosci, ktére
majg by¢ niesformalizowane (wymierzane bez zachowania przepisanej na to procedury), niezinstytucjonalizowane
(wymierzane nie przez instytucje) i rozsiane (wymierzane przez rozne podmioty), polegajac na ogdét na potepieniu
albo zgorszeniu, czasem na agresji, a w ostatecznosci na wykluczaniu ze swojego towarzystwa (tzw. bojkot towarzyski
lub ostracyzm) ze strony poszczegdlnych cztonkéw spoteczenistwa lub ich grup. Sankcjom prawnym przypisuje sie tez
funkcje kompensacyjng (bo stanowig one naprawienie wyrzadzonej szkody), wyréwnawczg (bo stanowig odptate
za wyrzadzone ,,zto”), prewencyjng (bo widmo ich poniesienia ma zniecheca¢ do podejmowania zachowan, za jakie
grozg), wychowawczg (bo ich wymierzanie ma wyrabia¢ przekonanie, iz pewne uczynki sg ,,zte”) i resocjalizacyjng (bo
zdemoralizowane osoby majg na skutek ich zastosowania wobec nich stawac sie ,,dobrymi” i by¢ z powrotem zdolne
do zycia w spoteczenstwie).
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adresatem danej normy, zachowa si¢ w warunkach podanych w jej hipotezie w sposéb zgodny
z jej dyspozycja*.

Juz jednak przy takim sposobie rozumienia normy prawnej twierdzenia w stylu, ze jakis akt
prawny (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie, umowa) sklada sie z norm prawnych, sg duzym
uproszczeniem, jedli nie jawnym naduzyciem. Tekst aktu prawnego sklada sie bowiem ze zdan
lub wyrazen zdanioksztattnych, z ktérych dopiero - przy odpowiednich operacjach myslo-

Przy tym w odniesieniu do prawa (norm prawnych), za ktérego naruszenie nie grozi zadna sankcja, méwi sie, ze
jest ono prawem niedoskonatym (tac. lex imperfecta), a w odniesieniu do prawa, za ktérego naruszenie przewidziana
jest sankcja, ze jest ono prawem doskonatym (tac. lex perfecta). W stosunku zas do prawa, jakiego przestrzeganie
obwarowane jest zaréwno sankcjg niewaznosci, jak i sankcjg represyjng, twierdzi sie czasem, ze jest ono prawem
wiecej niz doskonatym (tac. lex plus quam perfecta), a w stosunku do prawa, ktérego nieprzestrzeganie zagrozone jest
tylko sankcjg represyjna, podczas gdy mogtoby ono by¢ jeszcze zagrozone sankcjg niewaznosci, ze jest ono prawem
mniej niz doskonatym (tac. lex minus quam perfecta).

W Swietle tez powyzszej konwencji terminologicznej prawo miedzynarodowe, z racji iz jego naruszenie przez
podmiot silny moze nie spotykac sie z jakgkolwiek sankcja, uznaje sie czasem za lex imperfecta. Przy tym ogdlnie
sankcje stosowane w tym prawie mogg przybrac postaé: sankcji gospodarczych (np. zakaz wchodzenia w relacje
handlowe z przedsiebiorcami majgcymi siedzibe w danym panstwie, embargo na import towardw z takiego panstwa
lub eksport do niego pewnych towardw, jak np. broni); zerwania, zawieszenia lub ograniczenia z jakim$ panstwem
stosunkéw dyplomatycznych; potepienia jakiego$ panstwa na arenie miedzynarodowej przez inne panstwa lub ze
strony miedzynarodowej opinii publicznej; uzycia przez jakie$ paristwo lub panstwa sit zbrojnych w celu przywrdécenia
stanu zgodnego z prawem.

Por. W. Dziedziak, Proba charakterystyki sankcji prawnych i moralnych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-

Sktodowska Sectio G 1US” t. 39 (1992), s. 33-53 i A. Gryniuk, Przymus prawny. Studium socjologiczno-prawne, Torun
1994.
4 Sgréwniez koncepcje, ktdre zaktadaja, ze normy prawne sktadajg sie z: a) hipotezy i sankcji (kazdy, kto zabija,
podlega karze 25 lat wigzienia); b) hipotezy, i dyspozycji, oraz hipotezy, i dyspozycji, (kazdy, kto zawart umowe,
powinien jej dotrzymywad; sedzia, ktory rozpoznaje sprawe, w ktérej ktos nie dotrzymat umowy, ma zasadzi¢ od
tego kogos odszkodowanie); c) hipotezy,, dyspozycji, i sankcji, oraz hipotezy,, dyspozycji, i sankcji, (kazdy w kazdych
okolicznosciach ma chroni¢ srodowisko pod rygorem zaptaty kary pienieznej; pracownik organu administracji,
ktéremu przyjdzie rozstrzygaé sprawe, w ktdrej ktos nie chronit w jakich$ okolicznosciach srodowiska, ma wymierzy¢
temu komus kare pienigzna pod rygorem wszczecia przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego); d) hipotezy,
i dyspozycji oraz hipotezy, i sankcji (nikomu, kto odwiedza zoo, nie wolno karmi¢ dzikich zwierzat; jesli ktos, kto
odwiedza zoo, karmi dzikie zwierzg, to obowiazany jest zaptaci¢ mandat w wysokosci 100 zt); e) hipotezy, i sankcji
oraz hipotezy, i dyspozycji (jak kto$ zngca sig nad zwierzgtami, to ma is¢ do wigzienia na dwa lata; sedzia, ktdry
orzeka w sprawie, w ktorej kto$ znecat sie nad zwierzetami, obowigzany jest skazac tego kogo$ na dwa lata wiezienia).
Przy tym normy sktadajace sie z hipotezy i sankcji (dwucztonowe) albo hipotezy, dyspozycji i sankcji (tréjcztonowe)
lub hipotezy, i sankcji oraz hipotezy, i dyspozycji (dwucztonowe sprzgzone) maja wystgpowac gtéwnie w prawie
karnym, normy sktadajace sig hipotezy i dyspozycji (dwucztonowe) oraz normy skfadajace z hipotezy, i dyspozycji,
oraz hipotezy, i dyspozycji, (dwucztonowe sprzgzone) maja by¢ charakterystyczne dla prawa cywilnego potaczonego
z procedurg cywilng (jaka przewiduje nakaz zasgdzania naleznych roszczen i ich pdzniejszg egzekucje), normy zas
sktadajace sig z hipotezy,, dyspozycji, i sankcji, oraz hipotezy,, dyspozycji, i sankcji, (tréjcztonowe sprzgzone) maja
by¢ obecne w prawie administracyjnym. Normy, w skfad kt6rych wchodzi hipoteza,, sa tez okreslane jako normy
sankcjonowane, a normy, w sktad ktérych wchodzi hipoteza,, s okreslane jako normy sankcjonujace. Pierwsze
z nich majg by¢ kierowane do tzw. adresatéw pierwotnych (bezposrednich), ktérymi sg obywatele i inne jednostki,
a drugie do tzw. adresatow wtérnych (posrednich), ktérymi sg organy wiadzy publicznej, na ktérych spoczywa
obowigzek wymierzenia lub wyegzekwowania kary (czasem to, kto jest adresatem pierwotnym (bezposrednim),
a kto adresatem wtdrnym (posrednim), rozumie sie tu na odwroét). Charakter norm sankcjonujgcych ma by¢ przy tym
positkowy (subsydiarny), z racji, ze ich zastosowanie bedzie miato miejsce jedynie wtedy, gdy adresaci pierwotni nie
zastosujq sie do norm sankcjonowanych. Przestrzeganie norm sankcjonujacych moze by¢ tez obwarowane innymi
normami, ktére bedg w stosunku do nich normami sankcjonujgcymi, a one same stang sie w relacji z nimi normami
sankcjonowanymi. W przypadku norm sprzezonych, w ktérych zamiast sankcji przewidziana jest gratyfikacja, mozna
mowi¢ o normie gratyfikowanej i gratyfikujacej. Ogdlnie mozna réwniez przyjac, ze hipoteza wyznacza zakres
stosowania (zastosowania) danej normy prawnej, a dyspozycja zakres normowania (regulowania) danej normy
prawnej. Okolicznosci zas, w jakich musi sie znalez¢ adresat danej normy prawnej, aby ta miata w stosunku do niego
zastosowanie, mozna uznawac za okolicznosci aktualizujgce (uaktualniajgce) dang norme prawna.
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wych - mozna zbudowa¢ regule okreslajaca jej adresata, okolicznosci, w jakich ten adresat
musi si¢ znalez¢, to, jak sie on w tych okolicznos$ciach powinien lub moze zachowad, i kare, jaka
ma go ewentualnie spotkaé. Przy tym konstruowanie (,,rekonstruowanie’, ,,odkodowywanie”,
»dekodowanie,” ,derywowanie’, ,odtwarzanie”) tak pojmowanej normy prawnej jest niemalze
zawsze czyms, co zawiera w sobie element uznaniowy. Z tego samego fragmentu tekstu aktu
prawnego mozna bowiem nieraz zbudowa¢ normy o réznej postaci, w tym majace réznych
adresatow. W przypadku np. zamieszczonego w takim tekscie zdania, iz: ,,sprzedaz alkoholu
nieletnim jest zabroniona” mozna skonstruowa¢ norme, ktérej adresatem jest kazdy, kto chce
kupi¢ alkohol, kazdy sprzedawca napojow alkoholowych, kazdy urzednik Inspekcji Handlowej,
ktory uprawniony jest do nakladania kar pienieznych na sprzedawcow.

Jeszcze powazniejsze komplikacje powstaja w momencie, kiedy przez norme prawna rozu-
mie si¢ co$ wiecej anizeli sama tylko regule o ksztalcie, o jakim byta mowa powyzej - tj. wow-
czas, gdy wprowadza sie tu jaki$ czynnik faktyczny lub psychologiczny. Jest tak na przyktad,
gdy uznamy, Ze normg prawng jest tylko taka reguta, ktéra stanowi dla ludzi powod (motyw)
do podjecia jakiego$ dzialania lub do zaniechania jakiego$§ dzialania. Przy tym taki powod
(motyw) moze si¢ bra¢ nie tylko stad, ze inni kaza komus co$ robi¢, lub stad, ze kto§ obawia
sie ewentualnej kary (sankgji), ale rowniez stad, ze kto§ uwaza, iz jakiej$ reguly nalezy — w jego
opinii, odczuciu - przestrzega¢. Fachowo tez taka wewnetrzng akceptacje danej normy po stro-
nie jej adresata nazywa si¢ internalizacja (tej normy). Pojecie normy w prawie mozna takze
probowa¢ uzupetni¢ o sposéb, w jaki jej adresat lub inni reaguja na niestosowanie si¢ do niej,
i na przyktad uwaza¢ za norme prawng nie kazdg regule, jaka stanowi dla oséb, do ktdrych jest
adresowana, powdd do okreslonego dzialania lub braku dzialania, ale tylko taka, ktéra w ra-
zie, gdy nie jest przestrzegana, wywoluje u tych oséb lub/oraz ich otoczenia jakies negatywne
emocje badzZ inne jeszcze reakcje. Za norme prawng mozna tez uwazac to, co robi sie zazwy-
czaj, jak si¢ ludzie na ogét (,normalnie”) zachowuja, a wiec uzalezni¢ istnienie tej normy juz
nie tyle od tego, co dzieje sie¢ w czyim$ umysle, ile od tego, co dzieje si¢ w $wiecie fizycznym?®.
Ponadto rodzi si¢ tu pytanie, czy norma prawna moze by¢ tylko taka regula, jakiej zawsze na-
lezy przestrzegaé, czy tez moze nig by¢ rowniez taka regula, do ktérej wolno si¢ czasem nie
stosowac. Jesli za§ w gre wchodzi¢ ma ta druga opcja, to mozna zastanawiac si¢ nad tym, czy
norma prawna musi podawac w swojej tre$ci wszystkie przypadki, jakich wystapienie zwalnia
z koniecznosci stosowania si¢ do niej, czy tez niezastosowanie si¢ do niej ma by¢ dopuszczalne
réwniez w sytuacjach wyraznie w niej samej nieprzewidzianych. W dodatku mozna rozwaza¢
takze to, jak czgsto norma w prawie moze nie by¢ w praktyce przestrzegana, czy to przy istnie-
niu zawartego w niej wyjatku zezwalajacego na jej niestosowanie czy jego braku, by nie straci¢
statusu normy - w tym w kontekscie kwestii tego, czy bycie normg nie oznacza wyznaczania
zachowan, jakie maja by¢ ,normalne” w sensie czynione zazwyczaj, na ogét.

Wszystkie te dodatkowe wilasciwosci w przypadku norm prawnych powoduja powazne
problemy, ktdre stawiajg istnienie takich norm pod duzym znakiem zapytania®. Jesli bowiem

5 Notabene réwniez pojecie reguty moze rodzi¢ konotacje wskazujgce na zachodzenie jakiejs regularnosci.
6  Mniejsze watpliwosci dotyczg wystepowania norm o takich wtasciwosciach w moralnosci (dotyczy tego, co
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norma prawng mialtoby by¢ co$, czym kto$ sie¢ rzeczywiscie w zyciu kieruje tudziez co$, na na-
ruszenie czego inni bedg w jaki$ sposdb reagowad, to oznaczaloby to, ze taka norma musi by¢
tworem poznawalnym i w znacznym stopniu zrozumialym. Spetniajacych zas te kryteria regut,
w razie powtarzania w nich sformulowan uzytych w aktach prawa stanowionego, nie wydaje
sie by¢ w prawie wiele. Pojecia i terminy prawnicze sa czesto bardzo ogdlne, jak np. zasady
wspolzycia spolecznego, przecigtna miara czy spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa,
przez co tez ich znajomos¢ i rozumienie po stronie adresatéw prawa jest mato prawdopodobne.
Malo tego: czasem ksztalt jakiej$§ normy prawnej nie jest ustalony, dopoki sad nie wyda wyroku
w konkretnej sprawie — ktorego tres¢ moze by¢ zreszta dla adresatow prawa zaskakujaca. Wow-
czas tez trudno zaktada¢, by adresaci ci - tym bardziej jeszcze wszyscy - si¢ nig wczesniej kie-
rowali tudziez zeby odzwierciedlata ona jakie$ ich normalne (regularne) zachowania. Jesli tez
normy prawne mialyby miesci¢ w sobie wszystkie wyjatki od koniecznosci stosowania si¢ do
nich, to bardzo czgsto bytyby one zbyt zlozone, by ludzie nieposiadajacy szczegdtowej wiedzy
prawniczej je na co dzien pamietali. W prawie mamy bowiem czesto do czynienia z konkuruja-
cymi ze sobg instytucjami prawnymi (jak np. zasada, Ze uméw nalezy dotrzymywac i koncepcja
naduzycia prawa oraz ograniczenia dla tego, na co si¢ mozna zgodnie z prawem umowic, albo
okreslenie czyndw przez prawo karne zabronionych i ustanowienie warunku, iz o przestepstwie
moze by¢ mowa dopiero w przypadku spotecznej szkodliwoéci czynu w wymiarze wigkszym
niz znikomy oraz zachodzeniu winy po stronie sprawcy tudziez przewidzenie w tym prawie
mozliwosci obrony koniecznej i dzialania w stanie wyzszej koniecznosci), ktére — by wskazaé
na wszystkie przypadki, w jakich wolno si¢ nie stosowa¢ do nich — musiatyby wtedy by¢ w tre-
$ci norm prawnych uwzgledniane.

W efekcie w prawie mozna by méwi¢ o normach tylko w stosunku do bardzo niewielu
regul, jakie daja si¢ zbudowa¢ na podstawie tekstow aktow prawnych - tj. np. w stosunku do
reguly, ze kazdy, kto jedzie samochodem po drodze publicznej, ma obowigzek zatrzymac¢ sie
na czerwonym $wietle. Co wiecej, trzeba by przyjaé, iz normy w prawie sg z definicji zaczepia-
ne (niekonkluzywne), a wiec takie, ktérych mozna nie przestrzega¢ réwniez w przypadkach
w tych normach wyraznie niewskazanych — w przypadku reguly przewidujacej obowiazek za-
trzymania si¢ na czerwonym $wietle takim nieprzewidzianym w jej tresci wyjatkiem od jej
zastosowania bylaby np. sytuacja, w ktorej kto$ wiezie chorg osobe do szpitala, co do ktorej wie
on, ze potrzebuje ona natychmiastowej medycznej pomocy, a do skrzyzowania, na ktérym zo-
stala postawiona sygnalizacja $wietlna, nie zbliza si¢ z Zadnej strony zaden samochdd, tudziez
okoliczno$¢, ze sygnalizacja $wietlna sie zepsula, a kto$ czeka na zmiang $wiatla na zielone juz
10 godzin.

uwaza sie za dobre, a co za zte), obyczajnosci (dotyczy tego, co wypada, a czego nie wypada robic), savoir-vivrze
(dotyczy tego, jak nalezy sie zachowywac w towarzystwie), religii (dotyczy tego, czego wymaga od ludzi Bdg),
kodeksach honorowych, polityce, subkulturach, grupach towarzyskich, organizacjach, protokole dyplomatycznym
(dotyczy tego, jak powinno sie postepowac w stosunkach dyplomatycznych), netykiecie (dotyczy tego, jak nalezy
sie zachowywac, bedac aktywnym w internecie) czy estetyce (decyduje o tym, co jest brzydkie, a co jest tadne) lub
modzie (decyduje o tym, jak sie ubiera¢, by dobrze wyglgdaé). Normy moralne czy religijne czesto mogg tez rodzic¢
negatywne emocje (uczucia) u osoby dopuszczajgcej sie ich naruszenia, takie jak wyrzuty sumienia, poczucie
wstydu, zalu itp.
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Mimo powyzszych watpliwosci wydaje sie jednak, Ze pojecie normy prawnej jest z pewnych
wzgledow przydatne. Po pierwsze ulatwia ono ludziom przyswojenie tekstu aktu prawnego.
Wyszczegdlnienie sobie przez kogo$ hipotezy i dyspozycji oraz sankcji powinno bowiem spra-
wiaé, ze zrozumienie tego, co jest napisane w takim tekscie, bedzie u tego kogos pelniejsze
(gruntowniejsze). Po drugie tak jak poszczegélne instytucje prawne moga, w razie ich zastoso-
wania w konkretnym przypadku, prowadzi¢ do odmiennych, w tym wykluczajacych sie, kon-
sekwencji prawnych, tak poszczegélne normy prawne moga mie¢ wyjatki od ich zastosowania
w postaci innych norm prawnych (zwlaszcza bardziej szczegétowych, ktorych hipotezy maja
wezszy zakres zastosowania). Pewne zjawiska — pod warunkiem, Ze nie uwazamy ich za waru-
nek niezbedny do uznania danej reguly za norme prawna — psychologiczne i faktyczne, jakie
wigze si¢ z normami, moga pozwala¢ rowniez na doglebniejsze poznanie istoty prawa. To z racji
ich wystepowania przestaje ono by¢ bowiem czystg abstrakcja - jak postulowal normatywizm
prawniczy - a zaczyna by¢ czyms$ bardziej realnym (rzeczywistym) - jak chciat skandynawski
realizm prawny. Poprzez przejscie zas do takiego wymiaru latwiejsze wydaje sie przypisywanie
prawu okreslonej wartosci i wagi tudziez prognozowanie na jego podstawie przysztych ludz-
kich zachowan. Na przyklad regula, ze uméw nalezy dotrzymywa¢, jawi si¢ czyms u wielu
ludzi, jesli nie prawie u wszystkich, do$¢ mocno zinternalizowanym (podnoszonym czasem na-
wet do rangi honorowej). Oceniajac za$ poziom internalizacji poszczegdlnych norm prawnych
w réznych spoteczenstwach, mozna stawia¢ wnioski natury socjologicznej — odrézniajac w ten
sposdb od siebie np. Skandynawoéw, mieszkaricéw Europy Srodkowej i mieszkaricéw Europy
Wschodniej.

W kontekscie problematyki norm prawnych warto tez doda¢, ze czasem na podstawie tek-
stu aktu prawnego budujemy inne wypowiedzi powinno$ciowe niz wypowiedzi skladajace sie
z hipotezy, dyspozycji i sankcji. W oparciu o takie teksty mozna bowiem konstruowaé wypo-
wiedzi, ktére podajg, jakie skutki (konsekwencje) prawne powinno si¢ faczy¢ z wystgpieniem
danego rodzaju stanu faktycznego — np. iz w chwili czyjej$ $mierci nastepuje otwarcie spadku
lub ze stuzebno$¢ gruntowa wygasa wskutek niewykonania jej przez lat dziesie¢. W ich tez
przypadku mozemy wyrézni¢ poprzednik, ktéry wskazuje na jakies okolicznosci faktyczne (ja-
kie§ zachowanie, zdarzenie), i nastepnik, ktory okresla skutki prawne, jakie nalezy wigzac z tymi
okolicznosciami faktycznymi (tym zachowaniem, zdarzeniem). Z braku innej nazwy i te wypo-
wiedzi mozna uwaza¢ za normy prawne, z tym jednak zastrzezeniem, ze im juz nie bedziemy
przypisywac innych cech, psychologicznych czy faktycznych, jakie byty rozwazane w akapitach
powyzej. Wypowiedzi takie nie posiadajg tez typowego adresata, w sensie iz — bardziej niz do
jakich$ wyszczegdlnionych w nich kategorii podmiotéw — kierowane sa one do kazdego, kto
bedzie chciat ustali¢ skutki prawne, jakie rodza stany faktyczne, o jakich jest w nich mowa’.

7 Jeszcze inng koncepcja jest nadawanie normie prawnej postaci warunkowej (trybu warunkowego), w tym bardzo
rozbudowanej. Wedtug tez niej struktura normy prawnej wygladataby w sposéb nastepujacy: ,,jesli A, to B, jesli nie B,
to C, jesli nie C, to D [i tak az do momentu, gdy ten ciag sie urywa/konczy]”. Przyktadem normy o takiej postaci bytaby
przy tym norma: jesli kto$ pozyczyt od kogos pienigdze, to ma obowigzek je temu komus zwrécié, jesli tego nie zrobi,
to sad ma obowigzek zasgdzi¢ od niego taki zwrot, jesli jednak sad tego nie uczyni, to ma to obowigzek zrobic za niego
sad Il instancji, a jesli i ten sad tego nie uczyni, to zrobié to zobowigzany jest Sad Najwyzszy.
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Mozna si¢ tez prébowaé odnies¢ do pojecia normy prawnej w kontekscie wyrdznianych
w nauce rodzajéow wypowiedzi jezykowych. Te ostatnie ogdlnie mozna podzieli¢ na: a) wy-
powiedzi opisujace, b) wypowiedzi oceniajace, c) wypowiedzi dyrektywalne, d) wypowiedzi
performatywne.

Wypowiedzi opisujace (opisowe, deskryptywne, stwierdzajace, konstatujace, asertoryczne)
zawieraja w sobie stwierdzenia o tym, ze cos istnieje albo nie istnieje. Sg one prawdziwe, ilekro¢
stan rzeczy, o ktorym sie one wypowiadaja, ze wystepuje, rzeczywiscie wystepuje, a stan rzeczy,
o ktérym sie one wypowiadaja, Ze nie wystepuje, rzeczywiscie nie wystepuje. Sa one falszywe,
gdy stan rzeczy, o ktérym si¢ one wypowiadaja, ze wystepuje, w rzeczywistosci nie wystepuje,
a stan rzeczy, o ktérym sie one wypowiadaja, ze nie wystepuje, w rzeczywistosci wystepuje.
Przy tym zeby stwierdzi¢ ich prawdziwo$¢ lub falszywos¢, musza one podawaé miejsce i czas
stanu, o ktoérym jest w nich mowa - jak jest np. w przypadku stwierdzenia, iz teraz w Krakowie
za oknami pada deszcz. Tym sposobem do wypowiedzi opisujacych nalezg tylko zdania oznaj-
mujace (nie s juz nimi zdania pytajace ani zdania rozkazujace).

Wypowiedzi oceniajace (wartosciujace) okreslaja czyjs negatywny lub pozytywny stosunek
do czegos, tj. przede wszystkim wyrazaja czyja$ aprobate lub dezaprobate dla jakiego$ stanu
rzeczy, np. podaja, ze cos jest tadne, dobre, fantastyczne, boskie. Gdy odnoszg si¢ one do przy-
sztosci, wskazujac na to, jaki stan rzeczy bylby w niej pozadany (zawieraja w sobie Zyczenie),
nazywa si¢ je optatywami albo wypowiedziami optatywnymi - np. ,obym byl bogaty”, ,,zeby
w lipcu bylo cieplo” Na ogét przyjmuje sig, ze wypowiedziom oceniajacym nie da si¢ przypisaé
wartosci prawdy lub falszu (tzw. stanowisko antykognitywistyczne/akognitywistyczne), a za-
warte w nich oceny sg zrelatywizowane do dokonujacych je osob, a nie absolutne. Wowczas
jednak, gdy podstawa tych wypowiedzi sg wartosci i standardy panujace w danej spotecznosci
(np. ustalone kanony piekna), upodabniaja sie one do wypowiedzi opisujacych. W rezultacie
moga by¢ one wtedy prawdziwe lub falszywe, tj. w zaleznosci od tego, czy dokonane w nich
oceny s3 zgodne lub niezgodne z powszechnie akceptowanymi w danym $rodowisku standar-
dami i warto$ciami.

Od ocen, jakie zawieraja wypowiedzi oceniajace i jakie mozna by zwa¢ zasadniczymi, na-
lezy odrézniac tez tzw. oceny prakseologiczne (instrumentalne, celowosciowe, utylitarne). Te
ostatnie wskazuja na to, ze co$ jest dobre albo niedobre z uwagi na wtasciwosci, jakie to cos po-
siada, lub cel, jakiemu to co$ stuzy. Stad tez ich prawdziwosé¢/falszywos¢ pozwala sie stwierdzic.
Oceng prakseologiczng miesci w sobie np. wypowiedz, ze jaki$ ndz jest zly, w sensie iz nie jest
on ostry (nie nadaje si¢ do krojenia nim chleba) albo Zze dobry jest sport w znaczeniu, iz jego
uprawianie prowadzi do zachowania zdrowia.

Co wigcej, podstawg oceny zasadniczej moze by¢ zalozenie - iz oceniane pozytywnie lub
negatywnie zachowanie przyczynia si¢ lub nie do realizacji jakiego$ stanu rzeczy, ktéry uznaje
sie za pozadany lub niepozadany - o ktérego prawdziwosci da si¢ orzec. Jego falszywo$¢ bedzie
tez powodowad, ze oparta na nim ocena jest nietrafna.

Wypowiedzi dyrektywalne (dyrektywne, powinno$ciowe) nie wypowiadaja si¢ na temat
tego, jak jest, ale na temat tego, jak kto§ powinien si¢ zachowa¢, przy tym moga one to robi¢
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w sposob mniej lub bardziej stanowczy. Nie da si¢ im raczej przypisa¢ wartoéci prawdy lub
falszu, ale mozna je uznawac za stuszne badz niestuszne, wigzace badz niewiazace tudziez obo-
wiazujace lub nieobowiazujace (tj. bedace w zgodzie ze stanowiskiem nonkognitywistycznym/
akognitywistycznym). Wérdéd wypowiedzi dyrektywalnych mozna wyrdzni¢ takie ich postacie
jak: rozkazy, polecenia, zasady, dyrektywy, normy, reguly, wytyczne, zalecenia, rekomendacje,
wskazowki, dobre rady, sugestie, a nawet prosby. Od takich pozbawionych mozliwosci przypi-
sania im wartoséci prawdy lub falszu wypowiedzi dyrektywalnych trzeba jednak odrézni¢ tzw.
dyrektywy (normy) techniczne (instrumentalne, celowosciowe, teleologiczne, praktyczne),
ktore wskazuja sposob, w jaki mamy postapic, aby osiagna¢ dany skutek (cel) w $wiecie fizycz-
nym. Ich przyktadem bylaby wypowiedz, ze by zda¢ egzamin, nalezy sie nauczy¢ zadanego ma-
terialu. Uzasadnieniem formulowania poszczegdlnych wypowiedzi dyrektywalnych moga by¢
oceny, a dyrektyw technicznych wypowiedzi opisowe, jakie stwierdzaja wystepowanie pewnych
prawidtowosci w §wiecie fizycznym?®.

Wypowiedzi performatywne (dokonawcze, dokonujace, sprawcze) wywoluja poprzez ich
wyartykulowanie jaki$ skutek lub skutki w $wiecie konwencji. To znaczy, ze przyjeta w da-
nym $rodowisku konwencja nakazuje w ich przypadku wigza¢ z faktem wypowiedzenia lub
napisania pewnych stéw (zwrotdw, zdan) w okreslonych okolicznosciach pewne konsekwencje
konwencjonalne - np. powiedzenie stowa ,,przyrzekam” lub ,,obiecuj¢” powoduje, ze kto§ ma
tego, co poprzedzalo lub nastepowalo po tym stowie, p6zniej dotrzyma¢. Przy tym wywolanie
przez te wypowiedzi okreslonego skutku w $wiecie konwencji zalezy czesto od tego, czy zostaly
dochowane warunki, jakich spelnienie jest konwencjonalnie wymagane dla ich skutecznosci’.

Jak tatwo zauwazy¢, normom prawnym, jakie mozna by zwal tez wypowiedziami norma-
tywnymi, najblizej jest do wypowiedzi dyrektywalnych. Od innych wypowiedzi tego rodzaju
odroéznia je jednak nieraz nieimperatywny (dozwalajacy lub uprawniajacy) charakter i nie-
odlaczny przymiot (nie)obowigzywania. Zaleznie od przyjmowanej filozofii prawa normom
prawnym bedzie tez mozna lub nie przypisywa¢ warto$¢ prawdy i falszu. Nie oznacza to jednak
tego, ze w prawie nie mozna spotkac klasycznych wypowiedzi opisujacych - tj. przy podawaniu
opisu stanu faktycznego, jaki miat miejsce w danej sprawie, lub stwierdzaniu, iz jaka$ norma
w danym panstwie i w danym czasie obowiazuje lub nie albo ze co$ zgodnie z takg normg jest
zakazane, dozwolone lub nakazane - oraz wypowiedzi performatywnych - jak np. wypowie-
dzenie przez nupturientéw stowa ,tak” przed oltarzem, ktére skutkuje zawarciem przez nich
malzenstwa, czy powiedzenie ,,zgadzam si¢”, ktore w odpowiednich okoliczno$ciach moze po-
wodowa¢ zawarcie prawnie wiazacej umowy. Przy tym prawo wyznacza zaréwno skutki (kon-
sekwencje) prawne, jakie nalezy wiazaé z przewidzianymi przez nie wypowiedziami lub zacho-

8  Dyrektywy techniczne mozna tez tatwo przeksztatca¢ w wypowiedzi opisujgce posiadajace nastepujacy
schemat: jesli ktos zrobi A, to bedzie B.

9  Pokrewne rodzajom wypowiedzi jezykowych sg funkcje, jakie mogg petni¢ takie wypowiedzi, takie jak:
1) funkcja deskryptywna, majaca na celu opisanie kogos lub czegos; 2) funkcja ekspresywna, majgca na celu wyrazenie
jakiej$ emocji (np. gniewu, radosci, zalu); 3) funkcja ocenna, majgca na celu pochwalenie lub skrytykowanie kogos lub
czegos; 4) funkcja sugestywna, majgca na celu wptyniecie na to, jak ktos sie zachowa; 5) funkcja perswazyjna, majgca
na celu przekonanie kogos$ do czegos lub kogos; 6) funkcja performatywna (sprawcza), majaca na celu dokonanie
jakiejs czynnosci konwencjonalnej o skutku w Swiecie konwencji.
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waniami performatywnymi, jak i warunki (okolicznoéci), jakie musza by¢ spelnione (wystapi¢/
zaistnie¢), aby takie wypowiedzi/zachowania wywotaty te skutki (konsekwencje). Na przyktad
podaje, jaka forme maja mie¢ takie wypowiedzi/zachowania: ustng, pisemna, aktu notarialne-
go itp. lub co (jakie zachowania, zdarzenia, wypowiedzi) musi je poprzedza¢ albo od kogo maja
one pochodzi¢: powoda, pozwanego, sedziego, prokuratora itp.

Trzeba tu jednak réwniez zaznaczy¢, iz norma prawna moze w ogdle nie by¢ traktowana
jako wypowiedz jezykowa (ktorys z rodzajow takiej wypowiedzi). Zamiast postrzegania jej jako
wytwor jezyka i analizowania jej w kategoriach lingwistycznych, mozna ja bowiem ujmowa¢
jako fakt lub zjawisko spoteczne albo psychologiczne, a wigc cos, co faktycznie wydarza sie
w $wiecie fizycznym lub w czyjej$ psychice.

Na koniec nalezy tez podkresli¢, iz normy prawnej nie mozna utozsamia¢ z przepisem pra-
wa. Przepis prawa (przepis prawny) jest bowiem niczym innym jak fragmentem tekstu aktu
prawnego wyodrebnionym w podstawowa jednostke redakcyjna takiego tekstu — czyli poszcze-
g6lnym artykulem, paragrafem, ustepem, akapitem. Ewentualnie mozna przez niego rozumie¢
réwniez pojedyncze zdanie albo réwnowazniki zdania tudziez inng jeszcze wypowiedz od-
dzielong znakami interpunkcyjnymi znajdujaca sie¢ w takim tekscie'®. Nazwami pokrewnymi
przepisowi prawa sg postanowienie, zapis albo klauzula. Przy tym o przepisach prawa méwimy
zwlaszcza w kontekscie aktéw prawa stanowionego, postanowieniach w kontekscie takich ak-
tow i umow, zapisach w kontekscie konstytucji lub umoéw, a klauzulach w kontekscie umow,
z tym ze wystepuja one wtedy czesto w znaczeniu warunku lub zastrzezenia umownego. Po-
jeciem przepisu prawa mozna sie tez postugiwaé - jak si¢ wydaje — w odniesieniu do uktadéw
zbiorowych pracy i uméw miedzynarodowych, na jakie powoluje si¢ w prawie wewnetrznym
(krajowym). Za szczegélng postaé przepisu prawnego rozumianego szerzej jako materia,
z ktorego buduje sie normy prawne, mozna by ponadto uznawa¢ znaki graficzne, jakie nie sg
obecne w tekscie, jak np. znaki drogowe, oraz mapy i wykresy majace znaczenie prawne (zob.
zwlaszcza tzw. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

Dyskusyjne pozostaje natomiast to, czy przepisy prawa, tak jak inne przepisy, np. kulinar-
ne, muszg co$ przepisywa¢ w sensie wyznacza¢ powinne zachowanie, a wiec tak jak normy
prawne stanowi¢ wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym. Wbrew temu, co mozna by po
ich nazwie sadzi¢, wydaje sie, ze nie. To znaczy, Ze inaczej niz normy prawne, przepisy prawa
beda mogty mie¢ w praktyce rézna postac. Najczesciej beda nimi wypowiedzi powinno$ciowe.
Czasem jednak bedg sie na nie sktada¢ wypowiedzi opisujace (np. zdanie z art. 10 § 1 i art. 924
Kodeksu cywilnego: ,,petnoletnim jest, kto ukoriczyt lat osiemnascie’, ,,spadek otwiera si¢ z chwi-
lg smierci spadkodawcy”) czy nawet wypowiedzi performatywne (np. zdanie: [niniejsza] ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia [jej] ogloszenia lub traci moc ustawa z dnia takiego
to a takiego o tytule takim to a takim). Nie mozna tez wykluczy¢ tego, ze nie beda ich niekiedy
stanowi¢ wypowiedzi oceniajace (ktdre wskazuja na to, jakie stany rzeczy sa aprobowane lub

10 Przepisami prawa nie sg natomiast raczej fragmenty tzw. nieartykutowanej czesci aktéw prawa stanowionego,
jak np. poszczegdlne jednostki redakcyjne preambuty lub poszczegdine motywy w przypadku aktéw prawa unijnego
(odnosnie do struktury aktu prawa stanowionego zob. Rozdziat XIlI).
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dezaprobowane) lub wypowiedzi optatywne. Do tych ostatnich mozna by zaliczaé przepisy
przewidujace tzw. terminy instrukcyjne, jakie dobrze by byto, aby byly dochowywane, ale jak
nie zostang dochowane, to nie dojdzie do naruszenia prawa, lub przepisy ustanawiajgce tzw.
normy programowe przy rozumieniu tych norm w ten sposob, iz wskazane by bylo, aby cele
w nich zakreslone zostaly zrealizowane, ale niezrealizowanie takich celéw nie spowoduje ni-
czyjej odpowiedzialno$ci prawnej. Przy tym w tredci przepiséw prawnych poza ocenami zasad-
niczymi moga sie tez znalez¢ oceny prakseologiczne oraz dyrektywy techniczne.

Mimo wystepowania w postaci réznych rodzajéw wypowiedzi przepisom prawa nie przy-
pisuje si¢ raczej wartosci logicznej (warto$ci prawdy lub falszu). Moga by¢ one za to obowia-
zujace albo nieobowiazujace, wigzace albo niewigzace, skuteczne (efektywne), gdy sa prze-
strzegane lub osiggnieto zalozone nimi cele, lub nieskuteczne (nieefektywne), a takze staé sie
przedmiotem wypowiedzi oceniajacych, bedac wtedy okreslane np. jako stuszne (rozsadne)
i niestuszne (nierozsadne). Niezaleznie jednak od sposobu, w jaki zostaly sformulowane, maja
one z definicji stuzy¢ wyznaczaniu powinnych zachowan tudziez okreslaniu skutkéw prawnych
stanow faktycznych: ergo konstruowaniu na ich podstawie norm prawnych''. Stad tez zreszta
akty prawne, na ktore sktadajg si¢ przepisy prawa, nazywa si¢ czasem aktami normatywnymi
lub nawet generalnie normatywnymi.
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Rozdzial VII

RODZAJE NORM (PRZEPISOW) PRAWNYCH

Ogolne (generalno-abstrakcyjne) i jednostkowe (indywidualno-konkretne); kategoryczne i hipote-
tyczne; powszechne i zindywidualizowane; uniwersalne i partykularne; nakazujgce, zakazujgce,
uprawniajgce i dozwalajgce; kompetencyjne, ustrojowe, procesowe i materialne; dyspozytywne,
imperatywne i semiimperatywne (semidyspozytywne); programowe; planowe; odsylajgce; blan-
kietowe; kolizyjne; proste i ztozone; lex generalis i lex specialis; pierwszego stopnia i drugiego
stopnia; skondensowane i rozcztonkowane w przepisach prawnych; syngularne i pluralne; zre-
bowe petne, zrebowe niepetne, uzupetniajgce i centralne; definicje legalne; domniemania i fikcje
prawne; zasady prawne; normy techniczne.

Wyréznia si¢ rozne rodzaje norm (przepiséw) prawnych. Przede wszystkim odrdznia si¢ nor-
my ogodlne od norm jednostkowych. Normami ogélnymi sg normy generalno-abstrakcyjne,
a normami jednostkowymi normy indywidualno-konkretne. Norma jest generalna, gdy okre-
$la swojego adresata w sposdb ogdlny - tj. albo uzywajac na jego oznaczenie nazwy rodzajowej
(gatunkowej)’, albo definiujac go poprzez podanie takiej jego nazwy i wyszczegélnienie cech,
jakie ma on posiada¢?, lub przytoczenie jego przydawki®. Norma jest indywidualna, gdy okresla
swojego adresata, wskazujac na konkretny podmiot (osobe, jednostke) poprzez wymienienie
jego imienia i nazwiska lub nazwy wlasnej* albo innego oznaczenia indywidualizujacego go
(np. jego pseudonimu artystycznego) — najlepiej jeszcze z dodatkowymi danymi pozwalajacy-
mi na jego pelna identyfikacje’. Normy sg abstrakcyjne, gdy wyznaczaja powinne lub dozwo-
lone zachowania, jakie maja lub moga by¢ spelniane przez ich adresata wiecej niz jeden raz.
Normy konkretne wyznaczaja powinne lub dozwolone zachowania, ktére maja lub moga by¢
spelnione przez ich adresata tylko jeden raz (po poczynieniu takiego zachowania normy te sie
swyczerpuja’)®.

Normy generalno-abstrakcyjne buduje sie zazwyczaj na podstawie aktow prawa stanowio-
nego lub poszczegélnych precedenséw sadowych, a normy jednostkowe na ogoél zawarte s

Np.: kazdy; strazak; straznik; konsument; pracownik; pracodawca itp.

Np. mezczyzna niepetnoletni.

Np. wtasciciel rzeczy.

Np. Polska Akademia Nauk; Uniwersytet Jagiellonski; Urzad Miejski w Mielnie.

Np. Jan Kowalski zamieszkaty w Rzeszowie przy ul. Brzozowej w bloku nr 7 w mieszkaniu nr 2.

Normy sg na wpot abstrakcyjne (konkretne), gdy wyznaczajg zachowanie, ktére musi lub moze by¢ spetnione tylko
jeden raz w razie, gdy ich adresat znajdzie sie w okolicznosciach wskazanych w ich hipotezie, ktére mogg wystapic¢
wiecej razy niz raz, albo gdy wyznaczajgc takie zachowanie, tak okreslaja one swojego adresata, iz — stosownie do
okolicznosci — mozna sie nim sta¢ wiecej razy niz jeden. Przyktadem takiej normy wpét abstrakcyjnej (konkretnej) jest
norma, zgodnie z ktora cztowiek w sytuacji, gdy wyrzadzit drugiemu cztowiekowi szkode, obowigzany jest te szkode
naprawié, lub norma, wedtug ktérej nabywca pojazdu mechanicznego zobowigzany jest ten pojazd zarejestrowac.
Nakazane zachowanie (naprawianie wyrzgdzonej szkody, zarejestrowanie pojazdu) jest tu jednorazowe, jednak
wystapi ono tyle razy, ile razy dany cztowiek wyrzadzi innemu cztowiekowi szkode czy ile razy ten sam kto$ stanie
sie nabywca pojazdu — i w tym sensie zachowanie to jest jednocze$nie jednorazowe i powtarzalne (wielorazowe).

U WN R
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w sentencjach wyrokéw sadowych i decyzji administracyjnych (np. Jan Kowalski ma zaptaci¢
Zbigniewowi Iksinskiemu 100 000 zt tytutem odszkodowania za wyrzadzong mu w dniu 8
grudnia 2008 r. szkode). Umowy moga by¢ Zrdédlem zaréwno norm indywidualno-konkret-
nych (jak np. jednorazowy obowiazek konkretnego kupujacego zaptacenia okreslonej ceny za
dana rzecz i jednorazowy obowiazek konkretnego sprzedawcy wydania tej rzeczy w przypadku
umowy sprzedazy), jak i norm indywidualno-abstrakcyjnych (jak np. obowigzek konkretnej
kancelarii prawnej do $wiadczenia ustug prawnych wedtug potrzeb zglaszanych przez klienta,
ktory zawart z nig umowe o stalg obstuge prawna), a nawet generalno-abstrakcyjnych (jak np.
powstajacy na skutek umowy rozporzadzajacej prawem wlasnosci danej rzeczy obowiazek po
stronie kazdego, kto nie jest wlascicielem tej rzeczy, nieprzeszkadzania jej nabywcy w uzywaniu
jej i pobieraniu z niej pozytkdw). Zwyczaje prawne i zwyczaje, ktérym prawo stanowione przy-
znalo status zrodia prawa, stanowig natomiast normy ogolne lub indywidualno-abstrakcyjne,
jak jest zwlaszcza w przypadku tzw. zwyczajow zakladowych, a wiec zwyczajow, do jakich wy-
ksztalcenia si¢ doszto w obrebie danego konkretnego zakladu pracy.

Drugim podzialem jest rozréznienie na normy (przepisy) kategoryczne i hipotetyczne.
Pierwsze znajdujg zastosowanie w kazdych (jakichkolwiek) okoliczno$ciach, a drugie tylko
w jakich$ okreslonych okolicznosciach. Przyktadem norm kategorycznych jest wiec norma,
jaka zakazuje mordowac niezaleznie od warunkéw, a przyktadem normy hipotetycznej norma,
jaka nie pozwala osobom odwiedzajacym zoo wchodzenia do klatek. Pokrewne temu podzia-
fowi jest tez rozrdznianie na normy (przepisy) powszechne i zindywidualizowane oraz uni-
wersalne i partykularne. Adresatem norm (przepiséw) powszechnych jest kazdy, a adresatem
norm (przepiséw) zindywidualizowanych tylko niektére podmioty prawa. Podobnie zasieg za-
stosowania norm (przepiséw) uniwersalnych rozciaga sie na terytorium calego panstwa, a za-
sieg zastosowania norm (przepiséw) partykularnych jest zawezony do jakiej$ czesci takiego
terytorium.

Trzeci podziat norm (przepiséw) prawnych dzieli normy (przepisy) prawne na nakazujace,
zakazujace, uprawniajagce i dozwalajgce. Normy nakazujace kazg komu$ co$ zrobi¢ lub robic.
Normy zakazujace nie pozwalaja komus czego$ zrobi¢ lub robi¢. Normy uprawniajace przyzna-
ja komus$ mozliwos¢ zadania tego, aby ktos$ co$ robit (zrobit) lub czegos nie robit (nie zrobit).
Normy dozwalajace (zwane tez zezwalajacymi) pozwalaja komus$ na robienie (zrobienie) lub
nierobienie (niezrobienie) czegos$. Przy tym o normach zakazujacych méwi si¢ czasem, ze prze-
widuja obowigzki negatywne, a 0 normach nakazujacych, ze przewiduja obowiazki pozytywne.
Lacznie okresla si¢ je za§ mianem norm imperatywnych. Normy dozwalajace mogg ustanawiaé
warunki, na jakich robienie (zrobienie) czego$ jest dozwolone, a normy nakazujace moga da-
wa¢ ich adresatowi wybdr pomiedzy jakimis alternatywami.

Przy tym o tym, jaki jest dany przepis prawa (budowana na jego podstawie norma prawna),
dowiadujemy sie tu gléwnie: a) ze szczegdlnych zwrotéw w nim uzytych, takich jak np. ,,powi-
nien’, ,,musi’, ,ma’, ,ma obowiazek’, ,jest zobowigzany’, ,,jest obowiazany”, ,,nalezy”, ,moze’,
»wolno’, ,nie moze’, ,,nie wolno’, ,,zakazane jest’, ,,zabrania si¢’, ,nie jest dopuszczalne’, ,,do-

zwolone jest’, ,,jest uprawniony’, ,,ma prawo’, jakie mozna nazywaé funktorami normotwor-
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czymi; b) zastosowanego w nim trybu oznajmujacego (w czasie terazniejszym lub przyszlym),
ktéry na ogoét wskazuje na nakaz postgpienia w jaki$ sposdb - duzo rzadziej na uprawnienie
lub dozwolenie; ¢) podania w nim sankgji za jakie$ zachowanie, co réwnoznaczne jest z tym, ze
zachowanie to jest zakazane’.

Czwartym podzialem jest rozréznienie na normy (przepisy): kompetencyjne, ustrojowe,
procesowe i materialne. Normy kompetencyjne sa skierowane z zasady do organéw (instytu-
cji, jednostek) panstwowych lub samorzadowych i rzagdowych organizacji miedzynarodowych
tudziez innych jeszcze jednostek organizacyjnych i okreslaja, jakimi sprawami takie organy
(instytucje, organizacje, jednostki) moga lub muszg zajmowac si¢ — zwlaszcza wskazujg na to,
w jakich sprawach sg one wtadne orzeka¢ tudziez w jakich materiach sg one wtadne ustanowi¢
akt prawa stanowionego (mozna to zwa¢ kompetencja normodawczg, a gdy aktem tym jest
ustawa, kompetencjg ustawodawczg) albo jakie inne jeszcze dziatania wolno im lub powinny
one podejmowac. Przy tym kompetencja danego organu (instytucji, jednostki organizacyjnej)
do zajecia si¢ dang sprawg moze by¢ uzalezniona od: a) rodzaju takiej sprawy (co nazywa sie
wlasciwoscia rzeczowq danego organu); b) przymiotéw i rodzaju podmiotu, ktérego ta sprawa
dotyczy (co mozna nazywaé wilasciwo$cia podmiotowa danego organu, a w przypadku gdy
decydujace jest tu to, gdzie taki podmiot ma swoje miejsce zamieszkania lub swoja siedzibe,
wlasciwo$cia miejscowa danego organu); c) terytorium, na jakim ta sprawa wystapita (co moz-
na nazywaé wlasciwoscia terenowa danego organu); d) tego, czy sprawa ta byla juz czy nie
przedmiotem postepowania przed jakim$ innym organem (co mozna nazywaé wlasciwoscia
hierarchiczna danego organu). Szczegdlnym przypadkiem norm kompetencyjnych sa nor-
my jurysdykcyjne, ktére podaja, jakimi sprawami moze si¢ zajmowaé sagdownictwo danego
panstwa (jaki ma ono zakres kognicji). Normy ustrojowe (organizacyjne) okreslaja strukture
danej jednostki organizacyjnej (instytucji, organizacji) i ewentualnie jej ogélny sposob dziala-
nia. Normy procesowe (formalne) dotyczg trybu, w jakim dany organ ma podejmowa¢ swoje
decyzje i dzialania. Normy materialne (merytoryczne) zawieraja zakazy, nakazy, dozwolenia
i uprawnienia, jakie nie maja charakteru proceduralnego, ustrojowego i kompetencyjnego. Ich
adresatami sg ludzie, ale takze jednostki organizacyjne (instytucje, organizacje). Szczeg6lna
postaciag norm materialnych sg normy upowazniajace, jakie przewiduja mozliwos¢ lub ewentu-
alnie obowigzek dokonania jakiej$ czynnosci konwencjonalnej przez inne podmioty niz organy
(instytucje, jednostki) panstwowe lub samorzadowe albo rzadowych organizacji miedzynaro-
dowych tudziez innych jeszcze jednostek organizacyjnych.

Piatym podziatem norm (przepiséw) prawnych jest rozréznienie na iuris dispositivi i iuris
cogentis (w 1. poj.: ius dispositivum i ius cogens). Po polsku sg to normy (przepisy) dyspozytywne
(dyspozycyjne) i imperatywne albo wzglednie i bezwzglednie obowiazujace (stosowalne, wig-
zace). Przy tym zastosowanie (obowiagzywanie) tych pierwszych w relacjach miedzy okreslony-

7  Wedtug takiego schematu formutowane sg w Polsce przepisy karne: ,Kto ... [okreslenie tego, co robi lub czego
nie robi], podlega karze ... [okreslenie wymiaru kary] — zob. np. art. 119 § 1 Kodeksu karnego: , Kto stosuje przemoc
lub grozbe bezprawnq wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5”.
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mi podmiotami mozna wylaczy¢ zgodng wolg takich podmiotéw; drugie za$ znajduja zastoso-
wanie (obowigzujg) miedzy takimi podmiotami niezaleznie od tego, czy one tego chcg czy nie.
Niektore tez normy (przepisy) majg charakter semidyspozytywny (jednostronnie wzglednie
obowigzujacy) alias semiimperatywny (jednostronnie bezwzglednie obowigzujacy), w kon-
sekwencji czego mozna wylaczy¢ ich zastosowanie (obowigzywanie) w stosunkach miedzy
okres$lonymi podmiotami zgodng wolg takich podmiotéw pod warunkiem jednak przyjecia
w ich miejsce regulacji bardziej korzystnej dla podmiotu, ktérego interesy sa nimi chronione
(jest nim najczesciej podmiot ,,stabszy”), lub regulacji w wiekszym stopniu realizujacej ich cel.
O tym, ktére normy (przepisy) prawa sg imperatywne, a ktore dyspozytywne lub semidyspo-
zytywne/semiimperatywne, mozemy powzig¢ wiadomos¢ badz z tresci ich samych lub tresci
innych norm (przepiséw prawa)?, badz z ich celu (istoty, funkcji, jaka maja petnic)’. Przy tym
normy (przepisy) dyspozytywne i semidyspozytywne/semiimperatywne wystepuja gtéwnie —
jesli nie wylacznie — w prawie prywatnym - z tym Ze te ostatnie sg obecne zwlaszcza w prawie
pracy" i prawie konsumenckim", w ktérych podmiotem, na rzecz ktérego wolno wylaczyc¢ ich
zastosowanie (obowigzywanie), jest odpowiednio pracownik i konsument'>. W prawie publicz-
nym mi¢dzynarodowym, cho¢ zwyczaje prawne maja w nim na ogét charakter norm wzglednie
obowigzujacych, dazy si¢ natomiast do tego, aby podstawowym zasadom tego prawa nada¢
status ius cogens w znaczeniu, ze zasady te maja musie¢ by¢ przez poszczegdlne panstwa prze-
strzegane niezaleznie od tego, czy panstwa te beda akceptowac ich obowigzywanie czy nie, oraz
tego, na co si¢ one miedzy sobg poumawiaja.

Kolejnym rodzajem norm (przepiséw) prawnych sa tzw. normy programowe, ktére wyzna-
czajg cele, jakie nalezy zrealizowa¢, czasem podajac tez srodki majgce stuzy¢ osiagnieciu tych

8 Np.zart. 359 § 23zd. 1, art. 449° i 576* Kodeksu cywilnego dowiadujemy sie, ze ,postanowienia umowne nie
mogq wytgczac ani ograniczac¢ przepisow o odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa
obcego”, ,odpowiedzialnosci za szkode wyrzqdzonq przez produkt niebezpieczny [przepisow jg wyznaczajgcych]
nie mozna wytqczy¢ ani ograniczy¢”, , odpowiedzialnosci przewidzianej w niniejszym dziale [chodzi o roszczenie
odszkodowawcze sprzedawcy — ktdry ponidst koszty w wyniku wykonania przez konsumenta uprawnien z tytutu
rekojmi za wady fizyczne rzeczy sprzedanej — do poprzednich sprzedawcow] nie mozna wytqczy¢ ani ograniczyc”;
azart. 52, 618 i 744 Kodeksu cywilnego, iz ,,czynnos¢ prawna majqgca za przedmiot rzecz gtownq odnosi skutek takze
wzgledem przynaleznosci, chyba Ze co innego wynika z tresci czynnosci albo z przepisow szczegdlnych”, ,Swiadczenie
producenta powinno by¢ spetnione w miejscu wytworzenia zakontraktowanych produktéw, chyba ze co innego
wynika z umowy”, ,w razie odptatnego zlecenia wynagrodzenie nalezy sie przyimujgcemu dopiero po wykonaniu
zlecenia, chyba Ze co innego wynika z umowy lub z przepiséw szczegdlnych”.

9 Tak jest np. w przypadku art. 14 § 1 Kodeksu cywilnego (,,czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktéra nie
ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest niewazna”), art. 158 zd. 1 Kodeksu cywilnego (,umowa zobowigzujgca
do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego”), art. 746 § 3 Kodeksu
cywilnego (,nie mozna zrzec sie z géry uprawnienia do wypowiedzenia zlecenia z waznych powodow”) i art. 13 §
1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (,,nie moze zawrze¢ matzeristwa, kto juz pozostaje w zwigzku matzeriskim”).
10 Zgodnie z art. 9 § 2 i art. 18 § 1 Kodeksu pracy ,postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulamindw i statutow nie mogq by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy
oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych”, ,,postanowienia umoéw o prace oraz innych aktéw, na ktdérych podstawie
powstaje stosunek pracy, nie mogq by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy”.

11  Zob. np. art. 558 zd. 2 Kodeksu cywilnego: ,Jezeli kupujgcym jest konsument, ograniczenie lub wytqczenie
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi jest dopuszczalne tylko w przypadkach okreslonych w przepisach szczegdlnych”.
12 Innym przyktadem takiego przepisu jest art. 96 § 2 zd. 2 Kodeksu spotek handlowych, wedtug ktérego ,,umowa
spotki moze przewidywac surowsze [anizeli wymdg, Zze uchwate te mogq uzasadniac tylko wazne powody i ze ma by¢
ona powzieta wiekszosciq trzech czwartych oddanych gtosow w obecnosci co najmniej dwdch trzecich ogdinej liczby
partneréw] wymogi powziecia uchwaty [o pozbawienie partnera prawa reprezentowania spotki]”.
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celow. Ich adresatem sg nie tyle obywatele danego panstwa, ile jego wladze'. Przy tym watpliwa
jest mozliwo$¢ wysuwania na podstawie takich norm jakichkolwiek roszczen przez obywateli
iinne jednostki w postepowaniach przed sadami - tzn. dopuszcza sig, ze normy te moga stano-
wié tylko pewne niewiazace deklaracje ideowe lub polityczne.

Pokrewne normom programowym sg normy planowe (planowania gospodarczego), ktére
nakazuja wykonanie pewnego planu (zwlaszcza gospodarczego), celéw w nim zakreslonych.

Wyszczegolnia si¢ tez normy (przepisy) odsylajace. Odsylaja one badz do innych norm (prze-
piséw) prawnych (tzw. odestania systemowe), badz do norm pozaprawnych (tzw. odestania po-
zasystemowe). Przy tym zaréwno w przypadku odestan systemowych, jak i odestan pozasyste-
mowych mozna méwic o odestaniach statycznych, jakie odsylaja do norm (przepiséw) prawnych
w postaci, jaka maja one w momencie, w ktérym nastgpito do nich odestanie, oraz o odestaniach
dynamicznych, jakie odsytaja do norm (przepiséw) prawnych w ich kazdoczesnej postaci'®. Ode-
stania systemowe moga odsyta¢ do jednej normy (przepisu) prawnego, ale tez do kilku norm
(przepiséw) prawnych lub nawet calej ich grupy”. Do norm pozaprawnych odsylaja zwlaszcza
tzw. klauzule generalne, takie jak np. ,,zasady wspotzycia spolecznego’, ,,zasady humanitaryzmu’,
»dobre obyczaje”, ,,zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Za odestania do jakich$ pozaprawnych
standardow (ocen, warto$ci) lub wzorcéw zachowan (np. dobrego gospodarza, rozsadnego kie-
rowcy itp.) mozna by tez uzna¢ normy (przepisy) prawne, ktore zawieraja w sobie takie wyrazenia
jak ,,zasady prawidlowej gospodarki’, ,zasady dobrej praktyki morskiej’, ,,uczciwa konkurencja’,
»stosowne wynagrodzenie”, ,,spoteczna szkodliwos¢”, ,,nalezyta starannos¢”, ,,razace niedbalstwo’,
»razagca niewdzieczno$¢’, ,nierzetelna gra lub zaklad” czy ,,zta gospodarka” Postepowanie w zgo-
dzie z jakimi$ pozaprawnymi normami mogg zaklada¢ réwniez te normy (przepisy) prawne,
ktore kazg sie kierowaé np. ,,dobrem rodziny’, ,dobrem dziecka’, ,,dobrem pozostajacego pod
opieky’, ,,dobrem wymiaru sprawiedliwosci’, ,,spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem dane-
go prawa’, ,,interesem spolecznym’, stusznym interesem obywateli’, ,,stusznym interesem stron’,
»waznym interesem strony’, ,waznym interesem panstwowym’, ,waznym interesem publicznym’,
»waznymi przyczynami (powodami)” itp. Tego rodzaju wyrazenia mozna by przy tym nazywaé
zwrotami warto$ciujacymi (ocennymi, oceniajagcymi) lub szacunkowymi. Podobne do nich sa

13 Zob. np. art. 65 ust. 5, art. 68 ust, 5 i art. 74 ust. 1 Konstytucji RP, wedle ktérych ,wtadze publiczne prowadzqg
polityke zmierzajgcqg do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania
bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac
interwencyjnych”, ,,wtadze publiczne popierajq rozwdj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy”, ,wtadze
publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq bezpieczeristwo ekologiczne wspdétfczesnemu i przysztym pokoleniom”.
14  Ewentualnie mozna wyrdzniac jeszcze odestania pozytywne, tj. takie, ktére wskazujg na to, jakie normy (przepisy)
prawne nalezy w danym zakresie stosowa¢, i odestania negatywne, czyli takie, ktére podaja, jakich norm (przepisow)
prawnych nie nalezy w danym zakresie stosowac. Tak tez rozumiane odestanie pozytywne przewiduje np. art. 636*
Kodeksu cywilnego (,,jezeli konsument zamdwit dzieto bedgce rzeczq ruchomg, stosuje sie przepisy art. 543%, art. 546*
i art. 548 [Kodeksu cywilnego]”), a odestanie negatywne art. 449 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego (,,jezeli sprawa
taka [o uniewaznienie albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzeristwa] zostata wytoczona lub jest popierana
przez prokuratora, nie stosuje sie przepisow o zawieszeniu postepowania na zgodny wniosek stron lub z powodu
niestawiennictwa obu stron”).
15  Zob. np. art. 680 Kodeksu cywilnego: ,,Do najmu lokalu stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajqgcego,
z zachowaniem przepisow ponizszych”.

Przy tym w odestaniach tego rodzaju uzycie okreslenia ,przepisy odrebne” oznacza przepisy prawa, jakie
znajdujg sie w innych aktach prawa stanowionego niz akt prawny, w ktérym okreslenie to zostato uzyte.
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tez okreélenia typu ,,zdrowe odzywianie’, ,,z zachowaniem bezpieczenstwa” czy ,,rozsadnie oce-
niajac’, ktdre z kolei mozna by okresla¢ — positkujac si¢ konwencja terminologiczng stosowana
w systemach prawnych typu common law — mianem standardow.

Od norm odsylajacych odrdznia sie normy (przepisy) blankietowe. Maja one wiele znaczen. Na
0gol rozumie si¢ przez nie badZ normy (przepisy), ktérych zastosowanie uzaleznione jest od przyjecia
innych norm (przepiséw) prawnych, badz normy (przepisy) upowazniajace jakis organ — zwlaszcza
w sposob ogdlny (blankietowy) — do uregulowania danego zakresu spraw. Szczegélnym przypadkiem
norm blankietowych pierwszego rodzaju wydaja sie te, ktdrych zastosowanie jest uzaleznione od tre-
$ci tzw. zasad etyki, jakie majg zostaé przyjete przez poszczegolne korporacje zawodowe.

Przy tym normy (przepisy), ktore nie s3 ani odsylajace, ani blankietowe pierwszego z wyszcze-
gdlnionych wyzej rodzajéow, mozna nazywac normami (przepisami) samodzielnymi lub zupelnymi.

Z kolei normami (przepisami) kolizyjnymi sg normy (przepisy), ktére wskazuja prawo ja-
kiego panstwa (czesci federacji) ma mies$¢ zastosowanie w danym przypadku. Normy (przepi-
sy) te naleza do prawa prywatnego miedzynarodowego sensu stricto.

Wisréd norm (przepiséw) prawnych mozna wyrdzni¢ tez takie, ktére daja wieksza lub
mniejsza swobode w ustalaniu ich tresci: tego, co stanowi ich hipoteze, dyspozycje lub sankcje
tudziez okoliczno$ci faktycznych wymienionych w ich poprzedniku albo skutkéw prawnych,
jakie majg by¢ wiazane z tymi okoliczno$ciami, zgodnie z tym, o czym stanowi ich nastepnik’s.
Przy tym swoboda taka moze sie bra¢ z obecno$ci w normie (przepisie) prawnym zwrotoéw
i poje¢ nieostrych, niedookreslonych lub ocennych.

Normy (przepisy) prawa mozna podzieli¢ réwniez na proste i zlozone. Proste okreslajg
skutki prawne zachowan (zdarzen) tylko jednego rodzaju'’. Ztozone okreslajg skutki prawne
zachowan (zdarzen) wigcej niz jednego rodzaju®.

Norma (przepis) prawna moze by¢ tez tzw. lex generalis lub lex specialis (L mn.: leges speciali i le-
ges generali lub leges speciales 1 leges generales). Przy tym lex generalis oznacza tu regute ogélng (po-
wszechna), a lex specialis regule szczegolna/szczegotows (przewidujaca wyjatek lub wyjatki od reguty
ogolnej). Jako ich przyklad mozna poda¢ norme, zgodnie z ktora nikomu w jakichkolwiek okolicz-
nosciach nie wolno zabija¢, 1 norme, zgodnie z ktéra zotnierzom bedacym na wojnie wolno zabijaé.
Czasem jednak to, co ma stanowi¢ norme ogolng, a co norme szczegdlng/szczegétowa, moze budzi¢
watpliwosci - jak jest np. w przypadku normy, zgodnie z ktéra nikomu, obojetnie, w jakich znajduje
sig on okolicznosciach, nie wolno zabija¢ kobiet i dzieci, i normy, zgodnie z ktdrg kazdemu, kto jest
na wojnie, wolno zabijac kazdego, kto jest po stronie przeciwnej. Ta sama norma moze by¢ natomiast
szczegblna/szczegdlowa wzgledem jednej normy i jednoczesnie ogolna wzgledem innej normy.

16  Zob np. art. 148 § 1 Kodeksu karnego: ,Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze doZzywotniego pozbawienia wolnosci”.

17  Np. art. 120 Kodeksu karnego: , Kto stosuje srodek masowej zagtady zakazany przez prawo miedzynarodowe,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 10, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci”.

18 Np. art. 121 § 1 Kodeksu karnego: ,Kto, wbrew zakazom prawa miedzynarodowego lub przepisom ustawy,
wytwarza, gromadzi, nabywa, zbywa, przechowuje, przewozi lub przesyta srodki masowej zagtady lub srodki walki
bqgdZz prowadzi badania majgce na celu wytwarzanie lub stosowanie takich srodkéw, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10”.
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Normy (przepisy) prawne mozna podzieli¢ takze na pierwszego i drugiego stopnia (rzedu).
Normy (przepisy) pierwszego stopnia dotycza zachowan i zdarzen, a normy (przepisy) drugiego
stopnia s3 normami (przepisami) o normach (przepisach) pierwszego stopnia. Miedzy innymi
normy II stopnia moga: a) dotyczy¢ obowigzywania norm I stopnia (ich ustanawiania, uchylania
i zmieniania, wchodzenia przez nie w zycie i uzyskiwania przez nie mocy wstecznej); b) wyltacza¢
zastosowanie norm I stopnia lub podawa¢, kiedy maja mie¢ one zastosowanie; ¢) wskazywaé na
to, jak maja by¢ rozumiane (interpretowane) normy I stopnia; d) ewentualnie podawa¢ sankgje za
nieprzestrzeganie norm I stopnia, jesli same te normy ich nie przewiduja. Czasem normy (przepisy)
drugiego stopnia okresla si¢ mianem metanorm (metaprzepisow), mozna by je tez nazywa¢ norma-
mi wtérnymi do norm pierwszego stopnia, jakie wtedy mogtyby nosi¢ nazwe norm pierwotnych®.

Normy prawne moga by¢ tez skondensowane i rozczlonkowane w przepisach prawnych.
Z pierwszymi mamy do czynienia wtedy, gdy z jednego przepisu prawnego mozna zbudowac (dery-
wowac) wiecej niz jedna tylko norme prawna. Przy tym przepis taki mozna by nazywa¢ przepisem
pluralnym w odrdznieniu od przepisu syngularnego, z jakiego mozna zbudowa¢ (derywowac) tylko
jedna norme prawng. Norma prawng rozczlonkowana w przepisach prawnych jest z kolei taka nor-
ma prawna, do ktdrej skonstruowania konieczna jest wigksza liczba takich przepiséw anizeli jeden.
Przy tym przepis, jaki pozwala okresli¢ samg tylko dyspozycje danej normy prawnej (i ewentualnie
jeszcze adresata albo okolicznosci, w ktorych powinien si¢ on znalez¢, aby norma ta miala zasto-
sowanie), nazywa sie przepisem zrebowym niezupelnym, a przepis, jaki pozwala okresli¢ hipoteze,
dyspozycje i ewentualnie jeszcze sankcje danej normy prawnej, przepisem zrebowym zupelnym?.
Przepis za$, jaki umozliwia skonstruowanie brakujgcego elementu normy prawnej i/lub dookreslenie
jej dotychczasowych elementéw, nazywa sie przepisem uzupelniajagcym. Przepis zrebowy zupelny
mozna zwaé przepisem centralnym, a przepis zrebowy niezupelny przepisem centralnym utom-
nym. Mianem przepisu centralnego pelnego lub przepisu centralnego ulomnego pelnego mozna
okresli¢ odpowiednio przepis zrebowy zupelny lub przepis zrebowy niezupetny, jakie nie s3 modyfi-
kowane innymi przepisami (od jakich inne przepisy nie wprowadzaja odstepstw w zastosowaniu)?.

Posréd norm (przepiséw) prawnych mozna wyltoni¢ réwniez takie, ktére nakazujg rozu-
mie¢ pewne wyrazenia w jakis$ $cisle okreslony sposob, ergo stanowia tzw. definicje legalne?.

19  Por. H.L.A. Hart, Concept of Law, wyd. 2., Oxford 1994, s. 79-99 (autor ten wyrdznit reguty pierwotne (ang.
primary rules) i reguty wtérne (ang. secondary rules), przy czym do tych drugich zaliczyt: a) reguty uznania (ang.
rules of recognition), jakie wskazujg, ktore reguty pierwotne sg prawem, a ktére prawem nie sg; b) reguty zmiany
(ang. rules of change), jakie podajg, jak nalezy zmieniaé reguty pierwotne; c) reguty rozsgdzania (ang. rules of
adjudication), jakie pozwalaja stwierdzi¢, kiedy w konkretnym przypadku reguta pierwotna zostata naruszona).
20 Przepis zrebowy nazywa sie tez czasem: podstawowym, zasadniczym, przewodnim.

21 Przepisem centralnym niepetnym mozna nazywac przepis, jaki wyznaczajac wszystkie elementy budowanej na
jego podstawie normy prawnej, jest modyfikowany przez inne przepisy (tzw. modyfikatory). Przy tym przepisy bedace
modyfikatorami moga by¢ modyfikowane przez inne jeszcze przepisy bedace w ten sposdb ich modyfikatorami. Mianem
przepisu centralnego utomnego niepetnego mozna okresli¢ z kolei przepis, jaki wyznaczajac dyspozycje danej normy
prawnej (i ewentualnie jeszcze adresata albo okolicznosci, w ktérych powinien sie on znalezé, aby norma ta miata
zastosowanie), jest modyfikowany przez inne przepisy.

22 Sato na ogot tzw. definicje projektujace (niesprawozdawcze), a wiec takie, ktore nadaja definiowanemu pojeciu
znaczenie odmienne od znaczenia, jakie ma ono w jezyku, w jakim jest wyrazone. Przy tym znaczenie to moze by¢
zaréowno usciSleniem tego ostatniego (stanowi¢ tzw. definicje regulujaca), jak i wyraznym odstgpieniem od niego
(stanowi¢ tzw. definicje konstrukcyjng) — np. poprzez wskazanie, ze termin ,,ryba” ma oznacza¢ zaréwno rybe, jak i raka.



92 ROZDZIAL VI

Poszczegélne definicje legalne moga: a) nastepowaé bezposrednio po definiowanym poje-
ciu?> % b) poprzedza¢ nazwe definiowanego pojecia, jaka jest umieszczona po ich podaniu
w nawiasie (tzw. definicje nawiasowe)®; ¢) stanowi¢ definicje kontekstowe. W tym ostatnim
przypadku o tym, jakie jest znaczenie danego terminu lub zwrotu, dowiadujemy si¢ z faktu
uzycia go w towarzystwie innych stéw i wyrazen. Przy tym definicje legalne pierwszego rodza-
ju moga by¢ zmieszane w specjalnie wydzielonym dla tego celu stowniczku (tzw.: Objasnienia
okresler (wyrazen) ustawowych)* ¥, Definicje legalne moga by¢ zaréwno tzw. definicjami row-
no$ciowymi (réwnowazno$ciowymi), a wiec takimi, ktére wskazujg na wszystkie desygnaty
definiowanego pojecia (terminu, zwrotu), jak i definicjami czastkowymi oraz przyktadowymi,
jakie definiuja dane pojecie (termin, zwrot) tylko w pewnym stopniu lub podaja tylko jego
przykladowe desygnaty. Pierwsze przyjmuja najczesciej postaé definicji klasycznych (tre$cio-
wych), a wiec konstruowane s poprzez odniesienie si¢ do pojecia nadrzednego i podanie jego
cech specyficznych - tj. zwlaszcza per genus proximum et differentiam specificam, czyli przez
wskazanie nazwy zakresowo nadrzednej okreslajacej najblizszy gatunek (rodzaj), do jakiego
nalezy definiowane pojecie, i wskazanie na to, co je w ramach tego gatunku wyrdznia*. Moga
by¢ one jednak takze definicjami nieklasycznymi, czyli wymienia¢ wszystkie desygnaty lub
cze$ci skladowe definiowanego pojecia (tzw. definicje enumeratywne lub zakresowe pelne)®.

23 Zgodnie z § 151 ust. 1 i 2 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,definicje formutuje sie tak, aby
wskazywata w sposéb niebudzqcy watpliwosci, Zze odnosi sie do znaczenia okreslen, w szczegdlnosci nadaje sie jej
postac: ,,Okreslenie ,,a” oznacza b.” albo ,,Okreslenie ,a” znaczy tyle co wyrazenie ,,b””, ,jezeli wzgledy stylistyczne
przemawiajq za inng formq definicji, uzywa sie zwrotu tqczgcego ,jest to”.”

24  Taka jest np. definicja osoby najblizszej podana w art. 115 § 11 Kodeksu karnego (,0sobg najblizszqg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu”).

25 Taka jest np. definicja nazwy przedsiebiorstwa i zasiedzenia zamieszczona odpowiednio w art. 55 pkt 1iart. 172 § 1
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérymi,,oznaczenie indywidualizujqce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsiebiorstwa)”, ,posiadacz nieruchomosci niebedqgcy jej wtascicielem nabywa wtasnosé, jezeli posiada nieruchomos¢
nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w ztej wierze (zasiedzenie)"”.

26  Wedtug § 150 ust. 1, 2 i 3 Zafacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,jezeli dane okreslenie
ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrebie catej ustawy lub innego aktu normatywnego albo cafej jednostki
systematyzacyjnej danego aktu, jego definicie zamieszcza sie odpowiednio w przepisach ogdlnych tego aktu albo
w przepisach ogdlnych danej jednostki systematyzacyjnej”, ,jezeli dane okreslenie ma by¢ uZzywane w ustalonym
znaczeniu tylko w obrebie zespotu przepiséw, jego definicje zamieszcza sie w bezposrednim sqsiedztwie tych przepisow”,
Jezeli ustawa zawiera wiele wielokrotnie powtarzajgcych sie okreslern wymagajgcych zdefiniowania, ich definicje
mozZna zamiesci¢ w wydzielonym fragmencie przepiséw ogdlnych ustawy, oznaczajqc ten fragment nazwq ,,Objasnienia
okresleri ustawowych”. Przy tym w tym ostatnim przypadku uzywa sie czesto schematu: ,llekro¢ w ustawie jest mowa
o: ... [definiowane stowo poprzedzone kolejnym punktem] — oznacza to (rozumie sie przez to) ... [podanie definicji]”.

27  Zob. np. art. 115 Kodeksu Karnego (zawiera m.in. definicje: statku wodnego, stanu nietrzezwosci, osoby
petniacej funkcje publiczng, osoby najblizszej, niewolnictwa, mtodocianego, dokumentu, mienia znacznej i wielkiej
wartosci), art. 47 Kodeksu wykroczen (podaje m.in. definicje: przestepstw i wykroczen podobnych, rzeczy ruchome;j
lub przedmiotu, dokumentu, czynu zabronionego, instytucji pafistwowej, samorzadowej lub spotecznej) i art. 2
Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdzn. zm.) (miesci w sobie
m.in. definicje: drogi, drogi publicznej, autostrady, Sluzy dla rowerdw, tunelu, obszaru zabudowanego, pojazdu
samochodowego, pojazdu zabytkowego, taksowki, tramwaju czy blokady alkoholowej).

28  Zob. np. art. 115 § 18 Kodeksu karnego, w mys| ktorego ,,rozkazem jest polecenie okreslonego dziatania lub
zaniechania wydane stuzbowo Zotnierzowi przez przetozonego lub uprawnionego Zotnierza starszego stopniem”.

29  Zgodnie z § 153 ust. 1 i 2 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.) , definicje zakresowq (wyliczajgcq
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Drugie s3 budowane przede wszystkim poprzez wyszczeg6lnienie tylko niektorych — zwlaszcza
najczesdciej spotykanych lub najbardziej typowych lub charakterystycznych - desygnatow lub
cze$ci sktadowych definiowanego pojecia (tzw. definicje enumeratywne lub zakresowe niepet-
ne)*>* albo przez podanie zdan, w jakich takie pojecie sie powtarza i jakie sg traktowane jako
prawdziwe (tzw. definicje przez postulaty). Definicje legalne nie przyjmuja natomiast raczej
postaci definicji réwnoznacznikowych, a wiec takich, ktdre definiujg jedno pojecie (wyrazenie)
przez drugie pojecie (wyrazenie) majace znaczy¢ to samo*. Szczegdlnym przypadkiem defini-
cji legalnych sg definicje ikonograficzne, a wigc takie, ktore okreslaja, jakie znaczenie majg mie¢
w prawie poszczegolne obrazy (np. znakéw drogowych)*.

Ponadto w prawie mozna si¢ natkna¢ na tzw. domniemania prawne i fikcje prawne. Te
pierwsze dzielg si¢ na wzruszalne (Yac. praesumptiones tantum) i niewzruszalne (lac. pra-
esumptiones ac de iure). Domniemanie wzruszalne (,,do zbicia”) dopuszcza mozliwo$¢ obalenia
wniosku, do jakiego ono prowadzi, na skutek przeprowadzenia przeciwko temu wnioskowi do-
wodu™. Przy tym okres, w jakim mozliwe jest przeprowadzenie takiego dowodu, moze by¢ tu
w jaki$ sposob ograniczony®. Niekiedy tez odrzucenie wniosku z takiego domniemania moze

nastapi¢ nie przez przeprowadzenie dowodu, z ktdrego wynika, ze wniosek ten jest niepraw-

elementy sktadowe zakresu) formutuje sie w jednym przepisie prawnym i obejmuje sie niq caty zakres definiowanego
pojecia”, ,jezeli wyliczenie wszystkich elementdéw zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest
mozliwe, w definicji wyraznie zaznacza sie, Ze tekst tej samej lub innej ustawy zawiera nadto elementy uzupetniajgce
te definicje, w szczegdlnosci przez uzycie zwrotu: ,..... i inne wskazane w przepisach.....””

30 Wedtug § 153 ust. 3 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,jezeli nie jest mozliwe sformufowanie
definicji, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, mozna objasni¢ znaczenie danego okreslenia przez przyktadowe wyliczenie
jego zakresu, wyraznie wskazujqc przyktadowy charakter wyliczenia przez postuzenie sie zwrotem: ,w szczegdlnosci”.”
31  Zob. np. art. 23 Kodeksu cywilnego: ,,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czesc,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania,
twdrczosé naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach”.

32 Nie zawiera takiej definicji art. 353* Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym ,,strony zawierajgce umowe mogq
utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”. W tym artykule Kodeksu cywilnego nie definiuje sie
bowiem wyrazenia ,wtasciwos¢” tudziez ,wtasciwos¢ stosunku prawego” poprzez wyrazenie ,natura” tudziez
,natura stosunku prawnego” albo na odwrét, lecz na skutek wskazania na synonimicznosé tych zwrotéw znaczenie
tego artykutu Kodeksu cywilnego (komunikat, jaki chce sie nim przekazac) jest bardziej jasne.

33 To, co jest definiowane przez dang definicje, nosi w nauce miano definiendum, to, czym sie definiuje, miano
definiens, a zwrot, jaki taczy definiendum z definiensem, miano copula lub tgcznika definicyjnego albo spojki
definicyjnej.

34  Wzruszalne sg wszystkie domniemania z Kodeksu cywilnego, w ktérych zostato uzyte stowo: ,domniemywa sie”
lub zwrot ,w razie watpliwosci” albo ,,chyba ze” i, jezeli”.

35 Zgodnie z art. 62 § 1, 2 i 3 i art. 63 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego ,jezeli dziecko urodzito sie w czasie
trwania matzeristwa albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa sie, Ze pochodzi
ono od meza matki. Domniemania tego nie stosuje sie, jezeli dziecko urodzito sie po uptywie trzystu dni od orzeczenia
separacji”, ,jezeli dziecko urodzito sie przed uptywem trzystu dni od ustania lub uniewaznienia matzenstwa, lecz po
zawarciu przez matke drugiego matzeristwa, domniemywa sie, ze pochodzi ono od drugiego meza. Domniemanie
to nie dotyczy przypadku, gdy dziecko urodzito sie w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji, na
ktorq wyrazit zgode pierwszy mqgz matki”, ,,domniemania powyzsze mogq byc obalone tylko na skutek powddztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa”, ,mqz matki moze wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa w ciggu szeSciu miesiecy
od dnia, w ktérym dowiedziat sie o urodzeniu dziecka przez Zzone, nie pdZzniej jednak niz do osiggniecia przez dziecko
petnoletnosci”.
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dziwy, ale przez wykazanie wystgpienia jakiej$ innej okreslonej okolicznosci**. Domniemanie
niewzruszalne (,,nie do zbicia”) polega na tym, Ze nawet jak wiadomo, Ze to, co kaze ono przyj-
mowac za prawdziwe, jest niezgodne z prawda, nie moze ono zosta¢ podwazone”. Przy tym
takie domniemania w prawie moga by¢ zaréwno domniemaniami co do faktéw (praesumptio-
nes facti), jak i domniemaniami co do prawa (praesumptiones iuris). Pierwsze nakazuja nam
domniemywa¢ wystepowanie jakiej$ okolicznosci faktycznej*, a drugie posiadanie przez dane
prawo jakiegos ksztaltu (jakiej$ tresci)¥. Ponadto domniemania w prawie mogg by¢ zaréwno
formalne, czyli takie, ktére nakazuja domniemywac istnienie pewnej okolicznosci lub ksztattu
prawa bez konieczno$ci uprzedniego wykazania (udowodnienia) jakiego$ faktu®, jak i mate-
rialne, a wiec takie, jakie do przyjecia istnienia jakiej$ okolicznosci lub jakiegos ksztaltu prawa
wymagajg uprzedniego wykazania (udowodnienia) jakiego$ faktu*'. Fikcja prawna posuwa sie
dalej niz domniemanie prawne, ktérego wniosek moze si¢ pokrywac i niejednokrotnie faktycz-
nie pokrywa sie z tym, jak byto naprawde, w tym z tym, co byto czyim§ rzeczywistym zamia-
rem. Polega ona bowiem na uznaniu w prawie czego$ za co$, mimo iz wszyscy wiedzg, ze to
co$ tym czyms nie jest. Klasycznym przykladem tak rozumianej fikcji prawnej jest traktowanie

w prawie rodzinnym dzieci adoptowanych (przysposobionych w sposob pelny lub calkowity)

36 Tak jest w przypadku domniemania powszechnej znajomosci i prawdziwosci wpisow w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, o jakim stanowig art. 16 i 17 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
1997 nr 121 poz. 769). W my$| bowiem tych artykutéw ,jezeli wpis do Rejestru nie podlega obowigzkowi ogtoszenia
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, to nikt nie moze zastaniac sie nieznajomosciq tresci wpisu w Rejestrze, chyba
Ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt wiedzie¢ o wpisie”, ,domniemywa sie, ze dane wpisane do
Rejestru sq prawdziwe”, ,jezeli dane wpisano do Rejestru niezgodnie ze zgtoszeniem [danego] podmiotu lub bez tego
zgtoszenia, podmiot ten nie moze zastaniac sie wobec osoby trzeciej dziatajgcej w dobrej wierze zarzutem, ze dane te
nie sq prawdziwe, jezeli zaniedbat, wystgpic niezwfocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzupetnienie lub wykreslenie
wpisu”. Podobnie rzecz sie tez ma w przypadku domniemania z art. 760° Kodeksu cywilnego, wedtug ktérego ,,w razie
gdy agent [posrednik] zawierajgcy umowe w imieniu dajgcego zlecenie nie ma umocowania albo przekroczy jego
zakres, umowe uwaza sie za potwierdzong, jezeli dajgcy zlecenie niezwtocznie po otrzymaniu wiadomosci o zawarciu
umowy nie oswiadczy klientowi, Ze umowy nie potwierdza”.

37 Na to, ze domniemanie jest niewzruszalne, wskazujg przede wszystkim takie zwroty, jak ,uwaza sie za”,
,Pprzyjmuje sie za”, ,uznaje sie za”, ,jest”, ,stanowi” i im podobne — pod warunkiem iz mimo ich uzycia nie zostato
wyraznie dopuszczone zakwestionowanie w jaki$ sposdb tego, co one stwierdzaja (obalenie w jakis$ sposéb wniosku,
do jakiego one prowadzg). Tak niewzruszalne jest np. domniemanie z art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
petnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat osiemnascie. Nawet jak kto$ nadal bedzie sie zachowywat jak mate dziecko,
to z chwilg ukonczenia 18. roku zycia bedzie uwazany w prawie cywilnym za petnoletniego. Podobnie niewzruszalne
sg domniemania z art. 543 Kodeksu cywilnego i art. 491 § 1 Kodeksu postepowania karnego, w mysl ktérych
,wystawienie rzeczy w miejscu sprzedazy na widok publiczny z oznaczeniem ceny uwaZza sie za oferte sprzedazy”,
,hiestawiennictwo oskarzyciela prywatnego i jego petnomocnika na posiedzenie pojednawcze bez usprawiedliwionej
przyczyny uwaza sie za odstgpienie od oskarzenia; w takim wypadku prowadzgcy posiedzenie postepowanie umarza”.
38 Takie sg np. domniemania z art. 9 i 32 Kodeksu cywilnego, wedtug ktérych ,w razie urodzenia sie dziecka
domniemywa sie, Zze przyszto ono na swiat zywe”, ,jezeli kilka osob utracito zZycie podczas grozqcego im wspdlnie
niebezpieczeristwa [tzw. kommorienci], domniemywa sie, ze zmarty [one] jednoczesnie”.

39  Zob np. art. 197 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym ,domniemywa sie, Zze udziaty [w prawie wtasnosci]
wspotwtascicieli sq rowne”.

40 Takie jest np. domniemanie z art. 7 i 154 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérymi ,jezeli ustawa uzaleznia
skutki prawne od dobrej lub ztej wiary, domniemywa sie istnienie dobrej wiary”, ,domniemywa sie, ze mury, ptoty,
miedze, rowy i inne urzqdzenia podobne, znajdujgce sie na granicy gruntéw sgsiadujgcych, stuzq do wspdlnego
uzytku sgsiadow. To samo dotyczy drzew i krzewdéw na granicy”.

41  Na przyktad by skorzysta¢ z domniemania ojcostwa, o ktérym mowa w art. 62 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, trzeba wpierw wykaza¢ (udowodnic), ze dany mezczyzna byt w zwigzku matzenskim (,jezeli dziecko
urodzito sie w czasie trwania matzeristwa albo przed uptywem trzystu dni od jego ustania lub uniewazZnienia,
domniemywa sie, Zze pochodzi ono od meza matki”).
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tak, jakby byly one dzie¢mi biologicznymi adoptujacego (przysposabiajacego). Jakis jej przejaw
mozna tez widzie¢ w traktowaniu w prawie spadkowym spadkobiercy niegodnego lub takiego,
ktéry odrzucit spadek, w taki sposdb, jakby nie dozyt on otwarcia spadku*?. Czasem do fikcji
prawnych zalicza sie takze domniemania niewzruszalne.

Ostatnim podzialem norm prawnych, na jaki warto tu zwrdci¢ uwage, jest rozréznianie
norm prawnych na bedace i niebedace zasadami prawnymi (zasadami prawa). Przez te ostatnie
mozna mianowicie rozumie¢ te normy (ewentualnie przepisy) prawne, ktore posiadaja jed-
ng lub wigcej nastgpujacych cech: a) sa normami bardziej doniostymi od innych, zwlaszcza
posiadajacymi fundamentalne (zasadnicze, podstawowe, kluczowe) znaczenie; b) s3 normami
o szerokim (uniwersalnym) zakresie zastosowania, w szczegélnosci nastawionymi na ochrone
jakich$ ogélnych warto$ci lub realizacje jakichs$ ogoélnych celéw; ¢) sa normami, ktérych obo-
wigzywanie uzasadniaja jakie$ ogdlne cele lub wartosci, jakie sa uwazane w danym systemie
(porzadku) prawnym za (szczegdlnie) godne urzeczywistniania. Tym sposobem zasada jest np.
norma, zgodnie z ktérg watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzy$¢ oskarzonego, lub norma,
jaka kaze traktowac¢ kogo$ jako niewinnego az do czasu skazania go prawomocnym wyrokiem
(przypadki z lit. a i ¢), albo norma nakazujaca chronienie srodowiska (przypadek z lit. b) lub
dazenie - na tyle, na ile jest to mozliwe bez szkody dla samej sprawy - do jak najszybszego
zakonczenia postepowania toczacego si¢ przed sagdem lub organem administracji publicznej
(przypadek z lit. ¢ lub a). Przy tym zastosowanie tak pojmowanych zasad prawa moze by¢ ogra-
niczone do danej instytucji prawnej lub danego aktu prawa stanowionego, rozciagac sie na cala
galaz (dziedzing) prawa lub kilka galezi (dziedzin) prawa, a nawet dotyczy¢ ich wszystkich. Za
zasade tez o takim wszechogarniajacym zasiegu dziatania mozna uwazaé np. zasade panstwa
prawnego lub zasade réwnosci wobec prawa.

Poszczegolne zasady prawne moga: a) by¢ wprost (explicite) wyrazone w przepisach prawa
lub precedensach sadowych (w dajacych sie z nich zbudowaé normach prawnych); b) stanowi¢
uogolnienie (my$l przewodnig, uzasadnienie) szeregu przepiséw prawnych lub precedenséw
sadowych (dajacych si¢ z nich zbudowaé norm prawnych); ¢) nie by¢ ani wprost, ani posrednio
wyrazone w przepisach prawa i precedensach sgdowych (normach, jakie daja si¢ z nich zbudo-
wac). W tym ostatnim przypadku o ich obowigzywaniu przesadza to, Ze stanowig one prawo
zwyczajowe lub sg uznawane za obowigzujace przez nauke prawa albo judykature, ewentualnie
to, ze wynikaja one z moralnosci lub istoty danej regulacji prawnej albo ducha prawa tudziez
rozumu ludzkiego (rozsadku).

Na powyzszy sposob odrézniania zasad prawnych od innych norm (,,regut”) prawnych na-
chodzi problematyka ich stosowania w konkretnych przypadkach. Do jej naswietlenia przyczy-
nili sie zwlaszcza Ronald Dworkin® i Robert Alexy*, modyfikujac przy tym nieco przytoczone
wyzej znaczenie zasady prawne;j.

42  Zob. art. 928 § 2 i art. 1020 Kodeksu cywilnego.

43 Zob. R. Dworkin, The Model of Rules, ,University of Chicago Law Review” t. 35 (1967), s. 14-46 i R. Dworkin,
Taking Rights Seriously, Cambridge 1978, s. 22-28.

44 Zob. R. Alexy, Theorie der juristischen Argumentation, Frankfurt am Main 1978 i R. Alexy, Recht, Vernunft,
Diskurs, Frankfurt am Main 1995.
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Niebedaca zasadg prawng norma prawna ma bowiem odznaczal sie tym, ze zawsze gdy
spelnione s3 warunki okre$lone w jej hipotezie, powinna ona znalez¢ swoje zastosowanie
(w pelni). Przy tym nie mogg réwnocze$nie obowigzywaé niebedace zasadami normy prawne,
jakie pozostaja ze sobg w sprzecznos$ci. To znaczy, ze w razie wystapienia sprzeczno$ci miedzy
takimi normami prawnymi nalezy rozstrzygna¢ ja na rzecz jednej z nich, a druga uznac za
nieobowigzujaca - chyba ze pozwalajg sie one zakwalifikowa¢ do kategorii lex generalis (jedna)
i lex specialis (druga). Przy tym sprzeczno$ci miedzy normami niebedgcymi zasadami mozna
rozstrzygac in abstracto, tj. bez odnoszenia si¢ do jakiegokolwiek konkretnego stanu faktyczne-
go, w jakim znajdujg one swoje zastosowanie.

Jesli natomiast dany stan faktyczny podpada pod jakas zasade prawng, to wowczas
bedaca ta zasadg norma prawna moze w nim zosta¢ zastosowana w pelni, w jakims
mniejszym stopniu lub wcale. Stopniowalne moze by¢ takze naruszenie takiej normy.
Przykladowo wiec stosujac zasade ochrony srodowiska, mozna przyja¢é, ze dozwolone jest
jezdzenie kazdym samochodem, dozwolone jest jezdzenie samochodem z katalizatorem, za-
bronione jest jezdzenie jakimkolwiek samochodem zatruwajacym $rodowisko. Podobnie jak
mozna stwierdzi¢, ze w razie jezdzenia samochodem bez katalizatora i samochodem z kata-
lizatorem dochodzi do naruszenia tej zasady w niejednakowym stopniu, raz wiekszym, a raz
mniejszym.

Stad tez zasada prawna ma wyznacza¢ tylko pewng optymalng powinnos¢, realizowanie
ktérej — cho¢ jest prawem nakazane - napotyka na ograniczenia faktyczne (wynikajace np.
z braku odpowiednich technologii i potrzeb ludzkich) i ograniczenia prawne (biorace sie
z obowigzywania zasad prawnych lub norm prawnych niebedacych zasadami jej przeciwstaw-
nych). Co wigcej, poza wspomnianymi ograniczeniami o tym, w jakim stopniu okreslona za-
sada powinna zosta¢ zrealizowana w danym stanie faktycznym, moze decydowaé réwniez jej
doniostos¢ (waga, relewantno$¢) dla tego stanu.

Sprzeczno$¢ miedzy przeciwstawnymi zasadami prawnymi rozstrzyga si¢: badz poprzez
przyznanie pierwszenstwa jednej z nich (tej, ktdra jest wazniejsza, bardziej doniosta, bardziej
relewantna), badz droga jakiegos ich pogodzenia (osiggniecia kompromisu miedzy nimi) wy-
nikajacego z wagi (doniostosci, relewantnosci) kazdej z nich. Przy tym robi si¢ to na ogét w od-
niesieniu do konkretnego przypadku (in concreto) i ze skutkiem tylko dla niego, ewentualnie
jeszcze przypadkéw do niego podobnych - bez wyzuwania z mocy obowiazujacej ktérejs z ko-
lidujacych ze sobg zasad prawnych.

Problem zasad i norm niebedacych zasadami w prawie komplikuje dodatkowo mozli-
wos¢ wystepowania konfliktoéw rowniez miedzy nimi. Konflikty takie mozna bowiem rozwia-
za¢ albo: a) poprzez przyznanie pierwszenstwa zasadzie lub normie niebedacej zasada przy
pozostawieniu im obu mocy obowiazujacej, kierujac sie zwlaszcza ich celem albo traktujac
norme niebedaca zasadg jako lex specialis, albo b) przez pozbawienie normy niebedacej zasa-
da lub zasady mocy obowiazujacej, kierujac si¢ zwlaszcza ich celem lub ranga, jaka przypada
im w hierarchii norm prawnych. Przy tym oczywiste pozostaje tutaj, Ze podzial na zasady
prawne i normy niestanowigce takich zasad jest podzialem dychotomicznym, ergo ze dana
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norma prawna nie moze jednocze$nie by¢ i nie by¢ zasada prawng albo norma prawng nia
niebedgca®.

Literatura:

1. Tomasz Gizbert-Studnicki i Andrzej Grabowski, Normy programowe w Konstytucji,
[w:] Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 95-113.

2. Maciej Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja zasad prawa, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” z. 3/2001, s. 99-115.

3. Milena Korycka, Teoria zasad prawnych Roberta Alexyego, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej” nr 1/2010, s. 48-63.

4. Leszek Leszczynski i Grzegorz Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-porownaw-
cze, »Studia Iuridica Lublinensia” nr 1/2016, s. 317-327.

5.  Milena Korycka-Zirk, Zasady prawa, [w:] Wielka encyklopedia prawa t. 7: Teoria i fi-
lozofia prawa, red. A. Bator, J. Zajadlo i M. Zirk-Sadowski, wyd. 2., Warszawa 2016, s.
510-515.

6. Tomasz Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, ,Panstwo i Prawo” z. 3/1988, s.
16-26.

Marzena Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012.
Leszek Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajgcych, Krakow 2001.
Andrzej Bator, Normy planowania gospodarczego w systemie prawa, Wroclaw 1992.

10. Aleksandra Kustra, Blankietowo$¢ norm prawnokarnych jako problem konstytucyjny,
»Forum Prawnicze” nr 1/2012, s. 20-32.

11. Wojciech Patryas, Proba wyjasnienia domniema# prawnych, Poznan 2011.

12. Marta Andruszkiewicz i Urszula Kosielinska-Grabowska, Prawodawca w labiryncie de-
finicji legalnej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” t. 75 (2007), s. 9-36.

13. Wojciech Patryas, Definiowanie poje¢ prawnych, Poznan 1997.

45  Innym jeszcze rodzajem norm (przepiséw) prawnych sg tzw. normy techniczne (tzw. normatywy), jakie
wyznaczajg wymogi i parametry jakosciowe produktéw tudziez ich opakowania oraz warunki, w jakich mogg by¢
one wytwarzane, ewentualnie parametry techniczne budowli i warunki, w jakich mogg by¢ one stawiane, albo
parametry jakosciowe materiatdw, jakie moga by¢ do tego celu wykorzystane. Do tego rodzaju norm (przepiséw)
mozna tez prébowac zalicza¢ regulacje prawne dotyczgce korzystania ze sSrodowiska naturalnego lub bezpiecznego
i higienicznego wykonywania pracy tudziez sposobu zabudowy lub zagospodarowania danego terenu itp.






Rozdzial VIII

SYSTEM PRAWNY

Definicja systemu prawnego, reguly kolizyjne, rodzaje sprzecznosci w prawie, rodzaje luk w pra-
wie, rodzaje systemow prawnych.

Pod pojeciem systemu prawnego (systemu prawa) rozumie si¢ zbior generalno-abstrakcyjnych
(ogolnych) norm prawnych oraz ewentualnie innych jeszcze norm prawnych (indywidualno-
-abstrakcyjnych, generalno-konkretnych, indywidualno-konkretnych). Przy tym normy skia-
dajace si¢ na system prawny maja w sumie tworzy¢ calos¢, jaka jest hierarchicznie uporzadko-
wana, wewnetrznie bezsprzeczna i zupelna'.

Hierarchiczno$¢ norm prawnych wchodzacych w sklad systemu prawa oznacza, ze normy
takie moga si¢ miedzy sobg r6zni¢ pod wzgledem swojej wagi (rangi), tj. ze moga by¢ one waz-
niejsze i mniej wazne. Przy tym szczebli w takiej hierarchii moze by¢ wiecej niz jeden. Wowczas
tez system prawny mozna obrazowo okresla¢ jako wielopietrowy lub wielowarstwowy?.

Wymoég braku wewnetrznej sprzecznosci w systemie prawnym polega na tym, Ze normy
prawne skladajgce si¢ na system prawny nie moga by¢ ze sobg sprzeczne (niezgodne). W razie
za$ wystgpienia miedzy nimi sprzecznosci (niezgodnosci) muszg istnie¢ reguly pozwalajace na
jej usuniecie. Reguly te nosza przy tym nazwe reguly kolizyjnych. W Polsce - tak jak i w wielu
innych krajach - nie zostaly one jednak wymienione w zadnym akcie prawa stanowionego, be-
dac wypracowanymi przez nauke prawa oraz judykature. Naleza do nich: a) regula hierarchicz-
na, b) reguta chronologiczna (zwana inaczej czasowa lub temporalna) i c) reguta merytoryczna
(zwana inaczej zakresowa, szczegétowa lub przedmiotowq).

Zgodnie z regulq hierarchiczng (lex superior derogat legi inferior; lex inferior non derogat legi
superiori) norma prawna wyzszego rzedu deroguje sprzeczng z nig norme prawng nizszego rze-
du. Przy tym zwrot ,deroguje” oznacza tu raczej pozbawienie mocy obowiazujacej (a nie samo
tylko wylaczenie zastosowania). Korzystanie z reguly hierarchicznej znajduje swoje uzasadnie-
nie w samej istocie hierarchicznej budowy systemu prawnego, ktdra nie mialaby sensu, gdyby
norma prawna nizszego rzedu (nizszej rangi/wagi) mogta by¢ niezgodna z norma wyzszego

rzedu (wyzszej rangi, wagi)’.

1 Starogreckie cUotnua (systema) znaczy tyle, co rzecz ztozona.

2 W przypadku gdy wchodzace w sktad danego systemu prawa normy prawne o tej samej pozycji w ich
hierarchii pochodza z réznych zrédet (np. sg tworzone przez rézne organy), mozna mowié o policentrycznosci lub
multicentrycznosci takiego systemu prawa.

3 W niektérych jednak panstwach sady i urzedy nie s3 uprawnione do badania zgodnosci postanowien aktéw
prawa stanowionego z postanowieniami pisanej konstytucji, a przez to tez nie mogg one stwierdzi¢ utraty mocy
obowigzujacej przez normy prawne skonstruowane na podstawie tych aktéw z powodu ich niezgodnosci z normami
prawnymi skonstruowanymi na podstawie takiej konstytucji. Czasem tez uprawnienie do takiego badania przystuguje
tylko specjalnie powotanemu w tym celu organowi, tzw. Trybunatowi (Sgdowi) Konstytucyjnemu. W Polsce art.
8 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,przepisy Konstytucji [RP] stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja [RP]
stanowi inaczej”, co wskazywatoby na to, ze przepisy prawne (dajace sie z nich zbudowa¢ normy prawne) sprzeczne
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Zgodnie z regulg chronologiczng (lex posterior derogat legi priori; lex posterior derogat legi
anteriori) norma prawna, ktéra powstala pdzniej, deroguje norme prawng, ktéra powstata
wczesniej. Przy tym derogacja - tak jak w przypadku reguly, o ktérej mowa byla powyzej -
oznacza tu raczej utrate mocy obowigzujacej (a nie samo tylko wylgcznie zastosowania). Za-
sadno$¢ siegania do reguty chronologicznej bierze sie z zalozenia, iz ten, kto tworzy prawo,
dziata w sposoéb racjonalny (Swiadomy i celowy), a przez to ustanawiajac nowe prawo dla ja-
kiej$ kwestii, musi on jednoczesnie przyjmowac, iz pozbawi tym samym mocy obowigzujacej
prawo, jakie normowato te kwestie dotychczas. Przy tym o tym, ktére prawo jest wczesniejsze,
a ktore pdzniejsze, decyduje tu nie moment jego wejscia w zycie, lecz moment jego ogloszenia.
W Polsce koniecznos¢ korzystania z tej reguty kolizyjnej powinna by¢ znacznie ograniczona
zuwagina § 39 ust. 1i § 86 Zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z p6zn.
zm.), ktore nakazujg wyraznie, tj. poprzez zamieszczenie odpowiedniego postanowienia w tre-
$ci aktu prawa stanowionego, pozbawi¢ mocy obowigzujacej (uchyli¢) prawo, jakie jest zaste-
powane przez prawo nowo ustanawiane*.

Zgodnie z reguta merytoryczng (lex specialis derogat legi generali) norma prawna mniej
ogolna (bardziej szczegdtowa) deroguje norme prawng bardziej ogdlng (mniej szczegdtowa).
Przy tym norma mniej ogdlna jest tu traktowana jako wyjatek od reguly, ktorg jest norma
bardziej ogdlna. O tym, co jest wyjatkiem, a co regula, decyduje zas klasa przypadkéw regu-
lowanych przez pozostajace w konflikcie normy prawne. Klasa wezsza oznacza wyjatek, a kla-
sa szersza regule. Powazny problem moze natomiast wystgpi¢ wowczas, gdy obydwie normy
prawne, co do ktorych chcemy orzec, ktéra z nich jest bardziej, a ktéra mniej ogdlna, obejmuja
swoim zakresem zastosowania jakie$ przypadki, ktdre sa normowane tylko przez jedng z nich
(ich zakresy zastosowania pozostaja w stosunku krzyzowania sie, a nie nadrzednosci i podrzed-
nosci)®. Z taka sytuacja mamy do czynienia np. w przypadku normy: kazdemu w kazdych oko-
licznosciach wolno trzymac kanarki i normy: nikomu nie wolno trzymac zwierzqt w akademiku.

z zapisami Konstytucji RP (dajgcymi sie z nich zbudowac normami prawnymi) przestajg obowigzywac automatycznie
bez potrzeby wydawania w tym celu jakiegokolwiek orzeczenia sgdowego. W praktyce jednak polski Trybunat
Konstytucyjny wydaje sie zastrzega¢ dla siebie prawo kontrowania zgodnosci innych przepiséw prawa (norm
prawnych z nich derywowanych) z przepisami polskiej konstytucji (derywowanymi z nich normami prawnymi). Zob.
tu tez T. Karas, M. Matczak, P. Duda, O. Luty, P. Pawtowski i P. Gotaszewski, O sposobach obowigzywania i stosowania
niekonstytucyjnych przepiséw. Uwagi na tle art. 190 Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” nr 5/2007, s. 267-289.

4 W przepisie uchylajgcym wyczerpujgco wymienia sie ustawy [rozporzqdzenia; akty prawa miejscowego;
akty normatywne o charakterze wewnetrznym], ktore ustawa [rozporzgdzenie; akt prawa miejscowego; akt
normatywny o charakterze wewnetrznym] uchyla; nie poprzestaje sie na domysinym uchyleniu poprzedniej ustawy
[rozporzgdzenia; aktu prawa miejscowego, aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym] przez odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie [rozporzqdzeniu; akcie prawa miejscowego; akcie normatywnym
o charakterze wewnetrznym]”. ,,Zmiana ustawy [rozporzqdzenia, aktu prawa miejscowego i aktu normatywnego
o charakterze wewnetrznym] nie moze polegac¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujgc
Jjednoczesnie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana)”.

5  Zakresy zastosowania i normowania poszczegdlnych norm prawnych mogg pozostawac ze sobg: a) w stosunku
réwnowaznosci, gdy sie ze sobg w petni pokrywajg; b) w stosunku podrzednosci, gdy jeden z nich miesci sie
w drugim, ktéry jest szerszy od niego; c) w stosunku nadrzednosci, gdy jeden z nich obejmuje drugi wezszy od niego;
d) w stosunku krzyzowania sie, gdy na siebie w jakims$ stopniu nachodza, jednoczesnie nie pokrywajac sie ze sobg
catkowicie; e) w stosunku wykluczania sie, jesli s3 od siebie odrebne w sensie, iz nawet w najmniejszym stopniu na
siebie nie nachodza.
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Kierujac si¢ kryteriami logicznymi, ustalenie tego, ktéra z tych norm jest lex specialis, a ktora
lex generalis, nie jest mozliwe. W efekcie o tym, ktdra z nich ma derogowac ktora, beda musiaty
przesadzi¢ wzgledy innego rodzaju (np. cel ktérej$ lub kazdej z tych norm).

W regule merytorycznej nie chodzi tez raczej o pozbawienie mocy obowiazujacej jednej
z norm prawnych pozostajacych w konflikcie, a jedynie o zdecydowanie o tym, ktéra z takich
norm prawnych ma znalez¢ zastosowanie w stosunku do danego przypadku (danej klasy przy-
padkéw). Ewentualnie mozna przyjmowac, ze norma bardziej ogélna traci tu moc obowigzuja-
ca, ale tylko w zakresie, jaki jest regulowany normg mniej ogélna.

Poniewaz trzy wymienione dotychczas reguty kolizyjne mogg prowadzi¢ do odmiennych
rezultatéw, wprowadza si¢ jeszcze tzw. reguly kolizyjne II stopnia (lub tzw. metareguly koli-
zyjne). Zgodnie z nimi regule hierarchicznej zawsze przystuguje pierwszenstwo przed regu-
Ia chronologiczng i merytoryczng - tj. norma wyzszego rzedu pozbawia mocy obowiazujacej
sprzeczna z nig norme nizszego od niej rzedu, jaka powstata pozniej (lex superior priori derogat
legi posteriori inferiori), oraz norme nizszego od niej rzedu, jaka jest mniej od niej ogdlna (lex
superior generalis derogat legi inferiori speciali). Konflikt z kolei migdzy regula chronologicz-
ng a merytoryczng, a wiec miedzy norma mniej ogélng powstata wczesniej a normg bardziej
ogolna powstala pdzniej, co do zasady ma by¢ rozstrzygany wedlug reguly: lex priori specialis
derogat legi posteriori generali (lex posterior generalis non derogat legi priori speciali), wedle
ktérej norma mniej szczegdétowa powstata pdzniej nie deroguje normy bardziej szczegdtowej
powstalej wezeéniej. Regula ta nie jest jednak uznawana za sztywna i w praktyce dopuszcza si¢
mozliwo$¢ czynienia od niej odstepstw. Za tymi ostatnimi moze przemoéwic¢ zwlaszcza to, co
byto celem normy powstalej pdzniej - tj. czy celem tym bylo zachowanie w mocy sprzecznych
z tg normg dotychczasowych norm bardziej od niej szczegdtowych, czy tez pozbawienie takich
norm obowigzywania. W Polsce sieganie do tej reguly kolizyjnej II stopnia nie powinno by¢
zreszty rzadkie z racji na wspomniany juz wyzej § 39 ust. 1 i § 86 Zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.), podlug ktorych ustanowienie nowego prawa po-
winno by¢ polaczone z wyraznym, tj. poprzez zamieszczenie odpowiedniego postanowienia
w tresci aktu prawa stanowionego, odebraniem mocy obowiazujacej (uchyleniem) prawa, jakie
pozostaje z nim w sprzeczno$ci®. Taki wymadg oznacza bowiem, ze ilekro¢ takie wyrazne ode-
branie mocy obowiazujacej dotychczasowym normom bardziej szczegdtowym kolidujacym
z nowo ustanawiang norma mniej od nich szczegétowa nie mialo miejsca, zamiarem prawo-

dawcy nie bylo pozbawienie tych norm obowigzywania.

6 W przepisie uchylajgcym wyczerpujgco wymienia sie ustawy [rozporzgdzenia; akty prawa miejscowego;
akty normatywne o charakterze wewnetrznym], ktore ustawa [rozporzgdzenie; akt prawa miejscowego; akt
normatywny o charakterze wewnetrznym] uchyla; nie poprzestaje sie na domysinym uchyleniu poprzedniej ustawy
[rozporzqdzenia; aktu prawa miejscowego; aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym] przez odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie [rozporzqdzeniu; akcie prawa miejscowego; akcie normatywnym
o charakterze wewnetrznym]”. ,,Zmiana ustawy [rozporzqdzenia, aktu prawa miejscowego i aktu normatywnego
o charakterze wewnetrznym] nie moze polegac¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujgc
Jjednoczesnie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana)”.



102 ROZDZIAE VI

W przypadku gdy jakie$ normy prawne s3 ze sobg niezgodne jedynie w pewnym zakresie
ich zastosowania lub normowania, sprzecznos¢ usuwa sie¢ tylko w odniesieniu do niego, pozo-
stawiajgc norme, na niekorzys¢ ktorej sprzecznos$¢ zostala rozstrzygnieta, w pozostatym zakre-
sie jej zastosowania/normowania w mocy - chyba ze co innego wynika z celu tych norm, ktéry
moze w szczegolnosci wskazywac na to, ze pozostawienie takiej normy w mocy w jej okrojonej
postaci jest pozbawione sensu.

Wyréznia sie wiele rodzajow sprzecznosci (kolizji, konfliktéw, niezgodnosci), jakie moga
zachodzi¢ miedzy poszczeg6lnymi normami prawnymi. Tak mozna tu méwi¢ o: a) sprzeczno-
$ciach analitycznych (logicznych, formalnych), ktére wystepuja wowczas, gdy jakies normy —
przypisujac dla tej samej klasy stanoéw faktycznych odmienne skutki prawne lub przewidujac
po stronie ich adresatow niedajace sie pogodzi¢ zakazy, nakazy, uprawnienia i dozwolenia -
wykluczajg si¢ na plaszczyznie logicznej - jak jest np. w przypadku normy: kazdemu w kaz-
dych okolicznosciach wolno hodowac konie i normy: nikomu w jakichkolwiek okolicznosciach nie
wolno hodowaé koni; b) sprzecznoséciach konfliktowych, ktére wystepuja, ilekro¢ z powodow
technicznych zrealizowanie kazdej z jakich§ norm nie jest mozliwe - jak jest np. w przypad-
ku normy nakazujacej komus by¢ w Krakowie za minute i normy nakazujacej temu samemu
komus$ by¢ w Warszawie za dwie minuty (sa to tzw. normy przeciwne wzgledem siebie); ¢)
sprzecznosciach prakseologicznych (praktycznych), ktére wystepuja wtedy, kiedy spetnienie
jednej normy powoduje, ze druga norma jest niespelniona catkowicie lub w jakims$ stopniu,
przy tym spelnienie tej drugiej normy moze réwniez sprawia¢, ze ta pierwsza bedzie niespet-
niona w calosci lub w jakiej$ czesci - jak jest np. w przypadku normy nakazujacej zapali¢ $wia-
tlo, kiedy jest ono zgaszone, i normy nakazujacej zgasi¢ swiatlo, kiedy jest ono zapalone (normy
takie jak w podanym przykladzie sg tzw. normami syzyfowymi); d) sprzeczno$ciach aksjolo-
gicznych (teleologicznych), ktdre polegaja na konflikcie, do jakiego dochodzi na plaszczyznie
wartosci/celéw, jakie chronig i realizuja jakie$ normy - z takim konfliktem mamy do czynienia
np. w przypadku normy nakazujacej pielegnowa¢ trawniki i normy zezwalajacej lub nakazu-
jacej jazde motorem po trawniku. Sprzeczno$ci logiczne i konfliktowe muszg zostaé wyelimi-
nowane. Sprzecznosci prakseologiczne, ilekro¢ nie polegaja na istnieniu norm syzyfowych,
a jedynie na ,skoniczonym” marnowaniu efektéw czyjej§ pracy, moga by¢ w jakims stopniu
tolerowane. Wystepowanie sprzecznosci aksjologicznych, poniewaz sa one ocenne, jest czasem
trudne do jednoznacznego stwierdzenia. Rdznie podchodzi sie tez do kwestii ich usuwania.
Brak sprzecznosci prakseologicznych i aksjologicznych w systemie prawa $wiadczy natomiast
o tym, ze system ten jest spojny (koherentny)’.

7 Nie méwimy o sprzecznosci norm w sytuacji celowo dopuszczonej przez prawo mozliwosci podpadania jakiegos
stanu faktycznego pod normy (przepisy) prawne przewidujace rézne skutki prawne, ktérg okresla sie mianem tzw.
zbiegu norm (przepiséw) prawnych. Przy tym zbiegajgce sie normy (przepisy) prawne, cho¢ przewidujg odmienne
skutki prawne, sobie na ogét nie zaprzeczaja. To zas$, jak nalezy postepowac w ich przypadku, moze by¢ réznie przez
prawo unormowane. Tak moze by¢ dopuszczalne zastosowanie obu zbiegajacych sie norm (przepiséw) prawnych,
moze by¢ pozostawione zainteresowanemu prawo wyboru tego, ktéra ze zbiegajacych sie norm (przepisow)
prawnych ma znalez¢ zastosowanie w jego sprawie, przy czym powotanie sie na jedng z tych norm uniemozliwia
wtedy powotanie sie na druga, moze by¢ przewidziany tez jaki$ szczegdlny sposdb procedowania — np. wedtug art.
443 Kodeksu cywilnego ,,0kolicznos¢, ze dziatanie lub zaniechanie, z ktérego szkoda wynikta, stanowifo niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie istniejgcego uprzednio zobowigzania, nie wytqcza roszczenia o naprawienie szkody z tytutu
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Opisane powyzej reguly kolizyjne dotycza rozstrzygania sprzecznosci, w ktérych nie biorg
udzialu zasady prawne, jakie zostaly wyrdznione zgodnie z ostatnim podziatem norm praw-
nych przedstawionym na poprzednim wykladzie. Mozna bowiem przyja¢é, iz zasady prawne
mogg pozostawac ze sobg w sprzecznosci bez koniecznosci pozbawiania mocy obowigzujgcej
(derogowania) ktorejs$ z nich pod warunkiem, ze konflikt miedzy nimi nie jest konfliktem lo-
gicznym (analitycznym, formalnym), jak np. bytoby w przypadku zasady kazacej chroni¢ wta-
sno$¢ prywatng i zasady nakazujacej niechronienie wlasnoséci prywatnej. O tym, ktorej z prze-
ciwstawnych zasad przyznaé pierwszenstwo lub jak pogodzi¢ takie zasady (w jakim stopniu
zastosowac kazda z nich) rozstrzyga si¢ przy tym w stosunku do konkretnego przypadku i ze
skutkiem tylko dla niego, ewentualnie jeszcze przypadkéw do niego podobnych. W razie na-
tomiast konfliktu zasady prawnej z normg prawng niebedaca zasadg prawng mozna zwlaszcza:
a) stosowacl regule merytoryczng, uznajac zasade za lex generalis, a norme prawng niebedaca
zasada za lex specialis; b) stosowac regule hierarchiczna; c) stosowaé regule chronologiczna;
d) uznajac norme niebedacy zasada za lex specialis, stosowac regule: lex priori specialis derogat
legi posteriori generali.

O tym, ze system prawny jest zupelny (wyczerpujacy, kompletny), $wiadczy przede wszyst-
kim to, Ze na podstawie norm prawnych, jakie sie na niego skladaja, mozna okresli¢ skutki
(konsekwencje) prawne kazdego stanu faktycznego, jaki moze realnie wystapi¢. Pozbawiony
jest on wiec tzw. luk. Przy tym gdy chodzi o te ostatnie, zwyklo si¢ wyréznia¢ ich rézne rodzaje.

Luki extra legem polegaja na braku jakiejkolwiek normy prawnej, jaka moglaby znalez¢
zastosowanie w danym przypadku. Luki intra legem biora si¢ stad, ze dany przypadek podpada
pod zakres zastosowania jakiej$ normy prawnej, jednak norma ta jest nazbyt ogélna (niedo-
okreslona) lub dwuznaczna. Luki contra legem wystepuja zas wtedy, kiedy norma prawna, jaka
znajduje zastosowanie w danym przypadku, jest pod wzgledem skutkéw prawnych, jakie prze-
pisuje dla tego przypadku, niewlasciwa (nie jest taka, jaka by¢ powinna).

Luka konstrukcyjna (strukturalna, swoista, biernosci, pionowa) polega na braku norm
prawnych, jakie powinny zosta¢ ustanowione zgodnie z innymi normami prawnymi® lub od
jakich istnienia/tredci jest uzaleznione zastosowanie innych norm prawnych. Szczegolnym
przypadkiem luki konstrukcyjnej jest tzw. luka techniczna, ktéra zachodzi, ilekro¢ brakuje pro-
ceduralnych lub kompetencyjnych norm prawnych, ktére sg niezbedne do podjecia decyzji/
dziatania/czynnosci, ktérej koniecznos¢ lub mozliwo$¢ podjecia jest przewidziana przez inne
normy prawne — np. okreslajacych tryb, w jakim ta decyzja/dzialanie/czynnos¢ ma by¢ podjeta

czynu niedozwolonego, chyba ze z tresci istniejgcego uprzednio zobowiqzania wynika co innego”, a zgodnie z art. 11
§ 2i 3 Kodeksu karnego ,,jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwdch albo wiecej przepisach ustawy karnej,
sqd skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow”, ,w wypadku okreslonym
w § 2 sqd wymierza kare na podstawie przepisu przewidujgcego kare najsurowszq, co nie stoi na przeszkodzie
orzeczeniu innych srodkéw przewidzianych w ustawie na podstawie wszystkich zbiegajqcych sie przepisow”.
8 Obowigzek wydania aktu prawa stanowionego w okreslonej materii przewidujg np. art. 198 ust. 3 i art. 201
Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi ,rodzaje kar orzekanych przez Trybunat Stanu okresla ustawa”, ,organizacje
Trybunatu Stanu oraz tryb postepowania przed [tym] Trybunatem okresla ustawa”.

Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzagdzong niewydaniem aktu normatywnego, ktéry miat zosta¢ wydany w mys|
przepisOw prawa, ponosza tez w Polsce — w zaleznosci od tego, na jakim organie ten obowigzek spoczywat — Skarb
Panstwa lub dana jednostka samorzadu terytorialnego (zob. art. 417* § 4 Kodeksu cywilnego).
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lub wskazujacych organ, jaki ma by¢ wlasciwy do podjecia tej decyzji/dziatania/czynnos$ci. Luka
prakseologiczna wystepuje wtedy, gdy brak jest norm prawnych, jakie zapewnialyby skuteczne
przestrzeganie lub korzystanie z jakich$ obecnych norm prawnych, zawartych w tych normach
zakazow, nakazow, dozwolen lub uprawnienn — np. wprowadzaly sankcje za naruszenie tych
norm lub przewidywaly mozliwos¢ wystapienia na droge sadowa w celu realizacji przewidzia-
nych w tych normach uprawnien albo wyegzekwowania zawartych w nich nakazéw i zakazéw
w postepowaniu egzekucyjnym. Luka logiczna (kolizyjna) oznacza za$ sytuacje, w ktdrej dwie
lub wiecej norm prawnych pozostaje ze soba w konflikcie.

W stosunku do niektérych luk twierdzi si¢ czasem, ze sa one rzeczywiste, w odréznieniu od
luk, jakie majg by¢ tylko pozorne. Ktdre luki sg rzeczywiste, a ktore pozorne, nie jest tu jednak
do konca jasne. Pierwszymi mogltyby by¢ na przyklad luki niezamierzone przez prawodawce
(powstale na skutek przeoczenia przez niego mozliwoéci wystapienia w zyciu jakiego$ przy-
padku lub w wyniku zmiany dotychczasowych albo powstania nowych okolicznoéci, jakie nie
istnialy w chwili ustanawiania przez niego prawa w danej materii), a drugimi luki przez niego
zamierzone (wynikajace z celowego (§wiadomego) nieunormowania przez niego jakiego$ moz-
liwego do wystgpienia w Zyciu przypadku). Ponadto niekiedy za luki pozorne uznaje si¢ tzw.
luki ocenne (aksjologiczne, wartosciujace, subiektywne, nieobiektywne), a wiec luki, ktérych
obecnos¢ zalezna jest od oceny poczynionej przez tego, kto uwaza, ze one zachodzg. Problem
jednak w tym, ze wszystkie luki extra, intra i contra legem sa w takim sensie ocenne i wszystkie
musiatyby by¢ wowczas zaliczane do luk pozornych. Latwo sobie bowiem wyobrazi¢ na przy-
kiad sytuacje, w ktorej minister finanséw stoi na stanowisku, ze w prawie podatkowym jest luka
extra legem, poniewaz umowy darowizny nie sa, a w jego mniemaniu powinny by¢ opodatko-
wane, a podatnicy utrzymujg, ze zadnej luki w tym prawie nie ma, bo umowy darowizny sg
i powinny by¢ nieopodatkowane. Najmniej ocenne sg niewatpliwie luki konstrukcyjne, w tym
techniczne, oraz luki logiczne w przypadku analitycznej i konfliktowej sprzeczno$ci pomie-
dzy normami prawnymi, jaka o ich zachodzeniu decyduje. Trudno natomiast powiedzie¢, jak
bardzo ocenne - tudziez rzeczywiste albo pozorne - sg tzw. luki ewolucyjne, a wiec takie luki,
jakie powstaty z uptywem czasu na skutek zmiany w warunkach spolecznych, ekonomicznych
i politycznych tudziez w stanie wiedzy empirycznej i mozliwosciach technicznych. Zasada wy-
daje sie jednak to, ze jak kto$ twierdzi, iz jakas luka jest rzeczywista, to jednocze$nie dopuszcza
on wypelnienie tej luki sposobami innymi niz zmiana prawa, a jak ktos wskazuje, ze jakas luka
jest pozorna, to automatycznie wyklucza on mozliwo$¢ usuniecia tej luki na drodze innej niz
zmiana prawa.

Do likwidowania luk - poza dokonaniem zmiany w samym prawie — stuza gléwnie analo-
gia legis 1 iuris, wnioskowanie a contrario, wnioskowanie a fortiori, reguly instrumentalnego
nakazu i zakazu oraz indukcja prawnicza i wnioskowania aksjologiczne, o jakich mowa be-
dzie w Rozdziale XVIII, wymienione powyzej reguly kolizyjne, a takze rozumowanie z zasad
prawnych oraz nieskrepowane zadnymi $cistymi regutami rozwazania po stronie sedziego lub
urzednika. Pewien paradoks zawarty jest tu w tym, iz z chwilg skorzystania, a w zasadzie juz
z chwilg dopuszczenia do korzystania z ww. sSrodkéw, dany przypadek, jaki zgodnie z definicja-
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mi poszczegdlnych luk nie miat by¢ w ogéle lub w nalezyty sposdb prawem uregulowany, staje
sie przypadkiem w taki sposob uregulowanym - ergo z ta chwilg w danym systemie prawnym
de facto nie ma luk (staje sie on kompletny).

W razie natomiast stwierdzenia podczas postepowania sadowego lub administracyjnego
(urzedowego), ze danej luki nie da si¢ usung¢ w inny sposéb niz na drodze legislacyjnej, sedzia/
urzednik moze powiadomi¢ o istnieniu tej luki organ wladny do ustanowienia ,,brakujacego”
prawa — co nazywa si¢ tzw. sygnalizacja’. Taka tez luke, ktorej nie da si¢ zlikwidowa¢ inaczej
niz przez zmiane samego prawa, mozna nazywac luka de lege ferenda lub luka postulatywna.

Normy prawne, jakie wchodza w sklad danego systemu prawnego, biora sie badz stad, ze
ktos zakiada ich przynalezno$¢ do tego systemu (przy czym moze on si¢ tu kierowaé réznymi
kryteriami, zwlaszcza tetycznymi, behawioralnymi i aksjologicznymi), badz stad, iz wynikaja
one tre§ciowo (merytorycznie) z innych norm prawnych, ktére naleza do tego systemu, badz
stad, ze sg one tworzone na podstawie (z upowaznienia) norm prawnych, jakie skladaja si¢ na
ten system. Przy tym w przypadku norm prawnych, jakie wynikaja tresciowo (merytorycznie)
z innych norm prawnych, méwi si¢ o tzw. powiazaniach statycznych (merytorycznych, tre-
$ciowych, materialnych) miedzy takimi normami - czego przyktadem jest norma nakazujaca
kazdemu czyni¢ dobro i takie biorace si¢ z niej normy jak: nikomu nie wolno krasé; nikomu nie
wolno zabijaé; nikomu nie wolno ktamacé; kazdy, kto nie jest biedny, powinien pomagaé potrze-
bujgcym. W przypadku natomiast norm prawnych, jakie sg tworzone na podstawie (z upowaz-
nienia) innych norm prawnych, méwi si¢ o powigzaniach dynamicznych (kompetencyjnych,
formalnych) miedzy takimi normami.

Na koniec nalezy zauwazy¢, iz czasem uzywa sie pojecia ,,system prawny” w innym niz po-
dane na poczatku niniejszego wykladu znaczeniu. Pod pojeciem systemu prawnego (systemu
prawa) rozumie si¢ mianowicie niekiedy pewien typ/rodzaj prawa (porzadku prawnego) czy
nawet kultury prawnej. W tym sensie méwi sie na przyktad o systemie prawnym typu civil law
(prawa kontynentalnego, romansko-germanskiego, ustawowego, stanowionego) dla okreslenia
gléwnie prawa (porzadkéw prawnych, kultury prawnej) krajéw Europy Kontynentalnej i wiek-
szo$ci krajéow Ameryki Poludniowej, oraz o systemie prawnym typu common law (prawa an-
glosaskiego), ktory ma by¢ charakterystyczny przede wszystkim dla Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (z uwzglednieniem jednak specyfiki Szkocji), Irlandii,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (z wyjatkiem stanu Luizjana i terytorium Portoryko), Izraela,
Kanady (z wyjatkiem prowincji Quebec), Nowej Zelandii, Australii, Filipin, Singapuru, Ghany,
Afryki Potudniowej (cho¢ przy znacznym wplywie holenderskim), Malezji, Bermudow, Egiptu
oraz innych bytych brytyjskich kolonii'®. W takim tez sensie wyrdznia si¢ skandynawskie sys-

9 Mozliwosé poczynienia sygnalizacji wyraznie przewiduje np. art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072), wedtug ktérego:
,Trybunat [Konstytucyjny] sygnalizuje Sejmowi i Senatowi oraz innym organom stanowigcym prawo istnienie uchybieri
i luk w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Zob. tu tez § 64-67 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2017 r. stanowigcego zatacznik do
Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu
Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. 2017 poz. 767).

10 Ogdlnie termin common law jest terminem bardzo wieloznacznym, posiadajgcym co najmniej cztery odmienne
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temy prawne, ktore plasuja sie gdzie§ pomiedzy systemem prawnym typu common i civil law,
bedac nieco blizej tego ostatniego, i wystepuja w Norwegii, Szwecji, Finlandii i Danii - a wraz
z Islandia tworza szersza od nich rodzine nordyckich systeméw prawnych. Ponadto w tym
znaczeniu wyszczegolnia sie takze systemy prawne Dalekiego Wschodu (Chinskiej Republiki
Ludowej, Tajwanu, Japonii, Korei Potudniowej), system prawa hinduskiego, system prawa Isla-
mu, system kapitalistyczny i system socjalistyczny (komunistyczny).

Czasem tez - na szczeblu prawa danego panstwa lub cze$ci sktadowej federacji - mozna sie
spotkac z okresleniami takimi jak system prawa cywilnego (zob. np. seri¢ wydawnicza: ,,System
Prawa Cywilnego” i nowszg od niej: ,,System Prawa Prywatnego”) czy system prawa karnego,
uzytymi na oznaczenie caloksztaltu prawa nalezacego do danej gatezi (dziedziny) prawa. Takie
systemy stanowia tak jakby podsystemy (subsystemy) gléwnego systemu prawnego, ktory —
dla odrdznienia go od systemoéw typow, o jakich byla mowa w akapicie powyzej — nazywa sie
niekiedy systemem konkretnym, z racji iz wchodzace w jego sklad normy prawne obowiazuja
dane osoby na danym terytorium w danym czasie''. Przy tym w przypadku prawa Unii Euro-
pejskiej bardziej zasadne - z racji braku jego kompletnosci oraz jego zaleznosci od systemow
prawnych panstw bedacych czlonkami Unii Europejskiej i ich podsysteméw — wydaje sie mo-
wienie o przestrzeni tego prawa anizeli o jakims systemie prawnym'2

Literatura:
1. Hans Kelsen, Pure Theory of Law, ttum. M. Knight, 1967.
2. Krzysztof Pleszka, Hierarchia w systemie prawa, Krakéw 1988.

znaczenia. Po pierwsze postuguje sie nim tak, jak zostat on uzyty teraz, tj. na oznaczenie anglosaskiego systemu prawa,
zwtaszcza w celu odrdznienia go od kontynentalnych systemdéw prawnych tudziez systemdéw prawnych opartych
na kodeksach. Po drugie stosuje sie go na okreslenie prawa lub jego obszardw, ktérego bezposrednim zrédtem sa
wytgcznie lub w przewazajgcej mierze dotychczas wydane wyroki sgdowe (tzw. prawo precedensowe, case law lub
Jjudge-made law). Wéwczas tez terminem przeciwstawnym dla common law jest statutory law (prawo ustawowe).
Po trzecie przez common law mozna rozumie¢ specyficzng metode podejmowania decyzji sgdowych, z ktorej
mozna korzysta¢ zaréwno podczas wydawania wyrokéw na podstawie precedenséw sadowych, jak i aktéw prawa
stanowionego. Po czwarte, zwtaszcza w przesztosci, nazwy common law uzywano w opozycji do equity law, ktére
w swoich zatozeniach miato ,nadrabia¢” niedostatki tego pierwszego. Tak tez rozumiane common law miato u swych
narodzin stanowi¢ swoisty konglomerat prawa rzymskiego i frankoniskiego oraz saksonskich i feudalnych zwyczajow,
bedac jeszcze pod oddziatywaniem naleciatosci normandzkich. Z racji zas, iz byto ono stosowane w $redniowiecznej
Anglii przez sady krdlewskie w catym krdlestwie, przylgneta do niego wtasnie nazwa ,prawo wspdlne” (,prawo
powszechne”). Equity law (,prawo stusznosci”) wigzato sie z kolei z dziatalnoscig krélewskiego ministra: Kanclerza
(ang. the Chancellor), ktéry od XIll do XVI w. miat wymierza¢ sprawiedliwo$¢ tam, gdzie nie byto prawa pisanego
tudziez tam, gdzie z uwagi na brak odpowiedniego $rodka prawnego osiggniecie sprawiedliwosci na podstawie
common law nie byto mozliwe (ewentualnie jeszcze tam, gdzie common law jako prawo ,nie wystarczato”). Choé
z poczatku orzekano w nim w jakiejs mierze w oparciu o zasady stusznosci (poczucie tego, co stuszne), z czasem —
tak jak w przypadku common law — jego podstawowym sktadnikiem staty sie dotychczas wydane wyroki sagdowe.
Poniewaz tez w latach 1873 i 1875 rozdziat sgdownictwa na stosujagce common law i equity law zostat w Wielkiej
Brytanii zniesiony (podobnie uczyniono zresztg w wiekszosci standw w USA), dzisiaj o podziale na ,prawo wspdlne”
i ,prawo stusznosci” méwi sie juz o wiele rzadziej.

11 W panstwach federalnych mozna tu tez wyrdzniac system prawa federalnego i systemy prawne poszczegélnych
czesci sktadowych federacji.

12 Por. Ch. Harding, The Identity of European Law: Mapping Out the European Legal Space, ,European Law
Journal” nr 2/2000, s. 128-147.
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Rozdzial IX

HIERARCHIA AKTOW PRAWA STANOWIONEGO

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o zmianie Konstytucji, ustawy, rozporzgdzenia
z mocq ustawy, umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie,
umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, rozporzgdze-
nia, akty prawa miejscowego, przepisy porzgdkowe, akty prawne o charakterze wewnetrznym.

Hierarchia aktow prawa stanowionego (dajacych sie na ich podstawie zbudowa¢ norm praw-
nych) zostala w Polsce wyznaczona przede wszystkim art. 87 i 188 Konstytucji RP oraz art. 33
ust. 1 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072). Poczynajac od aktu hierarchicznie najwyzszego,
a konczac na akcie hierarchicznie najnizszym, przedstawia si¢ ona w sposéb nastepujacy:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o zmianie Konstytucji.

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie.
Ustawy i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z moca ustawy.
Umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

Gk W

Rozporzadzenia i akty prawa miejscowego.

Powyzsza hierarchia jest o tyle istotna, iz jak pamietamy z Rozdziatu VIII, akt prawny (nor-
ma prawna) wyzszego rzedu moze pozbawi¢ mocy obowigzujacej akt prawny (norme prawng)
nizszego rzedu, akt prawny (norma prawna) nizszego rzedu nie moze pozbawi¢ mocy obo-
wigzujacej aktu prawnego (normy prawnej) wyzszego rzedu, a akty prawne (normy prawne)
réwnorzedne mogg si¢ wzajemnie pozbawia¢ mocy obowigzujacej zgodnie z regula chrono-
logiczng oraz ewentualnie reguly lex specialis derogat legi generali i regula lex priori specialis
derogat legi posteriori generali lub jej przeciwna.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (inaczej tzw. ustawa zasadnicza) jest - jak sama sta-
nowi w swoim art. 8 ust. 1 — ,,najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”, a wigc aktem
prawnym, ktérego ranga jest w Polsce najwieksza'. Jest ona przy tym zaréwno konstytucja
w znaczeniu formalnym, bo dokonanie zmiany jej postanowien jest trudniejsze niz zmienianie
postanowien ustawowych, jak i materialnym, poniewaz reguluje podstawy ustroju polityczne-
go, prawnego, gospodarczego i spolecznego panstwa, w tym okresla strukture organizacyjna,
kompetencje i wzajemne relacje naczelnych organéw panstwowych oraz zawiera katalog praw

1 Pierwotnie termin ,konstytucja” (tac. constitutio) miat znaczy¢ tyle co: uktad, urzadzenie, organizacja, natura.
W Rzeczypospolitej szlacheckiej okreslano nim uchwaty Sejmu lub sejmiku i przez to akt prawny z dnia 3 maja 1791r.,
jaki dzisiaj powszechnie znany jest pod nazwa , Konstytucja trzeciego maja”, opatrzono bardziej uroczystym od niego
mianem ,,ustawy rzgdowej”. Od XVIII w. na $wiecie miano jednak zaczg¢ uzywac terminu ,konstytucja” na oznaczenie
aktu prawnego okreslajgcego podstawy ustrojowe panstwa i tak tez zostato do dzisiaj — zob. L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 15., Warszawa 2011, s. 29.
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i wolnosci czlowieka i obywatela. Prace nad nig toczyty sie w latach 1993-1997 na podstawie
Ustawy z 23 kwietnia 1992 o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1992 nr 67 poz. 336) - z udzialem specjalnie powotanej Komisji Konstytucyj-
nej, w sklad ktorej wchodzito 46 postéw wybieranych przez Sejm i 10 senatoréw wybieranych
przez Senat. W dniu 2 kwietnia 1997 r. uchwalilo ja Zgromadzenie Narodowe (skltadajace si¢
z Sejmu i Senatu obradujacych wspdlnie), po czym zostala ona przyjeta niewielka wiekszo-
$cig waznie oddanych glosow (52,70%) w referendum konstytucyjnym, jakie odbyto si¢ dnia
25 maja 1997 r. przy frekwencji 42,86% o0sob uprawnionych do glosowania®. Weszta w Zycie
z dniem 17 pazdziernika 1997 r.

Ustawa stanowi podstawowy akt prawny, za pomoca ktérego jest tworzone polskie prawo
stanowione. Przy tym poszczegdlne ustawy s tu uchwalane przez Sejm i Senat. Sg tez one usta-
wami zaréwno w znaczeniu formalnym, czyli aktami prawnymi przyjetymi w trybie (proce-
sie) ustawodawczym, posiadajacymi nazwe ,,ustawa’, jak i ustawami w znaczeniu materialnym,
a wigc aktami prawnymi normujacymi gléwnie kwestie spotecznie istotne, bedacymi zrédtem
norm o generalno-abstrakcyjnym charakterze. Wsréd ustaw mozna wyréznic akty prawne, ja-
kie majg podstawowe znaczenie dla danej galezi (dziedziny) prawa, takie jak: ,kodeksy” (np.
Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks spétek handlowych, Kodeks pracy, Ko-
deks morski, Kodeks karny, Kodeks karny skarbowy, Kodeks wykroczen, Kodeks postepowania
cywilnego, Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
Kodeks postepowania administracyjnego, Kodeks wyborczy)?, ,,prawa” (np. Prawo wodne, Pra-
wo ochrony §rodowiska, Prawo o ruchu drogowym, Prawo wekslowe, Prawo czekowe, Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Pra-
wo upadlosciowe, Prawo restrukturyzacyjne) i ,ordynacje” (Ordynacja podatkowa). Akty te -
mimo ich szczegdlnej nazwy — nie wydaja sie jednak posiada¢ wyzszej rangi anizeli inne ustawy
wchodzace w sklad tej samej galezi (dziedziny) prawa.

Przyjmuje si¢, Ze pewne rodzaje spraw moga zosta¢ uregulowane tylko w ustawie lub ak-
cie wyzszego od niej rzedu. Sg to tzw. materie ustawowe. Nalezy do nich przede wszystkim:

2 Przeciwko jej przyjeciu zostato oddanych 45,90% waznych gtosow.

3 Od kodekséw, ktére z reguty wprowadzaty jakies uzupetnienia, zmiany i ulepszenia w zastanym stanie prawnym,
jesli nie zupetnie nowe rozwiazania, zwykto sie odrézniaé tzw. inkorporacje. Te ostatnie polegaty bowiem jedynie
na zebraniu w jednym miejscu dotychczas obowigzujgcych regulacji prawnych rozrzuconych po réznych aktach
prawnych lub precedensach sgdowych albo prawnych zwyczajach bez poddawania tych regulacji powazniejszym
modyfikacjom. Dokonywano w nich gtéwnie systematyzacji, redakcji, usuniecia ewentualnych powtdrzen
i sprzecznosci oraz uporzgdkowania terminologii. Od inkorporacji nie oczekiwano réwniez tego, ze beda one na
tak wysokim poziomie pod wzgledem sztuki legislacyjnej jak kodeksy, ktére najczesciej sg przygotowywane przez
specjalnie powotang do tego komisje kodyfikacyjng (lub ciato do niej podobne) sktadajaca sie ze znawcoéw prawa
i ktére — przynajmniej w zatozeniach — maja regulowac objete nimi materie w sposéb kompleksowy, wyczerpujacy,
komplementarny i jednolity terminologicznie oraz aksjologicznie. Przy tym przedmiotem danego kodeksu moze by¢
zaréwno cate prawo — jak byto np. w przypadku kodekséw powstatych w 1683 r. w Danii, w 1687 r. w Norwegii
iw 1734 r. w Szwegcji i Finlandii — jak i prawo nalezgce tylko do pewnej gatezi (dziedziny) prawa lub jej czesci, czego
przyktadem sg np. francuski Code civil z 1804 r., austriacki Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (w skrocie ABGB)
z 1811 r. czy niemiecki Biirgerliches Gesetzbuch (w skrécie BGB) z 1896 r. tudziez kodeksy, z jakimi spotykamy sie
dzisiaj w Polsce. Przyktadem inkorporacji jest natomiast tzw. Prawo dwunastu tablic (Lex Duodecim Tabularum)
powstate w starozytnym Rzymie w latach 451-449 p.n.e. albo Zbidr Praw Cesarstwa Rosyjskiego z 1832 r. Blizej do
nich niz do kodeksdw majg tez tzw. konsolidacje, jakie obecnie przeprowadza sie w Wielkiej Brytanii.
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a) nakladanie podatkéw i innych danin publicznych, b) tworzenie samorzadéw zawodowych
i innych samorzadéw, ¢) definiowanie czynéw zabronionych zagrozonych sankcjg karna, d)
uchwalanie budzetu panstwa, e) ustanawianie monopoli, f) ograniczanie praw i wolno$ci wy-
mienionych w Konstytucji RP, g) okreslanie kompetencji oraz struktury organéw panstwowych
i samorzgdowych. Ponadto konieczno$¢ wydania ustawy w niektorych przypadkach wynika
z postanowien Konstytucji RP*. Szczegélnym rodzajem ustaw s3 ustawy o zmianie Konstytucji,
jakie s3 przyjmowane przez Sejm i Senat w szczegdlnym trybie, odmiennym od tego, w jakim
s3 uchwalane pozostale ustawy, ktére dla ich odrézniania mozna by nazywac ,,zwyklymi”. Maja
one moc réwng Konstytucji RP. Ustawy i ustawy o zmianie Konstytucji oglasza sie w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej®.

Rozporzadzenia z moca ustawy mogg by¢ w Polsce wydawane przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej na wniosek Rady Ministréw w czasie stanu wojennego woéwczas, gdy Sejm nie
moze si¢ zebra¢ na posiedzenie. Dla swojej waznosci wymagaja one podpisu (tzw. potocznie
kontrasygnaty) Prezesa Rady Ministréw. Na najblizszym posiedzeniu Sejmu muszg tez zostaé
zatwierdzone, w przeciwnym bowiem razie tracag moc obowiazujaca®. Przy tym niektére ka-
tegorie spraw nie moga by¢ nimi regulowane’. Zakres za$, w jakim moga zosta¢ w nich ogra-
niczone wolnoéci i prawa czlowieka i obywatela, jest okreslony w odpowiednich ustawach®.

4 Na przedstawienie Sejmowi projektéw ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rada Ministrow miata 2 lata od momentu wejscia tej konstytucji w zycie, tj. czas do dnia 17
pazdziernika 1999 r. (zob. art. 236 ust. 1 Konstytucji RP).

5 Zob. art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

6  Zob. art. 234 Konstytucji RP.

Dawniej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy mogta by¢ w Polsce upowazniana Rada Ministréw droga
przyjecianajejwniosek odpowiedniej ustawy przez Sejm—zob. art. 23 Ustawy Konstytucyjnejz dnia 17 pazdziernika 1992
r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426 z pdzn. zm.) [zwanej potocznie, z racji iz nie regulowata wszystkich kwestii,
jakie zazwyczaj normujg konstytucje: ,Matg konstytucjg”]. W czasach Il Rzeczypospolitej rozporzadzania z moca
ustawy, a pézniej dekrety z mocg ustawy w razie nagtej koniecznosci panstwowej, gdy Sejm i Senat byty rozwigzane, lub
z upowaznienia udzielonego w ustawie miat prawo wydawac na wniosek Rady Ministréw Prezydent RP. llekro¢ jednak
dekrety takie miaty dotyczy¢ organizacji Rzadu, zwierzchnictwa Sit Zbrojnych oraz organizacji administracji rzadowej,
nie wymagaty one upowaznienia w ustawie i Prezydent RP mdgt je wydawac zawsze. Rozporzadzenia te tracity moc,
jesli nie zostaty ztozone Sejmowi w ciggu 14 dni po zebraniu sie przez niego na posiedzenie lub w przypadku gdy Sejm je
uchylit. Dekrety takie tracity zas moc wéwczas, gdy zostaty uchylone aktem ustawodawczym — z wyjatkiem tych z nich,
jakie mogty by¢ wydawane réwniez w razie braku nagtej koniecznosci paristwowe;j i bez upowaznienia w ustawie, jakie
mogty by¢ pozbawione mocy obowigzujacej tylko innym dekretem Prezydenta RP — zob. art. 5 Ustawy z dnia 2 sierpnia
1926 r. zmieniajgcej i uzupetniajacej Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1926 nr 78 poz. 442)
[zwane] potocznie nowelg sierpniowa] i art. 55 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30
poz. 227 z pdzn. zm.) [zwanej potocznie konstytucjg kwietniowg]. Odnosnie do uprawnienia do wydawania dekretéw
z mocg ustawy przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, a nastepnie przez Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej
Polskiej, a potem przez Rade Panstwa pod koniec i po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej zob. Ustawe Krajowej Rady
Narodowej z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy (Dz.U. 1944 nr 1
poz. 3), Ustawe Krajowej Rady Narodowe;j z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy (Dz.U.
1945 nr 1 poz. 1) i art. 25 ust. 1 pkt 4 oraz art. 26 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).

7  Nie wolno nimi zmienia¢ postanowien: Konstytucji RP, ordynacji wyborczej do Sejmu, Senatu i organdéw
samorzadu terytorialnego, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

8 Doktadnie wyznaczajg go art. 18-30 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301 z pdzn. zm.).
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Sa ogtaszane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej’. Wraz z ustawami mozna je tez
zalicza¢ do kategorii tzw. aktow ustawodawczych lub aktéw rangi ustawowe;j.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe dzielg si¢ w Polsce na ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie (zwanej potocznie ustawg ratyfikacyjna) i ratyfikowane bez takiej
zgody. W hierarchii aktéw prawa stanowionego umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie zajmuja pozycje wyzsza niz ustawy i rozporzadzenia z moca ustawy,
natomiast umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez takiej zgody znajduja sie pod ustawa-
mi i rozporzadzeniami z mocg ustawy. Przy tym ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazonej
w ustawie wymagaja umowy mig¢dzynarodowe, ktore dotycza: 1) pokoju, sojuszy, ukladow
politycznych lub uktadéw wojskowych; 2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich
okreslonych w Konstytucji RP; 3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji mie-
dzynarodowej; 4) znacznego obcigzenia panstwa polskiego pod wzgledem finansowym; 5)
spraw uregulowanych obecnie w ustawach lub w ktérych zgodnie z Konstytucja RP powinna
by¢ wydana ustawa'®!!,

Umowy miedzynarodowe ratyfikuje w Polsce Prezydent RP po przedlozeniu mu tek-
stu takiej umowy wraz z uzasadnieniem oraz projektem dokumentu ratyfikacyjnego przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ktére poprzedzone jest podjeciem uchwa-
ty o takim przediozeniu przez Rade Ministrow i zawieraniem (przystepowaniem do) da-
nej umowy miedzynarodowej przez organ wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréow do
prowadzenia negocjacji. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi RP do ratyfikacji umowy
miedzynarodowej, jakiej ratyfikacja nie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm. O dokonaniu ratyfikacji danej umowy miedzy-
narodowej Prezydent RP informuje Sejm i Senat. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane
moga zosta¢ wypowiedziane. Wypowiedzenia danej umowy miedzynarodowej dokonuje
Prezydent RP po przedlozeniu mu jej w tym celu przez ministra wlasciwego do spraw za-
granicznych i podjeciu przez Rade Ministréw stosownej uchwaty. W przypadku gdy umo-
wa miedzynarodowa, ktérej ono dotyczy, byla ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, takie przedlozenie moze nastapi¢ po udzieleniu zgody w ustawie na jej wy-
powiedzenie. Zaréwno ratyfikacja, jak i wypowiedzenie danej umowy miedzynarodowej
przez Prezydenta RP wymagaja do swojej wazno$ci podpisu (tzw. potocznie kontrasygna-
ty) Prezesa Rady Ministrow. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe (wraz z dotyczacymi
ich o$wiadczeniami rzadowymi, a w przypadku koniecznosci poczynienia ich ttumaczenia

9 Zob. art. 9 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

10  Zob. art. 89 Konstytucji RP.

11 Umowy miedzynarodowe dotyczace tych kwestii ratyfikowane przed wejsciem w zycie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tj. przed dniem 17 pazdziernika 1997 r., uznaje sie za umowy
ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, jesli zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej — zob. art. 241 ust. 1 Konstytucji RP.



HIERARCHIA AKTOW PRAWA STANOWIONEGO 13

na jezyk polski rowniez z tekstem takiego ttumaczenia) sa oglaszane w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej'> b3.

Rozporzadzenia nalezg w Polsce do tzw. aktéw rangi podustawowej. Do ich wydawania
uprawnieni sg wylacznie: Prezydent RP, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie
kierujacy dzialem administracji rzagdowej, przewodniczacy okreslonych w ustawie komitetow,
jesli zostali powotani w skfad Rady Ministréw, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Rozporza-
dzenie Prezydenta RP wymaga dla swojej waznosci podpisu (tzw. potocznie kontrasygnaty)
Prezesa Rady Ministrow.

Poszczegolne rozporzadzenia sa wydawane na podstawie szczegétowego upowaznienia za-
wartego w danej ustawie (tzw. delegacji ustawowej) i w celu wykonania takiej ustawy. Delegacja
ustawowa okresla: a) zakres spraw pozostawionych do unormowania w rozporzadzeniu; b) or-
gan, jaki ma lub moze' wyda¢ rozporzadzenie®; c) wytyczne, jakimi nalezy sie kierowa¢ przy
opracowywaniu tresci rozporzadzenia's. Mozliwo$¢ lub obowigzek wydania rozporzadzenia
moga by¢ tez uzaleznione od zaistnienia jakiego$ okreslonego warunku (wystapienia jakiej$

12 Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 79 poz. 891) ,0gtoszenie ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej obejmuje zamieszczenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej: 1) tekstu dokumentu
ratyfikacyjnego, 2) polskiego tekstu umowy miedzynarodowej albo tekstu ttumaczenia umowy miedzynarodowej
na jezyk polski, 3) tekstu umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykow obcych, w ktérych umowe
miedzynarodowq sporzqdzono, 4) oswiadczeri rzgdowych o mocy obowiqzujgcej umowy miedzynarodowej
i uczestnictwie w niej innych stron, w tym tekstow zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwdéw ztozonych przez strony
umowy miedzynarodowej oraz innych dokumentdéw zatgczonych do umowy miedzynarodowej lub jg uzupetniajgcych,
przynajmniej w jednym z jezykdw obcych, w ktorych umowe miedzynarodowq sporzqdzono, oraz tekst ich ttumaczenia
na jezyk polski”, ,w razie wypowiedzenia ratyfikowanej umowy miedzynarodowej jej ogtoszenie obejmuje
zamieszczenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dokumentu wypowiedzenia”.

13 Zob. art. 89 ust. 2, art. 133 ust. 1 pkt 1iart. 146 ust. 1 pkt 10 Konstytucji RP oraz art. 5, 6, 12, 14-15, 17, 18 ust.
1i2, art. 22-22a, 23 i 25 Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz.
443 z pdzn. zm.).

14 W mysl § 68 ust. 1, 2 i 3 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,upowaznieniu do wydania
rozporzqdzenia mozna nadac charakter obligatoryjny albo fakultatywny”, ,jezeli do funkcjonowania ustawy jest
niezbedne wydanie rozporzqdzenia, upowaznieniu nadaje sie charakter obligatoryjny. Jezeli rozstrzygniecie co
do tego, czy i kiedy wydac rozporzqdzenie, pozostawia sie organowi upowaznianemu, upowaznieniu nadaje sie
charakter fakultatywny”, ,przepisowi upowazniajgcemu do wydania rozporzqdzenia nadaje sie brzmienie: 1) jezeli
przepis ma upowazniac do wydania rozporzqdzenia, a zarazem wyznaczac upowaznianemu organowi obowiqgzek jego
wydania: ,,.... (nazwa organu) okresli, w drodze rozporzgdzenia, .....” (upowaznienie obligatoryjne); 2) jezeli przepis
ma upowazniac¢ do wydania rozporzqdzenia, a zarazem zapewniac¢ swobode korzystania z tego upowaznienia: ,,.....
(nazwa organu) moze okreslié, w drodze rozporzqdzenia, ....” (upowaznienie fakultatywne)”.

15  Przy tym delegacja ta moze przewidywac wspotdziatanie takiego organu z jakims innym okreslonym organem
(lub organami), jaki uprawniony jest do wydawania rozporzadzen — np. poprzez wskazanie, iz dane rozporzadzenie
ma lub moze by¢ wydane przez taki organ tacznie (wspdlnie) z ktéryms takim innym organem lub w porozumieniu, na
whiosek albo za zgoda tudziez po zasiegnieciu opinii ktdregos takiego innego organu.

16  Zgodnie z § 66 ust. 1 i 2 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,wytyczne dotyczgce tresci
rozporzqdzenia sq wskazowkami wyznaczajgcymi tres¢ rozporzgdzenia lub sposob uksztaftowania jego tresci.
W wytycznych mozna wskaza¢ w szczegdlnosci: 1) rozstrzygniecia, ktérych nie wolno przewidzie¢ w rozporzqdzeniu;
2) granice, w jakich muszq zmiescic sie rozstrzygniecia rozporzqdzenia; 3) wymagania, jakim majq odpowiadac
rozwiqzania przyjete w rozporzqgdzeniu; 4) cele, jakie majq zostac¢ osiggniete przez rozporzqdzenie; 5) okolicznosci,
jakie nalezy uwzglednic, tworzgc rozporzqdzenie”, ,stopien szczegotowosci wytycznych powinien by¢ dostosowany do
rodzaju spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzqdzeniu; wytyczne powinny by¢ bardziej szczegétowe, gdy
przekazywane sprawy dotyczq sytuacji prawnej obywateli”.
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okolicznosci, zdarzenia)'. Przy tym organ upowazniony do wydania jakiego$ rozporzadzenia
nie moze przekaza¢ kompetencji do wydania tego rozporzadzenia jakiemus innemu organowi,
nawet takiemu, ktory ogdlnie uprawniony jest do wydawania rozporzadzen (tzw. zakaz subde-
legacji)'.

W rozporzadzeniach na ogol reguluje si¢ materie mniejszej wagi (o drugo- lub trzeciorzed-
nym znaczeniu) lub materie, co do ktérych wiadomo, ze sposéb ich unormowania bedzie wy-
magal czestych zmian'®. Rozporzadzenie jest tez zazwyczaj bardziej szczegotowe (kazuistycz-
ne) od ustawy. Przy tym nie wolno powtarza¢ w nim przepiséw ustawy upowazniajacej do
jego wydania lub przepiséw innych aktéw prawnych®. Przez wzglad na zasade: nullum crimen
sine lege (zadnego przestepstwa bez ustawy) i zasade: nulla poena sine lege (zadnej kary bez
ustawy) w rozporzadzeniach nie zamieszcza si¢ tez przepiséw karnych i przepiséw o karach
pienieznych, a takze przepiséw odsytajacych do przepiséw karnych i przepiséw o karach pie-
nieznych?. Z uwagi za$ na zasade: nullum tributum sine lege nie mozna umieszcza¢ w nich
przepisow nakladajacych podatki i inne daniny publiczne oraz przepiséw regulujacych pewne
inne kwestie zwigzane z opodatkowaniem®”. Rozporzadzenia sg oglaszane w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenia majg mniejsza wage niz ustawy, rozporzadzenia z mocg ustawy i umowy
miedzynarodowe ratyfikowane za i bez uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Pewne zamie-
szanie wprowadza w tym wzgledzie § 116 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100
poz. 908 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym ,,w rozporzgdzeniu nie zamieszcza si¢ przepiséw nie-
zgodnych z ustawg upowazniajgcg lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzy-

narodowymi, chyba ze przepis upowazniajgcy wyraZnie na to zezwala”. Z tego paragrafu wynika

bowiem, ze przepis ustawy, ktory upowaznia do wydania rozporzadzenia, moze zezwalaé na to,

17 Zob. § 69 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzin. zm.): ,Wydanie rozporzqdzenia mozna uzaleznic¢
od zaistnienia okreslonego warunku, wskazujgc ten warunek w przepisie upowazniajgcym zwrotem: ,W razie
wystgpienia..... (okreslenie warunkuy), ..... (nazwa organu) okresli, w drodze rozporzgdzenia, .....” albo ,Jezeli nastgpi
..... (okreslenie warunku), ..... (nazwa organu) moze okresli¢, w drodze rozporzqdzenia, ....."”"

18 Zob. art. 92, art. 142 ust. 1, art. 144 ust. 2, art. 146 ust. 4 pkt 2, art. 148 pkt 3, art. 149 ust. 2 i 3 i art. 213 ust.
2 Konstytucji RP.

19 Ponadto w mysl § 70 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,nie przekazuje sie do uregulowania
w rozporzqdzeniu spraw niewyjasnionych lub nasuwajgcych trudnosci przy opracowywaniu ustawy”.

20 Zob. § 118 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

21 Zob. § 117 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.) i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod groZbq kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie
jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego popetnienia stanowit
przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego”.

22 Art. 217 Konstytucji RP: ,Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzeri oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkdw nastepuje w drodze ustawy”.

23 Zob. art. 9 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).
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by tre$¢ rozporzadzenia byla sprzeczna z tg ustawa lub innymi ustawami oraz ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi. Woéwczas ranga rozporzadzenia musialaby by¢ tez wyzsza niz
ranga ustaw i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, z jakimi z mocy delegacji ustawowej
do jego wydania mogto by¢ ono niezgodne.

Do aktéw prawa miejscowego naleza zaréwno uchwaly podejmowane przez organy sta-
nowiace jednostke samorzadu terytorialnego (rade gminy, rade miejska, rade powiatu, rade
miasta, sejmik wojewddztwa)** oraz organy stanowigce zwigzkéw miedzygminnych i praw-
dopodobnie tez zwigzkéw powiatowo-gminnych i zwigzkéw powiatowych (zgromadzenie
zwiazku)®, jak i akty prawa stanowionego tworzonego przez terenowe organy administracji
rzadowej, takie jak wojewoda (tzw. rozporzadzenia [danego wojewody]) i organy niezespolonej
administracji rzadowe;j*. Akty prawa miejscowego sa przyjmowane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach, przy czym obowiazuja one na obszarze dzialania organéw,
ktére je ustanowily, lub jakiej$ czesci tego obszaru®. Oglaszane s3 w odpowiednim wojewodz-
kim dzienniku urzedowym, jaki wydawany jest przez wojewode.

Za szczeg6lng postaé aktow prawa miejscowego mozna za$ uznac tzw. przepisy porzadko-
we, jakie sag wydawane na podstawie generalnego upowaznienia ustawowego w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Moze je ustanawia¢ w formie uchwaty rada gminy lub rada miejska®, rada powia-
tu®, rada miasta (w miastach na prawach powiatu)*, a w przypadkach niecierpiacych zwtoki
w formie zarzadzenia réwniez wojt (burmistrz, prezydent miasta)® i zarzad powiatu (prezy-
dent miasta na prawach powiatu)*?. Wtedy jednak podlegaja one zatwierdzeniu na najblizszej
sesji rady gminy (rady miejskiej) lub rady powiatu (rady miasta w przypadku miast na prawach
powiatu). W razie za$ ich nieprzedlozenia do zatwierdzenia lub odmowy ich zatwierdzenia

24 Zob. art. 40 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdin.
zm.), art. 40 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdin.
zm.)iart.9i89 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 z pdin.
zm.).

25  Zob. art. 69 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pézn. zm.) i art.
69 i 72a ust 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.).
26  Zob. art. 59 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206 z pdzn. zm.).

27  Zob. art. 87 ust. 2 Konstytucji RP.

28  Zgodnie z art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn.
zm.) ,w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujgcych rada
gminy moze wydawac przepisy porzgdkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego”, przy czym w mysl art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.) ,jezeli siedziba rady gminy znajduje sie
w miescie pofozonym na terytorium tej gminy, rada [ta] nosi nazwe rady miejskiej”.

29 Zgodnie z art. 41 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
zpdzin.zm.),w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqzujgcych,
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawac powiatowe przepisy porzgdkowe, jezeli jest
to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia
porzgdku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujq na obszarze wiecej niz jednej gminy”.
30 Na zasadach takich jak rada gminy (rada miejska) i rada powiatu — w zwigzku z art. 92 ust. 2 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.).

31 Zob. art. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.).
32 Zob. art. 42 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
z pdin.zm.).
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traca one moc*. Poza ogtaszaniem ich w wojewddzkim dzienniku urzedowym przepisy po-
rzadkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen (plakatow), a takze w sposdb zwyczajowo przyjety
na danym terenie (np. w koéciele w ramach ogloszen parafialnych, megafonami, radioweztami)
lub w $rodkach masowego przekazu (telewizja i prasa lokalna, na stronie internetowej urzedu
gminy lub miasta)®*. Za dzien ogloszenia uwaza si¢ tez tutaj dzien wskazany w obwieszcze-
niu*. Wchodza one w zycie po uplywie 3 dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych jednak
przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony, a jesli zwloka w ich wejsciu w zycie mogtaby
spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzié, ze ich wejcie w zycie nastapi z dniem, w ktérym zostaly ogloszone®. Takze
wojewodowie w sytuacjach nadzwyczajnych zostali upowaznieni do wydawania tzw. rozporza-
dzen porzadkowych [danego wojewody]”.

Z mocy § 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) do
aktoéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio, miedzy innymi, wspomniang juz wczeéniej
zasade z § 116 tego zalgcznika. W konsekwencji akt prawa miejscowego — gdy zezwalaloby na
to wyraznie upowaznienie ustawowe do jego wydania — mdglby by¢ niezgodny z ustawg lub
ratyfikowana umowa miedzynarodowa, majac range wyzsza od tych dwdch ostatnich aktow.

W przypadku wystapienia sprzecznosci migdzy aktem prawa miejscowego a rozporzadze-
niem sprzecznos$¢ taka nalezy rozstrzyga¢ — jak sie wydaje — nie na poziomie samych tych
aktow, lecz na poziomie upowaznien ustawowych do ich wydania. Przy tym do jej usuniecia
beda mogly zosta¢ wykorzystane zaréwno poszczegoélne reguly kolizyjne, o jakich byla mowa
w Rozdziale VIIL, jak i cel, jaki przyswiecal udzielaniu takich upowaznien.

Akty prawa miejscowego oraz rozporzadzenia stanowig w Polsce tzw. akty rangi podusta-
WOWE;j.

Wymienione dotychczas akty prawa stanowionego skltadaja si¢ na tzw. prawo powszechnie
obowiazujace, a wiec prawo, jakie moze obowigzywac kazdego. Oprdcz niego wyrodznia sie tez
prawo o charakterze wewnetrznym, ktére moze obowiazywa¢ wylacznie organ, ktéry je usta-
nowit oraz organy organizacyjnie podlegle temu organowi tudziez pracownikéw tego orga-
nu i organéw mu organizacyjnie podleglych. Na oznaczenie aktéw prawa stanowionego, jakie
wchodza w sklad prawa o charakterze wewnetrznym, uzywa sie przy tym nazwy: akty praw-
ne o charakterze wewnetrznym lub akty prawa wewnetrznego albo akty prawne wewnetrznie

33 Zob. art. 41 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pézn. zm.)
i art. 42 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.).
34  Zob. art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

35 Zob. art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

36 Zob. art. 4. ust. 3 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

37 Zgodnie z art. 60 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206 z pdzn. zm.) ,,w zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowiqzujgcych
wojewoda moze wydawac rozporzqdzenia porzqgdkowe, jeZeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
oraz do zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego”.
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obowigzujace lub akty kierownictwa wewnetrznego (tzw. interna). W Polsce do takich aktéw
nalezg: a) zarzadzenia wydawane przez Prezydenta RP*, Prezesa Rady Ministréw, ministrow,
przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetéw bedgcych cztonkami Rady Ministrow,
wojewodow, wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast i inne jeszcze organy jednoosobowe; b)
uchwaly podejmowane przez Rade Ministréw i inne organy wieloosobowe. W mysl § 133 Za-
tacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) uchwaly Rady Ministrow
sa wydawane na podstawie Konstytucji RP lub ustawy, a uchwaly innych organéw i zarzadzenia
s3 wydawane na podstawie ustawy. Przy tym zgodnie z § 134 tego zalacznika za taka podstawe
moga stuzy¢ tu zaréwno przepisy prawne, ktére upowazniaja dany podmiot do uregulowa-
nia okreslonego zakresu spraw w akcie prawa wewnetrznego®, jak i przepisy prawne, ktdre
wyznaczaja zadania lub kompetencje takiego podmiotu. Sprawy, jakie nie sa objete takowym
upowaznieniem lub nie naleza do takich zadan lub kompetencji, nie moga natomiast - wedlug
§ 135 tego zalacznika — zosta¢ unormowane w akcie prawa wewnetrznego®.

Postanowienia aktéw prawa wewnetrznego nie mogg w Polsce stanowi¢ podstawy prawnej
w przypadku decyzji wydawanych wobec jednostek ani w inny sposdb wplywaé na sytuacje
prawna podmiotow, ktorych nie obowigzuja. Za ich pomoca nie wolno réwniez rozszerzaé
zakresu kompetencji przyznanych organom administracji publicznej prawem powszechnie
obowigzujagcym ani zmienia¢ struktury tych organdw, jaka posiadaja one wedlug tego prawa.
Ponadto zawarte w nich regulacje prawne nie moga by¢ w zaden sposob sprzeczne z prawem
powszechnie obowiazujacym®. Cho¢ nie stanowi to warunku ich wejscia w zycie, akty prawa
wewnetrznego oglasza sie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Pol-
ski” (zarzadzenia Prezydenta RP i zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw wydane na podstawie
ustawy)*, dziennikach urzedowych ministréow kierujacych dzialami administracji rzadowej,
dziennikach urzedowych przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetow bedacych
cztonkami Rady Ministréw* i dziennikach urzedowych urzedéw centralnych (zarzadzenia
oraz uchwaty organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych przez niego urzedéw
centralnych)* oraz gdy tak stanowi przepis prawa, w wojewodzkich dziennikach urzedowych®.

38 Odmiennie od rozporzadzen nie wymagajg one — dla swojej waznosci — podpisu (kontrasygnaty) Prezesa Rady
Ministrow — zob. art. 144 ust. 3 pkt 29 Konstytucji RP.

39 Zgodnie z § 72 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,,w przepisie upowazniajgcym do wydania
uchwaty albo zarzqdzenia wskazuje sie: 1) podmiot wtasciwy do wydania aktu normatywnego; 2) rodzaj aktu
normatywnego; 3) ogdlnie zakres spraw, ktore w akcie normatywnym muszq albo mogq zostac uregulowane”.

40 Zob. § 135 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

41  Por. art. 93 Konstytucji RP.

42  Zob. art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

43 Dzienniki te s3 zwane potocznie dziennikami resortowymi.

44 Zob. art. 12 ust. pkt 1i 29 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).

45  Zob. art. 13 pkt 10 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).



18 ROZDZIAL IX

W poprzednim ustroju ekonomiczno-spoteczno-politycznym prawo o charakterze we-
wnetrznym - ktorego zreszta bylo bardzo duzo w postaci réznych okdlnikéw, instrukeji, roz-
porzadzen, wytycznych itp. — okre$lano ironicznie mianem prawa powielaczowego (nazwa ta
wziela sie stad, ze jego akty kopiowano zwykle na tzw. powielaczach i rozsytano ,,po cichu”
po odpowiednich instytucjach). Bylo ono przy tym wtedy o tyle niebezpieczne, iz nie bedac
nigdzie ogloszone, potrafilo istotnie oddzialtywa¢ na sposéb postepowania organdéw admini-
stracji publicznej w ich relacjach z obywatelami.

Dzisiaj problematyczne w tym wzgledzie sg zwlaszcza tzw. zasady etyki zawodowej, jakie
s3 przyjmowane przez organy korporacji zawodowych na podstawie upowaznien zawartych
w ustawach normujacych kwestie wykonywania wolnych zawodéw*. Mianowicie z racji iz
zasady te maja wplyw na status jednostek — w tym decyzje o ich odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej facznie z pozbawieniem ich prawa do wykonywania zawodu - ktére nie pozostaja
w stosunku $cisle organizacyjnej lub pracowniczej podlegltoéci z organem, ktéry je ustanowil,
a jedynie wykonujg dany zawo6d, bedac obligatoryjnie zrzeszonym w ramach danej korporacji
zawodowej, trudno jest je tak po prostu zalicza¢ do prawa o charakterze wewnetrznym. Ich
okreslanie — w razie braku zmiany art. 87 Konstytucji RP - jak sie wydaje, powinno si¢ odby-
waé w aktach rangi ustawowej, jakich projekty moglyby zosta¢é opracowane (zasugerowane)
przez organy odpowiedniego samorzadu zawodowego. Co wiecej, zdarzaja sie tez poglady po-
stulujgce posiadanie przez niektdre zasady etyki zawodowej mocy wyzszej niz regulacje usta-
wowe. W Polsce dotyczy to zwlaszcza obowigzku zachowania w tajemnicy informacji, o jakich
dowiedzial si¢ radca prawny lub adwokat od swojego klienta w zwigzku ze $wiadczeniem na
jego rzecz pomocy prawnej, jaki mialby by¢ w tym sensie absolutny, iz wykluczatby mozliwo$¢
niezastosowania sie do niego réwniez w razie dopuszczenia lub nawet nakazania odstgpienia
od niego w jakiej$ ustawie®’.

46  Np. Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) [przyjety uchwatg Naczelnej
Rady Adwokackiej nr 2/XVII11/98 z dnia 10 pazdziernika 1998 r. z pdzn. zm.], Kodeks Etyki Radcy Prawnego [stanowigcy
zatgcznik do uchwaty nr3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.], Zbiér
Zasad Etyki Zawodowej Sedzidw i Asesoréw Sadowych [stanowiacy zatgcznik do uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa
nr 16/2003 z dnia 19 lutego 2003 r. z pdzn. zm.], Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza [przyjety uchwatg Krajowej Rady
Notarialnej nr 19 z dnia 12 grudnia 1997 r. z pdzn. zm.], Kodeks Etyki Lekarskiej [przyjety uchwata Nadzwyczajnego
Il Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 grudnia 1991 z pdzn. zm.]. Przy tym takie zbiory zasad/ kodeksy nazywa sie
réowniez kodeksami deontologicznymi — por. K. Zacharzewski, Znaczenie kodekséw deontologicznych w dziedzinie
prawa prywatnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” nr 6/2011, s. 35-39.
47  Zgodnie z art. 180 § 2 zd. 1 Kodeksu postepowania karnego ,0soby obowigzane do zachowania tajemnicy
notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz
tajemnicy Prokuratorii Generalnej mogq by¢ przestuchiwane co do faktow objetych tq tajemnicq tylko wtedy, gdy jest
to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznos¢ nie moze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu”.
Inne przyktadowe zasady etyczne zawoddw prawniczych to: a) zakaz reklamy lub ograniczenia w niej; b)
unikanie konfliktu intereséw (np. zakaz reprezentowania obu stron sporu lub doradzania im); c) zakaz brania
udziatu w sporach, ktérych wynikiem jest sie osobiscie zainteresowanym, z wyjatkiem sporéw wtasnych i sporow
cztonkéw swojej rodziny; d) nakaz dbatosci o godnosé zawodu, jakiego jest sie reprezentantem; e) obowigzek dbania
0 swoj rozwdj zawodowy poprzez ustawiczne ksztatcenie (state podnoszenie swoich kwalifikacji i aktualizowanie
oraz poszerzanie stanu swojej wiedzy); f) obowigzek zwazania na wtasng niezaleznos$é, w tym bycie wolnym od
naciskéw i polecen zewnetrznych; g) nakaz dbatosci o interesy majgtkowe swojego klienta (zwtaszcza gdy mozliwe
jest zmniejszenie wysokosci wydatkéw/kosztéw po jego stronie); h) obowigzek uprzejmosci, zyczliwosci, szacunku,
lojalnosci i kolezerstwa wobec innych oséb wykonujacych ten sam lub zblizony zawdd, w tym udzielania sobie
wzajemnej pomocy grzecznosciowej i stuzenia radg w sprawach zawodowych; i) prawo do zwracania uwagi innej
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W podzial na prawo powszechnie obowigzujace i prawo o charakterze wewnetrznym nie
do konica wpasowujg si¢ tez uchwaly Sejmu i Senatu oraz uchwaly Zgromadzenia Narodowego
(ktdre konstytuujg Sejm i Senat obradujgce wspolnie w przypadkach okre$lonych w Konstytu-
cji RP). Niekiedy - np. w odniesieniu do regulaminéw uchwalanych przez te organy w formie
takich uchwal na podstawie upowaznienia zawartego w Konstytucji RP — mozna by te uchwaly
probowad przynajmniej po czesci zalicza¢ do aktéw prawa wewnetrznego®. Czasem jednak
wydaja si¢ one aktami o statusie szczegdlnym. Nie zawsze zawieraja tez w sobie jakie$ prawo,
jak jest np. w przypadku uchwal, w ktorych Sejm lub Senat wyraza jaki$ poglad (jakas opinig)
w okreslonej sprawie lub na temat okreslonego problemu®. Nie wszystkie z nich sg oglaszane
réwniez w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

Podobne watpliwosci dotycza zarzadzen i uchwal organéw innych instytucji, ktore maja
mie¢ zastosowanie do 0sdb korzystajacych z ustug/$wiadczen takich instytucji bez koniecz-
noéci uzyskania na to z ich strony wyraznej zgody - zob. np. regulaminy studiéw stanowiace
zalgcznik do uchwaly Senatu danej uczelni (uniwersytetu, akademii, szkoly wyzszej).

osobie reprezentujgcej ten sam zawdd, ktdra postepuje niezgodnie z zasadami etyki zawodowej; j) prawo do ztozenia
skargi na takg osobe wytgcznie do odpowiedniego organu samorzgdu zawodowego; k) zakaz publicznego lub wobec
klienta albo osoby trzeciej krytykowania innego przedstawiciela tego samego zawodu; I) obowigzek ponoszenia
sktadek i innych optat na rzecz samorzgdu zawodowego, ktérego jest sie cztonkiem; m) obowigzek stosowania sie
do uchwat organéw takiego samorzadu i wspoétdziatania z jego wtadzami; n) obowigzek gtosowania w wyborach do
organodw takiego samorzadu lub brania udziatu w posiedzeniach takich organéw.

Szerzej na temat etyki prawniczej i jej zasad zob. np.: P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010; M.
Krdl, Etyka radcowska — na egzamin. Komentarz wraz z orzecznictwem do Kodeksu etyki radcow prawnych. Teksty
przepisow, wyd. 2., Warszawa 2018; Etyka zawodow prawniczych. Etyka prawnicza, red. H. Izdebski i P. Skuczynski,
Warszawa 2006; Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, red. H. lzdebski i P. Skuczynski, Warszawa 2008; Etyka
prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2, red. H. Izdebski i P. Skuczynski, Warszawa 2011; Etyka prawnicza. Stanowiska
i perspektywy 3, red. H. lzdebski i P. Skuczynski, Warszawa 2013.

48  Regulaminy Sejmu i Senatu okres$lajg organizacje wewnetrzng i porzadek prac kazdej z tych izb polskiego
parlamentu oraz tryb powotywania i dziatania jej organdw, a takze sposdéb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych
obowigzkdw, jakie spoczywajg wobec niej na organach panstwowych (zob. art. 112 i 124 Konstytucji RP).

49  Zob. np. Uchwate Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie uczczenia 100-lecia
Polskiego Towarzystwa Geograficznego (M.P. 2018 poz. 162).

50 Zgodniezart.53 ust. 1i2 Regulaminu Sejmu ,,0 powzietych przez Sejm uchwatach Marszatek Sejmu zawiadamia
Prezydenta, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow oraz przesyta im podpisane przez siebie teksty uchwat”,
,Prezes Rady Ministrow zarzqdza ogtoszenie uchwaty Sejmu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, jezeli Marszatek Sejmu tak postanowi”. Zob. tez art. 10 ust. 2 pkt 1-3 i ust. 3 Ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdin.
zm.), wedtug ktérych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” ogtasza sie pewne uchwaty
Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego, a takze inne uchwaty pochodzace od tych organdéw i postanowienia
Marszatka Sejmu, jezeli ich ogtoszenie w tym dzienniku zostato w nich przewidziane albo jezeli jest ono wymagane
na podstawie odrebnych ustaw.






Rozdzial X
PRAWO MIEDZYNAROD OWE PUBLICZNE
I PRAWO UNII EUROPE]JSKIE]

Prawo krajowe (wewngtrzne, wewngtrzparistwowe), prawo publiczne miedzynarodowe, unijne
prawo pierwotne, unijne prawo pochodne, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej.

Ogdlnie prawo mozna podzieli¢ na krajowe (wewnetrzne, wewnatrzpanstwowe) i miedzyna-
rodowe publiczne.

Przedmiotem regulacji prawa krajowego (wewnetrznego, wewnatrzpanstwowego) sg sto-
sunki miedzy jednostkami oraz miedzy jednostkami a organami panstwowymi wewnatrz da-
nego panstwa. Prawo miedzynarodowe publiczne dotyczy za$ stosunkéw miedzy pafstwami
i rzadowymi organizacjami migdzynarodowymi na arenie miedzynarodowej, ewentualnie po-
zycji jednostek lub ich grup na takiej arenie - np. w kontekscie tzw. zbrodni przeciwko ludzko-
$ci lub prawa narodéw do samostanowienia.

Na prawo miedzynarodowe skladajg si¢: a) umowy miedzynarodowe; b) ksztaltujace zobo-
wigzania miedzynarodowe akty jednostronne; ¢) zwyczajowe prawo miedzynarodowe; d) za-
sady ogdlne prawa miedzynarodowego; e) uchwaly organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Do uméw miedzynarodowych nalezg umowy bilateralne (dwustronne) i umowy multila-
teralne (wielostronne). Umowy te moga by¢ przy tym ,,otwarte” w sensie dopuszczajace przy-
stapienie do nich innych jeszcze panstw lub rzadowych organizacji miedzynarodowych oraz
»zamkniete” w sensie nieprzewidujace takiej mozliwosci. Umowy miedzynarodowe mogg by¢
zawierane zar6wno na czas okreslony (tzw. umowy terminowe), jak i na czas nieokreslony (tzw.
umowy bezterminowe). Do zawarcia niektérych uméw miedzynarodowych (tzw. uméw wy-
konawczych) moze tez dochodzi¢ w celu zrealizowania innych zawartych juz wcze$niej umow
miedzynarodowych (tzw. uméw gtéwnych). Do$¢ szczeg6lnym rodzajem umowy miedzynaro-
dowej sg tzw. konkordaty, jakie sg zawierane przez poszczegdlne panstwa ze Stolica Apostol-
ska'. Przy tym umowy miedzynarodowe moga przyjmowac bardzo rézne nazwy, zwlaszcza gdy
sa multilateralne - takie jak np. konwencja, traktat, pakt, uklad.

Zwyczaje prawne w prawie miedzynarodowym powstaja wskutek wyksztalcenia si¢ po-
wszechnej i zgodnej praktyki w jakim§ zakresie. Do ich wyksztalcenia si¢ moze tez jednak
doj$¢ droga milczacego przyzwolenia ze strony innych panstw na jakie$ dziatanie ktorego$ lub
ktérychs z panstw (tzw. po tacinie tacitus consensus).

1 Zob. art. 25 ust. 4 Konstytucji RP: ,Stosunki miedzy Rzeczypospolitg Polskq a Kosciofem Katolickim okreslajq
umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicq Apostolskg i ustawy”.
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Do ogoélnych zasad prawa miedzynarodowego naleza np.: zasada, iz umdw nalezy dotrzy-
mywacé, zasada wykonywania zaciagnietych zobowigzan w dobrej wierze, zasada wolnosci
morz pelnych, zasada réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw, zasada suwerennej
réwnosci wszystkich panstw (niezaleznie od wielko$ci ich terytorium, liczby ich populacji,
potencjatu militarnego i gospodarczego), zasada niemieszania si¢ w sprawy wewnetrzne
innego panstwa i szanowania jego niepodlegtosci politycznej, zasada poszanowania nie-
naruszalno$ci granic i integralno$ci terytorialnej innego panstwa, zasada pokojowego roz-
wigzywania sporéw i powstrzymania si¢ z grozbami uzycia sity oraz stosowania sily, zasada
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz ewentualnie mozliwo$¢ tzw.
interwencji humanitarnej w przypadku ewidentnego i nagminnego naruszenia tych praw
w jakim$§ panstwie.

Uchwaly rzagdowych organizacji miedzynarodowych - o ile nie powielaja ogdlnych zasad
prawa miedzynarodowego lub ich zawarto$¢ nie przyczynia sie do powstania pokrywajacego
sie z nimi zwyczajowego prawa miedzynarodowego — obowigzuja tylko te pafistwa lub rzagdowe
organizacje migdzynarodowe, ktdre sg czlonkami tych organizacji.

Stosunek prawa migdzynarodowego publicznego do prawa krajowego (wewnetrznego, we-
wnatrzpanstwowego) wyrazaja dwie konkurencyjne zasady: 1) zasada monizmu i 2) zasada du-
alizmu. Zgodnie z zasadg monizmu prawo miedzynarodowe publiczne staje si¢ automatycznie
(ex proprio vigore) cze¢scig krajowego porzadku prawnego. Zgodnie z zasadg dualizmu prawo
miedzynarodowe publiczne, by sta¢ si¢ czeécig krajowego porzadku prawnego, musi zostaé do
tego porzadku przetransponowane. Przy tym od strony technicznej przetransponowanie takie
polega najczesciej na wydaniu ustawy o tre$ci pokrywajacej sie z prawem miedzynarodowym,
jakie ma sie¢ sta¢ cze$cia krajowego porzadku prawnego, albo na wymienieniu w ustawie danej
umowy miedzynarodowej wraz ze wskazaniem, ze ma ona wej$¢ do tego porzadku.

W Polsce - odmiennie niz np. w Wielkiej Brytanii - co do zasady obrano zasade monizmu.
Wedle mianowicie art. 91. ust. 1 Konstytucji RP ,,ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzgdku praw-
nego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy
[zwlaszcza dlatego, Ze ona sama tak stanowi]”. Regula ta dotyczy przy tym zaréwno uméw mie-
dzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, jak i umoéw miedzy-
narodowych ratyfikowanych bez takiej zgody®. Nie wchodza natomiast do polskiego krajowego
porzadku prawnego inne zrédta prawa migedzynarodowego?, w tym umowy miedzynarodowe,

2 Por. art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90), Deklaracje zasad prawa miedzynarodowego
dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspotdziatania parstw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych (bedaca
rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 2625 (XXV) z dnia 24 pazdziernika 1970r.) i
Deklaracje zasad rzgdzacych wzajemnymi stosunkami miedzy pafistwami uczestniczacymi (zawartg w Akcie konicowym
Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie sporzgdzonym w Helsinkach w dniu 1 sierpnia 1975 r.).

3 Stan sprzed wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tj. sprzed dnia 17
pazdziernika 1997 r., nie jest pod tym wzgledem do konca jasny. Zdarzaty sie w tym czasie orzeczenia sgdowe, w
ktérych w stosunku do ratyfikowanych uméw miedzynarodowych przyjmowano, ze co do zasady sg one bezposrednio
stosowalne w polskim prawie wewnetrznym.

4 Nie oznacza to jednak, ze zgodnie z polskim prawem krajowym Polska nie jest nimi zwigzana na arenie
miedzynarodowej — jak bez czynienia w tym wzgledzie jakichkolwiek rozréznien expressis verbis stanowi tu art. 9
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jakie byty zawierane (przystepowano do nich) przez organ wyznaczony przez Prezesa Rady Mi-
nistréw do prowadzenia negocjacji, a nastepnie zwigzanie nimi nastapilo przez zatwierdzenie
ich ze strony Rady Ministréw bez ich ratyfikacji, oraz umowy, do skutecznego zwigzania sie
ktérymi doszto w drodze ich podpisania, wymiany not lub w inny jeszcze sposéb dopuszczony
przez prawo miedzynarodowe. Takie umowy wiaza panstwo polskie tylko na arenie miedzyna-
rodowej. Do ich wypowiadania uprawniona jest Rada Ministrow. Sg one (wraz z dotyczacymi
ich o$wiadczeniami rzadowymi, a w przypadku koniecznosci poczynienia ich thumaczenia na
jezyk polski, réwniez z tekstem takiego ttumaczenia) ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” - z wyjatkiem jednak sytuacji, w ktorych istotny inte-
res panstwa polskiego, w szczegolnosci interes obronnosci, bezpieczenstwa panstwa polskiego
ijego obywateli przemawia za tym, zZeby ich tam nie oglasza¢. Przy tym ich ogloszenie zarzadza
i ewentualng decyzje o odstapieniu od niego podejmuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra kierujacego dzialem administracji rzagdowej wlasciwego do spraw, ktérych dotyczy
tego rodzaju umowa miedzynarodowa®°©.

Szczegblng postacia prawa migedzynarodowego jest prawo Unii Europejskiej, zwane dawniej
w zwigzku z funkcjonujaca wtedy Wspodlnota Europejska wspolnotowym’. Przy tym wedlug
jednej z podstawowych zasad tego prawa — zwanej zasada prymatu (supremacji, nadrzednosci)
prawa unijnego — prawo to ma pierwszenstwo nad prawem krajowym panstw bedacych czlon-
kami Unii Europejskiej®, bedac w tym sensie prawem ponadnarodowym. Spod tak rozumianej

Konstytucji RP, ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqcego jq prawa miedzynarodowego”.

5 Zob. 146 ust, 1 pkt 1 Konstytucji RP i art. 5, 6, art. 12 ust. 1i 3 i art. 13, 18 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz. 443 z pdzn. zm.).

6  Takie umowy miedzynarodowe sg ogtaszane jednak (wraz z dotyczacymi ich o$wiadczeniami rzgdowymi,
a w przypadku koniecznosci poczynienia ich ttumaczenia na jezyk polski réwniez z tekstem takiego ttumaczenia) —
tak jak umowy ratyfikowane — w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, ilekro¢: a) ustawa upowazniata do ich
zawarcia; b) majg one charakter wykonawczy w stosunku do obowigzujgcej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej;
c) ich celem byta zmiana obowigzujgcej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, w tym zatacznika do takiej umowy.
Przy tym ich ogtoszenie w tym dzienniku zarzadza wtedy Prezydent RP na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych (zob. art. 18 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000
nr 39 poz. 443 z pdzn. zm.)).

Zgodnie tez z § 12 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisdw ustawy o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 79 poz. 891) ,,0gtoszenie umowy miedzynarodowej
zatwierdzanej obejmuje zamieszczenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej albo w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oswiadczenia rzgdowego: 1) o zwigzaniu Rzeczypospolitej Polskiej umowq
miedzynarodowq, wskazujgcego sposob jej zawarcia i date jej wejscia w Zycie w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej, wraz z: a) polskim tekstem umowy miedzynarodowej albo tekstem jej ttumaczenia na jezyk polski, b)
tekstem umowy miedzynarodowej przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktérych umowe miedzynarodowq
sporzqdzono, c) tekstem zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow, ktdre ztozyta strona polska, 2) o mocy obowiqzujgcej
umowy miedzynarodowej lub uczestnictwie w niej innych stron, w tym tekstow zastrzezen, deklaracji lub sprzeciwow
ztoZonych przez strony umowy miedzynarodowej oraz innych dokumentdéw zatgczonych do umowy miedzynarodowej
lub jq uzupetniajgcych, przynajmniej w jednym z jezykéw obcych, w ktérych umowe miedzynarodowq sporzgdzono,
oraz tekst ich ttumaczenia na jezyk polski”.

7 Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, tj. z dniem 1 grudnia 2009 r., Wspdlnota Europejska przestata istnieé, a jej
kompetencje przejeta Unia Europejska, jaka zostata utworzona Traktem o Unii Europejskiej podpisanym w Maastricht
w dniu 7 lutego 1992 r., ktéry wszedt w zycie z dniem 1 listopada 1993 r. Nadal funkcjonuje natomiast powotana do
zycia z dniem 1 stycznia 1958 Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;j.

8 Zasada prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym — ktérej obowigzywanie zostato po raz pierwszy
,potwierdzone” (,,proklamowane”) w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie Flaminio
Costa vs. ENEL (C-6/64) — do dzisiaj nie znalazta jednak odzwierciedlenia w jakimkolwiek postanowieniu traktatowym.
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zasady prymatu nie sa tez — zgodnie z trescig samej tej zasady — wylaczone postanowienia
krajowych konstytucji.

W Polsce podstawe prawng dla przystapienia do Unii Europejskiej — ktére miato miejsce
dnia 1 maja 2004 r. po wczesniejszym uzyskaniu na to zgody polskich obywateli wyrazonej
w referendum przeprowadzonym w dniach 7-8 czerwca 2003 r. - stanowi art. 90 ust. 1 Konsty-
tucji RP°. Za podstawe prawng dla przyznania wyzszej rangi prawu unijnemu niz maja polskie
ustawy stuzy za$ art. 91 ust 3 Konstytucji RP'. Pierwszenstwo prawa unijnego nad polskim
prawem konstytucyjnym nie jest w polskim prawie krajowym nigdzie potwierdzone''. Ewen-

W art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej mowa jest jedynie o tym, ze ,,Paristwa Cztonkowskie przyjmujq
wszelkie srodki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w Zycie prawnie wigzqcych aktow Unii [Europejskiej]”.
9 ,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac¢ organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencje organow wtadzy paristwowej w niektorych sprawach”.
10 JJezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskq umowy konstytuujgcej organizacje
miedzynarodowq, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majqc pierwszeristwo w przypadku
kolizji z ustawami”.
11  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005, sygn. akt K 18/04, podtug ktérego: , Przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej nie podwaza statusu Konstytucji [Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.]
jako ,najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 8 ust. 1). Na terytorium Rzeczypospolitej przystuguje
Konstytucji pierwszeristwo obowigzywania i stosowania, takze w stosunku do wszystkich wigzqcych Polske umow
miedzynarodowych, nie wytqczajgc umdw przekazujgcych kompetencje wtadz paristwowych organizacjom
miedzynarodowym, a tym bardziej — w stosunku do norm pochodnego prawa wspdlnotowego. Przewidziane
w art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji pierwszeristwo stosowania ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, a takze prawa
ustanowionego przez organizacje miedzynarodowq na podstawie takiej umowy przed polskq ustawq, w Zadnym
wypadku nie oznacza ich pierwszeristwa przed Konstytucjq. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej mamy do
czynienia z rownolegtym obowigzywaniem dwdch autonomicznych porzqdkow prawnych — polskiego i unijnego.
Nie wyklucza to ich wzajemnego oddziatywania, a z drugiej strony — ewentualnego powstania kolizji miedzy
prawem europejskim a Konstytucjq. W wypadku wystgpienia takiej kolizji do suwerennej decyzji Rzeczypospolitej
Polskiej nalezatoby albo dokonanie odpowiedniej zmiany Konstytucji, albo spowodowanie zmian w regulacjach
wspdlnotowych, albo — ostatecznie — wystgpienie z Unii Europejskiej”.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz.
443 z pdzn. zm.) i odpowiednimi postanowieniami unijnych traktatéw ratyfikacji przez Polske — do zwigzania sie przez
nig nimi — wymagaja tez takie akty prawne Unii Europejskiej jak: decyzja Rady Europejskiej zmieniajaca wszystkie
lub cze$¢ postanowien czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; przepisy uchwalone przez Rade
Unii Europejskiej w celu uzupetnienia praw przewidzianych w unijnych traktatach, z jakich korzystajg obywatele Unii
Europejskiej, wymienionych wart. 20 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; decyzja Rady Unii Europejskiej
dotyczaca przystapienia przez Unie Europejska do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;
projekt, jaki ma zostaé opracowany przez Parlament Europejski w celu ustanowienia przepiséw niezbednych do
umozliwienia wybrania jego cztonkdédw w powszechnych wyborach bezposrednich zgodnie z jednolita procedurg we
wszystkich panstwach bedacych cztonkami Unii Europejskiej lub zgodnie z zasadami wspdlnymi dla wszystkich takich
panstw; postanowienia Rady Unii Europejskiej w sprawie przyznania Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
w okreslonym przez nig zakresie, wtasciwosci w odniesieniu do sporéw dotyczacych stosowania aktéw przyjetych na
podstawie unijnych traktatow, ktére tworza europejskie tytuty prawne w dziedzinie wtasnosci intelektualnej; decyzja
Rady Unii Europejskiej okreslajgca przepisy majgce zastosowanie do systemu zasobédw wtasnych Unii Europejskiej.

Réwniez mozliwos¢ stosowania w stosunku do Polski postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.U. C 326 z 26.10.2012) wydaje sie znacznie ograniczona z racji zatgczenia do traktatéw unijnych Protokotu (nr 30)
W sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa. Jak bowiem
stanowig art. 1 ust. 1i 2 art. 2 tego protokotu, , Karta [praw podstawowych Unii Europejskiej] nie rozszerza zdolnosci
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zadnego sqdu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa
do uznania, zZe przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne Polski
lub Zjednoczonego Krdlestwa sq niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktére sq w niej
potwierdzone”, ,w szczegdlnosci i w celu unikniecia wszelkich wqtpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV Karty
[,Solidarnos¢”] nie tworzy praw, ktére mogq by¢ dochodzone na drodze sqdowej, majgcych zastosowanie do Polski lub
Zjednoczonego Krdlestwa, z wyjgtkiem przypadkdw gdy Polska lub Zjednoczone Krdlestwo przewidziaty takie prawa
w swoim prawie krajowym”, ,jezeli dane postanowienie Karty odnosi sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, ma
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tualny projekt decyzji o wystgpieniu Polski z Unii Europejskiej po podjeciu stosownej uchwaly
przez Rade Ministrow i uzyskaniu zgody na niego w ustawie przedkladany jest przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych Prezydentowi RP. Przy tym decyzja ta — po jej podjeciu
przez Prezydenta RP - ma zosta¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
a Prezes Rady Ministr6w ma jg notyfikowa¢ Radzie Europejskiej*2.

Prawo unijne dzieli si¢ na pierwotne (,,konstytucyjne”) i wtérne (pochodne).

Na unijne prawo pierwotne sktadajg sie: a) traktaty zatozycielskie, traktaty akcesyjne, pro-
tokoly i o$wiadczenia zalgczone do tych traktatow, aneksy i zalaczniki do tych traktatow, ich
ewentualne poprawki i uzupelnienia; b) zasady ogdlne prawa unijnego, w tym zaliczane do
nich z mocy art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej prawa podstawowe wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych Panistwom bedacym cztonkami Unii Europejskiej; ¢) zwyczajowe
prawo unijne; d) prawo miedzynarodowe, w tym umowy zawarte przez Uni¢ Europejska z in-
nymi panstwami i rzgdowymi organizacjami mi¢edzynarodowymi facznie z umowami stowa-
rzyszeniowymi. Ponadto za unijne prawo pierwotne moga by¢ tez uwazane umowy miedzyna-
rodowe zawierane pomiedzy panstwami bedacymi cztonkami Unii Europejskiej, ktére dotycza
spraw $ciéle zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, co do ktérych organy (instytu-
cje) unijne nie posiadaja kompetencji do regulowania ich prawem unijnym.

Unijne prawo wtérne stanowi prawo tworzone przez organy (instytucje) Unii Europejskiej.
Naleza do niego przede wszystkim, przyjmowane przez Rade¢ Unii Europejskiej i Parlament
Europejski na wniosek Komisji Europejskiej lub innego podmiotu, rozporzadzenia (ang. re-
gulations) i dyrektywy (ang. directives)'. Pierwsze maja charakter ogélny, wiaza w calosci i sg
bezposrednio stosowalne w krajowych porzadkach prawnych. Pafistwa bedace cztonkami Unii
Europejskiej maja obowiazek zmiany sprzecznego z nimi prawa krajowego. Nie powielaja sie
juz natomiast ich zawarto$ci w prawie krajowym (aktach jego prawa stanowionego). Drugie,
wigzac panstwa bedace cztonkami Unii Europejskiej co do rezultatéw (wynikéw, skutkéow), ja-
kie sa w nich zakreslone, pozostawiajg tym panstwom swobode wyboru formy i srodkéw, jakie
maja prowadzi¢ do osiagniecia/wywolania takich rezultatéw (wynikow, skutkéw). W efekcie
co do zasady nie sg one bezpo$rednio stosowalne w krajowych porzadkach prawnych i wy-
magaja implementacji (transpozycji, wlaczenia) ich do tych porzadkéw droga ustanowienia
odpowiedniego prawa krajowego, jakie bedzie realizowalo wyznaczone przez nie cele. W razie
jednak niezaimplementowania przez dane panstwo dyrektywy w przepisanym na to terminie
albo dokonania przez nie niewla$ciwej implementacji postanowienia dyrektywy moga odnies¢
skutek bezposredni w krajowym porzadku prawnym pod warunkiem, ze sg one bezwarunko-
we oraz wystarczajaco jasne i precyzyjne, a ponadto dotycza relacji jednostka-panstwo, a nie

ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa wytqgcznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte
w tym postanowieniu sq uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski lub Zjednoczonego Krélestwa”. Por. tu
tez M. Jaskowski, Konsekwencje prawne Protokotu nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa, , Zeszyty Prawnicze” nr 4/2013, s. 29-50.

12 Zob. art. 22a Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz. 443
z pdin.zm.).

13 Do wydawania rozporzadzen upowazniony jest tez — z mocy art. 132 ust. 1 tiret pierwsze Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Europejski Bank Centralny.
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stosunkow miedzy samymi tylko jednostkami (zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Yvonne van Duyn przeciwko Home Office z dnia 4 grudnia 1974 r. (C- 41/74)).
W przypadku braku terminowej implementacji lub implementacji nienalezytej — oprdcz tego,
iz stanowi to niewykonanie obowigzku wobec Unii Europejskiej — jednostki maja tez do pan-
stwa, ktore si¢ tego dopuscito, roszczenie o naprawienie poniesionej z tego powodu szkody.
Rozporzadzenia stuzg do unifikacji (ujednolicenia) prawa, jakie obowigzywaé ma w panstwach
nalezacych do Unii Europejskiej, a dyrektywy sg $rodkiem harmonizacji takiego prawa (ich
celem jest zblizanie do siebie tresci praw krajowych, a nie koniecznie czynienie ich jednakowy-
mi). Decyzje (ang. decisions) wydawane przez organy (instytucje) Unii Europejskiej w przypad-
kach przewidzianych w traktatach wiaza w calo$ci i mogg by¢ ogélne (nieokre$lajace adresata)
albo kierowane do okreslonego adresata lub adresatéw, ktérymi moga by¢ zaréwno panstwa
bedace cztonkami Unii Europejskiej, jak i jednostki. Majg one skutek bezposredni. Gdy ich
adresatem jest dane panstwo lub panstwa, skutek ten ogranicza si¢ jednak do relacji miedzy
panstwem a jednostkami, nie obejmujac juz stosunkéw miedzy samymi jednostkami. Przy tym
takie rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje zwane sa tu aktami ustawodawczymi.

Ponadto w sklad unijnego prawa pochodnego wchodza akty prawnie niewigzace (tzw. soft
law), zwlaszcza w postaci tzw. opinii (ang. opinions), ktére mieszcza w sobie oceng¢/poglad na cos,
i zalecen (ang. recommendations), ktore zawieraja wskazéwki odnoénie do tego, jak w danych
sprawach/materiach nalezy postepowaé. Do takich aktéw nalezg tez tzw. biale i zielone ksiegi
(ang. white papers i green papers), komunikaty, obwieszczenia czy noty Komisji Europejskiej.

Poza aktami prawnymi, ktorych rodzaje juz zostaly wymienione, w unijnym prawie po-
chodnym wyrdznia si¢ jeszcze akty nieustawodawcze (delegowane) i akty wykonawcze. Akty
nieustawodawcze majg zasieg ogoélny i moga by¢ wydawane przez Komisje Europejska — na
podstawie udzielonego jej upowaznienia — w celu uzupetnienia lub zmiany niektérych, innych
niz istotne, elementdéw dyrektyw, rozporzadzen i decyzji. Sg to tzw. wéwczas rozporzadzenia
delegowane, dyrektywy delegowane i decyzje delegowane. Akty wykonawcze przyjmowane sg
wtedy, gdy konieczne jest zapewnienie jednolitych warunkéw dla wdrazania poszczegdlnych
dyrektyw, rozporzadzen i decyzji. Do ich wydawania moze zosta¢ upowazniona Komisja Euro-
pejska, a czasem takze Rada Unii Europejskiej. Przy tym nazywa sie¢ je odpowiednio rozporza-
dzeniami wykonawczymi, dyrektywami wykonawczymi i decyzjami wykonawczymi.

Do aktéw nieustawodawczych wlacza sie réwniez przyjmowane w obszarze wspolnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczefistwa: a) decyzje, jakie okreslaja dziatania prowadzone przez
Unie Europejska; b) decyzje, jakie okreslaja stanowiska, ktére powinny by¢ podjete przez Unie
Europejska; ¢) decyzje, jakie okreslaja zasady wykonania decyzji dwoch poprzednich rodzajow.
W obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa przez Rade Europejska okreslane
sq tez strategiczne interesy i cele Unii Europejskiej, ogélne wytyczne oraz wspélne podejscia (je
moze tez okresla¢ Rada Unii Europejskiej), a takze, gdy wymaga tego sytuacja mi¢dzynarodo-
wa, strategiczne kierunki polityki Unii Europejskiej. Ponadto Rada Europejska okresla réwniez
tzw. strategiczne wytyczne planowania prawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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Akty ustawodawcze oraz nieustawodawcze rozporzadzenia, dyrektywy, ktdre sg skierowane
do wszystkich panstw bedacych czlonkami Unii Europejskiej, i decyzje, ktére nie wskazuja
adresata, s publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w serii L'*. Europejski
Bank Centralny moze postanowié, ze wydana przez niego decyzja, zalecenie lub opinia ma
zosta¢ w tym dzienniku opublikowana'®. Akty prawa unijnego posiadajg przy tym tyle wersji
jezykowych, ile jest jezykow urzedowych Unii Europejskiej, czyli 24. Wszystkie te wersje sg tez
autentyczne przy jednoczesnym braku przyznania ktérej$ z nich statusu wersji rozstrzygajacej
na wypadek, gdyby okazaly sie one rozbiezne'.

Orzeczenia sadow unijnych, czyli tzw. Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu, zwlaszcza te, kto-
re s3 wydawane w odpowiedzi na tzw. pytania prejudycjalne, jakie zadajg sady krajowe w celu
rozwiania watpliwosci co do waznosci i nalezytej interpretacji prawa unijnego’, sa zgodnie
z prawem unijnym wiazace dla sedziéw orzekajacych w sadach krajowych panstw bedacych
cztonkami Unii Europejskiej — cho¢ nie wynika to bezposrednio z traktatéw zalozycielskich
ijest przedmiotem sporéw w nauce prawa. Sedziowie tacy, gdy nie zgadzaja si¢ ze stanowiskiem
zawartym w jakims$ orzeczeniu pochodzacym od sadu unijnego, moga wystapi¢ do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci z pytaniem prejudycjalnym w kwestii bedacej przedmiotem tego stanowiska.
W razie tez wystosowania takiego pytania, niezaleznie od tego, co Trybunal Sprawiedliwo-
$ci w niej stwierdzi, beda oni zwigzani udzielong przez niego odpowiedzig. Orzeczenia sagdéw
unijnych sg publikowane w Elektronicznym Zbiorze Orzeczen'®. Ich sentencje sa zamieszczane
réwniez w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w serii C. Ponadto dostep do ich tresci
mozliwy jest za posrednictwem strony internetowej Curia'. Ich publikacja odbywa si¢ przy
tym w kazdym z jezykéw urzedowych Unii Europejskiej, co wymaga sporzadzenia stosownych
ttumaczen. Ewentualne rozbieznosci, jakie moga powsta¢ pomiedzy ich poszczegdlnymi wer-
sjami jezykowymi, zwyklo sie tez rozstrzyga¢ na korzys¢ tej z tych wersji, jakiej jezyk odpo-
wiada jezykowi, w ktérym bylo prowadzone postepowanie, w jakim zapadto dane orzeczenie.

Dawniej na oznaczenie dorobku prawnego Unii Europejskiej i Wspolnot Europejskich, ja-

kie istniaty w tym czasie, uzywano okreslenia acquis communitaire®.

14 Dziennik ten dostepny jest pod adresem internetowym: https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html.

15  Zob. art. 132 ust 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

16 Zob. art. 68, 132 i 288-299 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 22, 25, 26 i 32 Traktatu o Unii Europejskie;j.
17 W mysl art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej , Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
wtasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym: a) o wyktadni Traktatéw; b) o waznosci i wyktadni aktow przyjetych
przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii; W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione
przed sqdem jednego z Paristw Cztonkowskich, sqd ten moze, jesli uzna, Ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do
wydania wyroku, zwrdcic sie do Trybunatu z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania. W przypadku gdy takie pytanie
jest podniesione w sprawie zawistej przed sqgdem krajowym, ktérego orzeczenia nie podlegajq zaskarzeniu wedtug
prawa wewnetrznego, sqd ten jest zobowigzany wnies¢ sprawe do Trybunatu. JezZeli takie pytanie jest podniesione
w sprawie zawistej przed sqdem krajowym dotyczqcej osoby pozbawionej wolnosci, Trybunat stanowi w jak
najkrotszym terminie”.

18  https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/eu-case-law/reports.html.

19  https://curia.europa.eu.

20 Zaréwno umowy miedzynarodowe, jakie obowigzujg bezposrednio w krajowym porzadku prawnym danego
panstwa, jak i pierwotne prawo unijne mozna prébowac traktowac z perspektywy jednostek jako prawo stanowione,
a nie kontraktowe — poniewaz najczesciej powstato ono dla tych jednostek, tak jak prawo ustawowe, w wyniku
nieuzgadnianej z nimi decyzji odpowiednich organdéw panstwa.
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Rozdzial XI

STANOWIENIE (TWORZENIE) PRAWA

Prawo ustawowe, prawo podustawowe, prawo konstytucyjne, prawo organiczne, prawo unijne,
prawo regionalne i lokalne.

W dzisiejszych czasach - zwlaszcza gdy mowa o panstwach europejskich i amerykanskich -
tworcami prawa sg w pierwszej kolejnoéci krajowe parlamenty, zwane tez legislaturami (rza-
dziej legislatywami), a w ograniczonym zakresie takze prezydent, rzad, w tym jego przewod-
niczacy i jego poszczegdlni cztonkowie, oraz ewentualnie monarcha. Ponadto twércami prawa
sq dzisiaj réwniez czgsto sedziowie, w szczegolnosci w systemach prawnych typu common law,
jak rowniez sami obywatele (adresaci prawa). To ostatnie dotyczy zaréwno tworzenia prawa
w wyniku przeprowadzanych w tym celu referendéw, jak i na drodze zawieranych umoéw oraz
wyksztalcania sie prawnych zwyczajow.

Krajowe parlamenty moga mie¢ rézne nazwy, np. Kongres Stanéw Zjednoczonych, Kneset,
Kortezy Generalne, Alpingi, Storting. Wspodlczesnie sa one najczesciej jednoizbowe (tzw. uni-
kameralizm) albo dwuizbowe (tzw. bikameralizm) — cho¢ dawniej mogly mie¢ one izb wigcej
(byt to tzw. wtedy trikameralizm, tetrakameralizm itd.). Z unikameralzimem mamy dzisiaj do
czynienia np. w Norwegii, Danii, Grecji i Portugalii, a z bikameralizmem w Polsce (Sejm i Se-
nat), Stanach Zjednoczonych Ameryki (Izba Reprezentantéw i Senat), Niemczech (Bundestag
i Bundesrat) i Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Izba Gmin
i Izba Lordéw). Kompetencje drugiej izby, mimo iz bywa ona nieraz nazywana izba wyzsza,
potrafiag by¢ jednak o wiele mniejsze niz kompetencje izby pierwszej. Na przyktad w Polsce
uprawnienia Senatu sg na tyle skape, iz podejmuje si¢ czasem dyskusje nad jego zlikwidowa-
niem z tego powodu. Niekiedy jednak, jak w Stanach Zjednoczonych i Belgii, kompetencje
obu izb s do siebie zblizone — w tym przewage pod ich wzgledem moze mie¢ izba wyzsza.
Parlamenty z definicji s3 cialami wieloosobowymi. Przy tym ich cztonkowie sg wylaniani - jesli
juz nie w praktyce, to przynajmniej w teorii - w demokratycznych wyborach, reprezentujac
zazwyczaj odmienne srodowiska i rdzne, niejednokrotnie skonfliktowane ze sobg grupy inte-
resow, o ktorych poparcie - zwlaszcza w okresie kampanii wyborczej - usilnie zabiegaja. Par-
lamentarzysci z reguly przypisani sg tez do poszczegdlnych partii (ugrupowan) politycznych,
mogac ewentualnie sta¢ si¢ niezrzeszonymi czlonkami parlamentu na skutek wystapienia ze
swojej partii juz po ogloszeniu wynikéw wyboréw. W przypadku wiekszosciowych ordynacji
wyborczych na ogoét tylko dwom, trzem partiom udaje si¢ wprowadzi¢ swoich przedstawicieli
do parlamentu. W razie za§ proporcjonalnych ordynacji wyborczych liczba partii majacych
reprezentacje w parlamencie moze by¢ wyzsza, nawet znacznie (np. takich partii moze by¢
siedem lub osiem). Wowczas tez, by uzyska¢ wiekszos¢, jaka potrzebna jest do skutecznego

dzialania w parlamencie, partie w nim obecne sg nieraz zmuszone do porozumienia si¢ ze sobg
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i utworzenia tzw. koalicji. W panstwach federalnych w fawach parlamentarnych, zwlaszcza
w drugiej izbie, moga zasiada¢ osoby reprezentujace poszczegdlne czeéci sktadowe federacji.
Osoby te moga by¢ przy tym wybierane nie bezposrednio przez mieszkancow poszczegolnych
czedci sktadowych federacji, lecz przez legislatury tych czesci, jakie s wytaniane przez takich
mieszkancéw w demokratycznych wyborach.

Parlamenty krajowe tworza prawo gléwnie za pomoca ustaw, jakie sg przez nie uchwalane
w wyniku przeprowadzonej w nich dyskusji nad ich projektami, wprowadzania do tych pro-
jektéw poprawek i uzupelnien oraz poddania ich pod gtosowanie. W procesie legislacyjnym,
jaki poprzedza wydanie ustawy, udzial potrafig bra¢ tez osoby spoza parlamentarzystéw. Sg to
przede wszystkim rzad i jego poszczegdlni cztonkowie, ktorzy czesto wystepuja z propozycja
przyjecia danej ustawy, przedstawiajac parlamentowi jej wstepny projekt i jego uzasadnienie.
Bywaja nimi tez czlonkowie specjalnie powotanych komisji kodyfikacyjnych lub innych orga-
néw doradczych, ktérzy pomagaja w opracowaniu tekstu i zasad, na jakich ma si¢ opiera¢ dana
ustawa. W Polsce do organdw takich nalezg zwlaszcza Rzagdowe Centrum Legislacji i Rada
Legislacyjna, jaka dziata przy Prezesie Rady Ministréw. Czasem takze sami obywatele — ich do-
statecznie liczna grupa — maja prawo wystapi¢ z propozycja przyjecia przez parlament ustawy
o okreslonym ksztalcie. Projekty ustaw, nad ktorymi toczy si¢ lub bedzie si¢ toczy¢ dyskusja
w parlamencie, sg tez czesto konsultowane z réznymi organami i instytucjami panstwowymi
oraz organizacjami spolecznymi. Niewatpliwie jaki§ wplyw na proces legislacyjny maja takze
przer6zni lobbysci, ktérzy — w tym z racji dzialalnosci gospodarczej/zawodowej, jaka wykonu-
ja — s zainteresowani konkretnymi, korzystnymi dla nich, rozwigzaniami ustawodawczymi'.
Po uchwaleniu ustawy przez parlament (jego izby) prezydent lub ewentualnie monarcha dys-
ponuje tez nieraz prawem tzw. weta (veta). Po skorzystaniu z niego parlament ma najczesciej
mozliwo$¢ jego odrzucenia i moze przyjaé zawetowana ustawe jaka$ wieksza niz wymagana
do uchwalania ustaw wigkszo$ciag gloséw. W panstwach, w ktérych istnieja Trybunaty (Sady)
Konstytucyjne, prezydent moze tez by¢ uprawniony do skierowania nowo uchwalonej ustawy
do takiego trybunatu (sadu) w celu sprawdzenia jej zgodnosci z konstytucja, zanim jeszcze
zostanie ona przez niego podpisana i ogloszona.

Prawo tworzone przez rzad, jego przewodniczacego (premiera, kanclerza) i jego poszcze-
gdlnych czlonkéw (ministréw) oraz prezydenta jest na ogot ustanawiane na podstawie ustaw
i w granicach zakreslonych przez ustawy. Przy tym akty prawne wydawane przez te podmioty
majg zazwyczaj charakter wykonawczy w stosunku do postanowien ustawowych, a ich ranga
jest nizsza niz tych ostatnich. Stad tworzone nimi prawo mozna by nazywac ,,podustawowym”
Niektore materie moga by¢ tez wylaczone spod mozliwosci ich uregulowania nimi. Rzadko
kiedy prezydent lub rzad albo jego przewodniczacy sa natomiast uprawnieni do wydawania
aktoéw prawnych o mocy takiej samej jak moc ustawy. Gdy za$ przystuguje juz im takie prawo,
to czesto jest ono zarezerwowane na sytuacje nadzwyczajne/lub w jakis$ inny jeszcze sposéb
ograniczone. Po wydaniu tez tego rodzaju aktu prawnego parlament moze go na ogoé! pdzniej

1 W Polsce zasady, na jakich moze sie odbywac lobbowanie, okresla Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2005 nr 169 poz. 1414 z pdzn. zm.).
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uchyli¢ - jesli nie zachodzi konieczno$¢ zatwierdzenia go przez niego w najblizszym mozliwym
czasie (na najblizszej jego sesji). Przy tym prezydent w panstwach demokratycznych pochodzi
albo z powszechnych wyboréw, albo wytaniany jest przez parlament. Rzadem kieruje nato-
miast albo on, albo premier (kanclerz), jakiego wybiera (lub zatwierdza jego desygnacje ze stro-
ny prezydenta lub monarchy) wickszo$¢ parlamentarna. W tym drugim przypadku rzad i jego
poszczegdlni czlonkowie sg tez politycznie odpowiedzialni przed parlamentem, co oznacza,
ze ten ostatni moze go/ich — odpowiednig wiekszoscig gloséw — w kazdej chwili bez podania
przyczyny odwolaé?.

Tworzenie prawa konstytucyjnego jest we wspolczesnych panstwach czesto w jakis sposéb
utrudnione. W szczegdlnosci tryb przewidziany dla dokonywania zmian w postanowieniach
pisanej konstytucji bywa bardziej rygorystyczny niz tryb, w jakim sg przyjmowane ustawy. Na
przyklad moze on zaktada¢, ze do uchwalenia zmiany w dotychczasowej tresci takiej konstytu-
cji potrzebna jest jakas wieksza liczba waznie oddanych gloséw (np. 3/5, 2/3, 3/4) lub obecnos¢
wigkszej liczby 0s6b podczas gtosowania niz ma to miejsce w przypadku ustaw’. Moze tez wy-
stepowac konieczno$¢ potwierdzenia nowego brzmienia takiej konstytucji w drodze referen-
dum lub przez parlament nastepnej kadencji. W przypadku panstw federalnych wprowadzenie
zmiany w federalnym prawie konstytucyjnym moze by¢ takze uzaleznione od jej zatwierdzenia
na poziomie czesci skltadowych federacji (np. przez ich legislatury)*. Niektore postanowienia
pisanej konstytucji moga réwniez - z racji, iz tak stanowi sama ta konstytucja — by¢ wylaczone
z mozliwo$ci poddania ich jakimkolwiek modyfikacjom lub modyfikacjom w jakim$ kierunku.
Aby wyeliminowa¢ rozwigzania konstytucyjne, ktére staly sie przestarzate, ustanawia sie na-
tomiast czasem pewne ulatwienia dla dokonywania w tych rozwigzaniach okresowych zmian
(np. co 10 lat) w ramach ich tzw. rewizji (przegladu).

Teksty poszczegdlnych pisanych konstytucji byly czesto opracowywane i/lub przyjmowane
przez specjalnie powolane dla tego celu ciala - zwlaszcza w postaci, pochodzacych z wyboréw,
tzw. konstytuant®. Przy tym na ogot bywaja one opatrzone preambula (wstepem, arenga), ktora
najczesciej odwoluje sie do uwarunkowan historycznych, jakie towarzyszyly ich powstaniu,
oraz podstawowych celéw i wartosci, jakie przy$wiecaly ich projektodawcom i/lub jakie maja
by¢ przez nie urzeczywistniane. Ich rozmiary potrafig by¢ bardzo rézne. Konstytucja USA jest
na przyklad w miare zwiezta (ma tylko 7 artykuléw, cho¢ pierwsze cztery z nich sg do$¢ obszer-

2 Odnosnie do trybu, w jakim jest wytaniany rzad w Polsce, zob. Rozdziat Il Apendyksu (Ustréj polityczny
Rzeczypospolitej Polskiej).

3 Konstytucje, ktére od strony formalnej ciezko jest zmieni¢, nazywa sie ,sztywnymi”, a konstytucje, ktére
od takiej strony zmienic¢ jest tatwo, ,gietkimi” (,elastycznymi”). W zaleznosci zas od tego, jak czesto faktycznie sg
wprowadzane w nich modyfikacje, konstytucje mozna okresla¢ mianem ,,stabilnych” (np. USA) oraz ,,zmiennych”
(np. Francja).

4 Artykut 5 Konstytucji USA: ,Kongres [Standw Zjednoczonych], gdy tylko dwie trzecie [cztonkéw] obu [jego]
izb uzna to za konieczne, przedktada poprawki do niniejszej Konstytucji albo na wniosek [stanowych] legislatur dwu
trzecich stanéw zwotuje Zgromadzenie dla przedtozenia takich poprawek. W obu przypadkach poprawki takie bedg
wazne, praktycznie rzecz biorgc, w takim samym stopniu jak czesé¢ niniejszej Konstytucji, gdy nastqpi ich zatwierdzenie
przez legislatury [stanowe] trzech czwartych standw bgdz przez Zgromadzenia w trzech czwartych standw. O tym,
ktdry z tych [dwdch] sposobdw zatwierdzania zostanie wybrany, decyduje Kongres [Standw Zjednoczonych]... [ttum.
wiasne]”.

5 Mogg one by¢ tez przyjmowane przez parlament i/lub obywateli w referendum.
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ne, i 27 pozniejszych poprawek), Konstytucja Republiki Francuskiej ma 89 artykuléw, a Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej liczy az 243 artykuly®. Wielka Brytania nie posiada natomiast
w ogdle pisanej konstytucji’. Roéwniez utrudnione — cho¢ w mniejszym stopniu niz prawa kon-
stytucyjnego - jest tworzenie tzw. ustawodawstwa organicznego, jakie znajduje sie¢ pomiedzy
prawem ustawowym a konstytucyjnym i najczesciej doprecyzowuje lub rozwija unormowania
zawarte w tym ostatnim. W Polsce ta kategoria prawa nie wystepuje. Jest ona za to obecna np.
we Francji.

W przypadku panstw federalnych, takich jak np. Stany Zjednoczone lub Niemcy, prawo -
w tym konstytucyjne — tworzone jest tez na szczeblu poszczegolnych czeéci federacji (standw,
landéw, prowingji, kantonéw, regionéw, jurysdykeji, republik). Wowczas cialami prawodaw-
czymi sa przede wszystkim dzialajace na obszarze tych czesci ich wlasne — odrebne od ogdlno-
panstwowego — parlamenty (ciata ustawodawcze).

Na szczeblu lokalnym i regionalnym, zaréwno w panstwach unitarnych, jak i federalnych,
prawo tworzg rowniez jednostki samorzadu terytorialnego i przedstawiciele administracji rza-
dowej w terenie. W Polsce jednostkami takimi s gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu
i wojewoddztwa. W przypadku takich jednostek organem uprawnionym do tworzenia prawa
jest zwlaszcza ich organ stanowigcy (w mniejszym za$ zakresie — jesli w ogéle — ich organ wy-
konawczy).

Czasem prawo na szczeblu ogélnopanstwowym, stanowym i lokalnym/regionalnym tworzy
sie rowniez w drodze referendéw. Na tym tle szczegdlnie wybija si¢ przy tym Szwajcaria. Po-
nadto tworzenie prawa jest tez czesto poprzedzone konsultacjami z cztonkami spoteczenstwa
(reprezentujacymi ich interesy organizacjami i instytucjami). Czlonkowie ci biora tez w nim
niekiedy udzial w ramach tzw. publicznego wystuchania, jakie odbywa si¢ w trakcie przyjmo-
wania danego aktu prawnego przez dany organ i w jakim moga one zgtasza¢ temu organowi
swoje opinie i uwagi®.

Prawo unijne powstaje z kolei w procedurze, w jakiej wspotuczestniczg instytucje pocho-
dzace z powszechnych wyboréw, takie jak Parlament Europejski, jak i instytucje, ktore z takich
wyboréw nie pochodzg, jak skladajaca sie z czlonkéw krajowych rzadéw Rada Unii Europej-
skiej i skladajaca si¢ z komisarzy, po jednym z kazdego panstwa bedacego czlonkiem Unii Eu-
ropejskiej, Komisja Europejska. Rowniez Rada Europejska posiada staba legitymacje demokra-
tyczna, poniewaz w jej sktad wchodzg szefowie panstw lub rzagdéw panstw bedacych cztonkami
Unii Europejskiej oraz jej przewodniczacy, a takze przewodniczacy Komisji Europejskiej i Wy-
soki Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

6  Ponadto konstytucja pisana moze by¢ ujeta w jednym akcie prawnym, i wtedy nazywamy j3 jednolity, albo
w wielu aktach prawnych, i wtedy okresla sie ja mianem ztozonej — np. w jednym akcie prawnym moga by¢
okreslone podstawy ustroju panstwa i sposob dziatania organéw panstwowych, a w drugim akcie prawnym moze by¢
zamieszczony katalog praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

7 Chyba ze uznamy za nig Traktat o Unii (the Treaty of Union), na mocy ktérego w 1707 r. doszto do potaczenia
Anglii i Szkocji w jedno krélestwo o nazwie Wielka Brytania.

8 W Polsce wystuchanie publiczne jest mozliwe w Sejmie i Senacie — nie mozna jednak wykluczy¢ moznosci jego
przeprowadzania rowniez w innych organach stanowigcych prawo lub bioracych udziat w stanowieniu prawa. Zob.
art. 70a-70i Regulaminu Sejmu oraz art. 80 ust. 1b i 2 i art. 80a Regulaminu Senatu.
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Przy tym w niektorych panstwach prawo jest tworzone w dwdch jezykach urzedowych (tzw.
bilingwizm) lub - jak ma to miejsce réwniez w przypadku Unii Europejskiej — w jeszcze wigk-
szej ich liczbie (tzw. multilingwizm). Czasem tez, jak jest w Kanadzie, musi by¢ w nim zastoso-
wana terminologia (instytucje, rozwigzania prawne) zaréwno z zakresu civil law, jak i z zakresu
common law (tzw. bijuralizm).

Taki uklad, jak naszkicowany powyzej, rodzi szczegélnego rodzaju problemy. Tekst ustawy
z definicji ma bowiem wielu réznych autoréw. Jednym z nich jest projektodawca i osoby, ktéore
wprowadzity w projekcie ustawy ewentualne poprawki, drugim kazda z oséb, ktora glosowata
za przyjeciem tego projektu, trzecim prezydent, ktory nie skorzystal z prawa weta i nie zwrdcil
sie do Trybunatu (Sadu) Konstytucyjnego z pros$ba o zweryfikowanie jego zgodnosci z konsty-
tucja. W rezultacie moze by¢ nieraz bardzo cigzko ustali¢, co chciano przez wydanie poszcze-
gblnych ustaw osiagna¢ (co bylo celem takich ustawy, ich tzw. ratio legis). Co innego mogt
chcie¢ zrealizowac rzad, ktéry zaproponowal projekt jakiejs ustawy, co innego ci, co gtosowali
za przyjeciem tego projektu (zreszta oni mogli nie mie¢ Zadnej intencji, oddajac swe glosy
zgodnie z wytycznymi pochodzacymi od kierownictwa partii albo trzymajac sie tu wprowa-
dzonej dyscypliny partyjnej, albo nawet bezrefleksyjnie, na ,,chybit trafil”), a jeszcze co innego
prezydent. Czasem tez tekst ustawy jest efektem jakich$ niejasnych negocjacji i kompromisow,
i pewne kwestie mogly zosta¢ w nim nie przez przeoczenie, lecz specjalnie niedopowiedziane -
cho¢by dlatego, ze inaczej kto§ méglby si¢ na nie nie zgodzi¢, np. koalicjant lub opozycja, ktorej
poparcie dla tego, zeby doszlo do uchwalenia, bylo niezbedne. To wszystko powoduje, ze nie do
konca wiadomo, co w praktyce mamy pod wyrazeniami ustawowymi rozumieé.

Tak przy ustalaniu tego, co stanowi ratio legis ustawowej regulacji, przede wszystkim nie
wiemy, czy nalezy czy nie nalezy bra¢ pod uwage tre$¢ rzadowego uzasadnienia dotgczone-
go do rzadowego projektu ustawy, bo parlamentarzysci, ktorzy taki projekt ustawy nastepnie
uchwalili, mogli uwaza¢ co innego, niz jest stwierdzone w tym uzasadnieniu, faktycznie nawet
sie z nim nie zaznajamiajac. Podobnie nie wiemy, jak traktowaé wypowiedzi poszczegolnych
postéw (senatordw) pracujacych w komisjach parlamentarnych (senackich) lub wypowiadajg-
cych si¢ na zgromadzeniach penalnych, jakg wage przykiada¢ do odpowiedzi, jakie na zadane
mu pytania od parlamentarzystéw udzielit projektodawca tudziez jak traktowa¢ opinie czton-
kéw komisji kodyfikacyjnej, ktora przygotowata projekt uchwalonego pézniej przez parlament
kodeksu. Wszak ci, co glosowali za przyjeciem danego kodeksu, mogli tych opinii w ogéle
nie znaé, a znajac je, nie podziela¢ ich. Nie wiadomo réwniez, jakie znaczenie nada¢ temu, co
chcialy osiagna¢ rézne grupy nacisku, ktore faktycznie wplynely na to, ze parlament przyjat
akt prawny o takiej, a nie innej tre$ci. Sam za$ fakt, iz cztonkowie legislatur pochodza z de-
mokratycznych wybordw, moglby sugerowad, ze wytwory ich pracy nalezy interpretowa¢ nie
w zgodzie z ich wola, lecz w zgodzie z wola - o ile da si¢ ja okresli¢ — samych wyborcéw lub
narodu jako takiego. Efektem tych wszystkich komplikacji jest czesto tez to, ze prawnicy — nie
mogac ustali¢ intencji prawdziwego (rzeczywistego, socjologicznego) prawodawcy — zaczynaja
sie ucieka¢ do jakich$ wyimaginowanych (wyidealizowanych) bytéw typu prawodawca, ktory
jest ,,racjonalny” lub ktéry jest ,,doskonaty”, jakie z racji, iz faktycznie nie istnieja, wprowadzaja
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tu nieraz jeszcze wigkszy zamet. Mutatis mutandis, te same uwagi dotycza kolegialnych orga-
néw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego i legislatur dziatajacych na poziomie
cze$ci sktadowych danej federacji.

Réwniez w przypadku konstytucji, ktérych postanowienia sg czgsto bardzo ogélne, nie wia-
domo, czyje zamiary nalezy bra¢ pod uwage. Czy tych, ktéry opracowali projekt konstytucji?
Czy tych, ktérzy uchwalili ten projekt jako cztonkowie parlamentu lub konstytuanty? Czy tych,
ktorzy w referendum wypowiedzieli si¢ za jego ostatecznym przyjeciem? Czy tez wszystkich
aktualnie zyjacych cztonkéw danego narodu, wszak to oni sprawujg wladze zgodnie z zasada
suwerennosci narodu (ludu)?

Mniej komplikacji wystepuje w przypadku prawa tworzonego przez ministréw, premie-
ra i prezydenta, ewentualnie monarche, ktérzy bedac organami jednoosobowymi, moga mieé
jasne i sprecyzowane cele, jakie chca za pomocy stworzonego przez siebie prawa zrealizowac.
Réwniez jednak oni w praktyce bazujg zazwyczaj na projektach wydawanych przez nich aktéw
prawnych przygotowanych przez inne osoby, a ich rola sprowadza si¢ czesto jedynie do po-
bieznego zapoznania si¢ z trescig takiego projektu i zozenia na nim swojego podpisu. Bardziej
osobiscie zaangazowani w tworzenie prawa moga by¢ natomiast wojewodowie, wéjtowie, bur-
mistrzowie i prezydenci miast.

W zaleznosci od akceptowanej filozofii prawa oraz obowigzujacych uregulowan prawnych
moga istnie¢ jakie$§ ograniczenia dla tworzenia prawa lub moze ich by¢ brak. Np. w pisanej kon-
stytucji moze by¢ zapisane, ze prawo ustawowe i podustawowe nie moze by¢ niezgodne z jaki-
mi$ okreslonymi standardami, wartosciami lub zasadami. W przypadku za$ opowiedzenia sie
za filozofig prawa natury prawu tworzonemu przez ludzi odmawia si¢ mozliwosci wchodzenia
w konflikt z prawem naturalnym tudziez poczuciem tego, co stuszne, rozsadne i sprawiedliwe.
Jak tez stwierdzil — w nieco zagadkowy sposob — skandynawski realista prawny Alf Ross:

»Prawo uchwalane przez parlament nie jest, oczywiscie, jego arbitralna odgérng decyzja.
Wiadza, jakg on sprawuje, jest bowiem wladzg nad umystami ludzkimi i opiera si¢ na instytu-
cjonalnej [bioracej si¢ z tradycji kulturowej i odzwierciedlajacych ja zwyczajow] swiadomosci

'”9
prawnej””.

Literatura:

1. Pawel Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warsza-
wa 2015.

2. Theory and Practice of Legislation. Essays in Legisprudence, red. L.]. Wintgens, Hampshi-
re 2005.

9 A.Ross, On Law and Justice, New Jersey 2004, s. 97 [ttum. wtasne].

Przy tym mozna méwic¢ o woluntarystycznym (wtadczym, arbitralnym) tworzeniu prawa, a wiec takim, jakie nie
liczy sie z wolg tych, ktorzy bedg go mieli pdzniej przestrzegad, i konsensualnym (negocjacyjnym) tworzeniu prawa,
a wiec takim, jakie uwzglednia stanowisko jego przysztych adresatéw.
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W Polsce cialem powotanym do tworzenia prawa w postaci ustaw jest dwuizbowy parlament,
ktory sklada sie z Sejmu i Senatu. Tryb, w jakim dochodzi od uchwalenia poszczegélnych ustaw,
reguluje Konstytucja RP (jej art. 90, 118-122, 219-224, 235) oraz regulaminy Sejmu i Senatu.
Co do zasady jest on jawny' w sensie dostepny dla publicznosci’. Przy tym mozemy wyrdzni¢
w ramach niego: a) tryb podstawowy; b) tryb, w jakim sg przyjmowane ustawy, ktoérych pro-
jekty uchwalita Rada Ministréw, uznajac je za pilne’; ¢) tryb, w jakim sg przyjmowane ustawy
budzetowe i ustawy o prowizorium budzetowym; d) tryb, w jakim s przyjmowane ,ustawy
o zmianie Konstytucji’; e) tryb, w jakim sg przyjmowane ustawy wyrazajace zgode na ratyfika-
cje umowy miedzynarodowej, na podstawie ktorej Polska przekaze rzadowej organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach.

Pierwszym etapem procedury ustawodawczej jest przeprowadzenie konsultacji spotecz-
nych lub zasieganie opinii ciat doradczych (pomocniczych), jesli jest to wymagane przez prawo
lub projektodawca to sobie zaplanowal, a nastepnie ztozenie projektu ustawy parlamentowi.
W Polsce projekty ustaw wraz z ich uzasadnieniem skfada sie na rece Marszatka Sejmu (do tzw.
laski marszatkowskiej)*. Moga to jednak zrobic¢ tylko takie podmioty, ktére posiadaja prawo do

1 Zgodniezart. 113 zd. 2 i art. 124 Konstytucji RP oraz art. 172 ust. 2 Regulaminu Sejmu i art. 36 ust. 2 Regulaminu
Sejmu ,jezeli wymaga tego dobro paristwa, Sejm (Senat) moze bezwzglednq wiekszosciq gtoséw w obecnosci co
najmniej pofowy ustawowej liczby postow (senatoréw) uchwalic tajnos¢ obrad”, ,,Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu
lub co najmniej 30 postéw, moze uchwali¢ tajnos¢ obrad, jezeli wymaga tego dobro Paristwa”, ,,Senat na wniosek
Marszatka Senatu lub co najmniej 10 senatoréw moze uchwalic¢ tajnos¢ obrad, jezeli wymaga tego dobro paristwa.
Uchwate w tej sprawie Senat podejmuje bezwzglednq wiekszosciq gtosow w obecnosci co najmniej pofowy ustawowej
liczby senatorow”.

2 Zob. art. 172 ust. 1 zd. 2 Regulaminu Sejmu: ,Jawnos¢ posiedzeri Sejmu zapewnia sie w szczegdlnosci poprzez:
1) wczesniejsze informowanie opinii publicznej o posiedzeniach Sejmu, 2) umoZliwienie prasie, radiu i telewizji
sporzqdzania sprawozdari z posiedzen Sejmu, 3) umozliwienie publicznosci obserwowania obrad Sejmu z galerii w sali
posiedzen Sejmu, na zasadach okreslonych przez Marszatka Sejmu w przepisach porzgdkowych”.

3 Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP ,Rada Ministrow moze uznac uchwalony przez siebie projekt ustawy za
pilny, z wyjgtkiem projektéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczgcych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej [Polskiej],
Sejmu, Senatu oraz organdw samorzqdu terytorialnego, ustaw regulujgcych ustréj i wtasciwos¢ wtadz publicznych,
a takze kodeksow”.

4 Uzasadnienie projektu ustawy powinno: a) wyjasniac potrzebe i cel wydania ustawy; b) przedstawiac rzeczywisty
stan w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ unormowana; c) wykazywac réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym; d) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne; e) wskazywaé
zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego; f) przedstawia¢ zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych; g) zawieraé
oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej
regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej; h) zawiera¢ przedstawienie mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy sSrodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu,
ze wskazaniem, czy $rodki te zostaty podjete, a w przypadku ich podjecia przedstawienie osiggnietych wynikéw;
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tzw. inicjatywy ustawodawczej. Nalezg do nich: grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sej-
mowa, Senat, Prezydent RP i Rada Ministréw. Ponadto prawo takie ma takze grupa co najmniej
100 tysiecy obywateli, ktorzy sa petnoletni i nie sa prawomocnym orzeczeniem sadu ubez-
wlasnowolnieni lub pozbawieni praw publicznych albo wyborczych (jest to tzw. obywatelska
albo ludowa inicjatywa ustawodawcza). W przypadku ustawy o zmianie Konstytucji prawo do
inicjatywy ustawodawczej przystuguje grupie co najmniej 92 postéw, Senatowi i Prezydentowi
RP. W stosunku natomiast do ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium budzetowym prawo
do inicjatywy ustawodawczej posiada wytacznie Rada Ministréw. To samo dotyczy ustaw, kto-
rych projekty zostaly uznane przez te rade za pilne oraz ustaw o zaciaganiu diugu publicznego
i ustaw o udzielaniu przez panstwo polskie gwarancji finansowych.

Drugim etapem procedury ustawodawczej sg tzw. czytania projektu ustawy. W Polsce sa
trzy czytania. W przypadku projektu ustawy, ktory nie pochodzi od Prezydenta RP lub Rady
Ministréw, Marszalek Sejmu przed skierowaniem go do pierwszego czytania zarzadza sporza-
dzenie przez ekspertéw Kancelarii Sejmu opinii w sprawie jego zgodno$ci z prawem unijnym?®.
W odniesieniu do wigkszoéci projektow ustaw pierwsze czytanie odbywa sie w odpowiednich
komisjach sejmowych, a drugie i trzecie jest przeprowadzane na posiedzeniu plenarnym Sej-
mu. Jesli pierwsze czytanie miato miejsce in pleno®, drugie z reguly przebiega w komisjach sej-
mowych’. Trzecie czytanie zawsze odbywa sie na posiedzeniu plenarnym. W drugim czytaniu
projekt ustawy moze tez zosta¢ ponownie skierowany do komisji sejmowych, ktére go rozpa-

trywaly. W ramach pierwszego czytania projekt ustawy jest uzasadniany przez wnioskodawce,

i) zawiera¢ szczegdtowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie projektowanej ustawy albo jej poszczegdlnych
przepisdw w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogtoszenia, jezeli projekt ustawy przewiduje takie postanowienia.
W przypadku projektdw ustaw, ktére dotycza majgtkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw lub praw
i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej jako odrebna czes$¢ uzasadnienia przedstawia
sie ocene przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw. Uzasadnienie projektu ustawy powinno zawiera¢ rowniez wyniki przeprowadzanych konsultacji
oraz informowac o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdélnosci jezeli obowigzek zasiegania takich opinii
wynika z przepiséw jakiej$ ustawy (komisyjne i poselskie projekty ustaw, w stosunku do ktérych nie przeprowadzono
konsultacji, Marszatek Sejmu — przed skierowaniem ich do pierwszego czytania — kieruje do konsultacji w trybie i na
zasadach okreslonych w odpowiednich ustawach). Uzasadnienie projektu ustawy wniesionego przez Rade Ministréw
powinno ponadto zawiera¢ m.in. ocene przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych. Nalezy tez do niego
dotaczy¢ projekty podstawowych aktéw wykonawczych — zob. art. 34 Regulamin Sejmu, § 27-30 Uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2013 poz. 979 z pdzn. zm.)
i § 12 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

Przygotowanie rzgdowych projektow ustaw — poza konsultowaniem ich zawartosci ze srodowiskami spotecznymi—
jest poprzedzone tez czesto pracami wewnatrz danego ministerstwa (resortu) i konsultacjami miedzyministerialnymi
(miedzyresortowymi) oraz zasiegnieciem opinii Rady Legislacyjnej, jaka dziata przy Prezesie Rady Ministrow. Takie
projekty sa takze uzgadniane pod wzgledem prawnym z Rzgdowym Centrum Legislacji — zob. § 31-52 Uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2013 poz. 979 z pézn. zm.).

5 Zob. art. 34 ust. 9 Regulaminu Sejmu.

6  Zgodnie z art. 37 ust. 2 i 3 Regulaminu Sejmu , pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu [in pleno] przeprowadza
sie w odniesieniu do projektow ustaw: o zmianie Konstytucji [RP], budzetowych, podatkowych, dotyczqcych wyboru
Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organdw samorzqdu terytorialnego, regulujgcych ustroj i wtasciwosé wtadz
publicznych, a takze kodeksow”, ,,Marszatek Sejmu moze skierowac do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu
réwniez inne projekty ustaw, jezeli przemawiajq za tym wazne wzgledy”.

7  Wyjatkowo — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — mozna w ogéle nie kierowaé projektu ustawy do
komisji sejmowych — zob. art. 51 Regulaminu Sejmu.
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ma miejsce debata nad jego ogdlnymi zasadami, postowie zadaja wnioskodawcy pytania, na
ktére ten udziela im odpowiedzi. W ramach drugiego czytania jest przedstawiane sprawozda-
nie komisji sejmowych o projekcie ustawy, sg zglaszane ewentualne poprawki i wnioski oraz
jest prezentowane poprawione sprawozdanie komisji sejmowych w razie ponownego skiero-
wania projektu do tych komisji w ramach tego czytania. Przy tym komisje sejmowe w swo-
im sprawozdaniu, jakie sporzadzaja wspolnie, zamieszczaja wniosek: a) o przyjecie projektu
ustawy bez poprawek; b) o przyjecie projektu ustawy z okreslonymi poprawkami w formie
jego tekstu jednolitego; ¢) o odrzucenie projektu ustawy. Do wnoszenia poprawek i zglosze-
nia wniosku o odrzucenie projektu ustawy podczas drugiego czytania s3 uprawnieni: Komi-
sja do Spraw Petycji, grupa co najmniej 15 postéw, przewodniczacy lub upowazniony przez
niego wiceprzewodniczacy klubu poselskiego (do jego utworzenia potrzeba co najmniej 15
postéw), przewodniczacy lub upowazniony przez niego wiceprzewodniczacy kota poselskiego
(do jego utworzenia potrzeba co najmniej 3 postéw) oraz Rada Ministrow. W trzecim czytaniu
jest przedstawiane dodatkowe sprawozdanie komisji sejmowych (ktére wczedniej rozpatrywaty
projekt), do ktorych ponownie kieruje si¢ projekt po drugim czytaniu, ilekro¢ w czytaniu tym
doszto do zgloszenia nowych poprawek i wnioskow. Jesli za§ Sejm postanowil o niekierowaniu
ponownie projektu do takich komisji, poprawki i wnioski zgtoszone podczas drugiego czy-
tania prezentuje w trzecim czytaniu posel sprawozdawca. Trzecie czytanie konczy sie gloso-
waniem nad projektem ustawy. Najpierw glosuje si¢ nad wnioskiem o odrzucenie projektu
ustawy w calosci, jezeli wniosek taki zostal postawiony, potem nad poprawkami wniesionymi
do poszczegdlnych jego artykutéw (poczawszy od poprawek, ktorych przyjecie lub odrzucenie
rozstrzyga o innych poprawkach) i na koncu nad projektem ustawy w catosci w brzmieniu
zaproponowanym przez komisje ze zmianami wynikajacymi z przeglosowanych poprawek.
Sejm moze réwniez postanowi¢ o poddaniu projektu pod gtosowanie w catosci, facznie z po-
prawkami, jezeli nie zgloszono sprzeciwu. Przy tym do czasu rozpoczecia pierwszego czytania
wnioskodawca moze wnie$¢ autopoprawke, ktéra jest wprowadzana do tekstu projektu ustawy
bez koniecznos$ci gtosowania nad nig. W pierwszym czytaniu majacym miejsce in pleno mozna
réwniez odrzuci¢ projekt ustawy — w razie tez odrzucenia go w nim w calosci nie kieruje si¢ go
juz do dalszych czytan.

Aby wynik glosowania byl wazny, konieczne jest oddanie pewnej liczby gtoséw za?, a takze
udzial w nim pewnej liczby oséb, a wigc zachowanie tzw. kworum (quorum). W Polsce ustawy
uchwala si¢ zwykla wigkszo$cig gtoséw przy kworum wynoszacym polowe ustawowej liczby
postéw, a wiec 230 z nich. Do uchwalenia ustawy o zmianie Konstytucji i ustawy wyrazajacej

8  Zazwyczaj wystarczajaca jest tu tzw. wiekszo$¢ zwykta. W przypadku niektérych rodzajéw ustaw moze byé
to jednak wiekszo$¢ bezwzgledna, a nawet kwalifikowana. Wiekszos¢ zwykta (wzgledna) oznacza wiecej gtoséw za
niz przeciw, podczas gdy gtosy wstrzymujace sie nie sg brane pod uwage. Wiekszos¢ bezwzgledna oznacza wiecej
gtosow za niz gloséw przeciw oraz gtosdw wstrzymujacych sie albo wiecej gtoséw za niz potowa gtoséw oddanych
lub tez — cho¢ rzadziej sie tak przyjmuje — co najmniej tyle gtoséw za, ile stanowi potowa oddanych gtoséw plus
jeden. Wiekszos¢ kwalifikowana oznacza wiekszos$¢ wieksza od wiekszosci bezwzglednej, ale mniejszg od wiekszosci
absolutnej, czyli np. 3/5, 2/3, 3/4 itp. oddanych gtoséw lub gtoséw, jakie przystuguja w sumie wszystkim cztonkom
danego organu. Wiekszos¢ absolutna (jednomys$lnos¢) oznacza 100% gtosow za, ewentualnie bez uwzgledniania
gtosow wstrzymujacych sie.
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zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na podstawie ktérej Polska przekazuje organi-
zacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wladzy pan-
stwowej w niektorych sprawach, jest wymagana jednak kwalifikowana wigkszo$¢ oddanych
glosow, doktadnie 2/3 takich gtosow.

Trzecim etapem procedury ustawodawczej w przypadku parlamentéw dwuizbowych jest
poddanie ustawy uchwalonej przez pierwsza izbe pod obrady drugiej izby. W Polsce ustawe
przyjeta przez Sejm przekazuje sie do Senatu’, gdzie jest ona kierowana przez Marszalka Se-
natu najpierw do odpowiednich komisji senackich, a potem na posiedzenie plenarne. Przy
tym Senat moze — uchwaty podjeta w ciggu 30 dni zwykla wiekszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatordéw, czyli 50 z nich - przyja¢ przekazang mu ustawe
bez wprowadzania w niej zmian, odrzuci¢ jg lub wprowadzi¢ do niej poprawki. W tych dwoch
ostatnich przypadkach ustawe zwraca si¢ do Sejmu, ktory bezwzgledna wiekszoscia oddanych
glosow w obecnosci co najmniej 230 postéw moze nie zgodzi¢ sie z decyzjg Senatu, tj. odrzuci¢
poprawki wprowadzone przez Senat lub odrzucenie przez niego ustawy. Na ogét glosowanie
odbywa sie tu po wczesniejszym zajeciu stanowiska przez komisje sejmowe, ktére wczesniej
rozpatrywaly projekt danej ustawy. Gdy Sejm nie zdota odrzuci¢ poprawek wprowadzonych
przez Senat, ustawe uwaza si¢ za przyjeta w ksztalcie uwzgledniajacym poprawki Senatu. Gdy
Sejm nie zdola odrzuci¢ uchwaly Senatu odrzucajacej ustawe, ustawie nie nadaje si¢ dalszego
biegu. Brak odrzucenia ustawy lub wprowadzenia do niej poprawek przez Senat w ciagu 30
dni od dnia, kiedy zostata mu ona przekazana, powoduje, ze ustawa zostaje przyjeta w po-
staci uchwalonej przez Sejm. W przypadku ustaw, ktérych projekt zostal uznany przez Rade
Ministréw za pilny, termin na ich rozpatrzenie przez Senat wynosi 14 dni, a w odniesieniu do
ustaw budzetowych i ustaw o prowizorium budzetowym 20 dni. Tych dwdch ostatnich Senat
nie moze tez odrzucic.

Ustawe o zmianie Konstytucji Senat moze po przekazaniu mu jej przez Sejm przyjaé w cig-
gu 60 dni bezwzgledna wickszoscig oddanych gtoséw w obecnosci co najmniej 50 senatoréw.
Senat nie jest uprawniony do wprowadzania poprawek w tego rodzaju ustawach. W razie ich
nieprzyjecia przez niego w brzmieniu zaproponowanym przez Sejm w ciggu 60 dni nie nadaje
sie im dalszego biegu. Jesli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, II lub
XII Konstytucji RP (normuja one podstawowe zasady, prawa, wolnosci i obowiazki czlowieka
i obywatela oraz tryb, w jakim ma by¢ zmieniana konstytucja), to po jej przyjeciu przez Senat
zaréwno on sam, jak i grupa co najmniej 92 postéw oraz Prezydent RP mogg jeszcze w terminie
45 dni zazada¢ przeprowadzenia tzw. referendum zatwierdzajacego. Wowczas tez tres¢ Konsty-
tucji RP zostaje zmieniona, gdy opowie sie za tym wiekszo$¢ 0séb bioracych udziat w takim
referendum.

Do przyjecia przez Senat ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynaro-
dowej, na podstawie ktorej Polska przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi

miedzynarodowemu kompetencje organdéw wtadzy panstwowej w niektérych sprawach, ko-

9 Tekst uchwalonej przez Sejm ustawy potwierdzony swoim podpisem Marszatek Sejmu przesyta tez Prezydentowi
RP —zob. art. 52 ust. 1 Regulaminu Sejmu.
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nieczna jest wiekszo$¢ 2/3 oddanych gloséw i obecnos¢ na glosowaniu co najmniej 50 sena-
torow’.

Czwarty etap procedury ustawodawczej polega zazwyczaj na przekazaniu ustawy do podpi-
su prezydentowi, ktéry moze posiadaé prawo veta'! i/lub mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Trybu-
natu (Sadu) Konstytucyjnego, aby ten zbadal zgodnos¢ ustawy z konstytucja jeszcze przed jej
przez niego podpisaniem'2

10 Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy przez Polske moze sie tez odbyc¢ sie w referendum ogélnokrajowym,
ktérego wynik bedzie wigzacy woéwczas, gdy wezmie w nim udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania.
Forme wyrazenia zgody (ustawa przyjeta przez Sejm i Senat kwalifikowang wiekszoscig gtosow czy referendum)
wybiera Sejm, podejmujac w tej kwestii uchwate bezwzgledng wiekszoscig oddanych gtoséw w obecnosci co najmniej
230 postéw.

11  Weto moze by¢ albo absolutne (bezwzgledne), albo zawieszajgce. Weto absolutne powoduje, ze zawetowang
ustawe uwaza sie za nieprzyjeta. Weto zawieszajgce polega na tym, ze parlament moze je — jaka$ okreslona
wiekszoscia gtoséw — odrzuci¢. Dawniej prawo do korzystania z weta absolutnego przystugiwato monarchom. Dzisiaj
w panstwach demokratycznych prezydenci posiadaja weto o charakterze zawieszajgcym. W niektérych krajach,
jak np. w Szwajcarii, spotykane jest takze weto ludowe, tzn. obywatele moga zainicjowac tam przeprowadzenie
referendum, ktérego wynik zdecyduje o przyjeciu lub odrzuceniu danej ustawy.

12 Jest to wéwczas tzw. kontrola o charakterze prewencyjnym, poniewaz nastepuje ona jeszcze przed ogtoszeniem
ustawy w dzienniku urzedowym i jej wejsciem w zycie. W Polsce na wniosek Prezydenta RP w ramach kontroli
prewencyjnej poza samymi ustawami moga by¢ tez badane umowy miedzynarodowe przed ich przez niego
ratyfikowaniem (zob. art. 133 ust. 2 Konstytucji RP).

Po ogtoszeniu ustawy w dzienniku urzedowym kontrola jej zgodnosci z konstytucja ma charakter nastepczy.
W Polsce do wystgpienia z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy, rozporzadzenia, ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, aktéw prawnych wydawanych przez centralne organy panstwowe z aktem wyzszego rzedu
w ramach kontroli nastepczej s3 uprawnieni: Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady
Ministrow, 50 postéw, 30 senatordéw, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, a w ograniczonym przedmiotowo
zakresie takze Krajowa Rada Sadownictwa, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, ogélnokrajowe
organy zwigzkéw zawodowych oraz ogdlnokrajowe wtadze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych,
kos$cioty i inne zwigzki wyznaniowe (zob. art. 191 Konstytucji RP). Ponadto kazdy sad (sktad orzekajgcy) moze w Polsce
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne w wyzej wymienionym zakresie, jezeli od odpowiedzi
na takie pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy, jaka jest przez niego rozpoznawana (zob. art. 193 Konstytucji RP).
Kazdy za$, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, po wyczerpaniu innych przystugujgcych mu
Srodkéw zaskarzenia moze w terminie 3 miesiecy wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg RP ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji RP (zob. art.
79 Konstytucji RP).

Trybunat Konstytucyjny — przy orzekaniu w ich przedmiocie — jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym
we whniosku, pytaniu prawnym albo skardze konstytucyjnej, jaki obejmuje wskazanie kwestionowanego aktu
prawnego lub jego czesci (okreslenie przedmiotu kontroli) oraz sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja
RP, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawg (wskazanie wzorca kontroli). Przy tym bada on zaréwno tres¢
zakwestionowanego aktu prawnego, jak i kompetencje oraz dochowanie trybu wymaganego przepisami prawa do
jego wydania lub zawarcia i ratyfikowania, gdy stanowi on umowe miedzynarodows (zob. art. 67 i 68 Ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072)).
Przy tym do dnia wydania przez niego wyroku domniemuje sie, ze akt prawny ogtoszony w odpowiednim dzienniku
urzedowym jest aktem prawnym zgodnym z aktami wyzszego rzedu, jakie zostaty przyjete w przepisanej prawem
procedurze.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z aktem wyzszego rzedu aktu prawego, na
podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub inne
rozstrzygniecie, stanowi w Polsce podstawe do wznowienia postepowania albo uchylenia takiej decyzji lub innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego rodzaju postepowania (zob.
art. 190 ust. 4 Konstytucji RP). W razie tez gdy na skutek przyjecia aktu prawa stanowionego, ktérego niezgodnosé
zostata stwierdzona takim orzeczeniem, lub wydanego na podstawie takiego aktu prawomocnego orzeczenia lub
ostatecznej decyzji administracyjnej zostata wyrzagdzona komus szkoda, odpowiednio Skarb Parnstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego sa obowigzane do jej naprawienia — zob. art. 4171 § 1i 2 Kodeksu cywilnego.
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W Polsce Prezydent RP wedlug swojego wyboru — po przekazaniu mu ustawy przez Mar-
szalka Sejmu — ma 21 dni na: a) podpisanie ustawy, b) przekazanie ustawy z umotywowanym
wnioskiem Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (skorzystanie z tzw. potocznie weta prezy-
denckiego), c) wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o sprawdzenie zgod-
nosci ustawy (jej tresci, trybu, w jakim zostala uchwalona) z Konstytucja RP.

Sejm wigkszo$cig 3/5 oddanych gloséw w obecnosci co najmniej 230 postéw moze po-
nownie uchwali¢ ustawe, jaka zostala mu przekazana przez Prezydenta RP z umotywowanym
wnioskiem do ponownego rozpatrzenia (przed glosowaniem ustawe taka Marszalek Sejmu
kieruje do komisji, ktore rozpatrywaly wczesniej jej projekt). Po ponownym uchwaleniu przez
Sejm ustawy Prezydent RP nie moze juz wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o sprawdzenie jej zgodnosci z Konstytucja RP, majac 7 dni na jej podpisanie.

W razie skierowania przez Prezydenta RP ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego trybunal
ten moze uznac ja za zgodna lub niezgodna - w calosci lub czesci - z Konstytucja RP. Jesli usta-
wa zostanie uznana za zgodna z Konstytucja RP, Prezydent RP ja podpisuje. Jezeli niezgodnos¢
z Konstytucja RP dotyczy tylko poszczegdlnych przepiséw ustawy, a Trybunal Konstytucyjny
nie orzeknie, ze s3 one nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa, Prezydent RP, po zasiggnieciu
opinii Marszalka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepiséw uznanych za niezgodne
z Konstytucja RP albo zwraca ustawe Sejmowi w celu nadania jej ksztaltu, w jakim bedzie ona
zgodna z Konstytucja RP, i nastepnie po jej takim zmienieniu przez niego podpisuje. W przy-
padku orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny, ze ustawa jest cala niezgodna z Konstytucja
RP albo w czeéci, jaka jest nierozerwalnie zwigzana z jej cato$cia, ustawe uwaza sie za nieprzy-
jeta.

W odniesieniu do ustaw budzetowych i ustaw o prowizorium budzetowym oraz ustaw, kto-
rych projekt zostal uznany przez Rade Ministréw za pilny, termin na ustosunkowanie sie do
nich ze strony Prezydenta RP ulega skroceniu z dni 21 do 7. Ustaw budzetowych i ustaw o pro-
wizorium budzetowym Prezydent RP nie moze tez przekazywaé z umotywowanym wnioskiem
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia.

Ustawy o zmianie Konstytucji Prezydent RP zobowigzany jest podpisa¢ w ciggu 21 dni.
Ewentualnie przed ich sygnowaniem moze on skierowac je do Trybunatu Konstytucyjnego
w celu sprawdzenia, czy zostaly uchwalone w przepisanej procedurze. Ustawy te - z racji nie-
wylaczenia w Polsce spod mozliwoéci zmiany jakich$ postanowien konstytucyjnych - nie moga
by¢ natomiast badane od strony merytorycznej pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucja RP.

Piaty etap procedury ustawodawczej polega na ogtoszeniu ustawy. Nazywa si¢ go promul-
gacja. W Polsce po podpisaniu ustawy Prezydent RP zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

W podobny sposéb jak ustawy - z tym ze w ich przypadku odbywaja si¢ dwa, a nie trzy
czytania i nie kieruje si¢ ich juz do Senatu ani do podpisu przez Prezydenta RP — Sejm uchwa-

Kontroli zgodnosci aktéw prawa miejscowego z aktami wyzszego rzedu nie dokonuje w Polsce Trybunat Konstytucyijny,
lecz sady administracyjne (zob. art. 184 Konstytucji RP).
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la swoje uchwaly". Uchwaly Senatu sg rozpatrywane w réznych trybach w zaleznoséci od ich
rodzaju. Uchwaly dotyczace inicjatywy ustawodawczej Senatu i zmiany Regulaminu Senatu
s3 podejmowane w trzech czytaniach, a tzw. uchwaly okoliczno$ciowe w dwdch czytaniach.
Z wnioskiem o podjecie danej uchwaly moze tu wystapi¢ komisja senacka lub grupa co naj-
mniej 10 senatoréw.

W Polsce nie uchwala si¢/ nie wydaje si¢ ustaw w drodze referendum (brak jest tzw. re-
ferendéw ustawodawczych). Referendum ogolnokrajowe moze zosta¢ przeprowadzone tu
w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa. Zarzadza je Sejm bezwzgledna wiekszoscia
oddanych gtoséw w obecnosci co najmniej 230 postow albo Prezydent RP za zgodg Senatu wy-
razong bezwzgledng wigkszo$cig oddanych gloséw w obecnosci co najmniej 50 senatordw. Jego
wynik jest wigzacy pod warunkiem, zZe wezmie w nim udzial wiecej niz potowa uprawnionych
do glosowania'®. Przy tym bycie wigzacym zdaje sie tutaj oznaczaé obowiazek po stronie Sejmu
i Senatu przyjecia nowych i uchylenia dotychczasowych ustaw, jakie czynitoby zado$¢ takiemu
wynikowi, i nieprzyjmowania i nieuchylania ustaw, jakie bytoby przeciw takiemu wynikowi.

Na szczeblu lokalnym i regionalnym w Polsce moga by¢ tez przeprowadzane tzw. referenda
lokalne: gminne, powiatowe i wojewddzkie. Zgodnie z art. 2 ust. 112 Ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 1. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 985 z pdzn. zm.) w referendum lokalnym
mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego jako czlonkowie wspdlnoty samorzado-
wej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole: a) w sprawie odwolania organu stanowigcego
tej jednostki; b) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢
w zakresie zadan 1 kompetencji organéw tej jednostki; ¢) w innych istotnych sprawach doty-
czacych spolecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi faczacych te wspdlnote. Ponad-
to przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez: a) odwolanie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta); b) samoopodatkowanie sie¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢
w zakresie zadan i kompetencji organdéw gminy. Zgodnie z art. 55 Ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 985 z pdzn. zm.) referendum lokalne
jest wazne, jezeli wzieto w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania, a w przy-
padku gdy dotyczy ono odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego
z wybordw bezposrednich, jesli uczestniczyto w nim nie mniej niz 3/5 liczby oséb, ktdre bratly
udzial w wyborach, w jakich zostal wytoniony organ, o ktérego odwotaniu si¢ w nim decydu-
je. Przy tym wynik takiego referendum - zgodnie z art. 56 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 985 z pdézn. zm.) — jest rozstrzygajacy, jezeli za
jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod glosowanie oddano wiecej niz potowe waznych
glosow, w przypadku za$ gdy jego przedmiotem byto samoopodatkowania si¢ mieszkanicéw na
cele publiczne, jesli za takim samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

Uchwaly podejmowane przez organy stanowiace jednostke samorzadu terytorialnego sa
przyjmowane zgodnie z procedura okreslong w odpowiednim statucie gminy, statucie miasta

13 Zgodnie z art. 53 Regulaminu Sejmu ,,0 powzietych przez Sejm uchwatach Marszatek Sejmu zawiadamia
Prezydenta, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow oraz przesyta im podpisane przez siebie teksty uchwat”.
14  Zob. art. 125 Konstytucji RP.
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na prawach powiatu, statucie powiatu i statucie wojewddztwa. W stosunku do niektdrych ta-
kich uchwal podmioty majace inicjatywe uchwatodawcza zostaly wymienione w przepisach
prawa. Ponadto inicjatywa uchwalodawcza przystuguje tu okreslonej liczbowo grupie miesz-
kancow danej wspolnoty samorzadowej (jest to tzw. obywatelska inicjatywa uchwatodawcza)®.
W zwigzkach miedzygminnych, powiatowo-gminnych i powiatowych uchwaly sg podejmowa-
ne przez zgromadzenie zwiazku, bezwzgledna wiekszoscig gloséw statutowej liczby cztonkéw
takiego zgromadzenia. W przypadku zwigzku miedzygminnego, ktérego utworzenie nie bylto
obligatoryjne, kazdy, kto wchodzi w sklad zgromadzenia zwigzku, w ciggu 7 dni moze wnies¢
pisemny sprzeciw do uchwaly podjetej przez to zgromadzenie. Wniesienie takiego sprzeciwu
powoduje wstrzymanie wykonania uchwaly, ktérej on dotyczy, i konieczno$¢ ponownego roz-
patrzenia objetej ta uchwala sprawy. Wniesienie kolejnego sprzeciwu - niezaleznie do tego, jaki
bedzie wynik takiego ponownego rozpatrzenia - jest juz jednak niedopuszczalne'®. Uchwaly
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw podpisuje oraz kie-
ruje do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym przewodniczacy odpowiednio rady
gminy, rady miasta, rady powiatu, rady wojewddztwa'” lub zgromadzenia zwigzku.

Ustawy moga by¢ uchylane lub zmieniane (nowelizowane) w tej samej procedurze, jaka jest
przewidziana dla ich przyjecia. Zmiana ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow,
zastgpieniu niektorych jej przepiséw jakimi$ innymi przepisami lub na dodaniu do niej jakich$
nowych przepisow.

Ustawe nowelizuje si¢ w Polsce badz specjalnie przyjeta w tym celu ustawa zmieniajaca,
badz tzw. przepisem zmieniajagcym zamieszczonym w jakiej$ innej ustawie, ktéra reguluje spra-
wy, jakie nalezg do zakresu przedmiotowego lub podmiotowego ustawy nowelizowanej, albo
sprawy, ktore si¢ z takimi sprawami wigza. Przy tym nowelizacja powinna mie¢ w Polsce za-
wsze charakter wyrazny. To znaczy, ze niedopuszczalna jest tu tzw. nowelizacja dorozumiana,
polegajaca na tym, ze przyjmuje sie¢ nowy przepis majacy zastapi¢ przepis dotychczasowy bez
jednoczesnego wskazania, ze dochodzi do zmiany prawa. W przypadku tez gdy zmiany wpro-
wadzane w jakiej$ ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukeje tej ustawy lub
jej spojnos¢ albo gdy ustawa ta byla juz wielokrotnie nowelizowana, nie powinno sie¢ dokony-
wac jej nowelizacji, lecz wydaje si¢ nowa ustawe'®. Ustawe regulujacg dotychczas dang dziedzi-
ne spraw uchyla si¢ wtedy w calosci, bez pozostawiania w mocy poszczegdlnych jej jednostek
systematyzacyjnych, zwlaszcza pojedynczych przepiséw'. Przy tym ilekro¢ uchyla si¢ ustawe

15 Zob. art. 41a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.),
art. 42a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.) i art. 89a
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 z pdzn. zm.).

16  Zob. art. 71 i 72 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.)
oraz art. 70 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.).

17  Zob. art. 43 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn.
zm.) i art. 89 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 z pdin.
zm.).

18 Zob. § 3 ust. 3 i § 82-97 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

19 Uzywajac w nowej ustawie zwrotu: , Traci moc ustawa ... [podanie petnego tytut ustawy, jaka ma zostac
zastgpiona]” — zob. § 40 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
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albo zawarty w niej przepis upowazniajacy, na podstawie ktorego doszlo do wydania aktu wy-
konawczego, akt taki traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy
uchylajacej te ustawe albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego przepis zawierajacy
upowaznienie do wydania tego aktu®. Wyjatkowo taki akt wykonawczy moze zosta¢ zachowa-
ny czasowo w mocy - tj. do dnia wejscia w zycie przepisdw wykonawczych wydanych na pod-
stawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajacego - jesli nie jest niezgodny z nowa
albo ze znowelizowang ustawa*. W przypadku uchylania ustawy gléwnej, jakiej wydanie byto
polaczone z wydaniem tzw. ustawy ,wprowadzajacej’, w ustawie uchylajacej te pierwsza ustawe
co do zasady nie zamieszcza si¢ przepisu uchylajacego te druga ustawe®.

Analogiczne zasady stosuje si¢ w przypadku zmieniania lub uchylania aktéw prawa miej-
scowego, rozporzadzen i aktéw prawnych o charakterze wewnetrznym?.

W razie gdy doszto do wprowadzenia zmian w ustawie, rozporzadzeniu, akcie prawa
miejscowego lub akcie prawnym o charakterze wewnetrznym lub mu podobnym, oglasza sie,
nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, tzw. tekst jednolity. Termin ogloszenia tekstu jednolite-
go moze by¢ tez wyznaczony aktem prawnym zmieniajagcym dany akt prawny. Tekst jednolity
jest tekstem, jaki uwzglednia wszystkie zmiany, jakie zostaly poczynione w tresci danego aktu
prawnego od daty jego ogloszenia lub wydania, gdy nie byl oglaszany. W tekscie jednolitym
aktu prawnego, ktdérego jakas jednostka redakcyjna lub systematyzacyjna zostata uchylona,
pozostawia si¢ oznaczenie tej jednostki, opatrujac je stowem ,,uchylony” (dawniej wyrazem
»skreslony”). Przy uchylonych i zmienionych jednostkach redakcyjnych lub systematyzacyj-
nych podaje si¢ przy tym w odnosnikach tytuly aktéw prawnych, ktére je uchylity/zmienily.

,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

20 Zob. § 32 ust. 1 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

21  Wdwczas tez zgodnie z § 33 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) uzywa sie w ustawie uchylajacej
lub zmieniajacej przepis upowazniajgcy nastepujgcego zwrotu: ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. ... ustawy, o ktérej mowa w art. ... [podanie artykutu uchylajgcego dotychczasowq ustawe], zachowujq
moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. ... niniejszej ustawy, jednak
nie dtuzej niz ... [oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego w miesigcach].” w przypadku zachowywania czasowo
w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie uchylanego przepisu upowazniajacego oraz ,,Dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... [podanie artykutu wprowadzajgcego
zmiany w dotychczasowej ustawie], zachowujq moc do dnia wejscia w Zycie przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... [podanie artykutu wprowadzajgcego zmiany w dotychczasowej
ustawie], w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, jednak nie dfuzej niz ... [oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego
w miesigcach].” w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
zmienianego przepisu upowazniajgcego.

22 Zob. § 50 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

23 Zob.§ 132,141 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.).

Uchyli¢ rozporzadzenie i zarzadzenie ministra oraz przewodniczacego okreslonego w ustawie komitetu, ktéry zostat
powotany w sktad Rady Ministréw, moze réwniez Rada Ministrow uchwatg podjetg na wniosek jej Prezesa (zob.
art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP). Przy tym takie uchwaty Rady Ministrow podlegaja ogtoszeniu odpowiednio
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite]j Polskiej i dziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami administracji
rzagdowej lub dziennikach urzedowych przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetéw bedacych cztonkami
Rady Ministréw (zob. art. 9 ust. 1 pkt 7 i art. 12 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pézn. zm.)).



148 ROZDZIAL XII

W takich odnosnikach omawia si¢ tez inne zmiany, do jakich doszlo w tekécie pierwotnym,
w tym zmiany o charakterze wylacznie formalnym (niemerytorycznym) i wynikajgce z orze-
czenn wydanych przez Trybunal Konstytucyjny. W przypadku kolejnych tekstow jednolitych
tego samego aktu prawnego w odno$nikach do tych tekstéw omawia si¢ tylko zmiany wprowa-
dzone po ogloszeniu ostatniego tekstu jednolitego takiego aktu. Teksty jednolite ustaw ogtasza
Marszatek Sejmu. Teksty jednolite aktow prawa stanowionego innych niz ustawy s3 oglaszane
przez organ wilasciwy do wydania danego aktu lub reprezentanta/przewodniczacego takiego
organu — tj. Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu (w przypadku regulaminéw Sejmu i Senatu),
Prezesa Rady Ministrow (w przypadku aktow prawa stanowionego wydawanych przez Rade
Ministréw), Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (w przypadku aktéw pra-
wa stanowionego wydanych przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji). Tekst jednolity danego
aktu prawnego ogtasza sie w formie obwieszczenia — do ktdrego tekst ten stanowi zalacznik —
w dzienniku urzedowym, w ktérym akt ten zostat ogloszony*.

Btedy - zwlaszcza polegajace na omylkach pisarskich (takich jak np. bledy ortograficzne,
literéwki) — w tekstach ustaw i innych aktéw normatywnych, jakie zostaly ogloszone w dzien-
nikach urzedowych, mozna prostowac. Sprostowanie nie moze jednak prowadzi¢ do wprowa-
dzenia merytorycznej zmiany w dotychczasowej tresci danego aktu prawnego. Dokonuje sie
go w formie obwieszczenia, jakie oglasza si¢ w tym samym dzienniku urzedowym, w ktérym
ogloszony byt objety nim akt prawny. Bledy w tekstach ustaw prostuje Marszatek Sejmu. Bledy
w tekstach innych aktéw normatywnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej i Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na ogoét prostuje
Prezes Rady Ministrow z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego organu. W przypadku
aktow prawnych ogloszonych w innych dziennikach urzedowych btedy w tych aktach prostuja
organy wydajace te dzienniki®.

Akty pochodnego (wtérnego) prawa unijnego sa przyjmowane przede wszystkim w tzw.
procedurze ustawodawczej. Przy tym procedura ta moze by¢ zwykla i specjalna. Pierwsza po-
lega na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji wspolnie przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej na wniosek Komisji Europejskiej — a w szczegélnych przypadkach
przewidzianych w unijnych traktatach - z inicjatywy grupy Panstw Czlonkowskich lub Parla-
mentu Europejskiego, na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego lub na wniosek Trybu-

24 Zob. § 98-110 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) i art. 16 ust. 1, 3 i 4 Ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdin.
zm.).

25 Zob. § 111-114 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) oraz art. 17 Ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdin.
zm.).

Btedy w umowie miedzynarodowe] polegajace na niezgodnosci miedzy wersjami jezykowymi, w ktérych
taka umowe sporzadzono, btedy w ttumaczeniu umowy miedzynarodowej na jezyk polski polegajace na jego
niezgodnosci z taka umowa sporzadzong w jezyku obcym oraz btedy w oswiadczeniu rzgdowym dotyczagcym umowy
miedzynarodowej prostuje, w formie obwieszczenia, minister, ktéry wystepowat z wnioskiem o ogtoszenie danej
umowy miedzynarodowej w dzienniku urzedowym — zob. art. 18b Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz. 443 z pdzn. zm.).
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natu Sprawiedliwosci lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego®. Druga polega na przyjeciu
rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji — w szczegolnych przypadkach przewidzianych w unij-
nych traktatach - przez Parlament Europejski z udziatem Rady Unii Europejskiej lub przez
Rade Unii Europejskiej z udziatem Parlamentu Europejskiego.

Akty unijnego prawa pochodnego (wtérnego) sa uzasadniane, w tym pod wzgledem niena-
ruszania przez nie zasady pomocniczosci (subsydiarnosci)? i proporcjonalnoséci®, oraz odno-
szg sie do propozycji, inicjatyw, zalecen, wnioskéw lub opinii, jakich obligatoryjne lub fakulta-
tywne sporzadzenie przewidziane jest w unijnych traktatach. Do opinii takich naleza zwlaszcza
ewentualne opinie powstale w ramach obowiazkowych konsultacji z parlamentami narodo-
wymi co do naruszania przez dany akt unijnego prawa pochodnego zasady pomocniczosci
(subsydiarno$ci)® oraz opinie wydawane w wyniku obowigzkowych lub nieobowigzkowych
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw oraz Europejskim
Bankiem Centralnym. Ogélny obowigzek prowadzenia szerokich konsultacji, jakie, w stosow-
nym przypadku, powinny uwzglednia¢ wymiar regionalny i lokalny przewidywanych dziafan,
spoczywa przy tym na Komisji Europejskiej — za wyjatkiem sytuacji szczegdlnie pilnych.

Projekt aktu prawnego, jaki ma zosta¢ przyjety w zwyklej procedurze ustawodawczej,
przedstawia si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej*. Prace nad takim
projektem tocza si¢ nastepnie w tzw. czytaniach, ktorych liczba zalezy od tego, w jaki sposdb
ustosunkuje sie do niego Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska.

W czytaniu pierwszym Parlament Europejski uchwala swoje stanowisko i przekazuje je Ra-
dzie Unii Europejskiej. Jezeli Rada UE zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, akt
prawny zostaje przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Parlamentu Europejskiego.
Jezeli Rada UE nie podziela stanowiska Parlamentu Europejskiego, zajmuje wlasne stanowisko
i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu, informujac go w pelni o powodach swojego sta-
nowiska. Réwniez Komisja Europejska informuje wtedy Parlament Europejski w petni o swoim
stanowisku i dochodzi do tzw. drugiego czytania.

W drugim czytaniu, jezeli w terminie trzech miesiecy od przekazania mu stanowiska za-
jetego przez Rade Unii Europejskiej Parlament Europejski: a) zatwierdzi stanowisko Rady UE
zajete w pierwszym czytaniu lub nie wypowie si¢ — dany akt prawny uwaza si¢ za przyjety
w brzmieniu, ktére odpowiada temu stanowisku; b) odrzuci, wiekszo$cia gloséw jego czton-

26 Odnosnie do poszczegdlnych instytucji (organdéw) Unii Europejskiej, w tym ich sktadu i kompetencji, zob.
Rozdziat IIl Apendyksu (Ustréj polityczny Unii Europejskiej).

27  Zgodnie z t3 zasadg w dziedzinach, ktére nie nalezg do jej wytgcznej kompetencji, Unia Europejska moze
podejmowac dziatania tylko wéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego przez nig dziatania nie moga
zostac osiggniete w sposob wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie (na ich poziomie centralnym lub regionalnym
albo lokalnym), i tylko wtedy, gdy ze wzgledu na rozmiary lub skutki takiego dziatania mozliwe jest lepsze osiggniecie
tych celdw na jej poziomie.

28 Zgodnie z tg zasadg zakres i forma dziatania Unii Europejskiej nie mogg wykracza¢ poza to, co jest konieczne
do osiggniecia celéw zakreslonych w unijnych traktatach.

29 W przedmiocie wymogu przeprowadzania konsultacji z parlamentami narodowymi co do zgodnosci aktu
unijnego prawa pochodnego z zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci) zob. ostatnie akapity Rozdziatu Il Apendyksu
(Ustrdj polityczny Unii Europejskiej).

30 Jezeli traktaty unijne nie okreslajg rodzaju przyjmowanego aktu, wyboru w tym wzgledzie dokonuje sie
W poszanowaniu obowigzujacych procedur oraz zasady proporcjonalnosci.
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kow, stanowisko Rady UE zajete w pierwszym czytaniu — proponowany akt prawny uwaza
sie za nieprzyjety; c) zaproponuje wigkszoscig gtoséw jego czlonkéw poprawki do stanowi-
ska Rady UE zajetego w pierwszym czytaniu — zmieniony w ten sposob tekst aktu prawnego
przekazywany jest Radzie UE i Komisji Europejskiej, ktéra wydaje opinie w przedmiocie tych
poprawek. Jezeli w terminie trzech miesiecy od otrzymania poprawek Parlamentu Europejskie-
go Rada UE, stanowiac wiekszo$cig kwalifikowana®, a gdy poprawki te zostaty zaopiniowane
negatywnie przez Komisje Europejska, jednomyélnie: a) przyjmie wszystkie te poprawki — dany
akt prawny uwaza sie za przyjety w ksztalcie uwzgledniajacym te poprawki; b) nie przyjmie
wszystkich poprawek — przewodniczacy Rady UE w porozumieniu z przewodniczacym Par-
lamentu Europejskiego w terminie sze$ciu tygodni zwoluje komitet pojednawczy. Przy tym
termin trzech miesiecy na ustosunkowanie si¢ Parlamentu Europejskiego do stanowiska Rady
UE i na ustosunkowanie si¢ Rady UE do poprawek Parlamentu Europejskiego moze by¢ tu
przedluzany o nie wigcej niz miesigc z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady UE. Wy-
dluzony z inicjatywy tych organéw moze tez zosta¢ — nie wiecej niz o dwa tygodnie - termin
na zwolanie komitetu pojednawczego.

Zadaniem komitetu pojednawczego, w ktorego sklad wchodzg cztonkowie Rady Unii Eu-
ropejskiej lub ich przedstawiciele oraz taka sama liczba cztonkéw reprezentujacych Parlament
Europejski, jest doprowadzenie do wypracowania wspélnego projektu aktu prawnego. W jego
pracach uczestniczy tez Komisja Europejska, ktéra ma za zadanie podejmowaé wszelkie nie-
zbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowiska Parlamentu Europejskiego i stanowiska Rady
UE. Jezeli komitetowi pojednawczemu, w terminie sze$ciu tygodni od daty jego zwolania, uda
sie zatwierdzi¢ wspolny projekt aktu prawnego, wigkszo$cia kwalifikowang cztonkéw Rady UE
lub ich przedstawicieli oraz wiekszoscig gtosow cztonkéw reprezentujacych w nim Parlament
Europejski, to dochodzi do tzw. trzeciego czytania. W przeciwnym razie proponowany akt
prawny uwaza si¢ za nieprzyjety. Wspomniany termin szesciu tygodni moze przy tym zostaé
wydluzony o nie wiecej niz dwa tygodnie z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady UE.

W trzecim czytaniu, w ciggu szesciu tygodni od zatwierdzenia wspolnego projektu aktu
prawnego przez komitet pojednawczy, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej moga

31  Wynosi ona co najmniej 55% cztonkéw Rady UE, jednak nie mniej niz pietnastu z nich, reprezentujacych
Panstwa Cztonkowskie, ktérych tgczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci Unii Europejskiej. Przy tym
mniejszos$¢ blokujgca musi obejmowac co najmniej czterech cztonkdw Rady UE, w przeciwnym bowiem razie uznaje
sie, ze wiekszos¢ kwalifikowana zostata osiggnieta. Jesli Rada UE nie stanowi na wniosek Komisji Europejskiej lub
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, wiekszos¢ kwalifikowana wynosi
co najmniej 72% cztonkdéw Rady UE reprezentujgcych Paristwa Cztonkowskie, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi
co najmniej 65% ludnosci Unii Europejskiej.

W przypadku gdy w zastosowaniu unijnych traktatéw nie wszyscy cztonkowie Rady UE biorg udziat
w gtosowaniu, wiekszos¢ kwalifikowana wynosi co najmniej 55% cztonkdw Rady UE reprezentujgcych uczestniczace
w niej Panstwa Cztonkowskie, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci tych panstw. Przy tym
mniejszos¢ blokujgca musi obejmowac co najmniej minimalng liczbe cztonkéw Rady UE reprezentujacych ponad 35%
ludnosci uczestniczacych w niej Panstw Cztonkowskich plus jeden cztonek, w przeciwnym bowiem razie uznaje sie, ze
wiekszos$¢ kwalifikowana zostata osiggnieta. Jesli Rada UE nie stanowi na wniosek Komisji Europejskiej lub Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, wiekszos¢ kwalifikowana wynosi co najmniej
72% cztonkdéw Rady UE reprezentujgcych uczestniczace w niej Paristwa Cztonkowskie, ktérych taczna liczba ludnosci
stanowi co najmniej 65% ludnosci tych panstw.
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przyjac taki projekt. Parlament Europejski stanowi tu wigkszo$cig oddanych gloséw, a Rada UE
wiekszo$cig kwalifikowang. W razie gdy nie uczynia one tego, proponowany akt prawny uwaza
sie za nieprzyjety. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady UE wspomniany termin
sze$ciu tygodni moze tez zosta¢ przedluzony o nie wigcej niz dwa kolejne tygodnie.

Rada Unii Europejskiej moze zmieni¢ wniosek Komisji Europejskiej o przyjecie aktu praw-
nego w procedurze ustawodawczej jedynie jednomyslnie. Nie dotyczy to jednak postepowania
w ramach komitetu pojednawczego, w jakim jej cztonkowie lub przedstawiciele dochodza wraz
z cztonkami reprezentujacymi Parlament Europejski do porozumienia w sprawie wspoélnego
projektu aktu prawnego, oraz przyjmowania przez nig pozniej takiego projektu wraz z Par-
lamentem Europejskim w trzecim czytaniu. Komisja Europejska moze zmieni¢ swoj projekt
w kazdej chwili az do momentu, w jakim dojdzie do przyjecia proponowanego aktu prawnego.

Jesli proponowany akt prawny jest poddawany zwyklej procedurze ustawodawczej nie na
wniosek Komisji Europejskiej, lecz z inicjatywy grupy Panstw Czlonkowskich, na zalecenie
Europejskiego Banku Centralnego lub na wniosek Trybunalu Sprawiedliwosci, Parlament Eu-
ropejski i Rada Unii Europejskiej przekazuja projekt takiego aktu wraz ze stanowiskami, jakie
zajely w pierwszym i drugim czytaniu, Komisji Europejskiej. Komisja ta nie ustosunkowuje sie
tu natomiast do proponowanego aktu prawnego w pierwszym czytaniu. Parlament Europejski
lub Rada UE moga jednak zwroci¢ si¢ do niej o opinie¢ na jego temat. Moze ona réwniez wyda¢
taka opinie z wlasnej inicjatywy. Gdy dojdzie do zwotania komitetu pojednawczego, jest ona
ponadto uprawniona, gdy uzna to za niezbedne, uczestniczy¢ w pracach tego komitetu. Jesli
tez negatywnie zaopiniuje ona w drugim czytaniu poprawki Parlamentu Europejskiego, jakie
zglosit on do stanowiska zajetego przez Rade¢ UE w pierwszym czytaniu (ktora nie zgadzata sie
ze stanowiskiem, jakie uchwalil on w tym czytaniu), to Rada UE nie stanowi w przedmiocie
tych poprawek jednomyslnie, a jedynie wigkszo$cia kwalifikowang.

Akty prawne przyjete zgodnie ze zwyklta procedurg ustawodawcza s3 podpisywane przez
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i przewodniczacego Rady Unii Europejskiej.
Akty prawne przyjete w specjalnej procedurze ustawodawczej sa podpisywane przez przewod-
niczacego instytucji, ktéra je przyjeta. Akty prawne przyjete w procedurze ustawodawczej pu-
blikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wchodza one w zycie z dniem w nich
okreslonym, a w jego braku dwudziestego dnia po ich publikacji*2.

Zalecenia s3 wydawane przez Rade Unii Europejskiej - w przypadkach, gdy traktaty unijne
przewiduja przyjmowanie przez nig aktéw unijnego prawa pochodnego na wniosek Komisji
Europejskiej, na wniosek tej komisji, a w dziedzinach, w ktérych do przyjecia aktu unijne-
go prawa pochodnego wymagana jest jednomyslno$¢, jednomyslnie - i Komisje Europejska,
a w szczeg6lnych przypadkach przewidzianych w unijnych traktatach réwniez przez Euro-

32 Zob. art. 289 i 293-297 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Odnosnie do procedury (zwyktej i uproszczonej), w jakiej moga byé zmieniane unijne traktaty, zob. art. 48
Traktatu o Unii Europejskiej.
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pejski Bank Centralny®. Ten ostatni moze tez w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji
przedktada¢ opinie wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii
Europejskiej badz wladzom krajowym?. Zalecenia publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w serii L. Europejski Bank Centralny moze zadecydowa¢ o opublikowaniu wyda-
nych przez siebie zalecen i opinii®.

Literatura:

1. Logic in the Theory and Practice of Lawmaking, red. M. Araszkiewicz i K. Pleszka,
Cham 2015.

2. Maciej Borski, Rafat Glajcar i Bogustaw Przywora, Postgpowanie ustawodawcze w Pol-
sce — prawo, zwyczaje i praktyka, Sosnowiec 2015.

3. Magdalena Wrzalik, Rola i znaczenie instytucji referendum ogélnokrajowego w Polsce,
[w:] Samorzgdy w procesie decentralizacji wladzy publicznej, red. M. Chrzanowski
iJ]. Sobczak, Lublin 2017, s. 55-62.

33  Zob. art. 132 ust. 1 tiret trzecie i art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
34  Zob.art. 127 ust 4 i art. 132 ust. 1 tiret trzecie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Europejski Bank Centralny uprawniony jest rowniez do wydawania decyzji i rozporzadzen — zob. art. 132 ust. 1
tiret pierwsze i drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
35 Tosamo dotyczy wydanych przez niego decyzji —zob. art. 132 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.









Rozdzial XIII

BUDOWA AKTU PRAWA STANOWIONEGO

Czes¢ artykutowana i nieartykutowana aktu prawa stanowionego; tytut, wskazanie podstawy
prawnej, preambula; przepisy merytoryczne, przepisy o wejsciu w zycie, przepisy zmieniajgce,
przepisy epizodyczne, przepisy przejsciowe i dostosowujqgce, przepisy uchylajgce, przepisy o utracie
mocy obowigzujqgcej; przepisy ogolne i szczegotowe; przepisy prawa materialnego, przepisy ustro-
jowe, przepisy proceduralne, przepisy o karach pienigznych i przepisy karne; zatgczniki; podpis.

Wskazéwek odnosénie do tego, jak nalezy opracowywac akty prawa stanowionego i jaka te akty
maja mie¢ strukture (budowe), dostarczaja tzw. zasady techniki legislacyjnej. Czasem utozsa-
mia si¢ je z tzw. zasadami prawidlowej legislacji. Te ostatnie — cho¢ réwniez wskazujg na to, jak
powinno sie¢ komponowac¢ teksty prawne - klada akcent przede wszystkim na kryteria, kto-
rych spelnienie jest potrzebne do stworzenia ,,dobrego” prawa'. Ich znaczenie jest wiec nieco
odmienne. W Polsce zasady techniki legislacyjnej zostaly w sposéb w miare komplementar-
ny ujete w Zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdézn. zm.).
Ogodlnie w aktach prawa stanowionego zwyczajowo wyrdzniamy tzw. cze$¢ nieartykulowa-
ng (nienormatywng) i cze$¢ artykulowang (normatywna).
Na cze$¢ nieartykulowang aktu prawa stanowionego skfadaja si¢: a) tytul (naglowek);
b) w przypadku rozporzadzen, aktéw prawa miejscowego i aktéw prawa stanowionego o cha-
rakterze wewnetrznym wskazanie podstawy prawnej; ¢) preambuta (wstep, arenga).
Tytul (nagléwek) okresla: a) rodzaj aktu prawnego (np. rozporzadzenie, ustawa, uchwata,

zarzadzenie, rozporzadzenie porzadkowe); b) w przypadku aktéw prawa miejscowego i aktow

1 Przy tym mozna by do nich zaliczy¢ na przyktad: a) zasade realizowania przez prawo ideatu demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz spotecznej gospodarki rynkowej;
b) zasade zapewniania za pomocga prawa rownosci i wolnosci jednostek; c) zasade wprowadzania za pomoca prawa
korespondujgcych ze sobg uprawnieri i obowigzkéw; d) zasade preferowania norm prawnych majgcych oparcie
w normach moralnych; e) zasade demokratyzacji dziatalnosci prawodawczej w panstwie; f) zasade praworzadnosci
w tworzeniu prawa; g) zasade nakazujgca podejmowanie decyzji prawodawczej na podstawie nalezycie zgromadzone;j
wiedzy empirycznej i prawniczej; h) zasade kompleksowosci, zwieztosci i komunikatywnosci (zrozumiatosci dla jego
adresatow) tekstu prawnego; i) zasade ogdlnosci (syntetycznosci) tekstdw prawnych; j) zasade jednolitosci stownictwa
(terminologii) tekstow prawnych; k) zasade wystawiania w przepisach prawnych tzw. minimum znaczeniowego
norm prawnych; |) zasade prawidtowego podziatu przepiséw prawnych; m) zasade formutowania prognozy
interpretacyjnej; n) zasade okreslania poza skutkami zamierzonymi i pozgdanymi projektowanej regulacji prawnej
réwniez jej potencjalnych krétko- i dtugofalowych skutkéw niezmierzonych, jakie nie sg akceptowane lub nie s3
w petni akceptowane przez jej pomystodawce; o) zasade stanowienia prawa dla sytuacji rzeczywiscie wystepujacych
W Zyciu, prawa, jakie jest mozliwe do stosowania sie do niego przez jego adresatow, i jakiego przestrzeganie bedzie
sie w praktyce dato zweryfikowaé i wyegzekwowaé, tudziez prawa, do jakiego przestrzegania i orzekania na jego
podstawie odpowiednio jego adresaci i organy paristwowe bedg sktonne (chetne); p) zasade tworzenia prawa, jakie
bedzie skuteczne w sensie faktycznego realizowania nim zatozonych celéw (faktycznego doprowadzenia do stanu
rzeczy, jaki ma by¢ przez jego obowigzywanie osiggniety) — zob. tu np. E. Kustra, Podstawy teorii legislacji, Torun
1982, s.131-147.



156 ROZDZIAE Xl

o charakterze wewnetrznym zazwyczaj numer porzadkowy; ¢) organ wydajacy akt prawny —
ilekro¢ mamy do czynienia z rozporzadzeniem, aktem prawa miejscowego lub aktem prawnym
o charakterze wewnetrznym; d) date uchwalenia/wydania aktu prawnego; e) ogélnie przedmiot
(materie) regulowany aktem prawnym [nazwe tego aktu]

Preambuly (inaczej: wstepem, arenga) sa opatrywane tylko akty prawne o zasadniczym
znaczeniu, jak np. konstytucja. Tekst preambuly jest z reguly niewiazacy — aczkolwiek bywa,
ze niekiedy doszukuje si¢ w nim Zrédta obowigzywania jakich§ norm prawnych. Moze on na-
tomiast stuzy¢ jako wskazéwka przy interpretacji dalszej tresci aktu prawnego, w jakim sie
znajduje. W preambutach podaje si¢ zazwyczaj powody i uwarunkowania, zwlaszcza historycz-
ne, ktore zdecydowaly o wydaniu danego aktu prawnego, a takze ogélne cele i wartosci, jakie
chciano osiagna¢/chroni¢ droga przyjecia tego aktu’.

Na czgé¢ artykutowang aktu prawa stanowionego skladaja si¢ przepisy prawne. Sa one po-
dzielone na artykuty, ustepy, paragrafy, punkty, litery, tirety i podwdjne tirety [, tiret” jest rodza-
ju nijakiego, czesto nie odmienia sie go i wymawia: tire].

W ustawach mamy z reguly wyodrebnione artykuly, jakie dzielg sie na ustepy. Przy tym ar-
tykuly i ustepy moga zawieraé wyliczenia w postaci punktow, ktére z kolei mogg zawieraé wyli-
czenia w postaci liter (z wylaczeniem liter typowych dla jezyka polskiego), ktére moga zawieraé
dalsze wyliczenia w postaci tiretow, ktore moga zawiera¢ jeszcze dalsze wyliczenia w postaci
podwdjnych tiretéw. Znakami stfownymi (graficznymi), jakie si¢ tu stosuje, s3 odpowiednio:
art. 1.; 1,; 1); a); —; ——. Przy tym w razie powolywania si¢ na poszczegélne jednostki redakcyjne
ustawy stosuje sie oznaczenia takie jak: art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze podwdjne tiret
pierwsze®.

2 Np.: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Rozporzqdzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzqdzenia wybordw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow
wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow wajtow, burmistrzéw i prezydentow miast; Rozporzqdzenie
nr 0510/p/3/2018 Wojewody Opolskiego z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie zwalczania zgnilca amerykariskiego
pszczdt na terenie powiatu prudnickiego i krapkowickiego; Uchwata nr XLVIl/308/18 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Dzierzonidw na okregi wyborcze, ustalenia ich numerdw i granic oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

3 Poczatek preambuty do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.: ,W trosce o byt
i przysztosc naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej
losie, my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzqcy w Boga bedqcego zrédtem prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzqcy z innych zZrédet,
réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodlegtosc¢ okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzenionq w chrzescijariskim dziedzictwie Narodu
i ogdlnoludzkich wartosciach...”. Preambuta do Konstytucji USA: ,,My, ludzie Standw Zjednoczonych, po to by stworzyé
bardziej doskonatq Unie [miedzy poszczegdlnymi stanami], ustanowic¢ Sprawiedliwos¢, zabezpieczy¢ wewnetrzny
Spokdj, zapewni¢ wspdlng obrone, dziata¢ na rzecz ogdlnego Dobra oraz utrzymac Dobrodziejstwo Wolnosci
dla nas samych i naszej Potomnosci, zarzqdzamy i ustanawiamy niniejszqg Konstytucje dla Stanéw Zjednoczonych
Ameryki [ttum. wiasne]”. Fragment preambuty, jakg dawniej opatrzony byt w Polsce Kodeks pracy: ,Praca w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej jest podstawowym prawem, obowigzkiem i sprawq honoru kazdego obywatela. Szczegdina
rola w ksztattowaniu socjalistycznych stosunkéw pracy przypada prawu pracy...”. Tre$¢ preambuty do Ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230
z pézn. zm.): ,Uznajqc zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra Narodu,
stanowi sie, co nastepuje:”.

4  Czasem wskazuje sie tez, na ktdére ze zdan danego artykutu, ustepu lub paragrafu sie powotuje, uzywajac
wtedy np. zwrotu: art. 1 ust. 1 zd. 1 lub art. 1 ust. 1 in fine [to ostatnie tacinskie wyrazenie oznacza zdanie koricowe
lub tres¢ znajdujaca sie na koncul].
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W ustawie okreslanej jako ,kodeks” artykutly dzielg si¢ nie na ustepy, lecz na paragrafy
(oznaczane znakiem: §).

W rozporzadzeniach, aktach prawa miejscowego i aktach prawnych o charakterze we-
wnetrznym zamiast artykuléw obecne sg paragrafy (oznaczane znakiem: §), jakie dziela si¢
na ustepy. Przy tym paragrafy i ustepy moga zawiera¢ wyliczenia w postaci punktow, ktore
moga zawiera¢ kolejne wyliczenia w postaci liter (z wylaczeniem liter typowych dla jezyka pol-
skiego), ktére moga zawiera¢ dalsze wyliczenia w postaci tiretow, ktére moga zawierac jeszcze
dalsze wyliczenia w postaci podwojnych tiretow.

Artykuly, paragrafy i ustepy sg oznaczane kolejnymi cyframi arabskimi. W ,,ustawie wpro-
wadzajacej” ustawe okreslang jako ,kodeks” numery artykutéw moga by¢ oznaczane cyframi
rzymskimi.

W ustawach, przy zachowaniu ich ciaglej numeracji, artykuty moga by¢ grupowane w roz-
dzialy, rozdzialy w dzialy, a dzialy w tytuly. Moga w nich zosta¢ dodatkowo wprowadzone
jeszcze oddzialy jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdzial. W kodeksach
tytuly moga by¢ faczone w ksiegi, a ksiegi moga by¢ taczone w czg$ci. W rozporzadzeniach,
aktach prawa miejscowego i aktach o charakterze wewnetrznym paragrafy przy zachowaniu
ich ciaglej numeracji moga by¢ grupowane w rozdzialy, a rozdzialy w dzialy. Wyjatkowo moz-
na wprowadzi¢ w nich dodatkowo jeszcze oddzialy jako jednostki systematyzacyjne nizszego
stopnia niz rozdzial®. Rozdzialy (oddziaty) numerowane sg cyframi arabskimi, a jednostki sys-
tematyzacyjne wyzszego od nich stopnia numerowane sg cyframi rzymskimi. Przy tym nadaje
sie im nagtéwki odpowiednie do poruszonych w nich zagadnien.

Na czes¢ artykutowang aktu prawa stanowionego obligatoryjnie sktadaja sie: przepisy me-
rytoryczne i przepisy o wejsciu w zycie. Poza nimi moga sie w tej czesci jeszcze znalezé: a) prze-
pisy zmieniajace; b) przepisy epizodyczne; c) przepisy przejéciowe i dostosowujace; d) przepisy
uchylajace; e) przepisy o utracie mocy obowiazujacej. Przy tym przepisy uchylajace, przepisy
o wejéciu w Zycie oraz przepisy o utracie mocy obowiazujacej nazywa sie¢ przepisami konicowy-
mi. W przypadku ustaw szczegélnie obszernych lub zasadniczo zmieniajacych dotychczasowe
ustawy przepisy o wejsciu w zycie ,,ustawy gléwnej” oraz przepisy zmieniajace, uchylajace, epi-
zodyczne, przej$ciowe i dostosowujace moga by¢ zamieszczone w oddzielnej ustawie, zwanej
wowczas ,ustawa wprowadzajacy’. ,Ustawa wprowadzajaca” co do zasady moze si¢ odnosi¢
tylko do jednej ustawy ,,gtéwnej”. Wyjatkowo, jezeli ustawy ,,gtéwne” reguluja sprawy $cisle ze
sobg zwigzane, ustawa ta mozne si¢ odnosi¢ do wigkszej liczby takich ustaw. W praktyce nosi
ona tytul: ,Ustawa z dnia ... [takiego i takiego] — Przepisy wprowadzajgce ustawe ... [podanie
nazwy ustawy]’™.

W przepisach merytorycznych moga — ale nie musza — by¢ wydzielone przepisy ogélne
i przepisy szczegdtowe’. W przepisach ogdlnych zamieszcza si¢: a) okreslenie przedmiotu re-

5 Jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia mogq by¢ wprowadzane tylko w przypadku, gdy co najmniej
w stosunku do jednej z nich zastosowano odpowiednie jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia.

6  Zob. np. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. 2017
poz. 60 z pdzn. zm.).

7 Nie nalezy ich myli¢ z leges generali i leges speciali, o ktérych byta mowa w Rozdziale VII, te mogg sie bowiem
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gulacji (zakresu spraw, jakie s3 normowane, i podmiotdw, ktére sg adresatami), b) objasnienia
uzytych okreslen i skrotow [tzw. stowniczek lub katalog poje¢ ustawowych], ¢) postanowienia
wspolne dla wszystkich albo dla wigkszosci przepiséw merytorycznych [w tym formulujgce
tzw. zasady prawne i zawierajace tzw. przepisy uzupelniajace, o jakich byta mowa w Rozdziale
VII].

Przepisy szczegélowe dziela si¢ na: a) przepisy prawa materialnego, b) przepisy ustrojowe,
c) przepisy proceduralne, d) przepisy o karach pieni¢znych i przepisy karne.

W przepisach prawa materialnego mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazuje sig, kto,
w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

W przepisach ustrojowych [o organach i instytucjach] zamieszcza si¢ w szczegolnosci prze-
pisy o zadaniach i kompetencjach organéw lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji, spo-
sobie ich finansowania i obsadzania oraz o podmiotach, jakim one podlegajg lub jakie sprawuja
nad nimi nadzdr.

W przepisach proceduralnych [o postegpowaniu przed organami i instytucjami] okresla si¢
w szczegblnosci: a) sposob postepowania przed organami lub instytucjami; b) strony i innych
uczestnikéw postepowania oraz prawa i obowigzki, jakie posiadaja one/oni w postepowaniu;
¢) rodzaje rozstrzygnie¢, ktore zapadaja w postepowaniu, i tryb ich wzruszania; d) zasady i tryb
ponoszenia oplat i kosztéw postepowania; e) zasady i tryb wykonania rozstrzygnie¢, ktére za-
padaja w postepowaniu®.

W przepisach karnych [0 ponoszeniu odpowiedzialno$ci karnej] umieszcza si¢ przepisy,
jakie okreslaja czyny zabronione pod rygorem sankgji karnej lub karno-skarbowej. Warunkiem
ich zamieszczenia w danej ustawie jest to, Ze naruszenie przepisow tej ustawy nie kwalifikuje
sie jako naruszenie przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu
wykroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia kara jest zwiazany tylko z ta ustawa. W rozporza-
dzeniach, aktach prawa miejscowego i aktach prawnych o charakterze wewnetrznym nie wolno
umieszczaé przepiséw karnych i przepiséw o karach pienieznych, a takze przepiséw odsytaja-
cych do przepiséw karnych i przepiséw o karach pienieznych - nie dotyczy to jednak przepi-
soéw porzadkowych i rozporzadzen porzadkowych, ktore moga przewidywac za ich naruszanie
kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie wykroczen®. W tych
aktach prawnych nie powtarza si¢ tez przepiséw ustawy upowazniajacej do ich wydania oraz
przepiséw innych aktéw prawa stanowionego.

W przepisach przejsciowych (intertemporalnych, miedzyczasowych) reguluje sie wplyw
nowego lub znowelizowanego aktu prawa stanowionego na stosunki powstate pod dzialaniem

znajdowac zaréwno w przepisach ogdlnych, jak i przepisach szczegétowych danego aktu prawnego.

8 W Kodeksach zamieszcza sie czesto tylko przepisy merytoryczne (np. Kodeks cywilny) lub tylko proceduralne (np.
Kodeks postepowania cywilnego) bez umieszczania w nich przepiséw ustrojowych, jakie znajdujg sie w odrebnych
ustawach (np. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070
z pézn. zm.)).

9  Zob. art. 40 ust. 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdin.
zm.), art. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn.
zm.) i art. 60 ust. 2 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.
2009 nr 31 poz. 206 z pdzn. zm.).
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uchylonego/znowelizowanego aktu (aktéw) prawa stanowionego — bez wzgledu na to, czy do
tych stosunkéw zamierza sie stosowaé przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy inne jeszcze
przepisy*’.

W przepisach dostosowujacych normuje sie sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowego
albo znowelizowanego aktu prawa stanowionego jego adresatow, w tym organéw lub instytu-
cji'l.

W przepisach epizodycznych zamieszcza si¢ regulacje, ktore wprowadzaja odstepstwa — na
czas wyraznie oznaczony — od okreslonych przepiséw aktu prawa stanowionego, w jakim sie
znajduja.

Przepisy zmieniajace [nowelizujace] zawierajg przepisy wprowadzajace zmiany w innych
aktach prawnych prawa stanowionego. Zmiany te moga polega¢ badz na dodaniu w tych ak-
tach nowych przepisow, badz nadaniu nowego brzmienia przepisom, jakie si¢ juz w tych aktach
znajduja. W praktyce przepisy zmieniajace sa grupowane w rozdziale zatytutowanym: ,,Zmiany
w przepisach obowiazujacych’'?. Przy tym w rozporzadzeniu, akcie prawa miejscowego i ak-
cie prawnym o charakterze wewnetrznym zamieszcza si¢ przepis zmieniajacy inny akt prawny
tego samego rodzaju tylko w przypadku, gdy akt ten zostal wydany na podstawie tego samego —

10 W przepisach tych rozstrzyga sie w szczegdlnosci: 1) sposdb zakoriczenia postepowan bedacych w toku
(wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisdw i niezakoriczonych ostatecznie do dniaich uchylenia
albo zmiany), skuteczno$¢ czynnosci dokonanych w [takim] postepowaniu oraz organy lub instytucje wtasciwe do
zakoriczenia [takiego] postepowania i terminy przekazania im spraw; 2) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo
W mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy; 3) czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz
kompetencje powstate w czasie obowigzywania uchylanych albo wczesniej uchylonych przepiséw oraz czy skuteczne
sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych przepiséw (sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie
chce sie zachowac powstatych uprawnien, obowigzkéw lub kompetencji albo chce sie je zmienic albo tez gdy chce sie
uzna¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne); 4) czy do takich uprawnien, obowigzkéw, kompetencji oraz czynnosci
i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy; 5) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw upowazniajgcych.

11  Moga one dotyczy¢ w szczegdlnosci: 1) utworzenia organdw lub instytucji; 2) przeksztatcenia organéw lub
instytucji w tworzone organy lub instytucje; 3) zniesienia organdw lub likwidacji instytucji; 4) sposobu powotania
po raz pierwszy tworzonych organdw lub instytucji; 5) sposobu przeksztatcenia organéw lub instytucji utworzonych
na podstawie dotychczasowego aktu prawnego w tworzone organy lub instytucje; 6) sposobu zniesienia
dotychczasowych organéw lub likwidacji dotychczasowych instytucji, zasad zagospodarowania ich mienia oraz
uprawnien i obowigzkdéw ich dotychczasowych pracownikéw.

12 Jezeli w danym akcie prawa stanowionego majg zosta¢ dodane nowe artykuty (ustepy, paragrafy), zachowuje
sie obecng w nim numeracje artykutow (ustepdw, paragraféw), oznaczajagc nowe artykuty (ustepy, paragrafy)
numerem artykutu (ustepu, paragrafu), po jakim one nastepujg, opatrujgc go kolejng matg literg alfabetu tacinskiego
z wytaczeniem liter typowych dla jezyka polskiego i z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej (np. art. 1a, 1b, 1c) — jesli
jednak paragrafy lub ustepy s3 dodawane w danym artykule na jego koricu, to oznacza sie je kolejng cyfrg arabska.
Te same zasady — oznaczanie kolejna litera alfabetu tacinskiego z wytgczeniem liter typowych dla jezyka polskiego —
stosuje sie do dodawania nowych punkéw w obrebie artykutéw, ustepdw i paragraféw oraz nowych liter w obrebie
punktéw. W przypadku kodekséw zamiast dodawania liter po dotychczasowych numerach artkutéw wprowadza sie
takie numery z numeracjg rozpoczynajacg sie od jedynki w indeksie gornym (np. art. 305%, co czyta sie wtedy jako:
artykut trzysta piec ze znaczkiem jeden). Jesli majg zostac uchylone jakie$ jednostki redakcyjne lub systematyzacyjne,
nie zmienia sie numeracji jednostek, jakie pozostajg w mocy.

Przepisowi zmieniajgcemu nadaje sie brzmienie ,W ... [podanie tytutu aktu prawnego] wprowadza sie
nastepujgce zmiany: ...”, a jezeli dodaje sie lub zmienia sie tylko jeden przepis, uzywa sie w nim zwrotu: ,W ... [tytut
aktu prawnego] uchyla sie art./§ ...” albo ,W ... [podanie tytutu aktu prawnego] po art./§ ... dodaje sie art./§ ...
w brzmieniu: ...” oraz ,W ... [podanie tytutu aktu prawnego] art./§ ... otrzymuje brzmienie: ...” albo ,W ... [podanie
tytutu aktu prawnego] w art./§ ... [podanie zmienianego wyrazenia] otrzymuje brzmienie: ...”. Przy tym, je$li zmienia
sie wiecej niz jeden przepis w artykule/paragrafie danego aktu prawa stanowionego, przepisowi zmieniajgcemu
nadaje sie brzmienie: ,,W [podanie tytutu aktu prawnego] w art./§ ...”.
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nadal obowiazujacego - przepisu upowazniajacego. Ponadto organem wydajacym akt prawny,
w ktorym znajduje sie przepis zmieniajacy, musi by¢ tutaj organ, ktéry wydal zmieniany akt
prawny, lub organ, ktory przejat wlasciwos¢ tego organu.

W przepisach uchylajacych [derogacyjnych] wyczerpujaco wymienia si¢ akty prawa sta-
nowionego lub przepisy takich aktow, ktére sie uchyla’®. Nie poprzestaje sie tu na domy$lnym
uchyleniu poprzedniego aktu prawa stanowionego lub jego czeéci przez fakt odmiennego ure-
gulowania danej materii w kolejnym takim akcie prawnym. W rozporzadzeniu, akcie prawa
miejscowego i akcie prawnym o charakterze wewnetrznym zamieszcza si¢ przepis uchylajacy
inny akt prawny tego samego rodzaju tylko w przypadku, gdy akt ten zostal wydany na pod-
stawie tego samego — nadal obowiazujacego - przepisu upowazniajacego. Przy tym organem
wydajacym akt prawny, w ktérym znajduje si¢ przepis uchylajacy, musi by¢ tutaj organ, ktory
wydal zmieniany akt prawny, lub organ, ktdry przejal wlasciwos¢ tego organu'.

W przepisach o wejsciu w zycie [wprowadzajacych] okresla si¢ moment, z jakim akt prawa
stanowionego ma wej$¢ w zycie. Przy tym moment wejscia w zycie poszczegolnych przepiséw
danego aktu prawnego stanowionego moze zosta¢ wyznaczony odmiennie.

W przepisach o utracie (wygasnig¢ciu) mocy obowigzujacej podaje si¢ chwile, z jaka akt
prawa stanowionego lub jego niektdre przepisy majg przesta¢ obowigzywac.

Akt prawa stanowionego moze zawiera¢ zafgczniki, w ktérych umieszcza si¢ w szczegdlno-
$ci: wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Odestania do takich
zalgcznikoéw zamieszcza sie w przepisach merytorycznych.

W treéci aktow prawa stanowionego co do zasady nie powtarza sie zawarto$ci innych takich
aktéw o rownej lub wyzszej randze. Nie dotyczy to jednak mozliwoéci umieszczania w nich za-
wartosci postanowien unijnych dyrektyw w celu implementacji tych dyrektyw do polskiego pra-
wa krajowego (polskiego wewnetrznego porzadku prawnego). Mozna natomiast odsyla¢ w nich
do przepiséw tego samego lub innego aktu prawa stanowionego réwnego lub wyzszego rzedu.

Akty prawa stanowionego opatruje si¢ podpisem. Ustawy podpisuje Prezydent RP. Rozpo-
rzadzenia sygnuje organ, ktory je wydal, a gdy jest on wieloosobowy, jego przewodniczacy. Na
rozporzadzeniach Prezydenta RP, w tym tych z moca ustawy, podpis sktada dodatkowo Prezes
Rady Ministréw (ktory bierze w ten sposob za ich tres¢ odpowiedzialno$¢ polityczng przed
Sejmem). Zarzadzenia podpisuje organ, ktory je wydal. Uchwaly za$ sygnuje przewodniczacy
organu kolegialnego, ktory je uchwalit®.

13 Przepisowi uchylajgcemu nadaje sie brzmienie: , Traci moc ... [podanie tytutu aktu prawnego]” lub: ,W ...
[podanie tytutu aktu prawnego] uchyla sie ...” lub wyjatkowo: , Tracqg moc wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczqce
spraw uregulowanych w ... [podanie rodzaju aktu prawnego, w jakim zamieszcza sie ten przepis]; w szczegdlnosci
tracq moc ...". Jezeli za jednym razem uchylanych jest kilka aktéw prawa stanowionego, prawne akty te wymienia
sie w jednej jednostce redakcyjnej aktu prawa stanowionego uchylajacego je, podajac je w punktach, w kolejnosci,
w jakiej zostaty uchwalone/wydane.

14  Uchylenie dotychczasowego przepisu (aktu) prawnego bez zastgpienia go nowym nazywa sie czasem abrogatio,
uchylenie dotychczasowego przepisu (aktu) prawnego wraz z zastgpieniem go nowym obrogatio, a uchylenie
dotychczasowego przepisu (aktu) prawnego jedynie w jakiej$ jego czesci derogatio; przy czym czeSciowe uchylenie
dotychczasowego przepisu (aktu) prawnego i zastgpienie go nowym okresla sie wtedy mianem derogatio obrogans,
a czesciowe uchylenie dotychczasowego przepisu (aktu) prawnego bez zastepowania go nowym derogatio abrogans.
15 Zob. art. 43 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzn. zm.)
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Projekty ustaw, rozporzadzen, aktéw prawa miejscowego i aktow prawnych o charakterze
wewnetrznym powinny mie¢ dotaczone do nich uzasadnienie.

Jesli chodzi o akty unijnego prawa stanowionego (pochodnego, wtérnego), to podobnie jak
w przypadku aktéw krajowego prawa stanowionego, mozna w nich wyrdzni¢ czes$¢ niearty-
kulowana (nienormatywng) i artykutowang (normatywna).

Na czes$¢ nieartykulowang unijnego aktu prawa stanowionego sklada sie: a) okreslenie ro-
dzaju aktu prawnego; b) okreslenie instytucji unijnych, ktére go wydaly; ¢) jego numer po-
rzagdkowy; d) data wydania; e) zwiezle okreslenie przedmiotu, jaki jest nim regulowany (np.
»W sprawie ...”); ) wskazanie podstawy prawnej i wnioskow, inicjatyw, propozycji, opinii i za-
lecen, jakie zostaly uwzglednione przy jego wydawaniu, oraz podanie rodzaju procedury, w ja-
kiej zostal on przyjety (np. poprzez uzycie zwrotu: ,stanowiac zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg’); g) tzw. motywy, czyli sformulowania wyznaczajace cele tego aktu i wartoéci
oraz okolicznosci, ktére wzieto pod uwage przy jego przyjmowaniu. Przy tym poszczegélne
motywy oznacza si¢ tu kolejnymi liczbami arabskimi umieszczonymi w nawiasach lub duzymi
literami z kropka po prawej — przyktadowo: (1) i A.

Cze$¢ artykulowana aktu unijnego prawa stanowionego takiego jak rozporzadzenie, dyrek-
tywa i decyzja dzieli si¢ na artykuly, ktére dalej mogg sie dzieli¢ na ustepy. W ramach artykutéw
i ustepéw moga by¢ zamieszczane wyliczenia oznaczane za pomoca liter, w ramach ktérych
mozliwe sg dalsze jeszcze wyliczenia oznaczane za pomocg malych cyfr rzymskich. Jednostki te
przyjmuja odpowiednio nastepujacy zapis: a) stowo ,, Artykut” i jego numer podawany zaraz za
nim przy uzyciu cyfry arabskiej, b) cyfra arabska z kropka po prawej, ) litera zamknigta z pra-
wej strony nawiasem, d) cyfra rzymska malymi literami umieszczona w nawiasie — tj. np. Arty-
kut 1; 1.; a); (i). Przy tym poszczego6lne artykuly moga by¢ tu opatrywane nazwami podanymi
pod nimi, a takze by¢ grupowanymi w jednostki systematyzacyjne wyzszego od nich rzedu
typu rozdziat lub tytul, ktérych nazwa odpowiada rodzajowi zagadnien w nich poruszonych.

Cze$¢ artykutowana opinii i zalecenia dzieli si¢ na ustepy, w ktorych mogag znajdowac sie
wyliczenia w postaci liter, punktow i tiretow. Ich zapis wyglada w sposdb nastepujacy: a) cyfra
arabska z kropka po prawej; b) mala litera z kropka po prawej; ¢) cyfra arabska z nawiasem
z prawej strony; d) znak: —. Przy tym réwniez tutaj ustepy lub ich grupy moga by¢ opatrywane
$rédtytutami.

Na akty unijnego prawa stanowionego oprocz przepiséw merytorycznych moga sktadaé
sie przepisy zmieniajace, przepisy przejsciowe, przepisy dostosowujace, przepisy uchylajace,
przepisy o wejéciu w zycie i przepisy o utracie mocy obowiazujace;.

Przy tym szczegotowe zasady redagowania i oznaczania aktéw unijnego prawa stanowio-
nego zostaly zdefiniowane (okreslone) w tzw. Migdzyinstytucjonalnym przewodniku redak-
cyjnym’e.

i art. 89 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 z pdzn. zm.).
W przypadku gminy kwestia tego, kto ma ztozy¢ podpis pod uchwatg jej organu stanowigcego (rady gminy lub rady
miejskiej), nie zostata unormowana prawem ustawowym. Na ogoét — na podstawie analogii do rady powiatu i sejmiku
wojewddztwa — przyjmuje sie, ze tym kims jest przewodniczacy tego organu.

16  http://publications.europa.eu/code/pl/pl-000500.htm.
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Akty unijnego prawa stanowionego przyjete zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza
s3 podpisywane przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i przewodniczacego Rady
Unii Europejskiej. Akty unijnego prawa stanowionego przyjete zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawcza podpisywane sg przez przewodniczacego instytucji, ktdra je przyjeta. Akty unij-
nego prawa stanowionego przyjete w procedurze nieustawodawczej (nieustawodawcze) w for-
mie rozporzadzen, dyrektyw oraz decyzji niewskazujacych adresata podpisuje przewodniczacy
instytucji, ktéra je wydata®’.

Budowa aktéw unijnego prawa traktowego jest podobna. Przy tym na ich cze$¢ nie-
artykulowana poza ich tytulem sklada si¢ preambula. Ich czes¢ artykutowana podzielona jest
za$ na poszczegolne artykuly, ktore czasem dziela sie na ustepy (wedtug schematu graficznego:
Artykut 1; 1.). Przy tym zaréwno te pierwsze, jak i te drugie moga mie¢ wyrdznione poszcze-
golne akapity, a takze zawiera¢ w sobie wyliczenia oznaczane kolejnymi punktami, literami
i zamieszczanymi w nawiasie pisanymi matymi literami cyframi rzymskimi (wedlug schematu

graficznego: 1); a); (i)). Nieraz zawierajg tez one zalgczniki, protokoly i deklaracje.
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17  Zob. art. 297 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.









Rozdzial XIV
PRECEDENS SADOWY, UMOWA 1 ZWYCZA]
PRAWNY

A case of first impression, overruling, distinguishing, obiter dicta, holding, ratio decidendi, stare
decisis, precedensy de iure i de facto (perswazyjne), per incuriam, sub silentio, a leading case;
retrospektywna moc sqgdowego prawa; granice swobody umow, rodzaje uméw; zalety i wady zwy-
czajow prawnych, desuetudo.

To, ze sady, wydajac wyroki, tworza prawo, byto oczywiste dla takich filozofii prawa jak amery-
kanski realizm prawny, hermeneutyka prawnicza czy pragmatyzm prawniczy. W zasadzie tyl-
ko pozytywisci, formalisci i normatywisci — ewentualnie jeszcze zwolennicy prawa natury lub
skandynawscy reali$ci prawni albo reprezentanci niemieckiej historycznej szkoly prawa - stoja
na stanowisku, iz sady prawa nie kreuja, a jedynie je stosuja (,odkrywaja’, ,,odnajdujg”). Przy
tym trzeba tu odrdznia¢ tworzenie przez sedziego (sedziéw) prawa dla konkretnego przypad-
ku - co, jak si¢ wydaje, w pewnym zakresie ma miejsce zawsze — od tworzenia przez sedziego
(sedziéw) prawa rowniez dla przypadkéw innych niz obecnie przez niego (nich) rozstrzygany.
W tym drugim wariancie méwi sie o tzw. precedensach sagdowych, a wiec orzeczeniach, jakie
oddziatujg na sposob rozpoznawania spraw sgdowych innych niz sprawy, w ktérych doszto do
ich wydania.

Powody, dla ktorych dotychczas zapadle wyroki tworzg prawo dla innych niz rozstrzygniete
nimi sprawy sadowe, sa réznorakie. Po pierwsze sedziowie zdaja sobie sprawe z tego, ze jak
beda rozstrzygaé bardzo zblizone do siebie stany faktyczne w sposéb odmienny - tym bardziej
jeszcze krancowo - to stang sie przedmiotem krytyki w spoleczenstwie. Po drugie nie chcac za
kazdym razem rozwaza¢ wszystkich argumentéw za i przeciw, jakie mozna podnie$¢ w stosun-
ku do danego problemu (,,wynajdowa¢ kota na nowo”), mozna si¢ powola¢ na rozwigzanie tego
problemu dokonane juz raz w przeszto$ci — co znacznie przyspiesza i ulatwia prace sedziom,
ktorzy czesto nie wyrabiaja sie z terminowym rozpoznawaniem spraw wiszacych na ich wokan-
dach. Po trzecie sedziowie maja swoja hierarchie, a przez to poglady zawarte w orzeczeniach
pochodzacych od sadéw najwyzszej instancji (Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego) sa wérdd nich darzone sporym szacunkiem, nieraz
wiekszym niz opinie wyrazone w orzeczeniach pochodzacych od sadéw nizszej instancji lub
w opracowaniach akademickich. Po czwarte czasem samo prawo przyznaje dotychczas zapa-
dlym wyrokom sagdowym moc powszechnie wigzaca i kaze traktowac je w sposéb podobny jak
przepisy aktow prawa stanowionego. Z taka sytuacja mamy do czynienia zwlaszcza w Zjedno-
czonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej oraz Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, w ktoérych wyroki wydane przez sady najwyzszej instancji, a takze przez sady apelacyjne
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uchodzg za prawnie wiazace. Nie jest tak jednak z powodu jakiej$, nakazujacej to, regulacji
ustawowej, lecz z racji zrodzenia si¢ w tych krajach takiej, a nie innej praktyki (kultury praw-
nej). W panstwach z kolei z rodziny civil law moc powszechnie wigzacg lub do niej zblizona
posiadaja czesto orzeczenia Trybunatéw (Sadéw) Konstytucyjnych lub ewentualnie niektérych
innych jeszcze sadow. Przy tym nie bierze sie to z jakiejs dlugotrwalej tradycji, ale jest wyraznie
przewidziane prawem stanowionym.

W Polsce zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
sg ostateczne i maja moc powszechnie wiagzaca. Wyjatkiem jest mozliwo$¢ odstapienia od nich
przez ten trybunat wowczas, gdy do stwierdzenia w nich zgodnosci ustawy lub jej czgéci z Kon-
stytucja RP doszlo jeszcze przed podpisaniem tej ustawy przez Prezydenta RP'. Z kolei wedlug
art. 269 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pézn. zm.) stanowisko wyrazone w odpowiednich
uchwatach Naczelnego Sadu Administracyjnego (podjetych przez siedmiu sedzidw, calg izbe
lub pelny sktad tego sadu) jest tu wigzace w tym sensie, iz jedli jakis sktad orzekajacy - czy to
w ramach wojewodzkiego sadu administracyjnego, czy Naczelnego Sadu Administracyjnego
- nie chce si¢ do niego zastosowaé, to musi zwréci¢ sie do odpowiednio poszerzonego skla-
du Naczelnego Sadu Administracyjnego i czekaé na podjecie przez niego ponownej uchwaly
w jego zakresie. Tre$¢ takiej ponownej uchwaly bedzie przy tym — niezaleznie od jej tresci — dla
tego sktadu wigzaca®. W my$l natomiast art. 87 § 1iart. 88 § 1 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5 z pdzn. zm.) poszczegdlne sklady polskiego Sadu Naj-
wyzszego obowigzane sg stosowac si¢ do zasad prawnych wyrazonych w odpowiednich uchwa-
tach pelnego skfadu tego sadu, jego potaczonych izb, jednej izby, a takze sktadu siedmiu se-
dziéw tego sadu, ilekro¢ tenze sklad postanowi o nadaniu jego uchwale mocy zasady prawne;j.
W razie za$ gdy dany sklad Sadu Najwyzszego nie chce si¢ zastosowal w rozpoznawanej przez
siebie sprawie do ktorejs z takich zasad prawnych, ma obowigzek zwréci¢ si¢ do odpowiednio
poszerzonego skladu Sadu Najwyzszego, aby ten - jesli uzna to za zasadne — odstapil od tej za-
sady. Zasady prawne wyrazone w odpowiednich uchwatach polskiego Sadu Najwyzszego nie sa
juz jednak prawnie wiazace dla sedziéw orzekajacych w sadach podlegtych temu sadowi, czy-
li w sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych oraz wojskowych sadach garnizonowych
i wojskowych sadach okregowych.

W krajach z rodziny common law zdazyta si¢ tez wyksztalci¢ specjalna terminologia (aparat
pojeciowy) w zakresie korzystania z dotychczas wydanych orzeczen sagdowych. Tak przez za-
sade stare decisis® rozumie si¢ tutaj bycie zwigzanym wczesniej podjeta decyzja sadowa. Ratio

1  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2005 r., sygn. akt: Kp 2/05 (... Trybunat Konstytucyjny
podkresla, ze wyrok niniejszy nie zamyka drogi do ewentualnego ponownego zbadania tych przepisow, gdyby okazato
sie, ze w toku stosowania nadano im znaczenie niezgodne z normami konstytucyjnymi”).

2 0Odnosnie do pewnych dalszych szczeg6téw na temat zwigzania w Polsce sadéw administracyjnych orzecznictwem
Naczelnego Sadu Administracyjnego zob. np.: uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2008
r., sygn. akt: | FPS 1/08, uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sygn. akt.:
1 OPS 10/09, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2007 r., sygn. akt.: | FSK 639/06 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Warszawie z dnia 28 czerwca 2006 r., sygn. akt: IV SA/Wa
2143/05.

3 Czasem przyjmuje sie, ze stanowi ona skrot od zasady stare decisis et non quieta movere, przez ktérg mozna by
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decidendi oznacza wigzacy element wyroku sgdowego w postaci ogdlnej (generalno-abstrakcyj-
nej lub wpét abstrakcyjnej) reguly (normy), jaka stanowila podstawe (byta konieczna tudziez
wystarczajaca dla) rozpoznania precedensowej sprawy. Przy tym regula ta moze by¢ wyraznie
sformulowana w tresci uzasadnienia wyroku stanowiacego precedens, bedac wtedy tzw. ratio
wyraznym. Moze ona réwniez jednak nie znajdowac sie w takim uzasadnieniu i jedynie dawa¢
sie wywnioskowac¢ z rozstrzygniecia, jakie zapadlo w precedensowej sprawie, i stanu faktycz-
nego, jaki mial miejsce w tej sprawie, bedac wowczas tzw. ratio dorozumianym. Czasem do
jej zbudowania moze tez wtedy postuzy¢ jakas wieksza liczba precedensowych wyrokow, ktd-
rych sentencje beda si¢ pozwalaly w jej swietle uzasadni¢ (wyjasnic¢). Przy tym ratio decidendi
wigze w tych wszystkich sprawach sadowych, jakie podpadaja pod jego zakres (s3 objete jego
hipotezg). W Stanach Zjednoczonych zamiast niego uzywa sie czesto terminu holding, przez
ktory rozumie sie bardziej sposob rozstrzygniecia precedensowej sprawy anizeli ogolng regute
(norme). W konsekwencji wiaze ono w sprawach (,wystarczajaco”) podobnych do tej sprawy:
w jakich wystepuja te same fakty prawnie istotne — przez co mozna powiedzie¢, ze precedensy
sadowe stosowane sg tu droga rozumowania z analogii’. Zwrotu obiter dicta uzywa si¢ na okre-
$lenie niewigzacej czesci precedensowego wyroku i obejmuje nim wypowiedzi znajdujace sie
w uzasadnieniu tego wyroku, zwlaszcza w kwestiach prawnych, jakie nie stanowia podstawy
zawartego w tym wyroku rozstrzygniecia, a wiec wywody poczynione niejako na boku, przy
okazji, na marginesie, mimochodem. Przy tym za ,prawdziwe dicta” uznaje si¢ tu te tresci,
ktére nie pozostaja w jakimkolwiek zwigzku z tym, jak zostala rozstrzygnieta precedensowa
sprawa, a za dicta lub ,,sadowe dicta” te tresci, ktdre mialy jakie$ znaczenie dla rozpoznania tej
sprawy.

Przez tzw. distinguishing (,wyrdznienie”) pojmuje si¢ z kolei wydanie wyroku sprzeczne-
go z tym, co w aktualnie rozpatrywanej sprawie prima facie nakazuje precedens (jego ratio
decidendi, ew. holding), z powodu, iz sprawa ta jest specyficzna na tle sprawy precedensowe;j.
Przy tym do skorzystania z distinguishing jest uprawniony kazdy sad, niezaleznie od tego, ja-
kie miejsce przyszlo mu zajmowa¢ w hierarchii sadowej, a wiec takze sad najnizszej instan-
cji. Overruling (,nadstanowienie”) oznacza za$ uniewaznienie ktoregos z bedacych dotychczas
w mocy precedensow i pozbawienie go przez to przymiotu bycia wigzacym. Do jego dokony-
wania upowazniony jest zawsze sad przelozony nad sadem, od ktérego pochodzi precedens,
jaki ma zosta¢ nim objety, oraz Sad Najwyzszy. Czesto — cho¢ niekiedy pod pewnymi obostrze-
niami - uniewazni¢ precedens moze tez inny niz ten ostatni sad, ktéry go ustanowit. Co jednak
znamienne, by dokona¢ overruling, konieczne jest rozpoznawanie sprawy, w ktorej znajduje
zastosowanie precedens, jaki ma by¢ jego przedmiotem, i czyni si¢ go wyrokiem wydawanym
w tej sprawie. W praktyce, by ograniczy¢ czestotliwos¢ korzystania z tej mozliwosci, przyjmuje
sie tez czasem, iz uniewazniany precedens powinien by¢ wiecej niz tylko btedny, np. oczywiscie

pojmowac nakaz trzymania sie podjetych decyzji i niepodwazania tego, co jest juz ustalone.

4 Szerzej w tym temacie zob. M. Koszowski, Rozumowanie per analogiam w prawie precedensowym: dwa
ujecia analogii, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G 1US”, nr 2/2014, s. 65-87 i M. Koszowski,
Rozumowanie per analogiam w prawie precedensowym: reguta, konkurencja, poszukiwanie i uzasadnienie dla
korzystania z analogii, ,Studia luridica Lublinensia” nr 4/2015, s. 35-61.
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lub jawnie bledny albo nie do zniesienia, tudziez Ze z uniewaznieniem precedensu powinno
sie faczy¢ podanie szczegdlnego (specjalnego) uzasadnienia, jakie przemawia za jego poczy-
nieniem. Precedensy mogg by¢ ponadto pozbawiane mocy wigzacej droga przyjecia sprzecznej
z nimi ustawy, chyba Ze stanowig one interpretacje postanowien pisanej konstytucji. Wowczas
bowiem ich uchylenie mozliwe jest w trybie przewidzianym dla zmiany tej konstytucji badz na
skutek przeprowadzenia ich overruling.

Sprawe, dla ktdrej jak dotad brak jest wigzacego precedensu, nazywa si¢ ,,sprawg pierwsze-
go wrazenia” (ang. a case of first impression). Sprawe zas$, jaka dala poczatek innym sprawom
powielajacym lub rozwijajgcym zawarte w niej rozwigzanie, zwyklo si¢ okresla¢ mianem ,,spra-
wy wiodacej” (ang. a leading case) lub ,,sprawy przelomowej” (ang. a landmark decision lub
a watershed case) tudziez — co jest modne ostatnio — super albo nawet super super precedensem
(ang. a super-precedent i a super-duper precedent). W sytuacji, w ktorej precedensowy wyrok
zostal wydany bez wziecia pod uwage przepisu prawa stanowionego lub wiazacego precedensu,
jaki mial zastosowanie w rozstrzygnietej tym wyrokiem sprawie i jaki wskazywat na koniecz-
no$¢ rozpoznania tej sprawy w sposob odmienny, méwi sie natomiast, ze doszlo do ustanowie-
nia precedensu per incuriam (,,przez niedbalos$¢”). Takie tez ustanowienie danego precedensu
powoduje, ze — przynajmniej w Wielkiej Brytanii - odmawia mu si¢ przymiotu bycia prawnie
wigzacym. Podobny skutek ma w tym kraju réwniez podjecie przez sad wladny do kreowania
wigzacych precedenséw decyzji w jakiej$§ kwestii prawnej sub silentio (,,po cichu”), tj. bez po-
dania do wiadomosci tego, ze ta kwestia jest w jaki$ sposOb rozstrzygana, a w jakim§ zakresie
réwniez podjecie przez taki sad decyzji w kwestii, w jakiej nie byt prowadzony sp6r miedzy
stronami postepowania. Tego rodzaju decyzje nie sa tu bowiem uwazane za w dostatecznym
stopniu ,,przedyskutowane”/,,rozwazone’, by mogly wigza¢ w innych sprawach sadowych.

Co przy tym znamienne — mimo iz precedensy sadowe uchodza w krajach z rodziny common
law za obowiazujace prawo - ich mocy wigzacej (obowigzywania) nie zréwnuje si¢ tu z moca
wiazaca (obowigzywaniem) prawa stanowionego. Obowigzywanie precedenséw — z uwagi na
zawsze zachodzacg mozliwo$¢ poddania ich overruling lub distinguishing - jest bowiem z sa-
mego zatozenia stopniowalne. Stad tez w zaleznosci od podatnoséci na jego potencjalne unie-
waznianie lub wyréznienie moc obowigzujaca konkretnego precedensowego wyroku moze by¢
w tych krajach raz wieksza, a raz mniejsza.

Precedensy niewigzace okresla si¢ w systemie prawa anglosaskiego mianem precedenséw
perswazyjnych, przy czym zalicza sie do nich w szczegdlnoéci wyroki sadéw z innych jurys-
dykcji, stanow lub panstw. Status podobny do nich maja tez niektore obiter dicta, zwlaszcza te,
ktore pochodza od sadéw najwyzszej instancji i po ktérych widad, ze zadano sobie wiele trudu,
by je sformutowad (poswiecono im duzo uwagi)’.

5 Jak tez — jak sie wydaje z duma i polotem — oznajmia nam Daniel Henry Chamberlain, mimo jej adwersarzy
doktryna (zasada) stare decisis miata da¢ opdr wszystkim wstrzgsom i burzom, i jesli nie uciszyta wszystkich
oponentdw, to przynajmniej uzyskata niewzruszone miejsce w anglosaskiej jurysprudencji, ktéra jest niewatpliwie
najbardziej wptywowym i korzystnym systemem prawnym, jaki obecnie istnieje — bedac przy tym byé moze
najwazniejszg zasadg, ktéra przyczynita sie do wzrostu i wspaniatosci anglosaskiego prawa, spajajgc nierozerwalnie
rézne jego heterogeniczne elementy poprzez wiezi mocniejsze niz te, jakie filozofia lub czysta nauka mogtaby
stworzy¢. Tkanina stare decisis miata tez zosta¢ — w opinii tego autora — utkana dla nas ,,na ryczagcym krosnie czasu”
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W krajach z obszaru civil law nie stosuje si¢ tak rozbudowanej terminologii, okreslajac
orzeczenia wydane dotychczas przez sady wyzszej i najwyzszej instancji, gdy nie sa one praw-
nie wigzace, precedensami de facto (ewentualnie wigzacymi de facto lub majacymi znaczenie
de facto)®. Nazwa ta ma przy tym podkresla¢ to, ze w sposob faktyczny, a nie prawny orzeczenia
te wplywaja na podejmowanie decyzji sadowych. Ten z kolei fragment sgdowego uzasadnienia,
jaki moze mie¢ znaczenie dla rozpoznawania innych spraw sadowych, nazywa sie tu tzw. teza
wyroku (we Wtoszech nosi ona miano ,,massima” - 1. mn. ,,massime”). Brak jest tu jednak na
0gol wymogu, aby taka teza byla konieczna dla rozstrzygniecia sprawy, przy okazji rozpozna-
wania ktérej doszlo do jej sformulowania. Odmiennie niz w systemach prawnych typu common
law, gdzie duze znaczenie moze mie¢ nawet pojedynczy precedens, w krajach z rodziny civil law
liczg si¢ przede wszystkim serie orzeczen, jakie powtarzajg to samo stanowisko w danej kwestii
prawnej (tzw. utrwalone linie orzecznicze lub linie orzecznictwa). Jest tez tak tylko, o ile nie ma
orzeczen im przeciwstawnych, ktérych wystepowanie nie nalezy tu wcale do rzadkosci. Co do-
datkowo znamienne - inaczej niz w prawie anglosaskim — w panstwach z systemem prawnym
typu civil law podstawa wyroku sadowego nie moze by¢ poprzednio wydane orzeczenie sado-
we, a jedynie przepis prawa stanowionego, cho¢by bardzo ogélny, ewentualnie zwyczaj prawny
lub jaka$ ogoélna zasada albo w ostatecznosci duch prawa. Takie orzeczenie sadowe moze tylko
te zrodla prawa objasnia, i w ten sposob wplywac na to, jak sa rozpoznawane sprawy w sadach.
Co wiecej, ono samo — przynajmniej oficjalnie — nie powinno sie bra¢ z przemyslen wydajacego
je sedziego (tego, co mu nakazuje poczucie stusznosci lub co mu si¢ wydaje rozsadne albo po-
zadane), ale wynika¢ z tych Zrddel - co zresztg jest paradoksem samo w sobie.

Podstawowym problemem, jaki wiaze si¢ z tworzonym przez sedziéw prawem, jest re-
trospektywna moc takiego prawa. O treéci stworzonego przez sad prawa dana osoba do-
wiaduje si¢ bowiem czesto dopiero w momencie wydania wyroku w jej sprawie. W efekcie
osoba ta nie ma faktycznej wczeéniejszej mozliwosci dobrowolnego zastosowania sie do
tego, czego prawo od niej wymaga’. By unikna¢ mocy retrospektywnej sadowego prawa,
w systemach prawnych typu common law ucieka si¢ czasem do oglaszania z wyprzedze-
niem zmian, jakie majg si¢ dokona¢ w obecnym stanie orzecznictwa, w treéci obiter dictéw
oraz - z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, bo tam si¢ do tego nie siega — uniewazniania prece-
denséw z mocg wylacznie na przysziosé, tj. bez skutku dla sprawy, podczas rozpoznawania

i w ten sposéb stac sie dobrze lezacg ,,szatg myslii doswiadczenia” angielskojezycznej rasy w jej dgzeniu do ,,wolnosci
chronionej przez prawo”. Zob. D.H. Chamberlain, The Doctrine of Stare Decisis: its Reasons and its Extent, New York
1885, s. 26-27, 29, 31.

6  Precedensy prawnie wigzgce okresla sie tu mianem precedenséw de iure, przy czym terminu tego uzywa sie
gtébwnie na oznaczenie orzeczen sadowych, jakie zapadaja w krajach z rodziny common law. Same za$ dotychczasowe
wyroki sgdowe, nawet te prawnie niewigzgce, nazywa sie nieraz — dla podkreslenia ich wagi — zbiorczo orzecznictwem
sagdowym lub dorobkiem (sgdowego) orzecznictwa albo dorobkiem orzeczniczym.

7 Jak grzmiat na tle Anglii okresu oswiecenia Jeremy Bentham: ,,Czy ty wiesz jak oni [sedziowie] je [prawo] tworzq?
Doktadnie tak, jak cztowiek tworzy prawo dla swojego psa. Kiedy twdj pies robi cos, co chciatbys, aby przestat on
robic, ty czekasz, az on to zrobi, a potem bijesz go. To jest sposob, w jaki ty ustanawiasz prawo dla swojego psa, i to
jest teZ sposob, w jaki sedziowie ustanawiajq prawo dla ciebie i dla mnie” — zob. R. Cross i J.W. Harris, Precedent
in English Law, wyd. 4., Oxford 1991, s. 30-31 lub F. Schauer, Thinking Like a Lawyer. A New Introduction to Legal
Reasoning, Cambridge 2009, s. 117.
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ktérej doszto do overruling, ktora jest jeszcze rozstrzygana na podstawie nieobowigzujg-
cego juz precedensu, ewentualnie innych jeszcze spraw, ktére w momencie overruling juz
powstaly®. Na og6l jednak prawo sadowe jest niestety retrospektywne i dotyczy to nawet
bardziej krajow z rodziny civil law niz z rodziny common law. W tych ostatnich sedziowie
sa bowiem co do zasady zwigzani tym, co zrobili juz raz w przeszlosci, i wiecej niz raz (po-
nownie) prawa dla danego rodzaju sprawy lub kwestii prawnej fatwo stworzy¢ nie moga.
W krajach natomiast z obszaru civil law w tych dziedzinach prawa, w ktorych brak jest
instytucji wiagzacych precedenséw, za kazdym razem sedziowie, a nawet ten sam sedzia,
moga postapic inaczej.

Cho¢ stosowanie si¢ do rozwigzan z jak dotad wydanych wyrokéw sadowych posiada sze-
reg zalet, jak zapewnienie prawu pewnosci (przewidywalnosci) i jednosci (jednolitosci) w sto-
sowaniu oraz urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci formalnej (zgodnie z ktérg sprawy po-
dobne nalezy rozstrzyga¢ w sposob podobny), uznawanie takich wyrokéw za zrédlo prawa ma
tez pewna wade. Mianowicie z czasem moze si¢ ich zrobi¢ bardzo, bardzo duzo. Wowczas tez
odnalezienie w calej ich masie tych, jakie majg znaczenie w danej sprawie, moze by¢ niezmier-
nie pracochlonne, a przez to i dla 0séb korzystajacych z ustug prawniczych bardzo kosztowne.
Stad czasem wprowadza si¢ rézne ograniczenia pod wzgledem mozliwosci powolywania sie
na dotychczas zapadle orzeczenia sgdowe w postepowaniu przed sadem — np. iz dozwolone
jest przytaczanie tylko tych z nich, jakie zostaly zamieszczone w jakim$ konkretnym zbiorze
orzeczen, a nawet ze ma sie ono odbywac tylko na podstawie takiego zbioru, albo ze zakazane
jest przywolywanie treéci z wyrokoéw, jakie sg dostepne jedynie w postaci elektronicznej (tj. nie
zostaly ujete w zadnym zbiorze orzeczen wydawanym drukiem). Szczegdlnym ograniczeniem
tego rodzaju wydaje sie natomiast ewentualny zakaz powotywania sie na orzeczenia pochodza-
ce od sadéw majacych siedzibe za granica.

Na gruncie Stanéw Zjednoczonych przeciwko powolywaniu si¢ na obce precedensy
(zwlaszcza spoza krajow z rodzinny common law) podnosi sie zreszty szereg do$¢ ciekawych
argumentdw. Po pierwsze wskazuje si¢ tu na konieczno$¢ ograniczenia liczby materiatow, z ja-
kich ma by¢ wolno korzysta¢ w postepowaniu przed sagdem, by nie przygnies¢ sedziéw i praw-
nikéw nadmiarem pracy. Po drugie zwraca si¢ uwage na trudnosci w dostepie do dorobku
obcego orzecznictwa i problemy z jego prawidlowym zrozumieniem. Po trzecie obce wyroki
sadowe, z racji iz ich szukanie ma czesto mie¢ miejsce dopiero po postanowieniu przez sedzie-
go, jak rozstrzygnie on zawisty sprawe, maja stanowi¢ niepotrzebng zastone dla decyzji o tak
naprawde politycznym charakterze (jeszcze jeden sadowy listek figowy), ktérych to zaston

8 Por. tez z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w Zycie
z dniem ogfoszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujgcego aktu
normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt
normatywny —dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktére wiqzq sie z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi
w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obowiqzujgcej aktu normatywnego po
zapoznaniu sie z opiniq Rady Ministrow”. Retrospektywna moc swoich orzeczen potrafi tez ogranicza¢ Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktoremu zdarza sie czasem zastrzec, iz wydawane przez niego orzeczenie wstepne
oprécz sprawy, w zwigzku z rozpoznawaniem ktérej zostato zadane pytanie prejudycjalne, odnies¢ ma skutek tylko
w odniesieniu do spraw, w jakich powddztwa zostaty juz przed sgdami krajowymi wytoczone — zob. np. wyrok tego
trybunatu w sprawie Gabrielle Defrenne v. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena (43-75).
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jest juz wystarczajaco duzo. Po czwarte przestrzega sie przed grozba powstania wyscigu zbro-
jen w przypadku skladoéw orzekajacych sktadajacych sie z dwu lub wigkszej liczby sedziow:
jak jeden z takich sedziéw powola sie na jakis obcy precedens, to drugi, niezgadzajacy si¢
z nim sedzia, automatycznie jest zmuszony rozpocza¢ poszukiwanie przeciwstawnego obcego
precedensu - cho¢ nie przyczynia si¢ to w zaden sposéb do merytorycznie poprawniejszego
rozstrzygniecia rozpoznawanej przez nich sprawy. Po pigte nadmienia sie, Ze obce precedensy
zostaly ustanowione w innym kontekscie, spotecznym, politycznym, historycznym i insty-
tucjonalnym, na temat ktdrego nic si¢ nie wie. Po szdste lezace u podtoza cytowania obcych
precedensow zalozenie, ze sedziowie tworzg jakas kosmopolityczng wspdlnote wiedzy i su-
mienia, ma budzi¢ watpliwoséci pod wzgledem tego, czy nie jest ono aroganckie wobec narodu
amerykanskiego, chcac narzuci¢ temu narodowi kosmopolityczne warto$ci, i to jeszcze w imie
osiemnastowiecznej konstytucji. Po siodme podaje sie, ze tak jak pies szczeka bardziej [zaja-
dle], gdy jest za plotem, tak obcy sedziowie sg bardziej odwazni i mniej ostrozni, gdyz wiedza,
ze nie maja takiej wladzy jak sedziowie zasiadajacy w Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjedno-
czonych i ich prawnie wiazace orzeczenia mozna cz¢sto zmieni¢ na drodze legislacyjnej jaka$
kwalifikowana wiekszoscig gloséw (np. 2/3) bez konieczno$ci spelnienia dalszych wymogéw,
jakim uczynienie zados¢ jest niezbedne do zmiany precedensu ustanowionego w amerykan-
skim federalnym prawie konstytucyjnym. Po 6sme argumentuje si¢, ze przytaczanie obcych
precedenséw ma by¢ niedemokratyczne. Sedziowie amerykanscy pochodza bowiem czesto
z wyboréw, a jedli nie, to ich powotanie na urzad zatwierdzane jest przez osoby wylonione de-
mokratycznie, takie jak prezydent czy cztonkowie Senatu. Gdyby za$ réwniez s¢dziowie z in-
nych krajéw niz USA byli wybierani w takich wyborach lub zatwierdzani przez takie osoby,
to wydarzenia wyborcze za granica nie sg tym samym co wydarzenia wyborcze w demokracji
amerykanskiej i nie mozna ich przez to utozsamiac’.

Tworzenie prawa przez umowy nie ulega watpliwosci: w tym bowiem celu si¢ je wlasnie
w praktyce zawiera. Jak sie wydaje, ludzie - przynajmniej ci przyzwoici — majg tez jaka$ wro-
dzona sktonnos¢ do trzymania sie tego, na co si¢ z kims$ wczes$niej uméwili. Uwazajg sie tym,
nawet niezaleznie od tego, czy jest to sankcjonowane prawem, zwigzani. Trzeba jednak pa-

9 Zob. R.A. Posner, How Judges Think, Cambridge 2008, s. 348-353.

Czasem krytykuje sie tez, lezgcg u podstaw powotywania sie na poprzednio wydane wyroki sgdowe, zasade
réwnego traktowania, zgodnie z ktdrg sprawy podobne zastuguja na podobne potraktowanie (w Polsce zasade
réwnosci wobec prawa i prawo do rdwnego traktowania przez wtadze publiczne wprowadza art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP). Neil Duxbury wskazuje na przyktad, ze rowne traktowanie — abstrahujac juz od jego ,pustosci” (koniecznosci
doprecyzowania go o kryterium, jakie bedzie moéwito, co jest podobne, a co podobne nie jest) i tautologicznosci
— prowadzi do utraty szerszego obrazu. Swiat podlega bowiem ciggtym zmianom, co uzasadnia, jesli nawet nie
wymusza, nieréwne traktowanie. Kazda sprawa jest tez na swdj sposéb inna (unikatowa). Przy tym samo juz
nastepstwo w czasie dwdch wydarzen (konieczno$¢ wydawania po raz drugi wyroku w sprawie danego rodzaju)
moze sprawiaé, ze wydarzenia te nie sg identyczne. Co wiecej, w praktyce ludzie majg powotywacé sie na/ wysuwac
jako argument zasade réwnego traktowania nie z racji tego, ze uwazaja ja za dobrg sama w sobie, lecz dlatego, ze
chca zostac potraktowani w taki sposéb jak inni, by odnies¢ dzieki temu jakas korzysé, lub dlatego, ze chca, aby inni
poniesli jakas strate [taka jak oni wczesniej byli doznali]. Tym tez sposobem [to nie jakas Swietos¢, lecz] samolubstwo
i zywienie urazy majq sta¢ czasem za naciskiem na zachowanie konsekwencji w orzekaniu — zob. N. Duxbury, The
Nature and Authority of Precedent, Cambridge 2008, s. 172, 174-176, 179; por. tez Z. Cywinski, Rownosc i nieréwnos¢
wobec prawa w Konstytucji RP, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty im. Pawta Wtodkowica w Ptocku” t. 26 (2003), s.
107-129.
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mietaé, ze zgodnie z prawem nie w kazdym przypadku mozna zawrze¢ umowe albo sie na co$
umowié. Czesto istnieja przepisy prawne, ktore narzucajg jaka$ tres¢ umowy danego rodzaju
lub zakazujg zamieszczania w umowach jakich$ postanowien.

W polskim prawie prywatnym umowy nie moga by¢ sprzeczne z przepisami imperatyw-
nymi i semiimperatywnymi (je$li modyfikowalyby je w niewlasciwym kierunku), zasadami
wspolzycia spolecznego, a takze samg wlasciwoscig (naturg) stosunku prawnego, jaki na ich
podstawie zostaje nawigzany'. Ponadto w przypadku umoéw zawieranych w Polsce w obrocie
konsumenckim'' postanowienia umowne, ktére nie okreslaja gléwnych $wiadczen stron danej
umowy w sposob jednoznaczny i ktére nie zostaly indywidualnie uzgodnione z konsumentem,
nie wigzg tego ostatniego, jezeli ksztaltuja jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny z do-
brymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy'?. Umowy, do jakich zawierania dochodzi
w polskim prawie prywatnym, nie moga tez stanowi¢ obejscia przepisow imperatywnych i se-
miimperatywnych (niweczy¢ ich celu, istoty, funkcji)'*. Ponadto prawo to przewiduje wachlarz

10 Zgodnie z art. 58 § 1, 2 i 3 oraz art. 353* Kodeksu cywilnego ,,czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg (...) jest
niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych
postanowien czynnosci prawnej wchodzq odpowiednie przepisy ustawy”, ,niewazna jest czynnos¢ prawna
sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego”, ,jezeli niewaznosciq jest dotknieta tylko czes¢ czynnosci prawnej,
czynnosc¢ pozostaje w mocy co do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowier dotknietych
niewaznosciq czynnosc nie zostataby dokonana”, ,,strony zawierajgce umowe mogq utozyc stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego [tzw. zasada swobody umdw]”.

11 W mysl art. 22! Kodeksu cywilnego ,.za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujgcq z przedsiebiorcq
czynnosci prawnej niezwiqgzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczq lub zawodowq”.

Odnosnie do trzech wyrdznianych w nauce rodzajéw obrotu: powszechnego, obustronnie profesjonalnego oraz
jednostronnie profesjonalnego wraz z podtypem obrotu konsumenckiego w ramach ostatniego z nich zob. M.
Koszowski, Obrét powszechny, profesjonalny i konsumencki, ,,lJus Novum” nr 4/2010, s. 160-165.

12 Zob. art. 385' § 1 Kodeksu cywilnego: ,Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wigzq go, jeZeli ksztattujqg jego prawa i obowiqzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco
naruszajqgc jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowier okreslajqcych gtéwne
Swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposob jednoznaczny”.

W przedmiocie katalogu przyktadowych niedozwolonych (abuzywnych) klauzul umownych zob. art. 3853 Kodeksu
cywilnego oraz rejestr klauzul niedozwolonych, do ktérego sg wpisywane postanowienia uznane za niedozwolone
prawomocnym wyrokiem Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w tych sprawach, w ktérych wniesiono pozwy
do tego sadu przed dniem 17 kwietnia 2016 r., i baze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
odpowiednio na stronie internetowej: https://www.rejestr.uokik.gov.pl i https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.
nsf.

Odnosnie do postepowania, w jakim poszczegdélne postanowienia umowne sg uznawane za niedozwolone
(abuzywne), zob. art. 23a-23d Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007
nr 50 poz. 331 z pdzn. zm.); por. tez uchylone art. 479%°-479%i nadal obowigzujgcy art. 479* Kodeksu postepowania
cywilnego.

Wobec przedsiebiorcy, ktéry we wzorcach umoéw zawieranych z konsumentami choéby nieumysinie stosowat
niedozwolone postanowienia umowne, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw moze tez natozyc,
w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu tego przedsiebiorcy
osiggnietego w zesztym roku obrotowym [przy tym kary te potrafig opiewaé na miliony ztotych] — zob. art. 106 ust. 1
pkt. 3a Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331z pdzn. zm.).
13 Zgodnie z art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego ,,czynnos¢ prawna (...) majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna,
chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowier
czynnosci prawnej wchodzq odpowiednie przepisy ustawy”.

Obejsciem art. 746 § 3 Kodeksu cywilnego, ktéry brzmi: ,nie mozna zrzec sie z gory uprawnienia do
wypowiedzenia zlecenia z waznych powoddw”, bytoby — jak sie wydaje — na przyktad zamieszczenie w umowie
zlecenia postanowienia, iz mozna te umowe wypowiedzie¢ w kazdym czasie z waznego powodu za zaptata kary
umownej w kwocie dwu milionéw ztotych.
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instytucji, ktére pozwalaja si¢ w praktyce zwolni¢ z wykonania umowy catkowicie lub na jej
dotychczasowych warunkach (np. zasada rebus sic stantibus', koncepcja naduzycia prawa pod-
miotowego'® czy pojecie wad oswiadczenia woli'®).

Pewne umowy mozna zawrze¢ tez w Polsce tylko z podmiotem spetniajgcym jakie$ szcze-
gblne warunki, np. tylko z podmiotem majacym zezwolenie na sprzedaz alkoholu lub koncesje
na obrot paliwami. Czasem zawarcie danej umowy poprzedzone jest tu réwniez jakims specjal-
nym postepowaniem (trybem), jak jest w przypadku udzielania wielu zaméwien publicznych".
Ponadto zawarcie niektérych uméw moze by¢ w Polsce obligatoryjne - co dotyczy np. umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w przypadku posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych'. Do rzadkosci nie nalezg tutaj takze tzw. umowy adhezyjne, czyli takie, ktorych tres¢ nie
podlega w rzeczywistosci negocjacjom i ktérymi druga strona moze si¢ przez to w praktyce
zwiaza¢ tylko w takiej postaci, jakg zaproponowat jej kontrahent'. Nagminne jest tu tez dzisiaj

14  Zob. art. 357* § 1 Kodeksu cywilnego: ,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw spetnienie
Swiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razqcq stratg, czego strony
nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sqd moze po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z zasadami wspotzycia
spotecznego, oznaczyc¢ sposéb wykonania zobowiqgzania, wysokosc swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.
Rozwigzujgc umowe, sqd moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujgc sie zasadami okreslonymi
w zdaniu poprzedzajgcym”. Por. tez art. 358 § 3 i 4 Kodeksu cywilnego, jakie wprowadzajg tzw. matg klauzule rebus
sic stantibus, wedle ktorych ,w razie istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powstaniu zobowiqgzania sqd moze
po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, zmieni¢ wysokosc lub sposob spetnienia
Swiadczenia pienieznego, chociazby byty ustalone w orzeczeniu lub umowie”, ,z zgdaniem zmiany wysokosci
lub sposobu spetnienia swiadczenia pienieznego nie moze wystqpi¢ strona prowadzqca przedsiebiorstwo, jezZeli
Swiadczenie pozostaje w zwigzku z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa”.

15  Zob. art. 5 Kodeksu cywilnego (i niemalze identyczny z nim art. 8 Kodeksu pracy): ,,Nie mozna czynic¢ ze swego
prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami
wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie
korzysta z ochrony”.

16  Zob. art. 82-88 Kodeksu cywilnego.

17  Zob. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177 z pézn. zm.).
18 Zob. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152 z pdzn. zm.).

19 Umowy mozna podzieli¢ na: a) formalne (do ich zawarcia potrzebne jest zachowanie jakiejs szczegdlnej
formy: pisemnej (z wtasnorecznym podpisem), dokumentowej albo elektronicznej, z urzedowym poswiadczeniem
daty, z urzedowo/notarialnie po$wiadczonym podpisem, aktu notarialnego) i nieformalne (ich zawarcie moze
nastgpi¢ w kazdej mozliwej formie, réwniez ustnej i dorozumianej (czyli przez tzw. facta concludentia)); b) odptatne
i nieodptatne (pod tytutem darmowym); c) wzajemne ($wiadczenia ich stron sg wzgledem siebie ekwiwalentne)
i niewzajemne; d) jednostronnie zobowigzujgce (w wyniku ich zawarcia jakie$ zobowigzanie powstaje po jednej ich
stronie) i dwustronnie zobowigzujgce (w wyniku ich zawarcia jakie$ zobowigzanie powstaje po obu ich stronach);
e) konsensualne (dochodzg do skutku poprzez samo porozumienie sie stron, tac. solo consensu) i realne (ich
dojscie do skutku wymaga czego$ wiecej anizeli samego tylko porozumienia sie stron, np. wydania rzeczy lub
uzyskania wpisu w odpowiednim rejestrze); f) umowy zobowigzujace (maja skutek w prawie zobowigzan), umowy
rozporzadzajace (majg skutek w prawie rzeczowym) i umowy o podwdjnym skutku (maja skutek zaréwno w prawie
zobowigzan, jak i w prawie rzeczowym); g) umowy inter vivos (dochodzg do skutku za zycia ich wszystkich stron)
i umowy mortis causa (sg zawierane na wypadek czyjej$ Smierci i dochodzg do skutku po jej nastgpieniu); h)
umowy kauzalne vel przyczynowe materialne (ich waznos¢ zalezy od istnienia i prawidtowosci tzw. kauzy), umowy
kauzalne vel przyczynowe formalne (ich wazno$¢ zalezy od istnienia i prawidtowosci kauzy, ktéra musi by¢ w ich
treSci wymieniona) oraz umowy abstrakcyjne vel oderwane (sg wazne niezaleznie od tego, czy ich kauza rzeczywiscie
istniata i byta prawidtowa); i) umowy przysparzajace (zwiekszajace aktywa lub zmniejszajgce pasywa). Ponadto wsréd
umow mozna wyrdzni¢ umowy nazwane przez prawo stanowione, umowy nienazwane przez prawo stanowione (tzw.
contracti innominati; |. poj. contractus innominati), umowy mieszane (stanowig one potgczenie umoéw nazwanych
i nienazwanych przez prawo stanowione), umowy adhezyjne, umowy konsumenckie, umowy zawarte w wyniku
prowadzenia postepowania majacego na celu udzielenie zamdwienia publicznego, umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, uktady zbiorowe pracy (zwane czasem umowami taryfowymi) oraz porozumienia zbiorowe i publiczne.
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postugiwanie si¢ tzw. wzorcami umownymi, a wigc przeréznymi regulaminami i ogélnymi wa-
runkami umoéw (ktdre potrafig wigza¢ np. osoby korzystajace z komunikacji miejskiej nawet
wtedy, gdy ich tekst nie zostal tym osobom w jakikolwiek sposéb doreczony i nie sg one go
w ogole swiadome)?* 2!

Kwestie zwigzane z zawieraniem umoéw w prawie miedzynarodowym zostaly unormowane
w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
(Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439), ktorej Polska jest strona.

Prawo tworzone w drodze zwyczajow prawnych jest prawem, jakie powstaje oddolnie przy
bezposrednim udziale tych, ktorzy beda go mieli pdzniej przestrzegaé. Stad tez mozna zakta-
da¢, ze jego adresaci — a przynajmniej wiekszos$¢ z nich - automatycznie beda mie¢ dla niego
szacunek. W przypadku prawa zwyczajowego regulacja prawna nie jest bowiem przejawem
jakiej$ odgdrnie narzucanej opresji, ale na swoj sposob staje sie wlasno$cig wszystkich zaintere-
sowanych. Gléwna natomiast wadg prawa zwyczajowego jest wpisany w nie niemalze z definicji
element bezwladnodci. Aby wyksztalcit sie jaki$ zwyczaj — tym bardziej jeszcze powszechny
i niemajacy zwyczaju przeciwstawnego — z reguly musi uptynaé sporo czasu. Co wigcej, na
skutek zmiany w warunkach spotecznych, politycznych czy gospodarczych dany zwyczaj praw-
ny moze by¢ juz od jakiegos$ diuzszego czasu merytorycznie nieuzasadniony, a mimo to sila
tradycji wcigz uwazany za prawnie wigzacy i kazde odstepstwo od niego traktowane jako po-
stapienie wbrew prawu. Przy tym stan ten moze si¢ utrzymywac nawet bardzo dtugo, stanowiac
swoistg sytuacje bez wyjscia w razie braku interwencji ze strony ustawodawcy lub uprawnionej
do zmieniania prawa judykatury.

Niewatpliwie godna uwagi jest rowniez instytucja desuetudo, ktora pozwala adresatom pra-
wa, poprzez powszechne niestosowanie si¢ do tych wymogdéw prawa stanowionego lub ewen-
tualnie sagdowego, jakie uwazaja oni za niewla$ciwe lub nierozsadne, korygowaé zawartosé
tre$ci prawnych - tj. pozbawiaé takie wymogi mocy wiazacej. W ten sposéb obywatele moga
tez sprawowac nadzér nad dzialalnoscig legislatury i da¢ rzadzacym do zrozumienia, ze to oni
ostatecznie decydujg o tym, co ma by¢ dla nich obowiazujacym prawem. Desuetudo wraz z in-
stytucja referendum wydaje sie bardzo bliskie idei, zgodnie z ktéra suwerenem w panstwie jest

nardd/ludzie, a nie rzad lub krdl albo parlament®>. W Polsce jednak zaréwno prawo zwycza-

20 Wedtug art. 384 § 1, 2 i 4 Kodeksu cywilnego ,ustalony przez jednq ze stron wzorzec umowy, w szczegdlnosci
ogdlne warunki umdéw, wzdr umowy, regulamin, wigze drugq strone, jezeli zostat jej doreczony przed zawarciem
umowy”, ,w razie gdy postugiwanie sie wzorcem jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo przyjete, wigze on
takze wtedy, gdy druga strona mogta sie z tatwosciq dowiedziec o jego tresci. Nie dotyczy to jednak umdw zawieranych
Z udziatem konsumentdw, z wyjgtkiem umdw powszechnie zawieranych w drobnych, biezqcych sprawach Zycia
codziennego”, ,jezeli jedna ze stron postuguje sie wzorcem umowy w postaci elektronicznej, powinna udostepni¢
go drugiej stronie przed zawarciem umowy w taki sposob, aby mogta ona wzorzec ten przechowywac i odtwarzaé
w zwyktym toku czynnosci”.

21 Zob. tez art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. 1999 nr 90 poz. 999 z pdin.
zm.), zgodnie z ktérym ,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w obrocie z udziatem konsumentéw oraz przy
wykonywaniu przepiséw z zakresu prawa pracy uzywa sie jezyka polskiego, jezeli: 1) konsument lub osoba swiadczgca
prace ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w chwili zawarcia umowy oraz 2) umowa ma
by¢ wykonana lub wykonywana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

22 Zob. art. 4 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”.
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jowe, jak i instytucja desuetudo nie wystepuja®. Referenda nalezg za$ do prawdziwej rzadkosci
i nie mozna w nich - przynajmniej bezposérednio - tworzy¢ prawa?.
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w sensie iz w praktyce ich adresaci sie do nich nagminnie nie stosujg i ich przestrzeganie — z réznych wzgledéw,
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Rozdzial XV

STOSOWANIE PRAWA

Sylogizm prawniczy, analogia, model argumentacyjny, ,balansowanie” przeciwstawnych zasad,
model naturalny; rodzaje uzasadnie# sgdowych; ideologie stosowania prawa.

Stosowanie prawa oznacza przypisywanie danemu stanowi faktycznemu skutkéw prawnych
na podstawie obowiazujacego prawa. Przy tym najczesciej o stosowaniu prawa moéwi si¢ w od-
niesieniu do stosowania prawa w sposob autorytatywny, czyli wydawania w sprawach indy-
widualnych wyrokéw sadowych lub decyzji administracyjnych (urzedowych/urzedniczych).
Stosowane moze by¢ zaréwno prawo zawarte w aktach prawa stanowionego, jak i w umowach,
zwyczajach prawnych lub precedensach sadowych. Mozna tez przyjaé, ze na skutek stosowania
prawa powstaja — z norm generalno-abstrakcyjnych (ogdlnych), o ile zaktada/przyjmuje si¢ ich
istnienie w prawie — normy indywidualno-konkretne (jednostkowe).

Zaleznie od podmiotu, ktdry stosuje prawo, stosowanie prawa dzieli si¢ na sagdowe i poza-
sadowe. Efektem pierwszego sa wyroki sagdowe i postanowienia sagdowe (ktdre facznie okresla
sie w Polsce mianem orzeczen sagdowych). Rezultatem drugiego sa przede wszystkim decyzje
administracyjne (urzedowe/urzednicze) i mandaty. Sadowo stosuja prawo sady, a wiec organy
niezalezne od innych organdéw, ktorych czlonkowie majg by¢ bezstronni i neutralni, w sensie
niemajgcy zwlaszcza osobistego interesu w tym, jak zostanie w danej sprawie zastosowane pra-
wo (jaki bedzie wynik tej sprawy), i niezawisli, w sensie wolni od jakichkolwiek naciskdw ze-
wnetrznych. Pozasadowo prawo stosujg zwlaszcza organy administracji publicznej, jakie moga
pozostawaé w zalezno$ci organizacyjnej od innych tego typu organéw. Przy tym dokladnie
robig to osoby sprawujace funkcje tych organéw lub dziatajacy z ich upowaznienia pracownicy
(urzednicy) zatrudnieni w urzedach obstugujacych te organy’, ktorzy podlegajg zwierzchnic-
twu stuzbowemu swoich przetozonych. Cho¢ tez osoby te/pracownicy ci nie moga by¢ osobi-
$cie zainteresowani sposobem, w jaki prawo zostanie zastosowane, interes organdw, w imieniu
ktérych dzialaja, moze mie¢ zwigzek z tym sposobem. Poza tym pozasadowo prawo stosuje
Policja, Straz Gminna (Miejska) i inne organy (ich funkcjonariusze), ktére nakladaja man-
daty w postepowaniu mandatowym?’. Takie pozasagdowe stosowanie prawa mozna przy tym
okresli¢ odpowiednio jako administracyjne (ew. kierownicze) i mandatowe (ew. karnoadmini-
stracyjne) stosowanie prawa. Stosowaé prawo pozasagdowo w sposdb autorytatywny moga tez
organy quasi-sadowe, zwlaszcza w postaci tzw. sagdow (komisji) dyscyplinarnych lub kolezen-
skich.

Prawo - cho¢ nieautorytatywnie — stosujg réwniez inne podmioty niz sedziowie i urzedni-
cy i osoby im podobne wydajace wyroki i decyzje w sprawach indywidualnych. Tak radcowie

1 Zob. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego.
2 Zob. art. 95-102a Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
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prawni i adwokaci, doradcy podatkowi czy rzecznicy patentowi stosuja prawo podczas udziela-
nia porad prawnych i opracowywania tzw. opinii i memorandéw prawnych w poszczegélnych
przypadkach. Podobnie dydaktycy moga na przykladzie jakich$ — rzeczywistych lub hipote-
tycznych - stanéw faktycznych (ich mniej lub bardziej ogélnych opiséw), podajac ich konse-
kwencje prawne, pokazywa¢ uczniom i studentom, jak wyglada prawo. Takze sami adresaci
prawa, chcac okresli¢ sobie swoja sytuacje prawng, zmuszeni sa przypisywac¢ skutki prawne
sytuacjom/konfiguracjom, w jakich si¢ obecnie znajduja lub w jakich potencjalnie moga si¢
znalez¢.

Od stosowania prawa nalezy odréznia¢ jednak takie pojecia jak: a) stosowanie sie do pra-
wa, czyli przestrzeganie obowiazkéw i nakazéw, jakie prawo naklada na swoich adresatow;
b) wykonywanie czy korzystanie (czynienie uzytku) z prawa, a wigc realizowanie tego, na co
prawo komus$ pozwala lub do czego kogo$ uprawnia, w tym poprzez przyznanie mu jakiejs
kompetencji lub upowaznienia; ¢) egzekwowanie prawa, tj. zagdanie od innych lub wymusza-
nie na nich, by zachowywali si¢ zgodnie z prawem (przestrzegali go). Jest tak pomimo tego,
iz dla prawidlowego zastosowania si¢ do prawa, korzystania z niego i egzekwowania go moze
by¢ konieczne przypisanie wystepujacym w zyciu stanom faktycznym skutkéw prawnych, jakie
majg one posiada¢ wedlug prawa, a wiec zastosowanie prawa. Na pograniczu stosowania prawa
znajduje si¢ natomiast przypisywanie skutkéw prawnych takim stanom faktycznym przez pod-
mioty prawa, ktére z mocy prawa moga wplywac na sytuacje prawng innych podmiotéw pra-
wa. Do takich podmiotéw nalezy np. pracodawca, ktéry na podstawie obowiazujacego u niego
regulaminu wynagradzania przyznaje ktoremus ze swoich pracownikéw nagrode, ustugobior-
ca, ktory wypowiada umowe, poniewaz druga strona nie wykonuje jej w sposob nalezyty, albo
Prezydent RP, ktory konkretnym osobom nadaje ordery i odznaczenia.

Stosowanie prawa zaklada, ze przed jego poczynieniem prawo istnieje, ale jest ogélne tu-
dziez niedookreslone i przez to wymaga ,konkretyzacji’, ,urzeczywistnienia’, ,realizacji’,
»ustalenia’, ,,dookreslenia™.

Przy tym stosowa¢ prawo mozna droga sylogizmu prawniczego (prawniczej dedukgji), ana-
logii i modelu argumentacyjnego. Ponadto prawo moze by¢ tez czasem stosowane za posred-
nictwem rozumowania z zasad lub ich balansowania (ang. balancing countervailing principles).
Ewentualnie w gre moze wchodzi¢ tu jeszcze tzw. model naturalny (ang. natural model).

Sylogizm prawniczy stanowi probe zaimplementowania poje¢ logiki formalnej na potrze-
by rozumowania majacego miejsce w prawie. Sklada si¢ on z dwoch przestanek, mniejszej
i wigkszej, oraz jednej konkluzji. Role przestanki wigkszej petni norma prawna zbudowana
na podstawie obowiazujacego prawa (zazwyczaj generalno-abstrakcyjna). Przestanka mniejsza
jest stan faktyczny, jaki wystepuje w sprawie, w jakiej obowiazujace prawo ma zostaé zastoso-
wane, ewentualnie opis tego stanu (najlepiej jednozdaniowy). Konkluzja (wnioskiem) sg za$
konsekwencje prawne, jakie nalezy na podstawie wspomnianej normy wigza¢ z tym stanem
faktycznym.

3 W wyniku stosowania prawa uzyskuje sie tez pewnos¢ w zakresie tego, jakie jest prawo w danym (konkretnym)
przypadku.
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Uzyskanie konkluzji (wniosku) w sylogizmie prawniczym poprzedzone jest dokonaniem
tzw. subsumpcji, a wiec podciggnieciem danego stanu faktycznego pod dang norme prawng
(zakwalifikowaniem tego stanu jako nalezacego do kategorii wyznaczonej hipotezg takiej nor-
my). Przy tym sama ta konkluzja (wniosek) przyjmuje tu posta¢ normy jednostkowej (indy-
widualno-konkretnej). W przypadku gdy norma prawna, ktéra stanowi przestanke wieksza sy-
logizmu prawniczego, przewiduje jaki$ luz w okreslaniu na jej podstawie skutkéw prawnych?,
o konkluzji w sylogizmie prawniczym nie przesadza juz jednak wtedy sam jego schemat, tylko
jakies inne kryteria/czynniki.

Problemem tak rozumianego sylogizmu prawniczego jest przede wszystkim to, ze operacje
na jego poszczegolnych etapach sa w znacznej mierze uznaniowe i ich rezultat zalezny jest
od ocen i wyboréw poczynionych przez osobe stosujaca prawo za jego pomoca. W efekcie
sylogizm taki ma niewiele wspdlnego — jesli cokolwiek - z logika formalng i sama tylko praw-
dziwo$¢ (wazno$¢) jego przestanek bynajmniej nie gwarantuje prawdziwosci (waznosci) sta-
wianego za jego pomocg wniosku.

Stosowanie prawa drogg analogii przebiega nieco inaczej w zaleznosci od tego, czy mamy
do czynienia z prawem precedensowym czy z prawem stanowionym lub zwyczajowym.

Analogia w prawie precedensowym polega na ustaleniu tego, czy stan faktyczny, ktore-
go skutki prawne chcemy pozna¢, jest w wystarczajacym (istotnym, relewantnym) stopniu
podobny do stanu faktycznego, jaki mial miejsce w ktorejs ze spraw, w jakich wczeéniej
ustanowiono wiazacy precedens. W razie odpowiedzi pozytywnej stanowi temu przypisuje
sie takie same lub podobne skutki prawne, jakie zostaly orzeczone w odpowiedniej sprawie
precedensowej. W razie odpowiedzi negatywnej uznaje sig, ze taki stan faktyczny nie jest
unormowany zadnym precedensem i mozna mu przypisa¢ skutki prawne w inny sposob
niz opieranie si¢ na prawie precedensowym. Przy tym taka metode stosowania prawa pre-
cedensowego mozna nazywa¢ modelem precedensu z analogii lub modelem precedensu
ze szczegOlowej analogii. Stosowanie natomiast za posrednictwem rozumowania z analogii
regul precedensowych (rationes decidendi) - w razie przyjmowania nie modelu precedensu
z analogii, ale modelu precedensu z precedensowych regut (ang. the rule model) - odbywa
si¢ w taki sam sposob jak stosowanie droga tego rozumowania prawa stanowionego lub
ZWYyCzajowego.

Analogia w prawie stanowionym lub zwyczajowym polega na ustaleniu tego, jakie stany
faktyczne z pewnos$cig podpadaja pod dana norme prawng (regule, przepis prawa), a nastep-
nie poréwnaniu tych standw ze stanem faktycznym, ktérego skutki prawne chcemy poznac.
Jesli zachodzi tu wystarczajace (istotne, relewantne) podobienstwo, temu ostatniemu stanowi
przypisuje sie takie skutki prawne, jakie posiadajg poréwnywane z nim stany faktyczne i jakie
przepisuje wspomniana norma prawna (regutla, przepis prawa). Jesli zas brak jest takiego podo-
bienstwa, to nie przesadza si¢ o konsekwencjach prawnych tego stanu na podstawie tej normy
(reguly, przepisu prawa).

4 Taka jest np. norma zakazujaca zabdjstwa pod rygorem kary pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz lat
8, kary 25 lat pozbawienia wolnosci albo kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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Szczegblnym przypadkiem stosowania prawa stanowionego droga analogii jest przypisanie
stanowi faktycznemu, jaki podpada pod jedng norme prawng (regule, przepis prawa), skutkdéw
prawnych, jakie przewiduje inna norma prawna (reguta przepis, prawa), ktorej zakres zastoso-
wania nie obejmuje tego stanu. Przy tym tym, co uzasadnia postapienie w ten sposob, jest tu to,
ze do stanu faktycznego, ktorego skutki prawne majg by¢ okreslone, bardziej podobne sg stany
faktyczne, jakie zazwyczaj normowane sg norma (regula, przepisem), ktérej zakres zastosowa-
nia nie obejmuje tego stanu, niz stany faktyczne, jakie zazwyczaj normowane s3 normg (reguta,
przepisem), pod ktdrg ten stan podpada.

Najbardziej zagadkowe i niejasne w analogii jest to, co decyduje o tym, Ze co$ jest do czego$
wystarczajaco (istotnie, relewantnie) podobne. Migdzy kazdymi dowolnie wybranymi stanami
faktycznymi istnieje bowiem nieskonczona liczba podobienstw i réznic, stad ustalenie, ktore
z tych podobienstw sg istotne, a ktore nie, i ktore maja, a ktore nie maja przesadzac o wystapie-
niu wystarczajacego (istotnego, relewantnego) podobienistwa, pozostaje operacja dos¢ enigma-
tyczna. W celu jej wyjasnienia mozna prébowaé odwotywac sie do intuicji, zwlaszcza osoby
posiadajacej duze doswiadczenie i spora wiedz¢ prawnicza, celu, jakiemu stuzyt stosowany
droga analogii precedens lub norma prawna (regutla, przepis prawny) tudziez - jak proponuje
na przyktad Zenon Bankowski — uwarunkowanej tradycja prawng wyobrazni’. Jaka$ role moze
odgrywacd tu tez podobienstwo, jakie bierze sie z tozsamos$ci wlasciwosci (cech), przedmiotéw
oraz podmiotéw i relacji miedzy nimi oraz zwigzkéw przyczynowych, jakie charakteryzuja po-
réwnywane stany faktyczne tudziez podpadania przez takie elementy tych stanéw pod te same
pojecia, jakie znalazly swoj wyraz w kulturze i jezyku lub jakie sg naturalne, w sensie imma-
nentnie tkwigce w przyrodzie (porzadku $wiata), niezaleznie od siatki pojeciowej, jaka stosuja
ludzie.

W argumentacyjnym modelu stosowania prawa o tym, jakie skutki prawne zostang przy-
pisane danemu stanowi faktycznemu na podstawie prawa (czy to w postaci precedenséw sa-
dowych, przepiséw prawnych, norm prawnych czy czegos innego), decyduje nie dedukeja oraz
istotne podobienstwo, ale wynik wazenia dopuszczalnych w dyskursie prawnym argumentow.
Argumenty te moga by¢ przy tym réznorakie, tzn. moga one odwolywac si¢ np. do: a) jezyka,
w jakim dana norma/przepis/precedens/zwyczaj jest wyrazona(y); b) celu (tzw. ratio legis) da-
nej regulacji prawnej; c¢) skutkéw prawnych, jakie wiaze sie¢ z przypadkami podobnymi i od-
miennymi; d) przyktadéw paradygmatycznych, w jakich wiadomo, ze dana norma (przepis,
precedens, zazwyczaj) jest stosowana i/lub nie jest stosowana; e) jakich$ utartych regut tudziez
maksym (jak np. paremie facinskie — zob. Rozdzial XXVII); f) ogélnych zasad prawa i wartosci
przez nie aprobowanych i nieaprobowanych; g) aktualnych kierunkéw polityki panstwowej;
h) tego, co uchodzi za stuszne i rozsadne lub uzasadnione w $wietle stanu wiedzy empirycz-
nej tudziez wiedzy z zakresu ekonomii, socjologii, psychologii i im podobnych; i) oczekiwan
po stronie spofeczenstwa lub jego poszczegdlnych cztonkéw/ich grup. W argumentacyjnym
modelu prawa - tak jak w przypadku sylogizmu prawniczego i analogii — chodzi o przypisanie

5 Zob. Z. Bankowski, Analogical Reasoning and Legal Institutions, [w:] Legal Knowledge and Analogy. Fragments of
Legal Epistemology, Hermeneutics and Linguistics, red. P. Nerhot, Dordrecht 1991, s. 207-214.
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danemu stanowi faktycznemu skutkéw prawnych w zgodzie z obowigzujagcym prawem, prawo
to jest traktowane tu jednak jako co$ o wiele bardziej ztozonego niz w przypadku tworu majg-
cego sie sktada¢ z samych tylko norm prawnych lub precedenséw sadowych, jakie nadaja sie do
»mechanicznego” stosowania.

Podczas ,,balansowania” (,wazenia”) zasad bierze si¢ pod uwage dwie lub wiecej przeciw-
stawnych zasad, jakie obejmuja swoim zakresem zastosowania stan faktyczny, ktérego konse-
kwencje prawne majg zosta¢ okreslone. Przy tym przez zasady rozumie si¢ tu bardzo ,,pojem-
ne” normy prawne, ktore s nastawione na realizacje ogdlnych celéw (,,polityk”) lub na ochrone
ogdlnych wartoéci - jak np. zasada ochrony $rodowiska, zasada ochrony wiasnosci prywatnej,
zasada swobodnego przemieszczania sie, zasada wolnosci gospodarczej. W wyniku zbalanso-
wania przeciwstawnych zasad mozna przyznac jednej z takich zasad pierwszenstwo lub w jakis
sposdb je pogodzi¢, nie realizujac wtedy zadnej z nich w stopniu maksymalnie mozliwym.

W przypadku koniecznosci zbalansowania zasady ochrony $rodowiska i zasady ochrony
prywatnej wlasnosci w sytuacji, w ktorej ktos chce si¢ pozby¢ urzedujacego pod ziemig kreta na
jego prywatnej posesji, mozna wiec: a) przyzna¢ pierwszenstwo zasadzie ochrony $rodowiska
i zakaza¢ temu komus jakiegokolwiek oddzialywania na tego kreta; b) przyzna¢ pierwszenstwo
zasadzie ochrony prywatnej wlasnosci i pozwoli¢ temu komus§ zrobi¢ z tym kretem, co chce,
w tym zabi¢ go; ¢) pogodzi¢ zasade ochrony srodowiska z zasadg ochrony prywatnej wlasnosci
w ten sposob, ze zezwoli si¢ temu komus§ na zlapanie tego kreta w putapke i przeniesienie go do
lasu lub przepedzenie go w sposob, jaki nie zagrozi jego zyciu i zdrowiu.

W razie gdy jaka$ zasada nie ma przeciwstawnej sobie zasady, jaka by oprocz niej mogta
znalez¢ zastosowanie w danym stanie faktycznym, przypisanie temu stanowi skutkdéw praw-
nych moze si¢ odby¢ na podstawie samej tylko tej zasady. Przy tym zasada ta moze w tym stanie
zosta¢ wtedy zastosowana zaréwno w stopniu, jaki zaklada jej pelng realizacje, jak i w stopniu,
jaki zaktada jedynie czesciowe jej zrealizowanie. O tym za$, jaki ma by¢ stopien realizacji danej
zasady w konkretnym przypadku - podobnie jak i o tym, ktorej z przeciwstawnych zasad przy-
zna¢ pierwszenstwo lub jak takie zasady pogodzi¢ — moga przesadzad, jak sie wydaje, czynniki
réznego rodzaju, w tym intuicja lub jakas$ hierarchia celéw (,,polityk”) i wartosci, jaka jest zre-
latywizowana do danego systemu prawa lub jest wazna absolutnie (tj. zawsze i wszedzie).

Naturalny model stosowania prawa jest podobny do argumentacyjnego modelu stosowa-
nia prawa, z tg jednak réznica, iz argumenty (czynniki), jakie mozna podnies¢ (na jakie moz-
na wskaza¢) na rzecz przypisania danemu stanowi faktycznemu takich, a nie innych skutkéw
prawnych, s3 w nim traktowane bardziej jako informacje, jakie mogg sie przyczyni¢ do podje-
cia optymalnej decyzji przez osobe stosujaca prawo, anizeli co$, co ma w jaki$ sposéb wiazaé
taka osobe. Rozwazenie ich ma tu bowiem prowadzi¢ do otrzymania najlepszego lub, jak kto
woli, moralnie uzasadnionego (stusznego, sprawiedliwego) tudziez rozsadnego rezultatu, jaki
niekoniecznie daloby sie osiagna¢, bedac skrepowanym jakimis analogiami, argumentami, re-
gulami lub zasadami.

Sylogizm prawniczy - kojarzac sie gtéwnie z pozytywizmem i normatywizmem prawni-

czym - stanowi metode stosowania prawa typowa dla panstw z systemem prawnym typu civil
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law. Stosowanie prawa drogg analogii dotyczy gtéwnie panstw z systemem prawnym typu com-
mon law, w szczegdlno$ci Stanéw Zjednoczonych. Argumentacyjny model stosowania prawa
wystepuje zarowno w krajach z rodziny civil law, jak i common law. Przy tym jest on charak-
terystyczny dla sadéw najwyzszej instancji (Sadow Najwyzszych, Naczelnych Sagdéw Admini-
stracyjnych i Trybunatéw (Sadéw) Konstytucyjnych), a takze dla spraw trudnych, ktére nie sa
w jednoznaczny sposéb uregulowane prawem stanowionym, zwyczajowym lub precedenso-
wym, czyli tzw. w nauce prawa hard case-6w. Balansowanie zasad jest mozliwe tylko w tych
obszarach prawa, w ktérych sa obecne zasady prawne, czyli przede wszystkim w prawie kon-
stytucyjnym. Z kolei model naturalny moze zaznaczy¢ swoja obecno$¢ zwlaszcza w razie sto-
sowania prawa w stanach faktycznych catkowicie lub niemalze catkowicie nieunormowanych
ani prawem stanowionym, ani prawem precedensowym, ani prawem zwyczajowym® tudziez
w przypadkach, w jakich — w tym z racji zamierzonej ogélnosci postanowien prawa stanowio-
nego - organom stosujagcym prawo zostal pozostawiony spory luz decyzyjny.

Poszczegolne sposoby (modele) stosowania prawa koresponduja réwniez z réznymi spo-
sobami uzasadnienia wyrokow sadowych i decyzji administracyjnych (urzedowych/urzedni-
czych), ktére mozna by tez zwaé odpowiednio sgdowymi i administracyjnymi (urzedowymi/
urzedniczymi) decyzjami stosowania prawa. Tak model sylogistyczny odpowiada sylogistycz-
nemu (dedukcyjnemu, subsumpcyjnemu) sposobowi uzasadniania takich decyzji. Model na-
turalny, model argumentacyjny, model z balansowania zasad i model z analogii przyczynia si¢
natomiast do dyskursywnego sposobu uzasadniania takich decyzji.

Przy tym uzasadnienie wyroku sagdowego lub decyzji administracyjnej (urzedowej/urzed-
niczej), mocg ktérych zastosowano prawo, spelnia zasadniczo trzy funkeje. Po pierwsze utatwia
ono krytyke lub zaskarzanie takiego wyroku/decyzji do organu wyzszej instancji — na skutek
ujawnienia powodow ich wydania i toku przeprowadzonego rozumowania mozna podjaé sie
proby podwazenia zasadnosci tych powodéw/tego toku. Po drugie jego celem jest przekonanie
stron postepowania, a zwlaszcza strony przegrywajacej, i opinii publicznej oraz ewentualnie
organu wyzszej instancji, ze wydany wyrok/decyzja nie sg arbitralne, lecz majg umocowanie
w prawie. Po trzecie gdy jest lub stanie si¢ publicznie znane, oddziatywuje ono na podmioty,
ktére znajduja sie w podobnej sytuacji co strony postepowania, zachecajac te podmioty do
dobrowolnego zastosowania si¢ do prawa, a w razie gdy to nie nastepuje, zacheca podmiot
stanowigcy odpowiednik strony wygrywajacej do wstapienia na droge sadowa.

W samym uzasadnieniu decyzji sadowego i administracyjnego (urzedowego/urzedniczego)
stosowania prawa wyrodznia sie takie czeéci sktadowe jak: a) cze$¢ historyczna, ktéra referuje to,
co wydarzylo si¢ w postepowaniu, jakie poprzedzalo wydanie takiej decyzji, zwlaszcza jakie ar-
gumenty i zadania wysuwaly strony i ich pelnomocnicy procesowi; b) czes¢ faktyczna, na jaka
sktada si¢ opis stanu faktycznego, jaki zostal uznany za majacy miejsce w zawistej sprawie, wraz
z podaniem przeprowadzonych dowodéw i wynikéw ich oceny; c) cze$¢ prawna, zawierajaca
wskazanie i wyja$nienie prawa, ktére znalazto zastosowanie w zawislej sprawie i na podsta-

6 W nich tez czesto prawo moze zostaé zastosowane na skutek odlegtej (dalszej) analogii lub droga rozumowania
z zasad lub ich balansowania (wazenia).
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wie ktdrego sprawa ta zostala w taki, a nie inny sposdb rozstrzygnieta. W przypadku tez wie-
loosobowych skladéw orzekajacych mozemy mie¢ do czynienia z uzasadnieniem wspdlnym
dla wszystkich ich cztonkéw, uzasadnieniem wspolnym dla wigkszosci z nich, uzasadnieniem
wspélnym dla mniejszoéci z nich, uzasadnieniem lub uzasadnieniami indywidualnymi, jakie
sg zbiezne co do wyniku, jaki ma uzasadnienie wiekszo$ciowe lub mniejszosciowe, ale réznia
sie w prowadzacej do tego wyniku argumentacji, i uzasadnieniem lub uzasadnieniami, jakich
wynik nie pokrywa sie z wynikiem uzasadnienia wigkszosciowego lub mniejszo$ciowego (tzw.
zdanie/zdania odrebne - tac. votum separatum).

Sposéb, w jaki prawo ma by¢ stosowane, dotyka tez problemu tzw. ideologii stosowania
prawa. Zgodnie z ideologia zwiazanej decyzji stosowania prawa wyroki sadowe i decyzje ad-
ministracyjne (urzedowe/urzednicze) wynikajg ,logicznie” z prawa, w efekcie czego organy
stosujgce prawo sg prawem zwigzane, a samo prawo jest pewne i przewidywalne. Przy tym sto-
sowanie prawa jest tutaj ujmowane w kategoriach mechanicznosci (algorytmicznosci). Wedle
natomiast ideologii swobodnej decyzji stosowania prawa organy stosujace prawo dysponuja
pewna swoboda (dyskrecja, uznaniem, ,luzem decyzyjnym”), przez co nie samo prawo, ale
réwniez wartosci, oceny, cele, poglady i preferencje, jakie przejawiajg lub wybiorag czlonkowie
takich organdw, maja wplyw na to, jakie wyroki i decyzje administracyjne (urzedowe/urzedni-
cze) zapadaja w konkretnych sprawach. Z kolei podlug ideologii racjonalnej decyzji stosowania
prawa powinno si¢ w granicach, na jakie zezwala na to prawo, dazy¢ do wydawania wyrokéw
sagdowych i decyzji administracyjnych (urzedowych/urzedniczych), jakie beda rozsadne (stusz-
ne, celowe). Ideologia decyzji zwigzanej jest bliska zwlaszcza pozytywizmowi prawniczemu
i normatywizmowi prawniczemu, a takze prawu natury, ideologia decyzji swobodnej szkole
wolnego prawa (orzecznictwa), ideologia za$ decyzji racjonalnej amerykanskiemu realizmowi
prawnemu i pragmatyzmowi prawniczemu oraz argumentacyjnym teoriom prawa.
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Rozdzial XVI1

WYKLADNIA PRAWA

Wyktadnia autentyczna, legalna, operatywna, doktrynalna prawnicza, doktrynalna niepraw-
nicza, prywatna prawnicza, prywatna nieprawnicza, uzualna, secundum legem, contra legem,
praeter legem, literalna, rozszerzajgca, zwezajgca, jezykowa, systemowa, celowosciowa, prounij-
na, historyczna, komparatystyczna; reguty wyktadni II stopnia; teorie wyktadni; intencjonalizm
i tekstualizm; powody wymuszajgce dokonywanie wyktadni w prawie.

Wykladnia prawa - zwana tez mniej dogmatycznie interpretacja prawa lub ewentualnie egze-
geza prawnicza — polega na probie ustalenia ,wlasciwego” znaczenia (sensu, zakresu, tresci)
jakiego$ fragmentu tekstu prawnego. Ma ona wiele wspolnego z zasadami, na jakich ludzie
rozumieja wypowiedzi jezykowe, a przez to tez z osiggnieciami hermeneutyKki, i to niekoniecz-
nie nawet prawniczej (biblijnej, filologicznej/literaturoznawczej). Wpltyw na nia mialy zreszta
réwniez i inne filozofie prawa - jak cho¢by analityczna filozofia prawa.

Wykladnia prawa moze by¢ przeprowadzana zaréwno w zwigzku ze stosowaniem prawa
w konkretnych stanach faktycznych (wykiadnia in concreto), jak i bez zwigzku ze stosowaniem
prawa w takich stanach (wyktadnia in abstracto). Mozna tez o niej méwi¢ w dwojakim sensie:
pragmatycznym i apragmatycznym. W sensie pragmatycznym oznacza ona czynnosci, ktore
zmierzajg do ustalenia wlasciwego znaczenia interpretowanego fragmentu tekstu prawnego.
W sensie apragmatycznym stanowi zas wynik (rezultat) takich czynnosci, a wiec to, co zostato
ustalone w zakresie wla$ciwego znaczenia interpretowanego fragmentu tekstu prawnego.

Dokonanie wykladni prawa ma by¢ przy tym niezbedne nie tylko do prawidlowego za-
stosowania prawa, ale rowniez do prawidlowego stosowania si¢ do prawa, jego wykonywania
(korzystania z mozliwosci, jakie one daje) i egzekwowania jego przestrzegania.

Przedmiotem wykladni (interpretacji) sa w prawie przede wszystkim akty prawa stanowio-
nego: konstytucje, ustawy, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego, akty prawne o charakterze
wewnetrznym, regulaminy, statuty itp. Poddane wyktadni mogg zosta¢ jednak takze dotychczas
wydane orzeczenia sagdowe — zwlaszcza te ich czedci, jakie moga mie¢ jaki§ wplyw na to, jak sg roz-
strzygane lub powinny by¢ rozstrzygane sprawy przez sady (gdy orzeczenia te sg tzw. precedensa-
mi), albo ktdre podlegaja pdzniej egzekucji (gléwnie tzw. sentencja wyroku), a takze teksty umow
oraz innych dokumentéw (np. testamentow) tudziez teksty/wypowiedziane stowa skladajace sie na
inne jeszcze wypowiedzi majace jakie$ znaczenie w prawie. Dyskusyjne jest to, czy przedmiotem
wyktadni pozostaja normy prawne. Mozna bowiem przyjaé, ze norma prawna jest derywowana
(»wyciagana”) z tekstu aktu prawnego dopiero po ustaleniu wladciwego znaczenia tego tekstu (wy-
klaryfikowaniu sie jego tresci) i posiada przez to posta¢ jednoznaczng, jaka nie podlega juz zadnej
wyktadni. Mozna tez jednak sta¢ na stanowisku, ze najpierw buduje si¢ norme prawng na podsta-
wie tekstu aktu prawnego, a potem dokonuje si¢ jej wyktadni (klaryfikacji), nie wyktadajac juz tek-
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stu, na podstawie ktdrego si¢ ja wczesniej skonstruowato. Ewentualnie mozna réwniez twierdzié,
iz nawet przy ,wycigganiu” norm prawnych z tekstu aktu prawnego, jaki zostal juz poddany wy-
kfadni (wyklaryfikowany), normy takie moga nieraz lub nawet zawsze wymaga¢ przeprowadzenia
ich wykladni (klaryfikacji), zanim zostang zastosowane w konkretnych przypadkach. Ostatecznie
mozna takze argumentowa¢, ze derywowanie norm prawnych z tekstu aktu prawnego i ustalanie
wlasciwego znaczenia tych norm i tego tekstu odbywa sie réwnoczesnie tudziez czynnoéci, jakie
odbywaja si¢ w ramach tych zabiegdw, przeplataja sie ze sobg'. Przedmiotem wykladni mogtby
by¢ natomiast zwyczaj prawny oraz zwyczaj, ktéremu prawo stanowione lub precedensowe przy-
znaje mozliwo$¢ bycia uzupelniajagcym zrédlem prawa, jesli mialby on forme ustalonej wypowie-
dzi. Spod wyktadni nie mozna tez wytacza¢ znakéw graficznych, jakie majg wyrazaé jakies normy
prawne, takich jak np. znaki drogowe. Ponadto przedmiotem, cho¢ juz - jak sie wydaje - nie tyle
wyktadni, ile interpretacji, moga by¢ zachowania, jakie majg znaczenie prawne pod wzgledem ko-
munikatu, jaki chciano nimi przekazaé lub jaki pozwala si¢ z nimi skojarzy¢>

Znane s3 dwie konkurencyjne wzgledem siebie zasady: 1) zasada clara non sunt interpre-
tanda (alternatywnie: in claris non fit interpretatio lub absoluta sententia expositore non indiget)
i 2) zasada omnia sunt interpretanda. Wedlug pierwszej z nich to, co jest jasne, nie powinno
podlega¢ wykladni, wedtug drugiej wszystko powinno by¢ przedmiotem wykltadni. Podsta-
wowym problemem, jaki wiaze si¢ z zasada clara non sunt interpretanda, jest to, skad mamy
wiedzieé, czy co$ jest czy nie jest jasne, jesli jeszcze nie przeprowadziliémy tego czego$ wy-
kfadni (nad tym sie nie zastanawialiSmy)’. O tym, co jest jasne, a co jest niejasne, mozna si¢
dowiedzie¢ tylko na drodze wykladni - chyba ze uznamy, iz mozliwe jest takie ,,bezposrednie”
(automatyczne) rozumienie tekstu prawnego, ktére juz samo z siebie od razu powie interprete-
rowi, iz tekst ten jest jednoznaczny i brak jest potrzeby poddawania go wyktadni.

Wyréznia sie rdzne rodzaje wykladni prawa. Przy tym kryterium podziatu stanowi tu:
a) to, kto jej dokonuje; b) to, jaki jest jej stosunek do obowigzujacego prawa; c) to, w jakiej re-
lacji pozostaje ona do literalnego (dostownego) brzmienia interpretowanego tekstu prawnego;
d) sposdb, za pomocg ktdrego jest ona przeprowadzana (bedaca nig metoda).

Wyktadnie w zalezno$ci od tego, kto jej dokonuje, mozemy podzieli¢ na: autentyczna, le-
galna, operatywna, doktrynalng, doktrynalng nieprawnicza, prywatng prawnicza, prywatna
nieprawniczg i uzualna.

1 Jeszcze czym innym s3 twierdzenia, iz wynikiem wyktadni w prawie jest nie tyle ustalenie znaczenia jakiego$
fragmentu tekstu prawnego, ile uzyskanie ,wzoru [powinnego] zachowania” tudziez znaczenia derywowanej z tego
tekstu normy prawnej, jakie mozna wigza¢ odpowiednio z tzw. klaryfikacyjng koncepcjg wyktadni prawa i derywacyjng
koncepcja wyktadni prawa.

2 Dotyczy to zwtaszcza oswiadczen woli sktadanych w prawie prywatnym nie w sposéb ustny czy pisemny, lecz
droga takiego, a nie innego niewerbalnego zachowania (tac. per facta concludentia) — zgodnie z art. 60 Kodeksu
cywilnego ,,z zastrzezeniem wyjqtkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze
by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktdre ujawnia jej wole w sposéb dostateczny...”.

3 Przy tym koniecznos¢ dokonywania wyktadni w prawie wydaje sie bra¢ czesto juz z samej niedookreslonosci
przedmiotu, jaki jest regulowany prawem, jakim jest zycie i ludzkie potrzeby — zob. np. R.S. Summers, Statutory
Interpretation in the United States, [w]: Interpreting Statutes. A Comparative Study, red. D.N. MacCormick i R.S.
Summers, Aldershot 1991, s. 411 (autor ten przytacza tu stowa Arystotelesa z Etyki Nikomachejskiej: ,,gdy rzecz jest
niedookreslona, to i reguta jest niedookreslona”).



WYKEADNIA PRAWA 189

Wykladnie autentyczna przeprowadza ten, od kogo pochodzi tekst, jaki ma zosta¢ zinterpreto-
wany — zwlaszcza ten, kto jest autorem takiego tekstu prawnego albo ustanowit zawierajacy ten tekst
akt prawny. Podstawe dla dokonywania tego rodzaju wykfadni stanowi zasada cuius est condere, eius
est interpretari (eius est interpretari leges, cuius est condere), zgodnie z ktéra ten, kto jest upowazniony
do tworzenia prawa, uprawniony jest tez do jego interpretowania. W przypadku polskich ustaw prawo
do przeprowadzania wykladni autentycznej powinien wiec posiada¢ Sejm i Senat. Te jednak organy
nie wydaja w praktyce uchwal, w ktérych interpretowane bylyby poszczegdlne ustawy (ich postano-
wienia). Zdanie za$ pojedynczych polskich postow czy senatoréw bedzie z zasady niereprezentatywne.
Wyktadni autentycznej dokonuja za to polscy ministrowie, ilekro¢ podaja, jak nalezy interpretowac
wydane przez nich rozporzadzenia. Do nich tez warto si¢ w praktyce o nig zwracaé. W przypadku
umo6w wykladni autentycznej ich postanowiert moga dokona¢ wspdlnie strony. By byta ona jednak
na pewno prawnie skuteczna, porozumienie, w jakim si¢ ona znajduje, powinno mie¢ forme wy-
magang dla zmiany dotychczasowej tresci umowy (np. pisemng (z wlasnorecznym podpisem), aktu
notarialnego). Powotywanie si¢ na wyniki wyktadni autentycznej — cho¢ nie nalezy ich zréwnywac
z samym interpretowanym tekstem prawnym, chyba ze przyjmga taka sama forme jak ten tekst (jak
np. byloby w razie zastosowania sie do powyzszego zalecenia lub w przypadku poczynienia wykladni
przepisow danej ustawy w innej ustawie) — jest na ogot silne. Jesli bowiem sam ten, kto jest autorem
wypowiedzi zamieszczonych w tekscie danego aktu prawnego, nie wie, jak te wypowiedzi powinno
sie rozumie¢ lub myli si¢ co do ich prawidlowego znaczenia, to na jakiej podstawie maja wiedzie¢, jak
te wypowiedzi nalezy rozumie¢ (nie myli¢ si¢ co do ich prawidtowego znaczenia), inni? Szczegdlnym
przypadkiem wyktadni autentycznej jest wykladnia réwnolegla, a wiec objasnienie znaczenia stow
i zwrotéw uzytych w danym akcie prawnym w samym tym akcie (tj. drogg tzw. definicji legalnych).

Wykladnia legalna (inaczej: urzedowa, formalna, oficjalna, delegowana) jest przeprowadzana
przez podmiot prawnie upowazniony do dokonywania wyktadni. W Polsce podmiotem takim jest
przede wszystkim Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny. Pierwszy dokonuje wykladni
legalnej w uchwatach, w jakich: a) wyjasnia zagadnienia prawne wymagajace zasadniczej wykladni
ustawy/ budzace powazne watpliwosci, jakie wylonity si¢ (powstaly) przy rozpoznawaniu apelacji
($rodka odwotawczego) w sadzie drugiej instancji, i ktére sad ten przekazat (przedstawit) mu do
rozstrzygniecia, tudziez zagadnienia prawne, ktére przedstawit skladowi 7 sedziéw tego sadu jego
skfad 3-osobowy z uwagi na to, ze powzial on powazne watpliwosci co do wykladni przepiséw pra-
wa bedacych podstawa rozstrzygniecia, od jakiego wniesiono kasacje lub inny $rodek odwolawczy,
jaki on aktualnie rozpatruje; b) rozstrzyga rozbieznosci w wykladni przepiséw prawa, jakie stano-
wigc podstawe orzekania, powstaly w orzecznictwie sadoéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sa-
déw rejonowych oraz wojskowych sadéw garnizonowych i wojskowych sadéw okregowych, a takze
jego wlasnym* °. Drugi dokonuje takiej wykladni w uchwatach, w jakich: a) rozstrzyga zagadnienia

4 To drugie robi na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz — w zakresie ich wtasciwosci — Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta, Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego, Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Finansowego i Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow.

5 Zob. art. 82-88 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5 z pdzn. zm.), art. 390
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 z pdzn. zm.), art.
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prawne budzace powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej, jakie badz
wylonily sie podczas rozpatrywania tej sprawy w wojewodzkim sadzie administracyjnym i jakie
zostaly mu przez taki sad przekazane do rozpoznania, badz jakie wylonily sie podczas rozpozna-
wania w takiej sprawie skargi kasacyjnej przez jego sklad 3-osobowy i zostaly przekazane przez ten
skfad do rozpoznania jego sktadowi 7-osobowemu; b) wyjasnia przepisy prawne, ktérych stoso-
wanie wywolalo rozbieznoéci w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych i jego wla-
snym® ’. Uchwaly Sadu Najwyzszego, kiedy maja moc zasad prawnych, wiaza poszczegdlne skiady,
jakie orzekaja w tym sadzie, w tym sensie, ze gdy sktady te nie chcg sie zastosowa¢ do takiej uchwaly,
to musza zwrdci¢ sie do odpowiednio poszerzonego sktadu tego sadu, aby ten podjat decyzje o od-
stapieniu od zawartej w takiej uchwale zasady prawnej. Przy tym moc zasad prawnych maja uchwa-
ly pelnego sktadu Sadu Najwyzszego, jego potaczonych izb, jednej jego izby; a takze sktadu siedmiu
sedziow tego sadu, ilekro¢ sktad ten postanowi o nadaniu podejmowanej przez niego uchwale mocy
zasady prawnej®. Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego, jakie s3 podejmowane w skladzie
siedmiu sedziow tego sadu, calej jego izby lub w pelnym jego sktadzie, sa juz natomiast wigzace za-
réwno dla sktadéw orzekajacych w tym sadzie, jak i sktadow orzekajacych w wojewddzkich sadach
administracyjnych. To znaczy, ze w razie gdyby ktorys z takich sktadéw nie chciat sie zastosowaé
do stanowiska zawartego w takich uchwatach, to musi zwrdci¢ si¢ do odpowiednio poszerzonego
skladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, aby ten rozwazyl zmiane tego stanowiska’. Legalna jest
réwniez wykladnia prawa dokonywana w Polsce przez Trybunal Konstytucyjny podczas badania
przez niego zgodnosci aktu prawnego nizszego rzedu z aktem prawnym wyzszego rzedu, w ramach
jakiej trybunat ten stwierdza, jakie rozumienie danego przepisu prawa jest jeszcze zgodne lub jest
juz niezgodne z przepisem (przepisami) aktu wyzszego rzedu'®. W przypadku natomiast Unii Euro-
pejskiej za klasyczny przyktad wyktadni legalnej mozna uzna¢ wydawane przez Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej orzeczenia prejudycjalne (wstepne), ktdre sa wiazace — az do czasu ich
zmiany przez ten trybunaf — dla sadow krajowych panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej'.

441 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pézn. zm.) i art.
190 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153
poz. 1270 z pdzn. zm.).

6  To drugie robi na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
i Rzecznika Praw Dziecka.

7 Zob.art. 15 & 1 pkt 2i 3 i art. 187, 264-269 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

8 Zob.art.87 § liart. 88 § 1 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5 z pézn. zm.).
9 Zob. art. 269 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

10 Zob. art. 190 ust. 1 w zwigzku z art. 79, 188, 191, 193 Konstytucji RP.

11 Zob. art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz pkt. 12-13 i 15-17 Zalecen dla sagdéw krajowych,
dotyczgcych sktadania wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (2012/C 338/01), pkt. 5-7 Zaleceri dla
sgdéw krajowych, dotyczgcych sktadania wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (2016/C 439/01)
i pkt. 5-7 Zalecen dla sadow krajowych dotyczace sktadania wnioskdw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
(2018/C 257/01), a takze wyroki wydane w sprawach: Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijer NV, Hoechst-Holland NV
v. Administration fiscale néerlandaise (28-30/62), Renato Manzoni v. Fonds national de retraite des ouvriers mineurs
(112-76), SpA International Chemical Corporation v. Amministrazione delle finanze dello Stato (66/80), Srl CILFIT
Lanificio di Gavardo SpA v. Ministero della sanita (283/81), Firma Foto-Frost v. Hauptzollamt Liibeck-Ost (314/85),
Wiinsche Handelsgesellschaft GmbH & Co. v. Federal Republic of Germany (69/85), Pretore di Salo v. X (14/86), TNT
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Ponadto do dokonywania wykladni legalnej prawa podatkowego upowazniony jest w Pol-
sce Minister Finanséw, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz, stosownie do swojej
wlasciwo$ci, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta i marszatek wojewodztwa. Minister Fi-
nanséw wydaje — na wniosek i z urzedu - tzw. interpretacje ogélne przepiséw prawa podatko-
wego oraz - z urzedu - tzw. objasnienia podatkowe. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
oraz stosownie do swojej wlasciwoéci wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta i marszatek
wojewodztwa'? wydaja na wniosek zainteresowanego w jego sprawie tzw. interpretacje indywi-
dualng przepiséw prawa podatkowego®.

Przy tym regulg jest, Ze postapienie w zgodzie z interpretacja ogdlng przepiséw prawa po-
datkowego lub interpretacjg indywidualng przepiséw prawa podatkowego, o ktdra si¢ samemu
wystapilo, nie moze ,,szkodzi¢”. To samo dotyczy zastosowania si¢ w danym okresie rozlicze-
niowym, a w przypadku podatkéw nierozliczanych okresowo w miesigcu, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy, do objasnien podatkowych, a takze do tzw. utrwalonej praktyki inter-
pretacyjnej organéw Krajowej Administracji Skarbowej. Przez t¢ ostatnig co do zasady rozumie
sie tu wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepiséw prawa podatkowego, jakie dominu-
ja w interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego wydawanych w takich samych sta-
nach faktycznych lub w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim samym
stanie prawnym w trakcie okresu rozliczeniowego, a w przypadku podatkéw nierozliczanych
okresowo w miesigcu, w ktorym powstal obowigzek podatkowy, oraz w czasie 12 miesigcy

Traco SpA v Poste Italiane SpA and Others (C-340/99), Criminal proceedings v. Kenny Roland Lyckeskog (C-99/00),
Kiihne & Heitz NV v. Produktschap voor Pluimvee en Eieren (C-453/00), Gerhard Kébler v. Republik Osterreich (C-
224/01), Gaston Schul Douane-expediteur BV v. Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (C-461/03),
Intermodal Transports BV v. Staatssecretaris van Financién (C-495/03), Traghetti del Mediterraneo SpA v. Repubblica
italiana (173/03) i opinie rzecznikdw generalnych poczynione w sprawach: SpA International Chemical Corporation v.
Amministrazione delle finanze dello Stato (66/80), Renato Manzoni v. Fonds national de retraite des ouvriers mineurs
(112-76), Amministrazione delle Finanze v. Srl Meridionale Industria Salumi, Fratelli Vasanelli and Fratelli Ultrocchi
(66,1271128/79).

12 Pod wtasciwos¢ wojta, burmistrza i prezydenta miasta podpadajg tu zwtaszcza przepisy dotyczace podatkow
i optat lokalnych, podatku rolnego i podatku lesnego.

13 Skfadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego obowigzany jest
do wyczerpujacego przedstawienia [opisania] zaistniatego lub przysztego stanu faktycznego, ktérego ma dotyczy¢
taka interpretacja, oraz do nakreslenia wtasnego stanowiska w przedmiocie oceny tego stanu faktycznego z punktu
widzenia prawa podatkowego. Przy tym sktada on jednoczesnie oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania, ze elementy tego stanu faktycznego nie s3 przedmiotem toczacego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie jego sprawa nie zostata
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. Jesli identyczne zagadnienie byto
przedmiotem interpretacji ogdlnej przepiséw prawa podatkowego wydanej w takim samym stanie prawnym, nie
wydaje sie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, a jedynie stwierdza, ze do stanu, o jakim mowa
we wniosku 0 nig, ma zastosowanie interpretacja ogélna przepiséw prawa podatkowego, podajac rownoczesnie
jej oznaczenie i miejsce, gdzie zostata ona opublikowana. W razie gdy interpretacja indywidualna przepiséw prawa
podatkowego nie zostanie wydana w ciggu 3 miesiecy, uznaje sie, ze w dniu nastepujagcym po uptywie tego terminu
doszto do wydania takiej interpretacji o tresci w petni pokrywajgcej sie ze stanowiskiem, jakie zostato nakreslone
przez wnioskodawce we wniosku o nig. Interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego — po usunieciu
danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w ich tresci — oraz objasnienia podatkowe sg
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Interpretacje ogdlne sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw
oraz umieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej.
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przed rozpoczeciem tego okresu/miesigca'® .

Za jaki$ przypadek wyktadni legalnej mozna uznawa¢ tez wykladnie dokonywang w Pol-
sce przez sad wyzszej instancji w sytuacji przekazania przez niego sprawy do ponownego roz-
poznania sagdowi nizszej instancji. Przy tym zapatrywania prawne/ocena prawna poczynione
przez sad II instancji w zwigzku z takim przekazaniem sg tutaj wigzace dla sadu I instancji
w sprawie, jaka zostala przekazana temu sadowi do ponownego rozpoznania'®, a w procedurze
cywilnej takze dla sadu II instancji podczas rozpatrywania ewentualnej apelacji od orzeczenia
wydanego przez sad I instancji na skutek ponownego rozpoznania przez niego tej sprawy"’.
Réwniez sad II instancji i wojewddzki sad administracyjny w razie przekazania im sprawy do
ponownego rozpoznania odpowiednio przez Sad Najwyzszy w postepowaniu cywilnym i Na-
czelny Sad Administracyjny w postepowaniu sagdowoadministracyjnym jest zwigzany wyktad-
nig, jaka zostala dokonana w zwiazku z takim przekazaniem przez te dwa ostatnie sady (skargi
kasacyjnej od orzeczenia wydanego w wyniku ponownego rozpoznania przekazanej sprawy
nie mozna tu tez oprze¢ na podstawach, jakie bylyby sprzeczne z taka wykiadnia)*. Z podobna
sytuacja mamy w Polsce réwniez do czynienia, ilekro¢: a) sad II instancji przekazuje zagad-

14 W razie gdy do danego okresu rozliczeniowego (miesigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy w przypadku
podatkdéw nierozliczonych okresowo) oraz czasu 12 miesiecy przed jego rozpoczeciem ma zastosowanie interpretacja
ogdlna lub objasnienia podatkowe wydane w trakcie tego okresu lub przed nim w odniesieniu do takiego samego
zagadnienia i w takim samym stanie prawnym, poczawszy od dnia opublikowania takiej interpretacji ogdlnej
lub zamieszczenia takich objasnien podatkowych, przez utrwalong praktyke interpretacyjng organéw Krajowej
Administracji Skarbowej rozumie sie odpowiednio wynikajace z tej interpretacji wyjasnienie zakresu i sposobu
stosowania przepiséw prawa podatkowego i zawarte w tych objasnieniach wyjasnienia dotyczace stosowania takich
przepisow.

Zob. art. 14a-14s Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn.
zm.); zob. tez art. 34-35 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646 z pdzn. zm.).
15 Innym przyktadem wyktadni legalnej w Polsce jest dokonywanie wykfadni przez Komisje Wspdlng
przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1989 nr 29
poz. 154 z péin. zm.). W mysl tego przepisu ,Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzqdu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej [obecnie Rzeczypospolitej Polskiej] i Konferencji Episkopatu Polski, sktadajgca sie z ich upowaznionych
przedstawicieli, w uzgodnionej liczbie na zasadzie parytetu, zwana dalej ,,Komisjg Wspdlng”, rozpatruje problemy
zwigzane z rozwojem stosunkow miedzy Paristwem i Kosciotem oraz sprawy interpretacji niniejszej ustawy i jej
wykonywania”.

16  Zob. art. 442 § 3 Kodeksu postepowania karnego i art. 386 § 6 Kodeksu postepowania cywilnego.

17  Zob. art. 386 § 6 Kodeksu postepowania cywilnego.

18  Artykut 398%° Kodeksu postepowania cywilnego i art. 190 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

Analogiczne przypadki wyktadni legalnej przewiduja réwniez art. 153 Ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.) i art.
138 § 2a Kodeksu postepowania administracyjnego — wedtug ktérych ,,ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sqdu wigzq w sprawie organy, ktorych dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte
prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarZzenia, a takze sqdy, chyba Ze przepisy prawa ulegty zmianie”,
.Jjezeli organ pierwszej instancji dokonat w zaskarzonej decyzji btednej wyktadni przepisow prawa, ktére mogq znalez¢
zastosowanie w sprawie, w decyzji, o ktérej mowa w § 2 [decyzji o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji], organ odwofawczy okresla takze wytyczne w zakresie wyktadni tych przepiséw”. Por.
tez 145a § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2002
nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym sad, gdy jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy — uwzgledniajac
skarge na decyzje lub postanowienie z powodu naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy
lub stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci — zobowigzuje organ do wydania
w okreslonym terminie decyzji lub postanowienia, wskazujgc sposob zatatwienia sprawy lub jej rozstrzygniecie
(chyba ze rozstrzygniecie to pozostawiono uznaniu tego organu).
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nienie prawne wymagajace zasadniczej wykltadni ustawy (budzace powazne watpliwosci) do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu'’; b) sktad trzech sedziéw Sadu Najwyzszego przekazu-
je przekazane mu tak zagadnienie prawne do rozstrzygniecia powiekszonemu skladowi tego
sadu®; ¢) skfad trzech sedziéw Sadu Najwyzszego przekazuje zagadnienie prawne wystepujace
W rozpoznawanej przez niego sprawie do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw tego sadu
w celu rozwiania powaznych watpliwoséci co do wykladni przepiséw prawa bedacych podstawa
rozstrzygniecia, od ktdrego zostata wniesiona do niego kasacja lub inny srodek odwolawczy?.
W tych tez przypadkach uchwata Sadu Najwyzszego rozstrzygajaca takie zagadnienie jest wig-
zaca w danej sprawie®. Ponadto gdy jest ona podejmowana przez sklad siedmiu sedziéw tego
sadu i skfad ten postanowi o nadaniu jej mocy zasady prawnej, bedzie ona wigza¢ takze w in-
nych sprawach rozpatrywanych przez ten sad na zasadach, o ktérych byta mowa kilka akapitéw
wczesniej >,

Dawniej paradygmatycznym wrecz przyktadem wykladni legalnej dokonywanej w polskim
Sadzie Najwyzszym byly wydawane (ustalane) przez ten sad ,wytyczne w zakresie wyktad-
ni prawa i praktyki sagdowej’, ktore byly wigzace dla wszystkich sadéw oraz innych organéw,
nad ktérymi sad ten sprawowat nadzor orzeczniczy®, a przed nimi ,wytyczne wymiaru spra-
wiedliwoéci 1 praktyki sagdowej”, ktérych naruszenie mogto stanowi¢ podstawe do uchylenia
lub zmiany wydanego w danej sprawie orzeczenia sagdowego®, a jeszcze przed nimi ,wytyczne
wymiaru sprawiedliwo$ci’, jakich naruszenie przy wydawaniu orzeczenia sadowego stanowito
uchybienie, jakie moglto by¢ podstawa uzasadniajaca wniesienie i uwzglednienie $rodka od-
wolawczego?. Ostatecznie jednak, wraz z upadkiem poprzedniego systemu politycznego, tj.
pod koniec 1989 r., mozliwos¢ wydawania (ustalania) takich wytycznych zostata polskiemu
Sadowi Najwyzszemu - jak dotad — bezpowrotnie odebrana. Do innych przypadkéw legalne;
powszechnie wiazacej wyktadni prawa stanowionego, jakie wystepowaty dawniej w Polsce, na-
lezaly ,wyjasnienia” Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych i ,,wyjasnienia” Komitetu Pracy
i Plac, a takze uchwaly Rady Panstwa (w latach 1952-1989) i uchwaty Trybunatu Konstytucyj-
nego (w latach 1989-1997).

19 Zob. art. 441 § 1 Kodeksu postepowania karnego i art. 390 § 1 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego.

20 Zob. art. 441 § 2 Kodeksu postepowania karnego i art. 390 § 1 zd. 2 Kodeksu postepowania cywilnego.

21  Zob. art. 82 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5 z pézn. zm.).

22 Zob. art. 441 § 3 Kodeksu postepowania karnego i art. 390 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego.

23 Zob. art. 87 § 1 zd. 2 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5 z pdzn. zm.).

24 Do wyktadni legalnej orzeczen sgdowych dochodzi w Polsce gtéwnie na tle art. 352 Kodeksu postepowania
cywilnego, art. 158 zd. 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.) i art. 13 § 1 zd. 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 z pdzn. zm.), w mys| ktorych ,sqd, ktéry wydat wyrok, rozstrzyga
postanowieniem wgtpliwosci co do jego tresci”, ,,sqd, ktory wydat wyrok, rozstrzyga postanowieniem waqtpliwosci
co do jego tresci”, ,organ wykonujqcy orzeczenie oraz kazdy, kogo orzeczenie bezposrednio dotyczy, moze zwrdci¢
sie do sqdu, ktdry je wydat, o rozstrzygniecie wqtpliwosci co do wykonania orzeczenia lub zarzutow co do obliczenia
kary”.

25  Zob. art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 20 wrze$nia 1984 o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 1984 nr 45 poz. 241).

26  Zob. art. 28 ust. 1 zd. 2 Ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 15 lutego 1962 r. (Dz.U. 1962 nr 11 poz. 54).

27  Zob. art. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. 1949
nr 32 poz. 237 z pdzn. zm.).

28 Zgodnie z art. 239 ust. 3 Konstytucji RP ,,.z dniem wejscia w Zycie Konstytucji [tj. z dniem 17 paZdziernika 1997 r.]
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Dzisiaj w jakims sensie wykladnie legalng lub quasi-legalng przeprowadzajg réwniez mi-
nistrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, ktdrzy na wniosek zainteresowanych
lub z urzedu dokonujg wykladni przepiséw ustaw, jakie stuzg urzeczywistnianiu ,,polityk’,
za ktdrych realizacje oni odpowiadaja. Na gruncie Unii Europejskiej za przypadek wykladni
legalnej lub quasi-legalnej mozna by na tej samej zasadzie traktowac noty wydawane przez
Komisje Europejska, w jakich komisja ta objasnia znaczenie unijnego prawa. Ponadto w sys-
temach prawnych z rodziny common law do dokonywania wyktadni legalnej aktéw prawa
stanowionego i prawa precedensowego oraz zwyczajowego uprawnione sa sady, ktorych
orzeczenia uchodzg za prawnie wiazace, a w systemach prawnych typu civil law sady, ktorych
orzeczenia stanowig tzw. precedensy de facto. Tym, co nadaje tu wykladni legalny (urzedowy,
formalny) charakter, jest jednak nie jaki$ przepis prawa stanowionego, jak bylo w sytuacjach
opisanych w powyzszych akapitach, lecz sama kultura prawna i wyksztalcona praktyka. Po-
dobnie zreszta przedstawia si¢ rzecz z uznawaniem za wykladnie legalng wyktadni auten-
tycznej, jakiej przeprowadzanie dopuszcza sie w danym panstwie bez wyraznej podstawy
W prawie stanowionym.

Wykladnia operatywna (praktyczna, operacyjna, decyzyjna) oznacza wykladni¢ dokony-
wang przez sadowe i pozasadowe organy stosujace prawo w sposob autorytatywny. Poprzedza
wiec ona wydanie wyroku sagdowego lub decyzji administracyjnej (urzedowej/urzedniczej). Jest
ona przeprowadzana na uzytek rozpoznania zawistej sprawy i jesli nie jest jednoczesnie wy-
kiadnig legalng (lub quasi-legalng) albo autentyczna, jej moc ogranicza si¢ tylko do tej sprawy.
W przypadku gdy dokonuja jej sady, nazywa sie ja tez czasem wyktadnig sadowa.

Wykladnie doktrynalng prawniczg (naukows) stanowi wykladnia, ktorej autorami sg
przedstawiciele doktryny prawniczej (nauki prawa). Jej wyniki mozna znalez¢ przede wszyst-
kim w komentarzach do poszczegoélnych aktow prawa stanowionego lub ich czesci, podreczni-
kach akademickich, artykutach naukowych i glosach do orzeczen sagdowych opublikowanych
w prasie prawniczej. W czasach dzisiejszych jest ona niewigzaca. Czesto jest tez niejednolita
w sensie, iz zapatrywania poszczegolnych przedstawicieli doktryny prawniczej na t¢ samg kwe-
stie w prawie nieraz si¢ ze sobg r6znia, niekiedy nawet diametralnie. Jej moc zalezy czesto od
autorytetu, jakim dany prawnik sie cieszy, lub od argumentéw, jakie przytoczyt on za jej poczy-
nieniem. Wyraznie wzrasta tez, gdy przedstawiciele doktryny prawniczej s3 w swoich opiniach
zgodni.

Wykladnia doktrynalna nieprawnicza dokonywana jest przez osoby, ktére nie sg z wy-
ksztalcenia prawnikami, bedac mimo to pasjonatami prawa lub znawcami dziedziny zycia, ja-
kiej interpretowane przez nie prawo dotyczy. Jej przypadki sg znane zwlaszcza krajom skandy-
nawskim, w ktérych zainteresowanie prawem i che¢ jego komentowania wéréd ogétu cztonkow
spoleczenstwa — w szczegdlno$ci dawnej — bywaja wigksze anizeli w krajach z rodziny civil law

uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia wyktadni ustaw tracqg moc powszechnie obowiqzujqcq.
W mocy pozostajg prawomocne wyroki sqdu oraz inne prawomocne decyzje organdw wtadzy publicznej, podjete
zuwzglednieniem znaczenia przepiséw ustalonego przez Trybunat Konstytucyjny w drodze powszechnie obowiqzujqcej
wyktadni ustaw”.
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i common law®. Sita wykladni doktrynalnej nieprawniczej jest na ogét niewielka — cho¢ wy-
kiadni tej nie powinno sie z zalozenia lekcewazy¢.

Wykladnia prywatna prawnicza jest przeprowadzana przez prawnikéw praktykow przy
$wiadczeniu przez nich ustug prawnych, a wykladnia prywatna nieprawnicza przez osoby
niebedace prawnikami, w szczegdlnosci takie, ktére chca sie zapoznaé z prawem jako jego
obecni lub potencjalni adresaci™®.

Wykladnia uzualng (zwana tez quasi-autentyczng) jest wykladnia postanowienn umowy,
jaka faktycznie przyjmowaly strony tej umowy po jej zawarciu, lub wyktadnia postanowien
aktu prawa stanowionego, jaka po wydaniu tego aktu faktycznie przyjmowaty organy admini-
stracji publicznej, ktore majg stosowac sie do tych postanowien lub czuwac nad ich przestrze-
ganiem/egzekwowac je. Znaczenie tej wykladni moze - cho¢ nie musi - by¢ spore.

Ze wzgledu na stosunek wykladni do obowigzujacego prawa wyktadnie dzielimy na wy-
Iladnie secundum legem, contra legem i praeter legem. Wykladnia secundum legem jest wy-
kladnia, jaka zostala przeprowadzona tak jak wymaga tego prawo i jakiej wynik pozostaje dzie-
ki temu w zgodzie z prawem. Wykladnie contra legem stanowi wykladnia, ktéra nie zostata
przeprowadzona tak jak wymaga tego prawo i ktorej wynik jest przez to niezgodny z prawem.
Wykladnia praeter legem bywa natomiast nazywana taka wykladnia, jaka jest dokonywana
w sposéb, ktory zgodnie z tym, co przewiduje prawo, nie jest ani wymagany, ani zakazany. Jej
wynik nie jest tez ani zgodny, ani niezgodny z prawem, jest ,,obok” (praeter) prawa. Wyktadnia
secundum legem jest wykladnig prawidlows i nakazana. Wykladnia contra legem, jako ze sta-
nowi wykladnie bledna, jest zabroniona. Wykladnia za$ praeter legem jest wykladnia, jaka sie
w niektorych dziedzinach prawa (jak np. w prawie konstytucyjnym) czasem dopuszcza.

Z uwagi na stosunek jej rezultatu do literalnego znaczenia jezykowego interpretowanego
tekstu prawnego wyrézniamy wykladnie: literalng (dostowna, $cista), rozszerzajaca i zwezajaca
(Scie$niajaca). Znaczenie interpretowanego tekstu prawnego uzyskane w wyniku wyktadni li-
teralnej (tac. interpretatio declarativa) pokrywa si¢ z literalnym (dostownym, ,,bezpo$rednim”)
znaczeniem tego tekstu. Znaczenie interpretowanego tekstu prawnego uzyskane w wyniku
wykladni rozszerzajacej (tac. interpretatio extensiva) jest szersze od literalnego (dostownego,
»bezposredniego”) znaczenia tego tekstu. Znaczenie interpretowanego tekstu uzyskane w wy-
niku wykladni zwezajacej (Yac. interpretatio restrictiva) jest wezsze niz literalne (dostowne,
»bezposrednie”) znaczenie tego tekstu®'.

29  Na przyktad w potowie XVI w. w Islandii ogdlne zamitowanie do prawa i tego, co sie go dotyczy, byto na tyle
duze, iz chtopcoéw uczono tu czytac przy pomocy tutejszego kodeksu prawa, tzw. Jonsboka. Zwyczajem wsréd mtodych
mezczyzn miato by¢ tez wtedy uczenie sie zawartosci tego kodeksu na pamieé¢ mimo jego pokaznych rozmiaréw. Przy
tym komentarze (wyjasnienia) do jego postanowien sporzadzali zaréwno prawnicy i lokalni sedziowie, jak i duchowni
i farmerzy. Niektore tez centra administracyjne i wieksze gospodarstwa potrafity mie¢ na stanie wiecej anizeli jeden
jego egzemplarz —zob. P. Sigurdsson, Lagaslédir, Reykjavik 2005, s. 378-382 i L.B. Orfield, The Growth of Scandinavian
Law, Philadelphia 1953, s. 97.

30 Wyktadnia doktrynalna prawnicza, wykfadnia doktrynalna nieprawnicza, wyktadnia prywatna prawnicza
i wyktadnia prywatna nieprawnicza to przypadki wyktadni nieoficjalnej (nieformalnej).

31 Mozna tez przyjmowac, ze w przypadku wyktadni rozszerzajacej dochodzi do rozszerzenia zakresu zastosowania
lub normowania normy, jaka daje sie zbudowac z interpretowanego tekstu prawnego, a w przypadku wyktadni
zwezajgcej do zwezenia ktdregos z tych zakresdw. Za punkt odniesienia mozna tu tez przyjac nie dostowne (literalne,
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Obranie wykladni literalnej moze by¢ podyktowane tym, ze prawodawca powiedzial do-
kiadnie to, co chcial powiedzie¢ (idem dixit quam voluit), obranie wykladni rozszerzajacej
moze by¢ uzasadniane tym, ze prawodawca powiedzial mniej niz zamierzat powiedzie¢ (minus
dixit quam voluit), a obranie wykladni zwezajacej moze by¢ motywowane tym, ze prawodawca
powiedzial wiecej niz miat zamiar powiedzie¢ (plus dixit quam voluit).

Ze wzgledu na sposdb, w jaki ona przebiega (metode, za pomocg jakiej sie jej dokonuje),
wyktadnie dzielimy na jezykowa, celowosciowa i systemowa.

Wykladnia jezykowa (zwana tez: gramatycznag, literalna, lingwistyczna, werbalng lub stow-
ng) polega na dazeniu do ustalenia wlasciwego znaczenia interpretowanego tekstu prawnego
z punktu widzenia jezyka, w jakim tekst ten jest sformulowany. Stuzga do tego przede wszystkim
takie dyrektywy wykladni jezykowej, jak: dyrektywa jezyka potocznego, dyrektywa jezyka spe-
cjalistycznego, dyrektywa jezyka prawniczego i dyrektywa jezyka prawnego.

Zgodnie z dyrektywa jezyka potocznego wyrazy i ich zwiazki uzyte w tekécie prawnym na-
lezy rozumie¢ tak, jak sg one pojmowane w jezyku potocznym (ogélnym, powszechnym), ktory
oznacza tutaj jezyk, w jakim na co dzien porozumiewajg si¢ ludzie, w szczegoélnosci w jego pi-
semnej literackiej odmianie®” - tj. powinno si¢ kierowa¢ takimi regutami semantycznymi (zna-
czeniowymi), syntaktycznymi (skfadniowymi) i gramatycznymi, jakie sg charakterystyczne dla
tego jezyka. Zgodnie z dyrektywa jezyka specjalistycznego wyrazy i ich zwiazki uzyte w tekscie
prawnym nalezy rozumie¢ tak, jak sa one pojmowane w jezyku specjalistycznym (przez przed-
stawicieli danego zawodu, np. lekarzy, budowlancéw, ekonomistow), a nie potocznym. Zgodnie
z dyrektywa jezyka prawniczego wyrazy i ich zwigzki uzyte w tekscie prawnym nalezy rozu-
mie¢ tak, jak sa one pojmowane w jezyku prawniczym (np. przez sedziéw, cywilistow, dorad-
cow podatkowych itd.), a nie tak, jak pojmuje si¢ je w jezyku potocznym czy specjalistycznym.
Zgodnie z dyrektywa jezyka prawnego wyrazy i ich zwigzki uzyte w tekscie prawnym nalezy
rozumie( tak, jak nakazuje je rozumie¢ samo prawo (tj. zwlaszcza tak, jak wynika to z ich de-
finicji zamieszczonych w takim tekécie), a nie tak, jak sa one pojmowane w jezyku potocznym,
specjalistycznym i prawniczym®.

Dyrektywa jezyka prawnego ma tu zawsze pierwszenstwo*. Stosunek pomiedzy trzema po-
zostalymi z ww. dyrektyw jest trudny do ustalenia. Ich priorytet zalezny jest tez — przynajmniej
w pewnej mierze — od dziedziny (gafezi) prawa, z jaka mamy do czynienia. W prawie cywilnym

,bezposrednie”) znaczenie interpretowanego tekstu prawnego, ale mozliwe znaczenie jezykowe tego tekstu.

32 Przy tym dotyczy to réwniez eufemizmdw i archaizmow (np. czesto spotykane w tresciach aktéw prawnych
stowo , kazdoczesny”) oraz wyrazow obcojezycznych (zwtaszcza tzw. zapozyczen) i neologizmow, jesli te znajdujg sie
w tym tekscie.

33 Poszczegdlne rodzaje jezyka: potoczny, specjalistyczny, prawniczy (jego poszczegdlne odmiany) i prawny moga
mie¢ odmienne stownictwo (np. uzywane w jezyku prawnym i prawniczym stowo: wstepny i zstepny), odmienne
zasady stylistyczne (np. przyzwolenie na powtarzanie tych samych stéw/zwrotéw w tym samym zdaniu lub zdaniach
nastepujacych bezposrednio po sobie), a nawet — jak sie wydaje — odmienne reguty gramatyczne (np. w zakresie
interpunkcji lub (nie)poprawnosci pewnych wyrazen i zwrotéw), w tym sktadniowe.

34  Wedtug § 147 ust. 1 i 2 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.) ,jezeli w ustawie lub innym akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwaé
sie tym okresleniem w innym znaczeniu”, ,jezeli zachodzi koniecznos¢ odstgpienia od zasady wyrazonej w ust. 1,
wyraZnie podaje sie inne znaczenie danego okreslenia i ustala sie jego zakres odniesienia”.
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wydaje sie¢ mianowicie dominowa¢ dyrektywa jezyka prawniczego, w prawie administracyjnym
i podatkowym dyrektywa jezyka potocznego, a w prawie karnym, jesli chodzi o ogélne pojecia
tego prawa, dyrektywa jezyka prawniczego, a gdy chodzi o definicje poszczegdlnych czynow za-
bronionych pod rygorem sankgji karnej, dyrektywa jezyka potocznego. W przypadku natomiast
aktow prawnych, ktérych adresatami sg przedstawiciele danego zawodu (danej branzy, $rodo-
wiska), na znaczeniu wydaje si¢ zyskiwa¢ dyrektywa jezyka specjalistycznego. Przy tym ogélnie
dyrektywie jezyka potocznego mozna probowac przyznawac tu pozycje bycia domyslng®. Za sko-
rzystaniem z dyrektywy jezyka prawniczego lub specjalistycznego powinno za$ przemawiac to,
ze dane stowo lub zwrot (np. zasady wspotzycia spotecznego lub wstepny i zstepny) nie wystepuje
w jezyku potocznym lub jest w tym jezyku bardzo niejasne/niejasny, podczas gdy posiada ono/on
ustalone i precyzyjne znaczenie w jezyku prawniczym lub specjalistycznym™.

Jesli dany tekst prawny zostal sporzadzony w wiecej niz jednym jezyku, przy jego interpre-
tacji kieruje si¢ jezykiem, w jakim zostata sformulowana jego wersja oznaczona jako autentycz-
na (dyrektywa jezyka autentycznego). Ilekro¢ zas jest wigcej niz jedna z wersji autentycznych
danego tekstu prawnego, przy jego interpretacji bierze si¢ pod uwage jezyk, w ktoérym zostala
sporzadzona wersja wytypowana na tzw. wersje rozstrzygajaca (dyrektywa jezyka rozstrzyga-
jacego)¥.

W ramach wykladni jezykowej wyszczegdlnia si¢ tez inne, jeszcze bardziej szczegdtowe
dyrektywy interpretacyjne. Naleza do nich: a) regula nakazujaca rozumie¢ wyrazenia obecne
w tekscie prawnym tak, jak wynika to z zasad poprawnej polszczyzny przewidzianych dla tre-
$ci pisanych®; b) nakaz opierania sie¢ na jezyku powszechnym, a nie na zargonach, argotach,
slangach i dialektach®; c) reguta kazaca przyjaé, ze w przypadku wielu znaczen nalezy wybra¢

35 W mysl § 7 i 8 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) wypowiedzi, jakie zamieszcza sie w tekscie
ustawy [rozporzadzenia, aktu prawa miejscowego i aktu prawnego o charakterze wewnetrznym], redaguje sie
zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, unikajgc zdan wielokrotnie ztozonych. Nalezy sie
postugiwaé w nich poprawnymi wyrazeniami jezykowymi w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.
Nie powinno sie stosowac: a) okreslen specjalistycznych, o ile ich uzycie nie jest powodowane checig zapewnienia
tekstowi prawnemu nalezytej precyzji; b) zwrotdw, stéw lub zapozyczen obcojezycznych z wyjatkiem sytuacji, gdy
brak jest doktadnego ich odpowiednika w jezyku polskim; c) nowo tworzonych poje¢ lub struktur jezykowych, chyba
ze w dotychczasowym stownictwie polskim nie ma okreslenia, jakim mozna by sie postuzy¢ zamiast nich.

36  Bardzo trudno jest tez ustali¢ pierwszenstwo pomiedzy réznymi odmianami jezyka prawniczego w sytuacji,
gdy dany wyraz lub wyrazenie ma w nich niejednakowe znaczenie — tj. czy powinno ono wtedy przypasc jezykowi
uzywanemu przez sedziow lub urzednikdw (zwtaszcza obecnemu w uzasadnieniach wyrokéw sgdowych i decyzji
administracyjnych), czy jezykowi uzywanemu przez radcéw prawnych, adwokatéw, doradcéw podatkowych,
rzecznikéw patentowych, prokuratoréw, notariuszy, czy jezykowi uzywanemu przez prawnikéw akademikéw. Przy
tym te dwa pierwsze mozna by nazywad jezykiem prawniczym praktyki prawa, a trzeci jezykiem prawniczym nauki
prawa.

37 Zob. tu tez art. 6 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. 1999 nr 90 poz. 999 z pdin.
zm.), wedle ktérego ,umowy miedzynarodowe zawierane przez Rzeczpospolitq Polskqg powinny mie¢ polskq wersje
Jjezykowgq, stanowigcq podstawe wyktadni, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowiq inaczej”.

38 Zgodnie z § 8 ust. 1 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.) ,,w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi (okresleniami)...”.

39 Zgodnie z § 8 ust. 1 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.) ,,w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu”.
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to, w ktérym najczeéciej (zazwyczaj) dane stowo/wyrazenie jest uzywane®; d) zakaz wykfadni
synonimicznej, zgodnie z ktérym dwdch réznobrzmiacych stow lub zwrotéw znajdujacych sie
w tym samym akcie prawnym nie powinno si¢ rozumie¢ w sposob jednakowy*; e) zakaz wy-
kfadni homonimicznej (nakaz zachowania konsekwencji terminologicznej), wedlug ktérego
to samo stowo lub zwrot uzyty kilka razy w tym samym akcie prawnym nalezy rozumie¢ tak
samo®; f) zakaz wykladni per non est, zgodnie z ktérym zadnego fragmentu tekstu prawnego
nie wolno traktowac tak, jakby byt on zbedny; g) regula: lege non distinguente nec nostrum est
distinguere, wedle ktorej jezeli rozréznien [w ramach danego pojecia prawnego, przepisu praw-
nego, instytucji prawnej] nie wprowadza sam interpretowany tekst prawny, to nie powinno
sie przyjmowac ich zachodzenia; h) zakaz interpretowania tekstu prawnego tak, jakby obecne
w nim byly wyrazy, wyrazenia, litery i inne znaki (zwlaszcza interpunkcyjne), ktérych w nim
nie uzyto; i) argument ze znaczenia zwyczajowego, tj. takiego, jakie wyksztalcito si¢ z biegiem
czasu od momentu ustanowienia danej regulacji prawnej zaréwno po stronie pierwotnych
(bezposrednich) adresatéw prawa, jak i organéw wladzy publicznej (panstwowej i samorzg-
dowej)*®; j) reguta, w mysl ktorej w przypadku gdy istnieje wiecej niz jedna wersja autentyczna
danego tekstu prawnego, nalezy kierowac si¢ tg z nich, ktorej znaczenie jezykowe jest jasne (nie
budzi watpliwosci na gruncie jezykowym).

Szczegdlnym przypadkiem wykladni jezykowej jest nakaz rozumienia takich spdjnikow jak
»15 »lub” oraz ,albo” w sensie logicznym, tj. uznawania ich jako wskazujacych odpowiednio na:
a) koniunkcje, b) alternatywe nieroztaczna, c) alternatywe rozlaczna. Koniunkcja oznacza tu,
ze muszg by¢ spelnione obydwa warunki, jakie zostaly podane w hipotezie przed i za stowem
»1> aby norma znalazta lub nie znalazta swojego zastosowania. Alternatywa nierozlaczna ozna-
cza, ze wystarczy, iz spelniony zostanie jeden z warunkéw okreslonych w hipotezie przed i za
stowem ,,lub”, cho¢ réwnie dobrze moga by¢ spelnione obydwa z nich, aby norma znalazta lub
nie znalazfa swojego zastosowania. Alternatywa rozlaczna (wykluczajaca, ekskluzja) oznacza,
ze musi by¢ spetniony tylko i wytacznie jeden z warunkéw podanych przed i za stowem ,,albo”
(nie mogg by¢ natomiast spelnione obydwa), aby norma znalazta lub nie znalazta swojego za-
stosowania. Mutatis mutandis te same zasady stosuje si¢ w przypadku uzycia wyrazow ,,i’, ,,lub”
oraz ,,albo” w dyspozycji i sankcji albo w tresci definicji legalnej*. W praktyce nie zawsze jed-

40 Zgodnie z § 8 ust. 1 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.) ,,w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym_znaczeniu”.
41 W mysl § 10 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,.... réznych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami”.
42 Wedtug § 10 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.) ,,do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie
jednakowych okreslen...”.
43 Zob. np. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, Statutory Interpretation in the United Kingdom, [w:] Interpreting
Statutes. A Comparative Study, red. D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1991, s. 395 oraz R.S. Summers, op.
cit., s. 427-428.

Jak stanowi zasada consuetudo est optima legum interpres, zwyczaj jest najlepszg wyktadnia prawa.
44 Np. zdanie uzyte w art. 7 § 1 Kodeksu karnego: ,przestepstwo jest zbrodniq albo wystepkiem” rozumie sie
w ten sposéb, ze dane przestepstwo moze by¢ zbrodnig, moze by¢ tez wystepkiem, ale nie moze juz by¢ zaréwno
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nak przestrzega si¢ takiej konwencji przy opracowywaniu (pisaniu) tekstow poszczegolnych
aktoéw prawnych. Poza tym wspomniane spojniki nie sg tez tak, jak narzuca ta konwencja, ro-
zumiane w jezyku potocznym i w tym sensie nadawanie im znaczenia z nig zgodnego jest
sprzeczne z dyrektywa jezyka potocznego.

Zrédtami niejasnodci, jakie wystepuja na gruncie wykladni jezykowej, poza sama kwestia
rodzaju jezyka, na jakim mamy sie oprze¢, by jej dokonad, sg takie naturalne wlasciwosci po-
je¢ (terminéw) obecnych w jezyku, jak ogélnos¢, wieloznacznos¢ i otwarto$¢ tekstowa. Poje-
cie jest ogdlne (nieostre), gdy o pewnej klasie przedmiotéw, podmiotéw, zachowan lub relacji
mozna powiedzie¢, ze na pewno one pod nie podpadaja albo nie podpadajg (tzw. jadro, rdzen
znaczeniowy), a o pewnej klasie przedmiotéw, podmiotdw, zachowan lub relacji nie mozna
powiedzie¢, ze na pewno one pod nie podpadaja lub nie podpadaja (tzw. otoczka, cien se-
mantyczny, pas nieostroéci). Pojecie jest wieloznaczne, gdy posiada wigcej znaczen niz jedno
(tzw. polisemia, gdy znaczenia te s sobie pokrewne, i tzw. homonimizm, gdy znaczenia te sa
zupelnie rézne). Pojecie jest otwarte tekstowo, gdy w przysztosci (np. na skutek wynalezienia
nieznanych dotychczas technologii lub wystapienia nieznanych dotad zjawisk przyrodniczych)
moze sie ono sta¢ ogélne (nieostre).

Ponadto w przypadku niektérych poje¢ (terminéw) jezykowych mozemy nie wiedzie¢, jakie
majg one znaczenie lub jakie dokfadnie maja one znaczenie. Jednym ze sposobéw poradzenia
sobie z tym problemem jest skorzystanie z definicji stownikowych lub ewentualnie encyklope-
dycznych®. Wadg tego rodzaju definicji jest jednak to, Ze — poza juz samym tym, ze nie zawsze
zmniejszajg one stopien niejasnoéci — moga one definiowa¢ dane pojecie (termin) niezgodnie
z tym, jak jest ono rzeczywiscie przez rodzimych uzytkownikéw jezyka (tzw. native speakerdw)
rozumiane. Ponadto poszczegdlne stowniki moga sie miedzy sobg rézni¢. Stad tez, jak mawiat
Karl Nickerson Llewellyn, stownikom nie mozna ufa¢, bo znaczenie poszczegdlnych wyrazen
jezykowych jest zawarte w sposobie ich uzycia, w szerokiej sieci skojarzen, w czyms nieuchwyt-
nym, co determinuje to, jak te wyrazenia sie czuje. W stownikach za$ mozna znalez¢ tylko
»gole kosci”, ale bez tych kosci uczucie, jakie pozwala nam pozna¢ znaczenie danego stowa,
nigdy nie przyjdzie*. Chcac dowiedzie¢ sie, jakie jest prawdziwe, potoczne znaczenie dane-
go stowa lub zwrotu, nalezaloby wiec przeprowadzi¢ badanie ankietowe na reprezentatywnej
probee rodzimych uzytkownikow jezyka, do jakiego to stowo/zwrot nalezy. W praktyce do ta-
kiej metody - przede wszystkim z racji jej kosztow - si¢ jednak nie siega. Mozliwsze wydaje si¢
tu juz zasiegniecie w tym celu opinii u jakiego$ lingwisty (w tym wystepujacego w roli bieglego
powolanego w postepowaniu sadowym).

zbrodnig, jak i wystepkiem (tj. by¢ nimi obydwoma jednoczesnie).

45  Stowniki dzielg sie przede wszystkim na: stowniki jezyka polskiego, stowniki wspoétczesnej polszczyzny, stowniki
poprawnej polszczyzny, stowniki specjalistyczne (z danej dziedziny nauki lub praktyki), stowniki ortograficzne,
stowniki frazeologiczne (w tym idiomatyczne), stowniki etymologiczne, stowniki interpunkcyjne, stowniki wyrazéw
obcych, stowniki wyrazéw bliskoznacznych (synonimdéw), stowniki antonimow (wyrazéw przeciwstawnych), stowniki
archaizmow (jezyka staropolskiego), stowniki eufemizmoéw, stowniki wulgaryzméw i przeklenstw oraz stowniki
slangowe (argotowe). Na granicy stownikdw i encyklopedii sg tzw. leksykony, w tym prawnicze.

46  Odnosnie do tej i innych btyskotliwych mysli Karla Nickersona Llewellyna zob. M. Koszowski, Karl Nickerson
Llewellyn, The Bramble Bush. The Classic Lectures on the Law and Law School. With a New Introduction and Notes by
Steve Sheppard, Oxford University Press, New York 2008, ,,Studia luridica Toruniensia” t. 17, s. 301-320.
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Co wiecej, pomijajac juz nawet ich potencjalng ogoélnos¢ (nieostro$¢), dwuznacznosé
i otwarto$¢ tekstowa, znaczenie niektorych pojeé (terminéw) jezykowych moze nie by¢ usta-
lone i w tym sensie moga by¢ one niejasne (niedookreslone, nieprecyzyjne). Tym samym tez
poznanie tego, co one w danym jezyku doktadnie znaczg (podanie ich $cistej definicji), moze
nie by¢ w ogdle mozliwe.

Innym jeszcze zrédlem problemodw, jakie pojawiaja sie na gruncie wykladni jezykowej, jest
zjawisko niezupelnosci wypowiedzi jezykowych oraz obecno$¢ w nich zaimkéw i innych zwro-
tow im podobnych. W tekscie prawnym pewne kwestie moga bowiem pozostawa¢ - specjalnie
lub przez przeoczenie — niedopowiedziane. Tekst taki moze tez zawieraé wyrazy, ktérych natu-
ra wskazuje na to, ze trzeba je dookresli¢, jak np. ,,ono’, ,ten’, , takie”

Wykladnia celowo$ciowa (zwana inaczej teleologiczng — od greckiego: felos, ktore oznacza
cel — a dawniej tez realng) zmierza do nadania interpretowanemu tekstowi prawnemu takiego
znaczenia, jakie bedzie odpowiada¢ celowi (sensowi, istocie, ,duchowi”) zawartej w tym tek-
$cie regulacji prawnej. Innymi stowy w ramach tej wykladni dazy si¢ do uzyskania takiego zna-
czenia interpretowanego tekstu prawnego, jakie bedzie stuzylo realizacji celu zawartej w nim
regulacji prawnej, przy jednoczesnym dazeniu do nieuzyskania takiego znaczenia interpreto-
wanego tekstu prawnego, jakie bedzie przeszkadzaé w realizacji tego celu, uniemozliwiajac lub
utrudniajac jego urzeczywistnianie. W nieco innej jeszcze wersji wykladnia celowo$ciowa na-
kazuje wybra¢ sposrod wielu mozliwych znaczen interpretowanego tekstu prawnego to, jakie
bedzie w najwyzszym stopniu odpowiadaé celowi, jaki przy$wieca temu tekstowi, tudziez to,
jakie bedzie w najwyzszym stopniu ten cel realizowac.

Cel regulacji prawnej to najczesciej jej ratio legis (po polsku: ,,uzasadnienie obowigzywa-
nia”). Moze on polega¢ zaré6wno na checi osiggniecia lub utrwalenia danego stanu rzeczy, jak
i doprowadzeniu do niezaistnienia lub zaprzestania trwania danego stanu rzeczy. Przy tym
cel ten mozna ujmowaé w sposob ,,obiektywny” i ,,subiektywny”. Celem subiektywnym danej
regulacji prawnej jest cel, jaki chcial osiagna¢ ten, kto te regulacje ustanowil. Jest wiec nim tzw.
rzeczywista intencja historycznego prawodawcy. Ewentualnie za cel subiektywny mozna tez
uzna¢ cel, jaki mialby prawodawca, historyczny lub dzisiejszy, gdyby dang regulacje byl usta-
nawiat dzisiaj, a wigc tzw. aktualna intencja historycznego prawodawcy lub aktualna intencja
obecnego prawodawcy. Celem obiektywnym jest cel, jaki dana regulacja prawna ma nieza-
leznie od tego, co bylo, a co nie bylo zamiarem prawodawcy - co nie znaczy, Ze nie moze si¢
on w danym przypadku z takim zamiarem pokrywa¢. Cel obiektywny bierze si¢ na przyktad
z istoty danej regulacji prawnej, tego, co adresaci prawa od danej regulacji prawnej oczekuja,
lub sposobu, w jaki dana regulacja prawna jest w $rodowisku prawniczym postrzegana. Celem
obiektywnym jest réwniez cel, jaki przypisujemy prawodawcy, z ktérym wigzemy pewne okre-
$lone wiasciwosci (nadajemy mu jakie$ cechy, zwlaszcza idealizujace go), jak np. to, ze dazy
on w swojej dziatalnosci do ustanawiania prawa, jakie jest rozsadne, sprawiedliwe, zasadne
w $wietle aktualnego stanu wiedzy spolecznej i empirycznej itp. Przy tym moze to by¢ zaréwno
cel, jaki mialby taki prawodawca w chwili, gdy dana regulacje prawng ustanawial, jak i cel, jaki
mialby taki prawodawca w momencie, w ktérym dokonuje si¢ wykladni.
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O celu subiektywnym dowiadujemy si¢ gléwnie z preambuly lub tzw. motywéw w przy-
padku unijnego prawa pochodnego, ewentualnie z innych postanowien danego aktu praw-
nego", oraz tzw. materialow przygotowawczych (fr. travaux préparatoires), a wiec rzadowego
uzasadnienia projektu ustawy, rzadowego projektu zalozen projektu ustawy, sprawozdan z prac
komisji parlamentarnych, protokotéw i stenograméw z posiedzen plenarnych, opinii ciat do-
radczych, z jakimi skonsultowano projekt danego aktu prawa stanowionego, oraz innych do-
kumentdw, jakie zostaly sporzadzone w zwiazku z procesem legislacyjnym. Ponadto mozemy
sie go domysla¢ po tym, co bylo prawdopodobnym powodem ustanowienia danej regulacji
prawnej, zwlaszcza patrzac po rodzajach problemdw, jakie przed jej wprowadzeniem wystepo-
waly w spoteczenstwie i jakim chciano poprzez jej przyjecie zaradzi¢. Ewentualnie by pozna¢
to, co stanowilo subiektywny cel danej regulacji prawnej, mozna by si¢ zwroci¢ z odpowied-
nim pytaniem do samego prawodawcy (lub projektodawcy). W postepowaniu zas$ przed sadem
zazada¢ dopuszczenia dowodu z jego zeznan w tym przedmiocie sktadanych w charakterze
$wiadka®®. W Polsce do takiego srodka dowodowego si¢ jednak w praktyce nie siega — przynaj-
mniej jeszcze nie®. O tym natomiast, co nie bylo celem subiektywnym danej regulacji prawne;j,
moze $wiadczy¢ regulacja prawna (jej cel), jaka zostala nia zastapiona lub jakiej projekt mimo
przedlozenia go prawodawcy nie zostal przez tego ostatniego ostatecznie przyjety. Gdy celem
subiektywnym ma by¢ aktualna intencja obecnego prawodawcy, w ustaleniu tego celu przydat-
na moze si¢ okaza¢ zawarto$¢ regulacji prawnych, jakie zostaly niedawno ustanowione (dajacy
sie w tych regulacjach zaobserwowa¢ trend).

O celu obiektywnym mozna powzig¢ wiadomos¢ z uwarunkowan kulturalnych, spotecz-
nych, gospodarczych i politycznych danego spoleczenstwa, a takze poczucia tego, co uzasad-
nione, rozsagdne i stuszne. Ewentualnie do jego ustalenia moze postuzy¢ zagltebianie sie¢ w sama
nature i istote poszczegdlnych regulacji (instytucji) prawnych lub tego, czego one w $wiecie
zewnetrznym (jakich zjawisk w tym $wiecie) dotycza.

O celu obiektywnym, jaki przypisujemy prawodawcy, z ktérym wigzemy pewne okreslo-
ne wlasciwosci, dowiadujemy sie z konwencji, jaka zostata przyjeta w tym wzgledzie w da-
nym panstwie (porzadku prawnym). W Polsce odwoluje si¢ tutaj do koncepcji tzw. racjonal-
nego prawodawcy (czy nawet doskonalego prawodawcy). Przy tym prawodawca taki ma: a)
zna¢ sie doskonale na jezyku, jakim sie postuguje; b) posiada¢ doskonaty wiedze prawnicza,
w tym w przedmiocie tre$ci prawa, jakie obowiazywalo dotychczas, oraz pogladéw na prawo,

47  Zob. np. art. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505 z pézn. zm.):
W celu zapewnienia zawodowego, rzetelneqo, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan paristwa
ustanawia sie stuzbe cywilnq oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania
i rozwoju”.

48  Przy tym prawodawca (projektodawca) moze tu zeznawac zaréwno w przedmiocie tego, jakie motywy po jego
stronie zadecydowaty o tym, ze wydat (opracowat) on dany akt prawny, jak i odnosnie do tego, jak wygladata dyskusja
nad tym aktem w procesie poprzedzajacym jego przyjecie i jakie inne wydarzenia towarzyszyty jego przyjeciu — zob.
R.S. Summers, op. cit., s. 429-430.

49  Brak tu tez instrumentu procesowego, jaki w Stanach Zjednoczonych zwany jest ,the Brandeis Brief”
i jaki polega na naswietleniu uwarunkowan (faktow spotecznych), jakie w swietle dostepnej wiedzy empirycznej
i spotecznej rzutowaty na przyjecie takiej, a nie innej regulacji prawnej — zob. np. R.S. Summers, op. cit., s. 426-427
i 455.
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zwlaszcza jednomyslnych, jakie sg przejawiane w orzecznictwie sgdowym i literaturze prawni-
czej; ) posiadaé doskonaly, bezsprzeczng i spojng, wiedze pozaprawna, w tym na temat mate-
rii, jaka normuje ustanawianym przez siebie prawem; d) zna¢ zasady, wedtug jakich powinny
by¢ redagowane teksty aktéw prawnych, jakie wydaje, i przestrzega¢ tych zasad; e) wiedzie¢,
jak prawo o danej tresci bedzie oddzialywaé na zachowania czlonkéw spoleczenstwa (jaki
skutek wywola ono w spoteczenstwie); f) by¢ konsekwentnym pod wzgledem aksjologicznym
(w preferowaniu poszczegolnych wartosci, ocenianiu pozytywnym lub negatywnym danych
zachowan lub stanéw)*’; g) dazy¢ do wywolywania prawem, jakie ustanawia, spotecznie apro-
bowanych skutkéw; h) liczy¢ sie z pozaprawnymi konsekwencjami swoich decyzji; i) wyzna-
czac sobie cele, jakich osiggniecie jest realne (mozliwe); j) dobiera¢ srodki, jakie najlepiej stuza
realizacji takich celéw i sg do tych celéw proporcjonalne; k) nie powtarzac sie, nie zaprzeczaé
sobie, nie uzywaé dwdch réznych stéw na okreslenie tego samego, nie wypowiadac sie bez po-
trzeby lub w sposéb niezupelny, nie formutowa¢ twierdzen niecelowych, niezmierzonych lub
bezsensownych itp. Przy tym przez pryzmat takich jego cech ocenia si¢ tu to, co prawodawca
chcial w przypadku danej regulacji prawnej (zawierajacego ja tekstu prawnego) uzyskac i jak
w zwigzku z tym regulacje te (tekst ten) mamy rozumiec.

Cel, do jakiego odwoluje si¢ wykladnia celowosciowa, zaréwno obiektywny, jak i subiek-
tywny, moze by¢ tez celem jednego tylko przepisu prawa lub precedensu sadowego, celem kilku
przepisow prawnych lub precedenséw sadowych, celem danej instytucji prawnej lub danego
aktu prawnego, a nawet celem jakiej$ jeszcze bardziej licznej grupy przepiséw (aktow) praw-
nych czy wrecz celem calej galezi prawa lub calego systemu prawa. Jego stopient ogélnosci moze
by¢ tez rozny, przy tym najmniej ogélny cel, jaki uzasadnia istnienie danej regulacji prawnej,
moze by¢ uzasadniany przez cel bardziej od niego ogélny, ktéry z kolei jest uzasadniany przez
cel jeszcze bardziej ogélny i tak az do celu, ktdrego stopien ogdlnosci jest najwyzszy z mozli-
wych.

Czasem od wykfadni celowos$ciowej odréznia sie wykltadnie funkcjonalng. Ta druga ma sie
koncentrowac¢ nie tyle na celu danej regulacji prawnej, ile na funkgji (roli), jaka ta regulacja
pelni w spoleczenstwie, w zyciu gospodarczym, politycznym, kulturalnym itp. To, co jest celem
danej regulacji prawnej, i to, co jest jej funkcja, wydaje sie jednak bardzo do siebie zblizone.
Celem danej regulacji prawnej moze by¢ bowiem réwniez pelnienie przez te regulacje jakiejs
okre$lonej funkcji spolecznej, gospodarczej, politycznej, kulturalnej itp. Notabene moze nim
by¢ tez ochrona jakiejs warto$ci lub jakichs$ wartosci albo realizacja jakiej$ okreslonej ,,polityki”
lub jakichs okreslonych ,,polityk”

Do szczegolowych dyrektyw wykladni celowo$ciowej mozna zaliczy¢: a) argument z kon-
sekwencji (argumentum ad consequentiam), jaki nakazuje tak interpretowac tekst prawny, aby
prowadzil on do pozadanych (najbardziej korzystnych) skutkéw spotecznych, gospodarczych,
politycznych, kulturalnych itp.; b) argumenty odwolujace si¢ do wiedzy empirycznej i spotecz-
nej, ktéra wskazuje na to, jakie rozumienie tekstu prawnego stuzy najlepiej realizacji celu, jaki

50 Jego preferencje aksjologiczne majg by¢ tez asymetryczne (jak preferuje A przed B, to nie preferuje B przed A),
przechodnie (jak preferuje A przed B i C przed A, to preferuje tez C przed B).
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przyswieca zawartej w tym tekscie regulacji prawnej; ¢) argumentum ad absurdum (argumen-
tum ab absurdo), zgodnie z ktérym nalezy tak interpretowaé tekst prawny, aby nie prowadzit
on do niedorzecznosci, czego$ ewidentnie nierozsadnego, niezasadnego®; d) argumentum ad
iudicium, wedtug ktérego nalezy tak interpretowac tekst prawny, by byt on rozsadny; e) za-
sada, zgodnie z ktdra przy interpretacji tekstu prawnego powinno sie bra¢ pod uwage to, co
powszechnie uchodzi za stuszne, sprawiedliwe, moralnie uzasadnione; f) argumentum a rerum
natura, a wigc argument z istoty rzeczy (istoty danej sprawy)>% g) argument z celéw lub zasad,
jakie s inherentne dla danej instytucji prawnej lub spolecznej (np. rodziny)>; h) argument
z normatywnej natury danego fenomenu ujmowanego gatunkowo, tego, co, jakie cele i potrze-
by, jest dla tego fenomenu wrodzone (np. parku rozrywki i parku stuzacego do odpoczynku)*;
i) argument z koniecznych implikacji (ang. necessary implications), a wigc tego, co prawodawca
musial zaktada¢, przyjmujac dang regulacje prawna™; j) zasada proporcjonalnosci, ktora na-
kazuje tak interpretowac teksty prawne, aby ci¢zary, obowiazki i ograniczenia praw jednostek
byty jak najmniejsze przy poszanowaniu subiektywnego celu poszczegdlnych regulacji praw-
nych; k) koncepcja przewidujgca zwigzanie w prawie konstytucyjnym tylko paradygmatyczny-
mi przypadkami, jakie autorzy tekstu konstytucji mieli na mysli w chwili jego projektowania®;
1) regula, zgodnie z ktorg jezeli poszczegdlne jezykowe wersje autentyczne tego samego tekstu
prawnego roznig si¢ ze sobg, a brak jest wersji rozstrzygajacej, to powinno si¢ nada¢ temu
tekstowi takie znaczenie, jakie wynika z celu zawartej w nim regulacji prawnej; m) zasada effet
utile, w my$l ktorej nalezy tak interpretowaé tekst prawny, aby zapewni¢ mu jak najwieksza
skutecznos¢ (urzeczywistnienie jego celu/celéw w najwigkszym mozliwym stopniu); n) reguta,
wedlug ktorej powinno sie tak interpretowaé tekst prawny, azeby zadne z jego postanowien nie
byto bezskuteczne (ut res valeat quam pereat).

Wykladnia systemowa (systematyczna) nakazuje podczas interpretacji jakiego$ fragmentu
tekstu prawnego uwzglednia¢ kontekst, w jakim fragment ten sie znajduje. Przy tym kontekst,
o0 jakim tu mowa, moze by¢ zaréwno prawny, jak i pozaprawny.

W przypadku kontekstu prawnego chodzi o uwzglednienie tzw. systematyki wewnetrznej
i zewnetrznej danego tekstu prawnego. Przy tym w ramach systematyki wewnetrznej bierze si¢
pod uwage zaréwno pozostaly czes¢ aktu prawnego (precedensu sadowego), w jakim znajduje
sie interpretowany fragment tekstu prawnego, jak i nazwy nagtéwkow, tytutéw, srodtytutow, od-
dzialéw, rozdziatdw, ksiag, czedci itp., na jakie akt ten (ew. precedens) jest podzielony. Ponadto
mozna uwzgledni¢ tu tez tre$¢ preambuly, a takze zatacznikéw, protokoléw i deklaracji, jesli
zostaly one zalaczone do tego aktu. W ramach systematyki zewnetrznej wzglad ma si¢ na zawar-

51 Argument ten podparty jest tez facinska paremia: absurda sunt vitanda, w mys| ktérej [w prawie] nalezy unikaé
absurddéw (niedorzecznosci).

52 Jak stanowi paremia quae rerum natura prohibentur, nulla lege confirmata sunt, to, co jest sprzeczne z natura
rzeczy, nie moze byc¢ przez prawo akceptowane.

53  Zob. np. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, op. cit., s. 380.

54  Zob. np.R.S. Summers, op. cit., s. 418, 429.

55  Zob. np. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, op. cit., s. 368.

56  Zob. J. Rubenfeld, Revolution by Judiciary. The Structure of American Constitutional Law, Cambridge 2005,
s. 3-18. Odnosnie do krytyki takiej propozycji zob. L. Alexander i E. Sherwin, Demystifying Legal Reasoning, Cambridge
2008, s. 227-229.
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to$¢ innych aktéw prawnych (precedenséw sagdowych), w tym ich hierarchie, moment, w jakim
zostaly one ustanowione, oraz stopien szczegdtowosci znajdujgcych sie w nich postanowien.

Kontekst pozaprawny obejmuje wszystko to, co istnialo przed i w chwili powstania inter-
pretowanego tekstu prawnego. Ewentualnie mogg si¢ na niego sklada¢ tez wydarzenia, jakie
mialy miejsce pozniej.

Jak fatwo zauwazy¢, wyktadnia systemowa stanowi niejako przedituzenie lub uzupetnienie
wyktadni jezykowej (gdy odwoluje si¢ do kontekstu prawnego) i wyktadni celowosciowej (gdy
odwotluje sie do kontekstu pozaprawnego).

Posrod szczegotowych dyrektyw wykladni systemowej znajduja sie: a) argumentum a rubrica,
zgodnie z ktérym nalezy bra¢ pod uwage systematyke wewnetrzng i zewnetrzng aktu prawnego,
w jakim umieszczony jest interpretowany fragment tekst prawnego, w tym dziedzine (galaz) pra-
wa, do jakiej ten akt si¢ zalicza; b) zasada noscitur a sociis, w mysl ktorej stowo jest znane poprzez
to, co je otacza™; ¢) propozycja ustalania znaczenia danego wyrazenia poprzez sieganie do zna-
czenia, w jakim to wyrazenie zostato uzyte w innych miejscach tego samego tekstu prawnego; d)
kanon interpretacyjny: ejusdem genris, wedtug ktorego w przypadku wyrazen ,.X, y, z i inne’, ,,x,
¥, ziim podobne’, lub ,,..., w szczegdlnoéci x, y, 2, zwroty: ,,i inne’, ,,i im podobne”, ,,...” powinno
sie interpretowa¢ jako obejmujace przedmioty, podmioty, relacje i zachowania nalezace do tego
samego gatunku (klasy), do ktorego nalezg ,,x, y, 2”*; e) zasada nakazujacg bra¢ pod uwage styl,
w jakim zostal sporzadzony akt prawny, ktérego stowa lub zwroty s3 interpretowane; f) regu-
ta, wedle ktérej w razie gdy znaczenie jakiego$ wyrazenia nie jest jasne, nalezy temu wyrazeniu
przypisa¢ znaczenie, w jakim najczeéciej wystepuje ono w danym teksécie prawnym lub tekstach
prawnych w ogdlnosci; g) nakaz interpretowania przepisu nizszego rzedu (zwlaszcza w zakresie
usuwania wieloznacznosci lub cienia semantycznego) w zgodzie z przepisem wyzszego rzedu, tj.
przede wszystkim: postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ustaw, rozporzadzen
i aktéw prawa miejscowego w zgodzie z konstytucja; aktow prawnych rangi ustawowej i podu-
stawowej w zgodzie z umowami miedzynarodowymi, na ktorych ratyfikowanie uprzednia zgoda
zostala wyrazona w ustawie; prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym; aktéw rangi podu-
stawowej w zgodzie z ustawami, w szczegolnosci tymi, na podstawie i z upowaznienia ktorych
zostaly one wydane; pochodnego prawa unijnego w zgodzie z unijnym prawem pierwotnym;
prawa unijnego w zgodzie z prawem miedzynarodowym; h) regula, iz normy (przepisy) prawne
niebedace zasadami prawnymi nalezy interpretowac w $wietle zasad prawnych, zwlaszcza kon-
stytucyjnych; i) reguta, zgodnie z ktdra wartosci i ich hierarchia, jakie zostaly przyjete na uzy-
tek interpretacji prawa, powinny by¢ konsekwentnie stosowane w obrebie danej regulacji praw-
nej (instytucji prawnej), danej galezi prawa lub nawet calego danego systemu prawa; j) zasada,
w myél ktérej przepisy (normy) prawa powinno sie¢ interpretowac tak, by unikna¢ miedzy nimi
sprzecznosci lub istnienia luk w prawie; k) wytyczna, wedlug ktérej wigzace prawnie preceden-

sy nalezy interpretowac tak, by unikng¢ miedzy nimi sprzecznosci, w tym poprzez przyjecie, iz

57 Zob.J.HollandiJ. Webb, Learning Legal Rules, wyd. 7., Oxford 2010, s. 268-269, Z. Bankowski i D.N. MacCormick,
op. cit., s. 380 i R.S. Summers, op. cit., Aldershot 1991, s. 418.

58 Zob. M. Koszowski, The Scope of Application of Analogical Reasoning in Statutory Law, ,American International
Journal of Contemporary Research” nr 1/2017 (t. 7), s. 27.
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pdzniejszy z nich zostal ustanowiony w wyniku wyrdznienia (distinguishing) wczesniejszego; 1)
zasada, podiug ktorej pojecia (terminy) uzyte w akcie prawnym wykonawczym (rozporzadzeniu,
akcie prawa miejscowego) powinno sie rozumie¢ tak, jak sg one rozumiane w ustawie, w ktorej
zostalo umieszczone upowaznienie do wydania tego aktu®; m) reguta, zgodnie z ktéra pojecia
(terminy) obecne w danej dziedzinie (galezi) prawa nalezy rozumie¢ tak, jak sa one rozumia-
ne w akcie prawnym, jaki ma podstawowe znaczenie dla tej dziedziny (gatezi) prawa, zwlaszcza
w tzw. ,,kodeksie”, ,,prawie’, ,ordynacji*; n) zasada, w mysl ktorej pojecia (terminy, instytucje)
wystepujace w prawie nalezy rozumie¢ tak, jak sg one rozumiane w dziedzinie (galtezi) prawa,
jaka jest dla tych pojec¢ (termindw, instytucji) pierwotna; o) reguta kazaca przyjac, iz poszczegdlne
stowa nie tylko wplywaja na znaczenie stéw sasiednich, ale maja swoj sens tylko wtedy, gdy sa
traktowane jako elementy pewnej caloéci®; p) domniemanie zgodnosci przepisu prawa nizszego
rzedu z przepisem prawa wyzszego rzedu; q) domniemanie braku luk i sprzecznosci w prawie;
r) domniemanie uzycia w tekscie umowy poje¢ (terminéw) w znaczeniu, jakie te pojecia (termi-
ny) posiadaja w dziedzinie (galezi) prawa, w ramach ktérej ta umowa jest zawierana lub ktorej
dotyczy jej przedmiot; s) argumentum a coherentia (argument z koherencji, spdjnosci), zgodnie
z ktérym tekst prawny nalezy interpretowac tak, aby regulacje prawne obecne w danym systemie
(porzadku) prawnym nie byly ze sobg niezgodne pod wzgledem aksjologicznym (na poziomie
chronionych przez nie wartosci i realizowanych celéw)®; t) nakaz brania pod uwage przy inter-
pretacji tekstu prawnego jego kontekstu spotecznego, ekonomicznego, kulturowego i politycz-

59  Por. tez § 149 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym ,,w akcie normatywnym
nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajqgcych znaczenia okresler
ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustalatyby znaczenia okresler
zawartych w ustawie upowazniajqcej”.

60 Wedle § 9 i 148 Zatacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdin. zm.) ,w ustawie nalezy postugiwac sie
okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie
okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo”,” ,jezeli w ustawie zachodzi wyjqtkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia
danego okreslenia ustalonego w ustawie okreslanej jako , kodeks” lub ,,prawo” lub innej ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, wyraznie podaje sie inne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odniesienia, uzywajqc zwrotu:
,W rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie .... oznacza ....” albo zwrotu: ,ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o ....
nalezy przez to rozumiec ...".

61 Por. R.S. Summers, op. cit., s. 413 (,,stowa to nie kamienie w wyobcowanym zestawieniu; one majg wytgcznie
wspodlng egzystencje i nie tylko nawzajem znaczenie kazdego z nich penetruje znaczenie innego, ale wszystkie
w agregacie biorg swoj sens z ustawienia, w jakim sie znajduja...” [ttum. wtasne]).

62  Argument ten nie jest jednak wcale az tak wazny, jakby mogto sie wydawac. Prawo jest bowiem — z racji iz
jest tworzone w niejednakowym czasie i przez rézne osoby, ktére miaty nieraz rézne intencje i ktére wyznawaty
nieraz rézne wartosci — niemalze z definicji niekoherentne. W jego przypadku bardziej zasadne wydaje sie tez
dazenie do uzyskania koherencji w wymiarze lokalnym (na poziomie jego fragmentdéw) niz globalnym, tj. w ujeciu
catosciowym (por. M. Koszowski, Rozumowanie per analogiam w prawie precedensowym: reguta, konkurencja,
poszukiwanie i uzasadnienie dla korzystania z analogii, ,Studia luridica Lublinensia” nr 4/2015, s. 48-49). Ponadto
nacisk ktadziony na zachowanie koherencji w prawie moze by¢ niejednakowy i rézni¢ sie w zaleznosci np. od tego,
z jakg dziedzing prawa mamy do czynienia. Jak sie bowiem przyktadowo wskazuje, koherencja moze sie liczy¢ o wiele
bardziej w prawie wtasnosci niz w zbiorowym prawie pracy (zob. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, op. cit., s. 385).
Do koherencji totalnej odwotuje sie natomiast wysunieta przez Ronalda Dworkina — na tle systemu prawnego typu
common law — koncepcja omnipotentnego sedziego Herkulesa, ktdéry rozpoznaje przedtozone mu sprawy sgdowe na
podstawie zbudowanych przez siebie zasad prawnych, jakie w racjonalny sposéb uzasadniajg i godzg, na tyle, na ile
jest to mozliwe, wszystkie dotychczas ustanowione precedensy i bedgce w mocy postanowienia prawa stanowionego
(zob. R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge 1978, s. 110-123).
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nego; u) idea zywej konstytucji, zgodnie z ktérg postanowienia konstytucyjne zmieniajg swoje
znaczenie wraz ze zmieniajgcymi sie potrzebami i pogladami spolecznymi, przy tym szczegdlnie
istotne sg tu ,,momenty konstytucyjne”, w ktorych na skutek mobilizacji spoteczenstwa dochodzi
do zmiany rzadzacych i wartosci przez nich promowanych/akceptowanych®; w) wytyczna naka-
zujgca nadanie interpretowanemu tekstowi prawnemu takiego znaczenia, jakie stanowi efektyw-
ny $rodek zaradzenia problemom, jakich pojawienie si¢ w spoleczenstwie spowodowato, ze ten
tekst powstal; x) regula, zgodnie z ktdrg nalezy dazy¢ do nadania tekstowi prawnemu znaczenia,
jakie godzi (harmonizuje) wszystkie jezykowe wersje autentyczne tego tekstu w przypadku gdy
takich wersji jest wiecej niz jedna, a Zadna z nich nie zostala wytypowana na wersje rozstrzygaja-
g; y) zasada, wedtug ktorej ilekro¢ istnieje wiele autentycznych wersji jezykowych danego tekstu
prawnego i zadna z nich nie jest wersja rozstrzygajaca, powinno si¢ nada¢ temu tekstowi znacze-
nie, jakie jest wspdlne dla wszystkich tych wersji lub ich przewazajacej liczby; z) regula, zgodnie
z ktorg jezeli tekst prawny posiada wiele jezykowych wersji autentycznych, z ktérych zadna nie
zostala wytypowana na wersje rozstrzygajaca, to w razie gdy wersje te okaza sie ze sobg rozbiez-
ne, nalezy oprze¢ si¢ na ,wersji roboczej’, tj. tej z nich, ktdra stanowila podstawe sporzadzenia
pozostalych (byta thumaczona na inne jezyki) tudziez ktéra byla przedmiotem negocjacji (obrad,
postepowania) lub w jezyku ktdrej negocjacje (obrady, postepowanie) nad nig byly prowadzone.

Szczegdlnym przypadkiem wykladni systemowej, majacym dzisiaj do§¢ duze znaczenie,
jest tzw. wykladnia prounijna (zwana inaczej wykladnia zgodna, przychylng lub przyjazna
prawu unijnemu, a dawniej - jak istniala jeszcze Wspoélnota Europejska — wykladnig prow-
spolnotowa). Wedtug niej prawo krajowe panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej nalezy
interpretowac tak, by — tak dalece, jak jest to mozliwe ze wzgledu na ograniczenia, jakie napo-
tyka krajowy interpretator w zakresie odstepowania od literalnego znaczenia interpretowanego
tekstu prawnego w ramach znanych mu regut wyktadni prawa - nada¢ mu znaczenie zbiezne
z prawem unijnym. Przy tym od strony prawa krajowego obowigzek dokonywania wyktad-
ni prounijnej obejmuje wszystkie zrodta powszechnie wigzacego prawa. W przypadku Polski
podpadaja wiec pod niego: Konstytucja RP, umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez i za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, ustawy, rozporzadzenia z mocg ustawy, rozporzadzenia,
akty prawa miejscowego i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Przedmiotem wyktadni pro-
unijnej powinny zostac tez tu tez objete — jak sie wydaje — akty prawne o charakterze wewnetrz-
nym oraz orzeczenia pochodzace od innych sadéw niz Trybunal Konstytucyjny w zakresie,
w jakim stanowig one precedensy sagdowe. Fakultatywnie mozna natomiast przeprowadzic¢ taka
wyktadnie w stosunku do aktéw prawnie niewigzacych i tego prawa, ktére powstato w wyniku
zastosowania w prawie krajowym rozwigzan z prawa unijnego w wymiarze wykraczajacym po-
nad to, czego wymagaly poszczegdlne unijne dyrektywy (tzw. dobrowolna harmonizacja prawa
krajowego), i ktére nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku tematycznym z innymi Zrédlami
prawa Unii Europejskiej. Od strony prawa unijnego, a wigc prawa, do uzyskania zgodno$ci
z ktérym dazy sie podczas dokonywania wyktadni prounijnej, uwzglednia si¢ tu gtéwnie unij-

63  Odnosnie do takiej idei i jej krytyki zob. L. Alexander i E. Sherwin, Demystifying Legal Reasoning, Cambridge
2008, s. 225-226.
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ne dyrektywy, ale takze unijne prawo pierwotne oraz unijne rozporzadzenia i decyzje, a nawet
akty nieustawodawcze i wykonawcze oraz akty przyjmowane w obszarze wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci - o ile
tylko moga mie¢ one jakie$ znaczenie dla rozumienia postanowien prawa krajowego®.

Do wyktadni systemowej mozna zaliczaé tez tzw. wykladnie komparatystyczna i wyktadnie
historyczna.

Wykladnia komparatystyczna (prawnoporéwnawcza)® poszukuje wlasciwego znaczenia
danego tekstu prawnego w znaczeniu/znaczeniach, jakie majg podobne teksty prawne (odno-
szace si¢ do podobnych zagadnien, rodzajow probleméw lub instytucji prawnych). Przy tym te
ostatnie mogg pochodzi¢ zaréwno z tej samej, jak i innej dziedziny (galezi prawa), tej samej, jak
i innej jurysdykeji (czesci sktadowej federacji), tego samego, jak i innego systemu prawa (po-
rzadku prawnego). Poréwnanie moze si¢ tu tez odbywa¢ zaréwno do tekstéw prawnych, jakie
nadal obowiazuja, jak i tekstéw prawnych, jakie stracity swoja moc obowiazujaca. Wykladnia
komparatystyczna zyskuje na znaczeniu zwlaszcza wtedy, gdy mialo miejsce przyjecie w jakims
zakresie prawa, jakie obowigzuje obecnie za granica lub w innej jurysdykeji lub jakie obowigzy-
walo w dalekiej przeszlosci (tzw. recepcja prawa), albo gdy ustanawiajac jakas$ regulacje praw-
ng, wyraznie wzorowano sie na rozwigzaniach (regulacjach), jakie funkcjonujg gdzie indzie;j.
Mozna bowiem zaklada¢, iz ,,zapozyczajac” obce prawo, znajdujace si¢ w nim rozwigzania,
instytucje, regulacje, chciano przyjac je w takim ksztalcie, w jakim ono istniato/istnieje (bylo
rozumiane/jest rozumiane) tam, skad je ,,pobrano”. Ogdlnie wyktadnia komparatystyczna zda-
je sie tez zasadza¢ na jakim$ kosmopolitycznym wyobrazeniu o prawie, w ktére wpisane jest
dazenie do tego, aby prawo bylo jednakowe lub niemalze jednakowe na calym $wiecie tudziez
w poszczegélnych rodzajach kultur prawnych - np. takie samo w systemach prawnych typu
common law (albo civil law).

Wykladnia historyczna (genetyczna) nakazuje przyjac takie rozumienie interpretowanego
tekstu prawnego, jakie wynika z toku ewolucji danej instytucji/regulacji prawnej w czasie®.

Za inny jeszcze przypadek wyktadni systemowej mozna traktowa¢ tzw. wykladnie uchyla-
jaca (Yac interpretatio derogans), na ktéra sktadaj sie reguly kolizyjne, za pomocy jakich roz-
strzyga sie sprzecznosci w prawie®.

64  Zob. M. Koszowski, Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem Unii Europejskiej po uwzglednieniu zmian
spowodowanych wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ,,Studia Prawa Prywatnego” z. 2/2012, s. 57-71, M. Koszowski,
Dwa modele wyktadni prounijnej, ,,Studia luridica Lublinensia” nr 18/2012, s. 43-58, M. Koszowski, Granice prounijnej
wyktadni prawa krajowego, ,Radca Prawny” nr 130-2012 (Dodatek Naukowy), s. 15D-20D.

65 Jej nazwa pochodzi od tacifiskiego stowa: comparare, ktére oznacza ,,poréwnac”.

66 Co znamienne, w Wielkiej Brytanii uzywa sie nieco innych terminéw na oznaczenie rodzajow wyktadni prawa
wyrdznianych na podstawie kryterium sposobu (metody), w jaki jest ona przeprowadzona. Tak nazwa: ,the literal
rule” postuguje sie tu na oznaczenie wyktadni jezykowej, nazwa: ,the golden rule” na oznaczenie wyktadni jezykowej
potaczonej z wyktadnig systemowg (braniem pod uwage systematyki danego aktu prawnego) i argumentum ad
absurdum, nazwa: ,the purposive rule” na zbiorcze oznaczenie wyktadni celowosciowej oraz nakazu uwzgledniania
kontekstu spotecznego, politycznego i ekonomicznego, a nazwa: ,,the mischief rule” na oznaczenie wyktadni kazacej
Sledzi¢ historie i stan prawny sprzed przyjecia danej regulacji prawnej po to, azeby ustali¢, co stanowito dawniej
problem (,,zt0”), jakiemu chciano zaradzi¢, ustanawiajgc te regulacje. Zob. J. Holland i J. Webb, op. cit., s. 253-264 i S.
Hanson, Legal Method & Reasoning, wyd. 2., London 2003, s. 33-34.

67 Odnosnie do tych regut zob. Rozdziat VIII.
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Do komplikacji dochodzi wtedy, kiedy poszczegdlne rozdaje wyktadni, jezykowa, celowo-
$ciowa i systemowa (lub ich szczegélowe dyrektywy), prowadza w danym przypadku do od-
miennych rezultatéw. To, za ktérym z takich odmiennych rezultatéw nalezy si¢ opowiedzieé,
pozostaje bowiem na ogol mniej lub bardziej uznaniowe. Jaka$ pomoca w tym wzgledzie maja
stuzy¢ tzw. dyrektywy preferencji lub dyrektywy wykladni II stopnia (inaczej zwane réwniez
metadyrektywami wyktadni albo dyrektywami wykladni wyzszego rzedu) - cho¢ i one cze-
sto zaprzeczajg sobie nawzajem, bedac wzgledem siebie, jak to si¢ tadnie ujmuje, antytetycz-
ne (przeciwstawne). Mianowicie dyrektywy tego rodzaju okreslaja to kiedy i jakimi sposobami
wykfadni lub ich poszczegdlnymi dyrektywami, o ktorych byla mowa w powyzszych akapitach,
powinno si¢ lub mozna si¢ postugiwaé, przy tym wyznaczaja one kolejnos¢ siegania do tych
sposobow/dyrektyw oraz podajg, ktére z nich maja ustapi¢ w razie dojscia do konfliktu miedzy
ich rezultatami. Wéréd nich warto wskaza¢ przede wszystkim na nastepujace reguly/zasady:
a) wykladnig wolno sie postuzy¢ tylko wtedy, kiedy tekst prawny budzi jakies watpliwosci (tzw.
zasada clara non sunt interpretanda lub regula acte clair); b) nalezy zaprzesta¢ dalszej wyktadni
z chwila, w ktérej interpretowany tekst prawny stanie si¢ jasny, watpliwo$ci znaczeniowe, jakie byly
obecne na jego tle, zostang usuniete (tzw. zasada interpretatio cessat in claris); c) do wykladni poza-
jezykowej wolno siega¢ dopiero wtedy, gdy interpretowany tekst prawny budzi jakies watpliwosci
na gruncie jezykowym albo rezultat wykladni jezykowej jest niejednoznaczny, nie usuwa takich
watpliwosci; d) nalezy odstgpi¢ od wyniku, nawet jednoznacznego, wyktadni jezykowej, ilekro¢
prowadzi on do absurdalnych lub niedorzecznych rezultatéw — zwlaszcza w $wietle podstawo-
wych warto$ci preferowanych przez prawodawce lub powszechnie uznawanych w spoteczenstwie
tudziez tego, co jest fizycznie mozliwe do wykonania; e) do wyktadni pozajezykowej wolno siegaé
w celu umozliwienia realizacji wartosci konstytucyjnych; f) wynik wyktadni celowosciowej i sys-
temowej nie powinien wykracza¢ poza mozliwe znaczenie jezykowe lub stownikowe (leksykalne)
interpretowanego tekstu prawnego — przy tym reguta ta dotyczy zwtaszcza tzw. definicji legalnych;
g) zasada subsydiarno$ci (wtérnoéci) wykltadni systemowej i celowo$ciowej w stosunku do wy-
kfadni jezykowej, zgodnie z ktorg wyktadnie te mogg stanowi¢ tylko uzupelnienie tej ostatniej,
nie bedac méc by¢ przeprowadzone w oderwaniu od niej (,samodzielnie”); h) wytyczna, wedtug
ktorej do wykladni celowosciowej wolno siega¢ dopiero wtedy, gdy watpliwosci, do ktérych do-
prowadzita wykladnia jezykowa, nie uda sie usung¢ na drodze wykladni systemowej; i) zasada:
sensum, non verba spectamus, w my$l ktérej nalezy preferowaé wyktadnie celowosciows (patrzy¢
na sens, a nie na stowa i ich brzmienie); j) zasada harmonizacji kontekstéw nakazujaca stoso-
wac jednoczesnie wszystkie trzy rodzaje wyktadni: wyktadnie jezykowa, wyktadni¢ systematyczna
i wyktadnie celowosciowa w celu pogodzenia (zharmonizowania) ich wynikéw®; k) zasada: ru-
brica legis non est lex, zgodnie z ktdra tytul aktu prawa stanowionego nie jest tekstem tego aktu
- co mozna rozumie¢ w ten sposob, ze nazwy nagléwkow oraz tre$¢ preambuly nie powinny by¢

68  Przytym zasadata bliska jest koncepcji tzw. interpretacji (wyktadni) ,,ekumenicznej” lub ,,eklektycznej”, jaka nakazuje
interpretatorowi jednoczesne uwzglednianie réznorakich czynnikéw, takich jak: stowa, historia, cel i wartosci stojace za
dang regulacjg prawna, atrybuty rzadéw prawa, normy spoteczne i ,instytucjonalne”, efektywnos¢, sprawiedliwosc etc.
Sama regute nakazujaca korzystaé z wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej, a nie poprzestawanie na jednej
lub dwdch z nich nazywa sie zasadg interpretatio cessat post applicationem trium typorum directionae.
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brane pod uwage w przypadku, gdy ich uwzglednienie jest Zrodlem watpliwosci, jakie w razie ich
niewziecia pod uwage nie wystepuja®; 1) wykltadnia rozszerzajaca nie powinna by¢ dokonywana
na niekorzys$¢ obywatela, oskarzonego i podatnika, w szczegolnosci prowadzi¢ do zwiekszenia roz-
miaru obowigzkéw administracyjnych, zakresu odpowiedzialnosci karnej i obszaru opodatkowa-
nia; m) dozwolenia i uprawnienia po stronie jednostek nie powinny by¢ wykladane zwezajaco; n)
zasada odia restringi, et favores convenit ampliari, zgodnie z ktora przepisy przewidujace obowigz-
ki i ciezary (dolegliwe) nalezy interpretowa¢ wasko, a przepisy przewidujace przywileje szeroko;
0) niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca przepiséw upowazniajacych i kompetencyjnych
oraz przyznajacych organom administracji publicznej luz decyzyjny (gdyby prowadzila ona do po-
szerzenia upowaznien, kompetencji i zakresu luzu decyzyjnego tych organéw); p) przepisy prawa
normujace dzialania wladcze organéw wiladzy publicznej nie powinny by¢ wykladane rozszerzaja-
co; q) nie nalezy wyklada¢ zwezajaco, a tym bardziej rozszerzajaco przepiséw prawa uchylajacych
inne przepisy prawa, to samo dotyczy przepiséw zachowujacych w mocy jakie$ przepisy; r) zasada
exceptiones non sunt extendendae (exception est strictissimae interpretationis; singularia non sunt
extendenda), zgodnie z ktdra wyjatkéw nie wolno wyktadaé w sposoéb rozszerzajacy — przy czym za
wyjatki oprocz leges speciales moga tu zosta¢ uznane réwniez normy (przepisy) prawne niebedace
zasadami prawnymi, ktdre pozostaja w sprzecznosci z jaka$ zasadg prawna, albo ulgi i zwolnienia
podatkowe tudziez inne jeszcze przywileje lub immunitety, a takze przepisy modyfikujace tresé
innych przepiséw (tzw. modyfikatory); s) zakaz wykladni rozszerzajacej aktéw prawnych przyje-
tych w celach specjalnych; t) zasada expressio specialis omnem impedit extensionem, zgodnie z kt6-
ra precyzyjne wyrazenia wykluczaja stosowanie wobec nich wyktadni rozszerzajacej; u) mozna
stosowaé wykladnie rozszerzajaca, kiedy interpretowany tekst prawny zawiera oczywisty blad; w)
przepisy proceduralne moga by¢ wykladane zaréwno rozszerzajaco, jak i zwezajaco, z wyjatkiem
jednak sytuacji, w ktérych miatoby to prowadzi¢ do ograniczania wolnoéci osobistej lub uszczu-
plania praw majatkowych jednostek — i biorgcy sie stad zakaz wykladni rozszerzajacej przepisow
dopuszczajacych stosowanie tzw. srodkdéw zapobiegawczych (tymczasowy areszt, dozor policyjny,
poreczenie majatkowe itp.) tudziez dotyczacych zbierania i zabezpieczania dowoddw przez Policje
iinne organy panstwowe; x) zabronione jest przeprowadzanie wyktadni prounijnej, ktora stanowi-
taby wykladnie contra legem w sensie, ze wykraczalaby poza mozliwosci interpretacyjne, jakie daje
interpretatorowi jego krajowa kultura prawna (jakie zbiorczo wraz z rzadzacymi nimi zasadami
mozna by zwa¢ krajowym ius interpretandi); y) w przypadku testamentow i umoéw zawieranych
w prawie prywatnym pierwszenstwo powinno sie da¢ wykltadni celowosciowej, a nie jezykowe;j’’;
z) w stosunku do sktadanych w prawie prywatnym o$wiadczen woli nalezy stosowa¢ wykladnie
systemowg odwolujaca sie do kontekstu pozaprawnego’’; aa) nie powinno si¢ poddawaé wyktadni

69  Zob. np. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, op. cit., s. 375, 376-377.

70  Zgodnie z art. 65 § 2 i art. 948 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego: ,,W umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar
stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu [in conventionibus contrahentium voluntatem potius, quam
verba spectari placuit]”, ,testament naleZy tak ttumaczyc, azeby zapewni¢c mozliwie najpetniejsze urzeczywistnienie woli
spadkodawcy [in testamentis plenius voluntates testantium interpretantur]”, ,,jezeli testament moze byc ttumaczony rozmaicie,
nalezy przyjqc takq wyktadnie, ktéra pozwala utrzymac rozrzqdzenia spadkodawcy w mocy i nadac im rozsqdng tresc”.

71 Zob. art. 65 § 1 Kodeksu cywilnego: ,,Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczyc, jak tego wymagajg ze wzgledu na
okolicznosci, w ktdrych ztozone zostato, zasady wspodtzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje”.
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tekstu prawnego, ktdrego watpliwosci znaczeniowe zostaly juz kiedys — przy jakiej$ innej okazji —
rozwiane (tzw. regula acte éclairé)’*; ab) nie wolno wyklada¢ rozszerzajaco ani zwezajaco definicji
legalnych; ac) nie mozna drogg wykladni odbiera¢ praw nabytych.

Za dyrektywy wykladni mieszanego stopnia (I-II) mozna tez uznac nastgpujace zasady in-
terpretacyjne: a) zasada: in dubio pro libertate, wedtug ktérej watpliwosci interpretacyjne nalezy
rozstrzyga¢ na korzys$¢ wolnosci (braku administracyjnoprawnej regulacji zakazujacej lub ogra-
niczajacej mozliwos¢ wykonywania pewnych dziatan)”; b) zasada: odia sunt restringenda i zasa-
da: in dubio mitius, zgodnie z ktérymi watpliwo$ci interpretacyjne powinno sie rozstrzyga¢ na
rzecz wersji mniej dotkliwej (bardziej fagodnej) dla pierwotnych adresatow prawa; ¢) zasada: in
dubio pro reo [iudicandum est], wedtug ktdrej watpliwosci interpretacyjne nalezy rozstrzygac na
korzys$¢ oskarzonego lub podejrzanego™, i zasada in poeanalibus causis benignius interpretandum
est, zgodnie z ktérg w sprawach karnych powinno si¢ preferowa¢ wyktadni¢ bardziej pobtazliwa;
d) zasada: in dubio pro tributario (zakaz wykladni in dubio pro fisco), w myél ktorej watpliwosci
interpretacyjne nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢ podatnika, a nie Skarbu Panstwa (fiskusa)”; e) za-
sada, wedlug ktdrej watpliwosci interpretacyjne powinno sie rozstrzyga¢ na rzecz zobowiazane-
go; ) zasada: nullum crimen, nulla poena sine lege rozumiana w ten sposob, Ze watpliwosci inter-
pretacyjne nalezy rozstrzyga¢ na rzecz braku karnoprawnej regulacji; g) zasada: nullum tributum
sine lege pojmowana w ten sposob, ze watpliwosci interpretacyjne maja by¢ rozstrzygane na rzecz
braku regulacji prawnopodatkowej; h) zasada: in dubio contra proferentem, zgodnie z ktora tekst
prawny powinno sie tak interpretowa¢, aby watpliwoéci rozstrzygaé na niekorzys¢ tego, od kogo
ten tekst pochodzi (kto jest jego autorem, kto go zaproponowal)™; i) zasada: interpretatio est con-
tra eum facienda, qui clarius loqui debuisset (contra eum, qui legem dicere potuit apertius, est inter-
pretatio facienda), wedle ktorej watpliwosci interpretacyjne — np. w przypadku wyktadni uméw

72 Wedle tez zasady minime sunt mutanda, quae interpretationem certam semper habuerunt jak najmniej nalezy
zmieniac to, co zawsze miato jednoznaczng (pewng) interpretacje.

73 W mysl art. 11 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646
z pozin. zm.) ,jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsiebiorce obowiqzku bgdz
ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajq wgtpliwosci co do tresci normy prawnej, wgtpliwosci
te sq rozstrzygane na korzysc przedsiebiorcy, chyba Ze sprzeciwiajq sie temu sporne interesy stron albo interesy osob
trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw”, ,przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jesli wymaga tego
wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczeristwa, obronnosci lub
porzgdku publicznego”.

74  Zob. art. 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego: , Niedajgce sie usung¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzysé
oskarzonego”.

Mozna by rozwazac przyjecie wyjatku od tej zasady w sytuacji, gdy czyn oskarzonego jest razagco naganny moralnie.
75  Zob. art. 2a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.):
,Niedajgce sie usungc¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika”.

Te zasade mozna by prébowac podwazaé poprzez argumentacje, ze dzieki stosowaniu sie do niej podmioty
wyszukujace i wykorzystujace niejasnosci w prawie podatkowym odnosza korzysci podatkowe kosztem pozostatych
podmiotéw, ktére ptacy podatki bez wdawania sie w analizy majace na celu uchylanie sie od obowigzku ich
ponoszenia. Im wiecej tez bedzie podmiotdéw pierwszego rodzaju, tym wieksze podatki bedg musiaty ptaci¢ podmioty
rodzaju drugiego — by osiggac ten sam poziom wptywow do budzetu.

Przy tym rozwigzaniem, jakie pozwalatoby zachowaé zasade: in dubio pro tributario w Swietle powyzszej
argumentacji, bytoby niewatpliwie posiadanie prostych (mato rozbudowanych) rozwigzan w prawie podatkowym,
nieprzewidujgcych wyjatkdw od ich stosowania, w tym ulg i zwolnier podatkowych.

76 Zob.art.385§2Kodeksu cywilnego:,, Wzorzecumowy powinien by¢ sformutowany jednoznacznieiw sposob zrozumiaty.
Postanowienia niejednoznaczne ttumaczy sie na korzysc¢ konsumenta [jesli taki wzorzec pochodzi od przedsiebiorcy]”.
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- nalezy rozstrzyga¢ na niekorzy$¢ tego, kto powinien wyraza¢ si¢ jasniej (jest nim np. ten, kto
lepiej zna si¢ na regulowanym przedmiocie, lub ten, kto jest podmiotem faktycznie silniejszym,
albo ten, kto posiada wiedze prawnicza); j) zasada: in dubio pro communitate, zgodnie z ktdra
watpliwosci interpretacyjne powinno sie rozstrzyga¢ na rzecz prawa unijnego (jego skutecznosci)
i zblizania do siebie krajowych porzadkéw prawnych; k) zasada dokonywania wyktadni w dobrej
wierze (z poszanowaniem uzasadnionych intereséw obu stron umowy/ wszystkich zainteresowa-
nych powazniejszych grup interesoéw).

Jako swoisty instrument stuzacy do wykladni tekstu prawnego mozna tez potraktowa¢ po-
wolanie sie na zasady techniki legislacyjnej lub zasady prawidiowej legislacji, jakie obowiazuja
w danym panstwie (systemie prawa, czesci skladowej federacji). Jesli bowiem dany tekst praw-
ny mial by¢ opracowywany przy uzyciu jakichs okreslonych zasad, to mozna argumentowac, iz
rzeczywiscie zostal on przy uzyciu takich zasad opracowany i na tej podstawie stawia¢ wnioski
co do znaczenia wyrazow i zwrotéw w nim uzytych. W Polsce zasady techniki legislacyjnej zo-
staly ujete w Zataczniku do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z p6zn. zm.). Znajduja
sie wérod nich rézne szczegdtowe wytyczne, miedzy innymi odnoszace sie do tego: a) jaki jezyk
i jakie wyrazenia majg by¢ uzywane w tekstach aktéw prawa stanowionego; b) jak okreslani
maja by¢ w takich tekstach adresaci norm prawnych, jakie na podstawie tych tekstow beda
konstruowane”; c) jak wskazywane maja by¢ okolicznosci, w jakich majg mie¢ zastosowanie
takie normy”®; d) kiedy” i jak nalezy formulowa¢ definicje legalne. Zasady redagowania aktéw
unijnego prawa stanowionego wyznacza tzw. Miedzyinstytucjonalny przewodnik redakcyjny®.
W niektorych krajach, jak na przyktad w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, przyjmuje
sie nawet specjalne ustawy, ktdre okreslaja, jak powinno sie wykltada¢ prawo ustawowe tudziez
rozumie¢ obecne w nim zwroty — zob. np. the Model Statutory Construction Act (zastapiony

77  Zob. § 144 ust. 1, 2, 3 i 4 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pézn. zm.): ,Jezeli norma ma by¢ adresowana
do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy wskazuje sie wyrazem ,kto”, ,jezeli zakres adresatow normy ma by¢
wezszy niz wskazany w ust. 1, wyznacza sie go przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego [np. ,,pracownik”,
,konsument”, ,kto jest posiadaczem”]”, ,,w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslenia adresata normy nie
poprzedza sie wyrazem , kazdy”, ,jezelinorma ma by¢ adresowana do podmiotow innych niz osoby fizyczne, adresata
tej normy mozna wskazac nazwq rodzajowq albo wtasng [np. ,spotka akcyjna”, ,Polska Akademia Nauk”]”.

78 Zob. § 144 ust. 1i 2 Zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.): ,Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie
we wszystkich okolicznosciach, w przepisie prawnym nie okresla sie okolicznosci jej zastosowania”, ,jezeli norma ma
znajdowac zastosowanie tylko w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie i wyczerpujgco wskazuje
sie w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreslenie [np. ,w razie wojny”, ,,zawierajgc umowe”]”.

79 Zob.§146ust. 1i2i§ 149 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzn. zm.): ,,W ustawie lub innym akcie normatywnym
formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest nieostre,
a jest pozqgdane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate; 4) ze
wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia”, ,jeZeli
okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego definicje formutuje sie tylko w przypadku,
gdy wieloznacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym”, ,,w akcie normatywnym
nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen
ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajqcej”.

80 http://publications.europa.eu/code/pl/pl-000500.htm.
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pézniej przez the Uniform Statute and Rule Construction Act), ktory zostal przyjety w stanach
Colorado, Iowa i Wisconsin®, oraz brytyjski the Interpretation Act z 1978 r. Zasady natomiast,
na jakich ma przebiega¢ wyktadnia uméw miedzynarodowych, zostaly sprecyzowane w Kon-
wencji wiedenskiej o prawie traktatéw sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., ktorej
Polska jest strong (Dz.U. 1990 nr 74 poz. 439)%.

Poniewaz wigkszo$¢ wymienionych wyzej dyrektyw wykladni II stopnia nie jest sztywna,
a i one same sg czasem wzgledem siebie przeciwstawne, w konkretnym przypadku bardziej
zasadne niz odwolywanie si¢ do nich moze sie nieraz okaza¢ zwazenie argumentéw, jakie prze-
mawiajg za lub przeciwko stosowaniu wykfadni danego rodzaju (ktorejs z jej dyrektyw).

Tak uzasadnieniem dla korzystania z wykfadni jezykowej jest przede wszystkim to, ze
dzigki poleganiu na niej: a) sady nie musza by¢ twércami prawa w zakresie tego, co jest celem
danej regulacji prawnej, oraz tego, jakie srodki nalezy dobrac, by taki cel zrealizowac®; b)
sedziowie i urzednicy maja ograniczone mozliwosci przemycania do prawa wilasnych wizji
i pogladéw na temat tego, jak prawo powinno wygladac¢®; c) legislatura jest w nalezytym
stopniu zmotywowana do wyrazania si¢ jasno i starannie, co tym samym blokuje przyjmo-
wanie takich postanowien ustawowych, ktére gdyby byly precyzyjnie sformulowane, to nie
uzyskalyby w parlamencie poparcia wigkszosci, jaka jest niezbedna do uchwalenia ustaw®;
d) cele, jakie przy$wiecaja poszczegdlnym ustawom, nie sg osiaggane za wszelka cene, ktora
to okolicznos¢ moze pokrywacé si¢ z prawdziwg intencja prawodawcy®’; e) honorowane jest
to, ze dany zapis przyjety w prawie stanowionym magt by¢ wynikiem kompromisu wchodzg-
cych w gre warto$ci, ktéry znalazt wyraz w takim, a nie innym znaczeniu jezykowym tego
zapisu®’; f) prawo moze by¢ pewne, stabilne i przewidywalne tudziez konkluzywne i niepod-
wazalne (,,niezaczepialne”).

Do zalet wyktadni pozajezykowej nalezy natomiast umozliwienie pelnej (efektywnej) re-
alizacji celow, jakie przy$wiecaly/przyswiecaja prawodawcy. Ponadto wyktadnia ta pozwala
unikna¢ absurdéw i razacych niesprawiedliwosci, do ktérych mogloby prowadzi¢ interpreto-
wanie tekstow prawnych w sposob jedynie jezykowy. Od niej czesto zalezy réwniez prawidlo-
we — zgodne z intencjg ich autora — zrozumienie wypowiedzi zawartych w tekécie prawnym. To
tez jej prawo zawdzigcza to, ze moze by¢ w wysokim stopniu racjonalne i elastyczne w sensie
wychodzenia naprzeciw aktualnym potrzebom i wyzwaniom spotecznym, gospodarczym i po-
litycznym.

Na koniec warto wspomnie¢ o réznych teoriach wykladni prawa. Opisowe teorie wyktadni
prawa dostarczaja informacji w przedmiocie tego, w jaki sposéb wykladnia byla lub obecnie
jest w prawie przeprowadzana — gléwnie na podstawie analizy uzasadnien dolaczonych do
wyrokow wydawanych przez sady. Ewentualnie teorie te moga tez prognozowac to, jak beda

81 Zob.R.S.Summers, op. cit., s. 451-452.
82  Zob. art. 31-33 tej konwenciji.

83 Zob.R.S. Summers, op. cit., s. 437.

84  Zob. np.R.S. Summers, op. cit., s. 437.
85 Zob.R.S. Summers, op. cit., s. 437, 438.
86  Por. R.S. Summers, op. cit., s. 439-440.
87 Por. R.S. Summers, op. cit., s. 439-440.
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wygladaly rezultaty wykladni prawa poczynionej w przysztosci, w tym w odniesieniu do po-
szczegolnych precedenséw lub przepisow prawa. Normatywne teorie wyktadni prawa okreslaja
natomiast sposob, w jaki wyktadnia prawa powinna by¢ dokonywana. Wérdd nich znajduja sie
na przyklfad teorie statyczne i dynamiczne (adaptacyjne). Pierwsze postulujg, ze rozumienie
tekstu prawnego, dopoki nie zostanie on zmieniony, ma by¢ niezmienne w czasie niezaleznie
od zmian, jakie zaszly od momentu jego powstania w jezyku, akceptowanych wartosciach (ak-
sjologii) czy tym, czego ludzie potrzebuja/oczekujg — przy tym ktada one nacisk na stabilnos¢,
bezpieczenstwo, przewidywalno$¢ i pewnosci prawa. Drugie za$§ domagaja sie tego, zeby pra-
wo — réwniez gdy nie doszlo do jego modyfikacji na drodze legislacyjnej — dostosowywalo sie
do zmieniajacych sie warunkéw, potrzeb i wyzwan spolecznych, gospodarczych i politycznych,
przez co tez wyniki wykladni tego samego tekstu prawnego maja moc si¢ zmienia¢ w czasie.
W ich przypadku bardziej niz pewne i przewidywalne prawo ma by¢ stuszne, sprawiedliwe,
rozsadne, na czasie itp.

Ponadto w odniesieniu do wyktadni prawa moéwi si¢ o intencjonalizmie, ktéry uzaleznia
mozliwo$¢ przypisania znaczenia tekstowi prawnemu od istnienia jego autora, cho¢by przy-
szywanego, oraz tekstualizmie, zgodnie z zalozeniami ktérego wykladnia tekstu prawnego jest
mozliwa nawet przy calkowitym oderwaniu si¢ od tego, co byto rzeczywistym lub domniema-
nym zamiarem autora tego tekstu. Tekstualisci potrafia wprowadza¢ takie konstrukty jak jaki$
idealny odbiorca, intencjonalisci takie konstrukty jak jaki§ wyimaginowany autor. Przykltadem
intencjonalistycznego podejécia jest tzw. wyktadnia subiektywna, ktéra ma polega¢ na dgzeniu
do ustalenia i zrealizowania historycznej woli historycznego prawodawcy. Przykltadem podej-
$cia tekstualistycznego jest tzw. wyktadnia obiektywna, ktora zaktada, ze tekst prawny odtacza
sie od zamiaru, jaki mial ten, od ktérego 6w tekst pochodzi, i po tym, jak zostal on stworzony,
zaczyna zy¢ wlasnym, niezaleznym od tego zamiaru zyciem®.

W kontek$cie wykladni prawa zostalo tez dostrzezone, ze tekst prawny mozna rozumieé
na plaszczyznie: a) tego, co zostalo w nim opisane (jaki $wiat, i jakie zasady nim rzadzace, zo-
stat w nim przedstawiony) - co mozna zwa¢ poziomem deskryptywnym; b) tego, jakie normy
prawne pozwalaja sie z niego wyprowadzi¢ (co jest w tych normach nakazane, dozwolone,
zakazane), réwniez gdy nie zostaly one w nim wyrazone wprost w postaci wypowiedzi dyrekty-
walnych i dopiero trzeba je na podstawie niego w mniej lub bardziej twérczy sposéb zbudowa¢

88 Czasem statyczne i dynamiczne teorie wyktadni nazywa sie odpowiednio subiektywnymi teoriami wykfadni
(zasadzajgcymi sie na historycznej woli/zamiarze historycznego prawodawcy) i obiektywnymi teoriami wyktadni
(zasadzajgcymi sie na aktualnej woli/potencjalnym zamiarze obecnego prawodawcy lub na innych podlegajgcych
z czasem zmianom czynnikach, jakie mogg warunkowac rozumienie tekstu prawnego).

89 Jedngze szpilek wbijanych zwolennikom tekstualizmu jest dowcip o jednym zich lideréw, sedzim Antoninie Skalii,
ktéry miat poprosit dzina, aby ten spetnit jego zyczenie, azeby milion ,,bakséw” (ang. bucks) zostato zdeponowanych
W jego biurze w Sadzie Najwyzszym, a pdzniej narzekaé, ze nie moze wejs¢ do budynku z powodu tych wszystkich
jeleni, jakie sie w nim znajduja [angielskie stowo: a buck poza tym, ze kolokwialnie uzywa sie go na oznaczenie
dolara (dolca), oznacza samca z rodziny jeleniowatych]. Potwierdzeniem zas$ tezy, iz oderwany od intencji autora
tekst nie jest w stanie nawet powiedzie¢, w jakim jezyku jest napisany, ma by¢ nastepujgce pytanie-zagadka: ,“l am
speaking English, not Schmenglisch,” which in Schmenglish means “I am speaking Schmenglish, not English.” Is this
statement in English or Schmenglish, and how will intention-free textualists decide?”. Zob. L. Alexander i E. Sherwin,
Demystifying Legal Reasoning, Cambridge 2008, odpowiednio s. 201 przypis nr 26 i s. 196.
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(zrekonstruowac) - co mozna zwaé poziomem dyrektywnym; c) tego, co zostalo w nim zatozo-
ne (presuponowane) — co mozna zwa¢ poziomem presupozycji. Przy tym poziom deskryptyw-
ny jest tu o tyle wazny, iz to on - jak si¢ wydaje — w znacznej mierze utatwia przyswoic sobie
(zrozumie¢, zapamietac) prawo osobom, ktore spotykajg sie z nim po raz pierwszy®.

Jesli chodzi o przyczyny uzasadniajace dokonywanie wyktadni prawa lub powodujace ko-
nieczno$¢ jej przeprowadzenia, to naleza do nich w szczegoélnosci: a) niedookreslonoé¢ (brak
precyzji) jezyka, w jakim sa formutowane teksty prawne; b) uzycie w tekscie prawnym - w spo-
sOb zamierzony lub niezamierzony — zwrotéw i poje¢ nieostrych lub niejasnych albo blednych
z jezykowego punktu widzenia; ¢) nieprzewidzenie wszelkich mozliwych do wystapienia w zy-
ciu konfiguracji podczas opracowania danego aktu prawnego lub wyrazenie si¢ w takim akcie
- zwlaszcza przez pomylke — w sposob, jaki nie odpowiada intencji tego, kto go projektowal/
wydat/uchwalil; d) dojscie do zmiany w kontekscie, w jakim sporzadzany byt tekst prawny;
e) pragmatyczny wymiar prawa w sensie zalozenia, ze ma ono stuzy¢ rzeczywistym i aktual-
nym potrzebom spolecznym, gospodarczym i politycznym; f) dazenie do tego, by prawo bylo
rozsadne i sprawiedliwe oraz miato akceptacje po stronie jego adresatow; g) che¢ zapewnie-
nia prawu efektywnosci w znaczeniu faktycznego realizowania przez nie celéw (wywolywania
efektow), jakie chce sie przez jego obowiazywanie osiagna¢ (zrodzic).
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Rozdzial XVII

MATERIALY PRZYDATNE W WYKLADNI PRAWA

Teksty réznych aktéw prawnych, zawartos¢ dotychczas wydanych orzeczent sgdowych i decyzji
administracyjnych, inne dokumenty urzedowe, opracowania doktrynalne, prawo obce, materialy
przygotowawcze: ich rodzaje i argumenty przemawiajgce na korzysc i niekorzysc siegania do nich.

Z wykladnia prawa $cisle wigze sie kwestia materiatow, jakie moga zosta¢ na jej uzytek wy-
korzystane. Do ustalenia znaczenia jezykowego danego wyrazenia, okreslenia celu, jaki przy-
$wieca danej regulacji prawnej tudziez odkrycia kontekstu, w jakim to wyrazenie czy regulacja
sie znajduje, przydatne moga si¢ okaza¢ w szczegdlnosci: a) teksty réznych aktéw prawnych;
b) orzeczenia sadéw krajowych i unijnych tudziez inne krajowe i unijne dokumenty urzedowe,
zwlaszcza zawierajace rezultaty wyktadni legalnej i autentycznej; ¢) opinie doktryny prawni-
czej; d) prawo obce, w tym przede wszystkim zagraniczne akty prawne i zagraniczne orzeczenia
sadowe; e) opracowania z zakresu pozaprawnej wiedzy naukowej; f) tzw. materialy przygoto-
wawcze.

W celu przeprowadzenia wykladni jakiego$ aktu prawnego (lub orzeczenia sadowego albo
innego jeszcze tekstu prawnego) lub jego fragmentu mozna siega¢ do innych aktéw prawnych,
zwlaszcza nalezacych do tej samej dziedziny (gatezi) prawa. W takich aktach po pierwsze moga
by¢ obecne definicje poje¢, jakie wystepuja w interpretowanym tekécie prawnym, lub znaczenie
tych poje¢ moze by¢ w nich, z racji kontekstu, w jakim zostaly uzyte, jasniejsze. Po drugie w ak-
tach takich mogg si¢ znajdowac lub dawa¢ z nich wywnioskowac ogolne zasady prawa lub cele
i wartosci, jakie s realizowane/chronione prawem i jakie moga mie¢ przelozenie na sposéb
rozumienia interpretowanego tekstu prawnego. Po trzecie zawarto$¢ aktow prawnych, jakie
obowiazywaly w przeszlosci i jakie zostaly nastepnie uchylone lub zmienione, moze dostarcza¢
informacji na temat tego, co nie byto celem regulacji prawnej, jaka je zastgpila, a takze wskazy-
wad na cele/warto$ci, jakie obecnie nie sg przez prawo promowane.

Przy tym w odniesieniu do najwazniejszych aktéw prawnych istniejg ich oficjalne pu-
blikatory. W Polsce jest tak w przypadku wszystkich aktéw prawnych zaliczanych do prawa
powszechnie obowigzujacego oraz czesci aktéw prawnych o charakterze wewnetrznym. Kon-
stytucja RP, ustawy o zmianie Konstytucji, ustawy, rozporzadzenia z moca ustawy, rozporzg-
dzenia i ratyfikowane umowy miedzynarodowe sa oficjalnie publikowane w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, akty prawa miejscowego w wojewodzkich dziennikach urzedowych,
a akty prawne o charakterze wewnetrznym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”, dziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami administracji
rzadowej, dziennikach urzedowych wchodzacych w sktad Rady Ministréw przewodniczacych
okreslonych w ustawach komitetéw i dziennikach urzedowych urzedéw centralnych'. To samo

1 Zgodnie z art. 26-29b Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
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dotyczy oficjalnie sporzadzonych tekstow jednolitych tych aktow. W razie tez wystapienia roz-
biezno$ci miedzy tekstem aktu prawnego, jaki zostal opublikowanych w ktéryms z ww. dzien-
nikéw, a tekstem, jaki akt ten mial w momencie przyjmowania go przez dany organ, nalezy ja
- jak sie wydaje — rozstrzygac na korzys¢ tego pierwszego tekstu do czasu, do kiedy nie zostanie
on sprostowany lub znowelizowany - tj. przynajmniej wowczas, gdy na taka rozbiezno$¢ po-
woluje sie jednostka w sporze z panstwem lub jednostka samorzadu terytorialnego. Tekst aktu
prawnego opublikowanego w dzienniku urzedowym zwyklo si¢ przy tym okresla¢ mianem
tekstu autentycznego: ma on bowiem pierwszenstwo w razie jego niezgodnosci z tekstem tego
samego aktu prawnego udostepnionym gdzie indziej>.

Ponadto dostep do zawartosci aktéw prawnych daje w Polsce wiele nieoficjalnych stron in-
ternetowych oraz elektroniczne bazy danych typu LEX, LEX Kancelaria Podatkowa, Legalis lub
bezplatny ISAP (Internetowy System Aktéw Prawnych)® i GOFIN.PL* tudziez w czesci nieod-
platny serwis ArsLege’. Zawsze nalezy si¢ jednak upewnic¢, czy zrédlo, z jakiego sie tu korzysta,
udostepnia aktualne teksty aktéw prawnych w ich ujednoliconej wersji, i to réwniez wtedy, gdy
nie zostaly jeszcze oficjalnie sporzadzone teksty jednolite tych aktow. Ergo, powinno si¢ spraw-
dzi¢, czy zréddlo to na biezaco sprawdza, ktore akty prawne jeszcze obowiazuja, a ktére zostaly
juz uchylone, oraz $ledzi historie zmian, jakie zostaly w tych aktach poczynione od momentu
ich uchwalenia/wydania, samemu nanoszac takie zmiany na ich teksty do czasu ogloszenia ich
oficjalnego tekstu jednolitego. Poza tym warto korzysta¢ ze zrddel, ktére podaja informacje na
temat tego, ze w tresci danego aktu prawnego byla zmiana wraz z podaniem daty wejscia w zy-

aktow prawnych (Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718) Prezes Rady Ministrédw prowadzi w postaci elektronicznej zbiory
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
wraz ze skorowidzami do nich, wojewodowie prowadzg w postaci elektronicznej zbiory wydawanych przez siebie
wojewddzkich dziennikéw urzedowych, a ministrowie kierujacy dziatami administracji rzgdowej, wchodzacy w sktad
Rady Ministrow przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow i kierownicy urzedéw centralnych prowadza
w postaci papierowej zbidr wydawanych przez siebie dziennikdw. Zbiory te tacznie ze wspomnianym skorowidzami
— wraz z Dziennikiem Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” i Dziennikiem Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zawartymi w nich aktami normatywnymi i innymi aktami prawnymi, w tym orzeczeniami — s3
udostepniane nieodptatnie przez terenowe organy administracji rzgdowej oraz organy samorzadu terytorialnego: 1)
do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego; 2) w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu
w godzinach pracy urzedéw obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.
Terenowe organy administracji rzadowej udostepniaja tez nieodptatnie w postaci elektronicznej zbiory Dziennika Unii
Europejskiej w jezyku polskim. Ponadto starosta prowadzi w postaci elektronicznej zbiér aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez powiat, a wojt (burmistrz, prezydent miasta) zbiér aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez gmine (miasto na prawach powiatu), ktére rowniez sa udostepniane: 1) do wgladu i do pobrania w formie
dokumentu elektronicznego; 2) w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedu gminy
(miasta)/starostwa powiatowego, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym. Kierownik urzedu,
w ktérym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
powiat lub gmine (miasto), ustala cene arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego tak, aby
wydruki te byly powszechnie dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty ich sporzadzenia.

2 Pewien problem powstaje w przypadku, gdy réznig sie ze sobg tekst wydanego aktu prawnego i tres¢ poczynionych
W nim zmian z pdézniejszym oficjalnym tekstem jednolitym tego aktu prawnego. Wydaje sig, ze autentyczny pozostanie
ten pierwszy, a podmioty, ktére poniosty szkode, dziatajagc w zaufaniu do tekstu jednolitego — o ile jego niezgodnos¢
nie polegata na jakims$ bardzo tatwym do zauwazenia btedzie — bedg miaty roszczenie odszkodowawcze do Skarbu
Panstwa.

3 https://isap.sejm.gov.pl.

4 http://www.przepisy.gofin.pl.

5 https://www.arslege.pl.
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cie poszczegdlnych zmian oraz dostepem do zawartoéci postanowien, jakie zostaly w wyniku
takich zmian zmodyfikowane lub uchylone.

Akty prawa unijnego sg oficjalnie publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej, jaki wydawany jest przez Urzad Oficjalnych Publikacji Komisji Europejskiej®. Majg one
tyle wersji jezykowych, ile jest jezykéw urzedowych w Unii Europejskiej (obecnie 24), przy
czym wszystkie te wersje sg uwazane za autentyczne. Tekst jednolity (z naniesieniem popra-
wek i uzupelnien oraz poczynionych sprostowan) danego aktu prawnego nazywa si¢ tu wersja
skonsolidowang takiego aktu. W przypadku umoéw migdzynarodowych sporzadzanych w wielu
wersjach jezykowych z reguly wskazuje si¢ na to, ktéra lub ktdre z tych wersji maja by¢ uwazane
za autentyczne (,,oficjalne”). W sytuacji gdy ich autentycznych wersji jezykowych jest wiecej niz
jedna, okresla si¢ tez czasem, ktdra z takich wersji ma by¢ rozstrzygajaca w razie, gdyby okazato
sie, ze rdznig si¢ one miedzy soba.

Przy dokonywaniu wyktadni prawa mozna takze korzysta¢ z uzasadnien dotaczonych do
dotychczas wydanych wyrokéw sadowych. W takich uzasadnieniach nie tylko mozna zna-
lez¢ gotowe propozycje wyktadni poszczegélnych przepiséw prawa lub rozumienia ktérego$
z wezesniejszych orzeczen sadowych, ale czgsto tez dyrektywy wykladni I i II stopnia, jakie
zdaniem sedziéw powinno si¢ stosowa¢ w danej dziedzinie (galezi) lub porzadku prawnym.
Ponadto w uzasadnieniach takich moga zosta¢ wskazane rézne cele i wartosci, jakie w danym
systemie lub podsystemie prawa uznaje si¢ za godne ochrony/realizacji tudziez rodzaje argu-
ment6w i sposoby argumentacji, jakimi wolno sie postugiwa¢ w takim systemie/podsystemie.
Poszczegolne orzeczenia sadowe mozna znalez¢ zaréwno w internecie, zwlaszcza na stronach
sadow, ktore je wydaly, jak i w ich drukowanych zbiorach oraz elektronicznych bazach danych,
przyklady ktorych zostaly podane dwa akapity weze$niej.

W Polsce orzeczenia Sadu Najwyzszego sa udostepniane na stronie internetowej tego
sadu za posrednictwem tzw. bazy orzeczen’ oraz zakladki: ,najnowsze orzeczenia™®. Poza
tym informacje o nich moga sie tez znalez¢ w innych miejscach, do jakich odsyla ,,Biuletyn
Informacji Publicznej”, do ktérego dostep daje ta strona’. Przy tym dotyczy to zwlaszcza:
»Biuletynu Sadu Najwyzszego”, ,Biuletynu Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych’, ,,Biulety-
nu Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych?, ,,I1zby Cywilnej Biuletyn Sadu
Najwyzszego” i ,,Biuletynu Prawa Karnego™". Ponadto polski Sad Najwyzszy wydaje rowniez
trzy urzgdowe zbiory swoich orzeczen w postaci drukowanej: ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego Izba Cywilna (OSNC)”, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojsko-
wa (OSNKW)” i ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych (OSNP)”'!. Jesli chodzi o mozliwos¢ dostepu do wyrokéw wszystkich

https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze_orzeczenia.aspx.

9  http://www.sn.pl/BIP/SitePages/Menu%20przedmiotowe.aspx.

10  http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Biuletyny.aspx.

11 Zob.art.8i9, 87 § 2, 132 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 5 z pdzn. zm.),
§ 4 pkt 11, § 80, 114 i 115 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 marca 2018 r. — Regulamin
Sadu Najwyzszego (Dz.U. 2018 poz. 660) oraz § 37-38 Zarzadzenia nr 23/2018 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
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polskich sadéw powszechnych, to szczegélnie godny uwagi jest tu: Portal Orzeczen Sadéw
Powszechnych'2.

Dostep do orzecznictwa polskiego Naczelnego Sagdu Administracyjnego mozliwy jest za
posrednictwem Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach rozpoznawanych w sagdach
administracyjnych oraz w sadach europejskich®®. Baza ta - zgodnie z informacja podang na
jej stronie internetowej — nie ma mie¢ jednak charakteru zbioru urzedowego, a jedynie stuzy¢
»celom informacyjnym i edukacyjnym”. Poza tym polski Naczelny Sad Administracyjny wydaje
w postaci drukowanej urzedowy zbidr orzeczen o nazwie: ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych™.

Orzeczenia pochodzace od polskiego Trybunatu Konstytucyjnego — wraz z ich uzasadnie-
niami i zdaniami odrgbnymi - sg publikowane, w wydawanym przez ten trybunal, urzedo-
wym zbiorze orzeczen pt.: ,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy”. Od
1 stycznia 2016 r. zbidr ten posiada wersje elektroniczng, jaka jest zamieszczana na stronie in-
ternetowej tego trybunatu'®. Weczesniej w formie ,,zeszytow” o takiej samej nazwie ukazywat sie
on w postaci drukowanej'®. Na ogét w Polsce orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego podlegaja
réwniez ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej lub w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, ewentualnie w dziennikach urzedowych mi-
nistrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, dziennikach urzedowych wchodzacych
w sktad Rady Ministréw przewodniczacych okre§lonych w ustawach komitetéw i dziennikach
urzedowych urzedéw centralnych'.

Orzeczenia sagdéw unijnych sg obecnie publikowane w elektronicznym Zbiorze Orze-
czen'® . Dostep do ich tresci zapewniony jest ponadto za posrednictwem strony internetowej

z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych jednostek
administracyjnych w Sadzie Najwyzszym (Instrukcja Biurowa).

12 https://orzeczenia.ms.gov.pl/search/advanced.

13 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

14  Zob. art. 42 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.U. 2002 nr 153 poz.
1269 z pdzn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sagdu Administracyjnego
stanowiacego zatacznik do Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8
listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P. 2010
nr 86 poz. 1007), Zarzadzenie nr 9 Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach sadéw administracyjnych i udostepniania orzeczen
przez Internet, § 9 ust. 2 Zarzadzenia nr 13 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r.
w sprawie publikowania informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie internetowe;j
Naczelnego Sadu Administracyjnego), § 19 ust. 1 pkt 9 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 sierpnia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 .
poz. 1177).

15  http://otkzu.trybunal.gov.pl.

16  Zob. art. 115 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072) i § 12 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2017 .
stanowiacego zafacznik do Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. 2017 poz. 767).

17  Zob. art. 190 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 1 pkt 6, art. 10 ust. 1 pkt 4, art. 10 ust. 2 pkt 5i 6, art. 12 ust.
1 pkt 3iart. 29 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718) w zwigzku z art. 114 ust. 1 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072).

18  https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/eu-case-law/reports.html.

19 Jest on tez, poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. — a w stosunku do orzeczen dziatajgcego do 1 wrzesnia 2016 .
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Curia®. Ich sentencje mozna znalez¢ takze w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
w serii C. Przy tym ich publikacja odbywa si¢ w kazdym z jezykéw urzedowych Unii Eu-
ropejskiej. Ewentualne za$ rozbieznoéci, jakie mogg tu powstaé pomiedzy poszczegolnymi
wersjami jezykowymi, zwyklo sie rozstrzygac na korzys¢ tej wersji, w jezyku ktoérej bylo pro-
wadzone postepowanie sgdowe.

Jesli chodzi o inne niz teksty orzeczen sadowych urzedowe materiaty (dokumenty), w ja-
kich moga si¢ znajdowac propozycje wyktadni poszczegdlnych przepiséw prawa lub by¢ okre-
$lone zasady, wedtug jakich wyktadnia prawa moze lub powinna by¢ przeprowadzana, to nale-
zy przede wszystkim wskaza¢ na interpretacje prawa podatkowego dokonywane przez Ministra
Finanséw (tzw. interpretacje ogdlne przepiséw prawa podatkowego i obja$nienia podatkowe)
i Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, sta-
rostow i marszatkéw wojewddztw (tzw. indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatko-
wego). Takze inni ministrowie moga — na prosbe zainteresowanych lub z urzedu - produkowa¢
dokumenty, w ktérych beda miesci¢ sie propozycje wykltadni przepiséw prawa administracyj-
nego, jakie wiaza si¢ z dzialalnoscig dziatu administracji rzadowej, jakim oni kieruja. To samo
dotyczy kierownikéw innych urzedéw centralnych niz ministerstwo w zakresie, w jakim spra-
wujg oni nadzér i kontrole nad wykonaniem jakiejs ustawy i wydanych w celu jej wykonania
rozporzadzen. Ponadto wskazowki odnosnie do tego, jak nalezy interpretowa¢ prawo, moga
by¢ tez obecne w uzasadnieniach decyzji administracyjnych i podatkowych.

W opracowaniach przedstawicieli nauki prawa (doktrynalnych) mozna znalez¢ zaréwno
rezultaty wykladni poszczegdlnych przepiséw prawa lub orzeczen sagdowych, propozycje dy-
rektyw wykfadni I i II stopnia, jak i przerdzne inne koncepcje dotyczace problematyki wy-
kiadni prawa. Przy tym opracowania takie moga si¢ odwotywa¢ do tych z dotychczas wyda-
nych orzeczen sadowych, w ktorych dokonano w jaki$ sposob wyktadni prawa lub w jakich
wypowiedziano si¢ w jaki$ sposdb na temat tego, jak powinno si¢ lub mozna przeprowadza¢
wykladnie prawa. Rezultaty wykladni przepiséw prawa lub innego rodzaju objasnienia tych
przepiséw obecne sg tu przede wszystkim w tzw. komentarzach do poszczegélnych aktéw pra-
wa stanowionego (takich jak np. ,,Komentarz do Kodeksu cywilnego’, ,, Komentarz do Kodeksu
postepowania cywilnego’, ,Komentarz do Kodeksu karnego”), ktére nieraz bywaja tak obszer-
ne, ze s3 dzielone na tomy. Uwagi odnosnie do tego, czy jakas wyktadnia zostala przeprowa-
dzona przez sad w sposéb prawidtowy lub nie, s3 natomiast nieodfacznym elementem tzw.
glos — aprobujacych (czesciowo aprobujacych) lub krytycznych (czesciowo krytycznych) - do
konkretnych orzeczen sadowych.

Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej oraz orzeczen Sadu dotyczacych unijnej stuzby publicznej od dnia
1 stycznia 2010 r. — jedynym ich publikatorem oficjalnym. Dla wczesniejszych orzeczen tych sagdéw oficjalne sa
wydane w postaci drukowanej (papierowej): Ogolny Zbidr Orzeczen oraz Zbidr Orzeczen — Stuzba Publiczna [wyroki
Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej oraz wyroki Sadu dotyczace unijnej stuzby publicznej]. Przy tym do
dnia 1 wrzesnia 2016, w ktérym w sprawach z zakresu unijnej stuzby publicznej wtasciwy stat sie Sad, dzielit sie on na
0golny Zbiér Orzeczen, w ktérym byty ujmowane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu, oraz Zbiér Orzeczen
— Stuzba Publiczna, w ktérym byty ujmowane orzeczenia Sadu dotyczace unijnej stuzby publicznej i orzeczenia Sadu
do spraw Stuzby Publicznej. Po tej dacie orzeczenia Sadu i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace
unijnej stuzby publicznej sa publikowane wraz z innymi orzeczeniami tych sgdéw w jego zbiorze ogdlnym.

20 https://curia.europa.eu.
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Materialy dotyczace prawa obcego, na ktore sktadaja sie zwlaszcza teksty obcych aktow pra-
wa stanowionego, orzeczenia sagdow majacych siedzibe za granica i opinie zagranicznej doktry-
ny prawniczej, dostarczajg informacji, jakie moga by¢ wykorzystane dla celéw wyktadni kom-
paratystycznej (poréwnawczej). Niekiedy pozwalaja sie w nich tez znalez¢ nieznane jeszcze
w Polsce dyrektywy i koncepcje wyktadni prawa, ktére mozna probowac wykorzystaé réwniez
przy dokonywaniu wykladni prawa polskiego.

Ponadto prawo obce jest szczegdlnie przydatne w przypadku, gdy dane orzeczenie lub
decyzja albo akt prawa stanowionego lub umowa miedzynarodowa sg sporzadzone réwniez
w innym jezyku niz polski (jak si¢ wydaje, zwlaszcza w jezyku angielskim, ktory jawi si¢ by¢
o wiele bardziej precyzyjny niz jezyk polski i teksty napisane w ktérym jest bardzo trudno, tym
bardziej wiernie, ttumaczy¢ na jezyk polski). Wowczas bowiem ich niejasne fragmenty - na-
wet w sytuacji gdy jedyna wersja autentyczna lub rozstrzygajaca jest w jezyku polskim, co nie
nalezy wcale do sytuacji typowych - moga by¢ poprzez odniesienie si¢ do ich odpowiednika
w takim innym jezyku objasnione.

Opracowania naukowe z zakresu wiedzy pozaprawnej, takie jak kompendia, encyklope-
die, leksykony, statystyki, ekspertyzy (wraz z zamdéwionymi na potrzeby danej sprawy, w tym
w postaci opinii biegtych sagdowych) sa Zrédtem informacji, jakie moga by¢ wykorzystane przy
wysuwaniu argumentow z konsekwencji lub odwolujacych sie do tego, co jest rozsadne, stuszne
lub sprawiedliwe. Moga one takze pomdc ustali¢, jaka powinna by¢ funkeja lub cel danej regu-
lacji prawnej, tudziez stwierdzi¢, jakie rozumienie okreslonego przepisu prawa jest prawidlowe
przy zalozeniu, ze prawodawca dziala w sposéb ,,racjonalny”. Stowniki oraz inne prace i opinie
pochodzace od lingwistow (jezykoznawcdw) moga si¢ natomiast okaza¢ uzyteczne w trakcie
dokonywania wykladni jezykowe;j.

Materialy przygotowawcze (fr. travaux préparatoires) stuza do poznania celu, jaki przyswie-
ca danej regulacji prawnej, a dokladnie tzw. historycznej intencji historycznego prawodawcy.
Takimi materiatami sg w szczego6lnosci: a) projekt danego aktu prawnego; b) uzasadnienie pro-
jektu danego aktu prawnego; c) projekt zalozen projektu danego aktu prawnego; d) projekty
danego aktu prawnego, jakie nie zostaty uchwalone, i ich uzasadnienia; e) zapisy stenograficzne
i zapisy wideo z posiedzen komisji parlamentarnych i sporzadzane na ich podstawie tzw. skro-
cone informacje oraz sprawozdania (raporty) takich komisji; f) sprawozdania stenograficzne
i zapisy wideo z posiedzen plenarnych oraz protokoty z takich posiedzen; g) wypowiedzi pro-
jektodawcdow, zwlaszcza w formie odpowiedzi na pytania zadane im w zwiazku z zaproponowa-
nym przez nich projektem danego aktu prawnego; h) opinie 0séb i cial, z ktérymi skonsultowa-
ny zostal projekt danego aktu prawnego lub ktdre opiniowaly taki projekt, biorac udzial w jego
opracowaniu; i) protokoly z posiedzen komisji kodyfikacyjnej, jaka przygotowala projekt usta-
wy bedacej kodeksem; j) w zasadzie wszystkie inne materialy, jakie powstaty w zwigzku z pro-
cesem legislacyjnym?!. Przy tym najwieksze znaczenie wydaje si¢ mie¢ tu rzadowe uzasadnie-
nie projektu ustawy, w szczegolnosci gdy pochodzi ono od rzadu, ktorego szef jest jednocze$nie

21 Por.S. Summers, Statutory Interpretation in the United States, [W]: Interpreting Statutes. A Comparative Study,
red. D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1991, s. 425-426.
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przewodniczgcym partii, ktéra zdobyla wiekszo§¢ mandatéw w parlamencie, lub jaki z innego
powodu ma zapewnione stale poparcie dla swoich dziatan ze strony wigkszosci parlamenta-
rzystow*. W przypadku umoéw miedzynarodowych materialem przygotowawczym moze by¢
w szczegllnosci tekst, jaki byt przedmiotem prowadzonych negocjacji i na podstawie ktérego
dokonano pdzniej thumaczenia na inne jezyki. Ponadto do takich materiatéw mozna prébowac
zalicza¢ tutaj takze utrwalong korespondencje, do jakiej wytworzenia doszlo w zwiazku z za-
wieraniem lub przystepowaniem do danej umowy miedzynarodowe;.

Za korzystaniem z materialéw przygotowawczych na potrzeby dokonywania wyktadni pra-
wa przemawiaja rozne racje. Nalezy do nich zwlaszcza to, ze a) materialy te pozwalaja dowie-
dzie¢ si¢ o tym, jakie byly powody, ktére przemoéwily za przyjeciem danej regulacji prawnej
(co stanowito ratio legis tej regulacji); b) w przypadku ustaw uchwalanych przez parlament
sieganie do tych materialéw wydaje sie by¢ na swoj sposob uzasadnione demokratycznie, tj.
poréwnywalne do odwolywania si¢ do samych takich ustaw; ¢) dzigki temu, ze zostaly w nich
dopowiedziane rézne szczegoly, tekst ustawy moze pozostac¢ relatywnie zwiezly; d) opieranie
sie na nich sluzy pewnosci prawa; e) moga one stanowi¢ wytyczng odnosnie do tego, jak inter-
pretowa¢ dany tekst prawny, zanim jeszcze powstana do niego odpowiednie komentarze i opra-
cowania doktryny prawniczej; f) stanowig one alternatywe dla zwyczajow prawnych i ustalo-
nej praktyki interpretacyjnej, do jakich powstania w przeciwienistwie do nich potrzeba czasu;
g) przywiazywanie do nich wagi podczas interpretacji prawa powinno skutkowac¢ tym, ze beda
one starannie opracowywane przez ekspertéw, a tym samym bedzie warto po$wieca¢ im uwa-
ge; h) bazowanie na nich w ramach przeprowadzania wykladni prawa sprawia, ze wladza usta-
wodawcza czuje si¢ bezpieczna i przez to nie probuje ingerowaé w to, jak interpretujg prawo
sedziowie (narzucaé sedziom jakich$ okreslonych zasad wykladni, jakie miatyby by¢ stosowane
w stosunku do prawa ustawowego)*.

Przeciwko czynieniu w trakcie wyktadni prawa uzytku z materialéw przygotowawczych
mozna natomiast podnosi¢, ze a) poza samym rzadowym projektem i jego uzasadnieniem cze-
sto sg one marnej jako$ci; b) moga by¢ rownie niejasne albo nawet jeszcze bardziej niejasne niz
postanowienia ustawy [innego aktu prawnego, ktorego dotycza], w konsekwencji czego pole-
ganie na nich moze skutkowa¢ nie zwiekszeniem pewnosci prawa, lecz jej zmniejszeniem?,;
¢) sieganie do nich generuje dodatkowe koszty, w tym podraza ceny ustug prawniczych®;
d) poleganie na nich nie jest wcale do korica demokratyczne, bo liczy¢ sie powinno to, co zostalo
powiedziane w ustawie, a nie to, co jaki$ czlonek albo ich grupa, rzadu lub parlamentu w danej
materii uwaza i co nie byto poddane pod dyskusje w trakcie plenarnej debaty parlamentarne;j;

22 Zob. A. Peczenik i G. Bergholtz, Statutory Interpretation in Sweden, [w:] Interpreting Statutes. A Comparative
Study, red. D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1991, s. 325, 327-328.

23 Takie mniej wiecej argumenty przemawiajagce za korzystaniem z materiatéw przygotowawczych zostaty
wymienione w: A. Peczenik i G. Bergholtz, op. cit., s. 327-328. Zob. tez A. Peczenik, On Law and Reason, wyd. 2.,
2009, s. 282-289.

24 Zob. A. Peczenik, op. cit., s. 288.

25  Por. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, Statutory Interpretation in the United Kingdom, [w:] Interpreting Statutes.
A Comparative Study, red. D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1991, s. 381-382 i R.S. Summers, op. cit., s.
438.

26  Por. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, op. cit., s. 381 i A. Peczenik, op. cit., s. 288-289.
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e) cztonkowie legislatury podczas uchwalania danej ustawy moga w ogdle nie by¢ swiadomi
tresci, jakg one majg?’; f) korzystanie z nich moze powodowad, iz teksty ustaw beda opracowy-
wane mniej starannie®; g) ograniczaja one mozliwosci interpretacyjne po stronie judykatury,
co oslabia jej pozycje ustrojowa®; h) ich zawarto$¢ moze nie by¢ znana adresatom prawa, kto-
rzy moga dziata¢ w zaufaniu do tego, co zostalo zapisane w tekécie ustawy [innego aktu praw-
nego, ktorego one dotycza]®; i) poniewaz nie mozna dokonywaé w nich zmian, moze dojs¢
do sytuacji, w ktdrej — by przerwac ich wplyw na wynik interpretacji prawa — trzeba bedzie
zmodyfikowa¢ tekst ustawy [innego aktu prawnego, ktérego one dotyczg], mimo iz sam ten
tekst jest prawidtowy™".

Wymienione wyzej powody przemawiajace za i przeciwko sieganiu do materialéw przy-
gotowanych podczas przeprowadzania wykladni prawa sprawiaja, ze odmienny — nawet kran-
cowo — moze by¢ stosunek do takich materiatéw w poszczegdlnych panstwach. Tak materialy
te wykorzystywane sg niemalze w pelnej rozciaglosci w krajach skandynawskich, w szczegol-
noséci w Szwecji*?, gdzie ich waga jako zrédta prawa jest, zwlaszcza w dziedzinach, ktére nie sg
normowane prawem unijnym, poréwnywalna lub nawet wieksza niz orzecznictwa sagdowego™®,
ktére ma tam status zblizony do precedenséw sadowych ustanawianych w prawie anglosa-
skim*. W Polsce korzystanie z nich jest dopuszczalne, ale nie jest tez jako$ nadzwyczaj popu-
larne. Ich moc argumentacyjna nie jest tu tez wielka — cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze w jakim$
konkretnym przypadku bedzie inaczej i okaza si¢ one decydujace. Do niedawna powolywanie
sie na nie bylo natomiast prawie ze calkowicie zabronione w Wielkiej Brytanii (wyjatek doty-
czyl siegniecia do nich w celu ustalenia tego, co bylo problemem (,,ztem”), jakiemu chciano
zaradzi¢ poprzez ustanowienie danego prawa, tj. w ramach tzw. tam the mischief rule)®. Przy
tym pierwsza sprawg sadowa, w jakiej odstapiono od ogolnego zakazu korzystania z takich
materiatéw, byla tu sprawa Pepper v. Hart z 1993 r.*

Mozliwe jest rowniez wprowadzanie przerdznych obostrzen dla korzystania z materialéw
przygotowawczych na uzytek dokonywania wykfadni prawa, takich jak np. to, ze: a) wolno
siega¢ tylko do takich materialéw przygotowawczych, jakie sa dostatecznie jasne (zrozumia-
te)¥; b) liczg si¢ tylko te materialy przygotowawcze, ktore ukazaly sie drukiem?; c) materialy
przygotowawcze, jakie rozsadnie rzecz biorgc nie sa dostepne dla adresatéw danego aktu praw-

27  Por. R.S. Summers, op. cit., s. 437-438.

28 Zob. A. Peczenik, op. cit., s. 288.

29 Zob. A. Peczenik, op. cit., s. 288.

30 Zob.R.S.Summers, op. cit., s. 438; por. tez A. Peczenik, op. cit., s. 288.

31 Zob. A. Peczenik, op. cit., s. 289.

32 Zob. A. Peczenik i G. Bergholtz, op. cit., s. 324-328 i A. Peczenik, op. cit., s. 290-291.

33 Zob. G. Bergholz i A. Peczenik, Precedent in Sweden, [w:] Interpreting Precedents. A Comparative Study, red.
D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1997, s. 312.

34  Zob. G. Bergholz i A. Peczenik, Precedent in Sweden, [w:] Interpreting Precedents. A Comparative Study, red.
D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1997, s. 293.

35  Zob. Z. Bankowski i D.N. MacCormick, op. cit., s. 378-379, 380-381.

36  Zob. Z. Bankowski, D.N. MacCormick i G. Marshall, Precedent in the United Kingdom, [w:] Interpreting
Precedents. A Comparative Study, red. D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1997, s. 349.

37 Por. A. Peczenik, op. cit., s. 294.

38 Zob. A. Peczenik, op. cit., s. 292 i A. Peczenik i G. Bergholtz, op. cit., s. 325.
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nego, nie powinny by¢ brane pod uwage®; d) nie powinno si¢ powolywaé na materialy przy-
gotowawcze, jakie powstaly zbyt pdzno lub zbyt wczesénie, przy czym za powstate zbyt pézno
mozna uwaza¢ tu te materialy przygotowawcze, jakie staly sie dostepne dopiero po wydaniu
(uchwaleniu) aktu prawnego, jakiego dotycza®; e) wraz z wiekiem materialy przygotowawcze

tracg na swoim znaczeniu*" 2.
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oraz w Swietle jego przedmiotu i celu.” ,,Dla celdw interpretacji traktatu kontekst obejmuje, oprocz tekstu, tgcznie
z jego wstepem i zatqcznikami: a) kazde porozumienie dotyczgce traktatu, osiggniete miedzy wszystkimi stronami
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traktatu, przyjety przez inne strony jako dokument odnoszqcy sie do traktatu.” ,,tqcznie z kontekstem nalezy bra¢
pod uwage: a) kazde poZniejsze porozumienie miedzy stronami, dotyczqce interpretacji traktatu lub stosowania jego
postanowieri; b) kazdg pdzniejszq praktyke stosowania traktatu, ustanawiajgcq porozumienie stron co do jego inter-
pretacji; c) wszelkie odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, majgce zastosowanie w stosunkach miedzy stro-
nami.” ,Specjalne znaczenie nalezy przypisywac¢ wyrazowi wéwczas, gdy ustalono, zZe taki byt zamiar stron.” ,,Mozna
odwotac sie do uzupetniajqcych srodkow interpretacji, tgcznie z pracami przygotowawczymi do traktatu oraz okolicz-
nosciami jego zawarcia, aby potwierdzi¢ znaczenie wynikajqce z zastosowania artykutu 31 lub aby ustali¢ znaczenie,
gdy interpretacja oparta na artykule 31: a) pozostawia znaczenie dwuznacznym lub niejasnym albo b) prowadzi do
rezultatu wyraZnie absurdalnego lub nierozsqdnego.” ,Jezeli tekst traktatu zostat ustalony jako autentyczny w dwdch
lub wiecej jezykach, ma jednakowg moc w kazdym z nich, chyba Ze traktat postanawia lub strony uzgodnity, iz w przy-
padku rozbieznosci okreslony tekst jest rozstrzygajqcy.” ,Wersja traktatu w jezyku innym niz jeden z tych, w ktdrych
tekst zostat ustalony jako autentyczny, bedzie uwazana za autentyczng tylko wéwczas, gdy traktat tak postanawia lub
strony tak uzgodniq.” ,,Przyjmuje sie domniemanie, Ze wyrazy uzyte w traktacie majq to samo znaczenie w kazdym
z tekstow autentycznych.” ,,Z wyjqtkiem wypadkdw, w ktdrych okreslony tekst zgodnie z ustepem 1 jest rozstrzygajqcy,
gdy poréwnanie tekstow autentycznych wykazuje réznice w znaczeniu, ktérej nie usuwa zastosowanie artykutow 31
i 32, nalezy przyjgc znaczenie, ktdre przy uwzglednieniu przedmiotu i celu traktatu najlepiej godzi te teksty.”







Rozdzial XVIII

WNIOSKOWANIA PRAWNICZE

Whioskowania logiczne, argumentum a simile, odpowiednie stosowanie prawa, argumentum
a fortiori, argumentum a contrario, wnioskowania instrumentalne, reguta domniemanych kom-
petencji, wnioskowania aksjologiczne, indukcja prawnicza.

Whioskowania prawnicze réznig si¢ od wykladni prawa tym, iz w ich przypadku nie dazy si¢
do ustalenia znaczenia tekstu prawnego, ale wyprowadza si¢ obowigzywanie jednych norm
prawnych z obowigzywania innych norm prawnych. Wnioskowania te stuza tym samym do
wypelnia luk w prawie, zwlaszcza luk extra legem. Okresla si¢ je czasem tez mianem wyklad-
ni logicznej albo wykltadni uzupelniajacej (konsekwencyjnie lub kreujaco) tudziez nazywa re-
gulami inferencyjnymi (inferencji) albo logicznym rozwijaniem norm. Niekiedy zalicza si¢ je
réwniez — razem z regutami kolizyjnymi’, o jakich byla mowa w Rozdziale VIII, i dyrektywami
wykladni, jakim poswiecony byl Rozdzial XV1ijakim nadaje si¢ wtedy zbiorcza nazwe wyklad-
ni sensu stricto — do tzw. wykltadni prawa sensu largo® lub tzw. regul egzegezy.

Whioskowania prawnicze moga polega¢ na logicznym wynikaniu jednej normy z drugiej’
badz miec za swoja podstawe jaki$§ argument, ktéry uzasadnia przyjecie jakiej$ normy na pod-
stawie innej, mimo iz nie zachodzi miedzy tymi normami w zadng strone stosunek logiczne-
go wynikania. Przykltadem wnioskowan prawniczych nalezacych do pierwszej z tych kategorii
jest wyprowadzenie z normy nakazujacej kazdemu czlowiekowi czyni¢ dobro, normy, zgodnie
z ktérg kazda kobieta powinna czyni¢ dobro i normy, wedlug ktérej kazdy mezczyzna powi-
nien czyni¢ dobro*. Wnioskowaniami prawniczymi sktadajacymi sie na drugg z tych kategorii

1 Do regut tych naleza: a) reguta, zgodnie z ktdrg prawo wyzszego rzedu deroguje prawo nizszego rzedu; b) reguta,
wedtug ktérej prawo pézniejsze deroguje prawo wczesniejsze; c) reguta, w mysl ktérej prawo bardziej szczegétowe
deroguje prawo ogodlniejsze; d) choé¢ nie jest ona uznawana za niedopuszczajagcg wyjatkow, reguta, wedle ktérej
prawo wczesniejsze bardziej szczegétowe deroguje prawo pdzniejsze ogdlniejsze. Przy tym zwrot ,,deroguje” oznacza
tu pozbawienie mocy obowigzujacej, przynamniej w zakresie, w jakim stosowane jest prawo, ktéremu przystuguje
pierwszenstwo, lub ewentualnie wytgczenie zastosowania prawa, jakiemu pierwszeristwa sie odmawia.
2 Mimo iz zwroty wyktadnia prawa i interpretacja prawa sg czesto uzywane wymiennie (synonimicznie), nie mowi
sie raczej o interpretacji sensu largo, a jedynie o takiej wyktadni.
3 Norma, jaka wynika logicznie z drugiej, posiada taki sam jak ona lub wezszy zakres zastosowania i ten sam lub
wezszy zakres normowania.
4  Za wnioskowanie logiczne lub bardzo do niego zblizone nalezy uznac tez przyjecie: a) obowigzywania
normy dozwalajacej lub uprawniajacej kogos do poczynienia danego zachowania oraz normy zakazujgcej temu
komus$ zaniechania tego zachowania na podstawie obowigzywania normy nakazujacej temu komus$ poczynienie
tego zachowania (jesli ktos obowigzany jest co$ zrobié, to automatycznie oznacza to, ze wolno mu to co$ zrobié¢
i jednoczesnie nie wolno mu zrobienia tego czego$ poniechaé); b) obowigzywania normy zakazujgcej komus
poczynienia zachowania, jakie uniemozliwia poczynienie zachowania nakazanego przez obowigzujgcg norme,
na podstawie tej ostatniej normy (np. obowigzywania normy zakazujgcej jecha¢ prosto i w lewo na podstawie
obowigzywania normy nakazujgcej skreci¢ w prawo); c) obowigzywania normy nakazujgcej zaniechanie danego
zachowania na podstawie obowigzywania normy zakazujacej poczynienia tego zachowania itp.

Jeszcze innym przyktadem wnioskowania o takim charakterze jest wyprowadzenie z normy kompetencyjnej
lub upowazniajgcej do ustanowienia jakiej$s normy lub norm, normy, jaka nakazuje przestrzeganie tej ostatniej normy
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sq zwlaszcza: a) argumentum a simile; b) argumentum a contrario; c) argumentum a fortiori;
d) wnioskowania instrumentalne; e) regula domniemanych kompetencji; f) wnioskowania
aksjologiczne; g) indukcja prawnicza. Przy tym obowigzywanie norm, jakie stanowig podsta-
we wnioskowan prawniczych (tzw. norm pierwotnych, norm wyjsciowych, norm bazowych,
norm-przestanek), mozna okresla¢ jako bezposrednie, a obowigzywanie norm, jakie powsta-
ja w wyniku zastosowania tych wnioskowan (tzw. norm wtérnych, norm wynikowych, norm
-konsekwengji) jako posrednie.

Argumentum a simile (argument z podobiefistwa, wnioskowanie przez podobienstwo,
wnioskowanie per analogiam) $cisle wiaze sie z zasada rownego traktowania, zwang réwniez
zasada sprawiedliwo$ci formalnej, zgodnie z ktora przypadki podobne powinno si¢ traktowaé
w sposdb podobny. W prawie dodatkowo uzasadnia go zasada in paribus causis paria iura,
w mys$l ktérej w podobnych sytuacjach unormowanie prawne powinno by¢ podobne, i zasada
de similibus idem est iudicium, wedle ktdérej w podobnych sprawach powinny zapada¢ podobne
rozstrzygniecia. Przy tym wystepuje on tutaj przede wszystkim pod postacig tzw. analogii legis
i analogii iuris.

Analogia legis pozwala wyprowadzi¢ obowigzywanie jakiej$ ,,nowej” normy prawnej z obo-
wigzywania normy prawnej lub norm prawnych, jakie reguluja stany faktyczne podobne do
stanoéw faktycznych, jakie majg by¢ regulowane przez te¢ ,,nowg” norme. Przy tym podobien-
stwo miedzy stanami faktycznymi normowanymi przez norme, jaka ma zosta¢ wywnioskowa-
na, a stanami faktycznymi normowanymi przez norme lub normy, jakie juz obowiazujg, ma
by¢ tu na tyle donioste, iz uzasadnione jest jednakowe lub zblizone do siebie potraktowanie
tych standéw. O zachodzeniu takiego podobienstwa moze $wiadczy¢ przede wszystkim to, ze
obowigzujgca norma prawna i norma na jej podstawie dotwarzana bedzie realizowa¢ ten sam
cel (mie¢ to samo ratio iuris) - tj. zaistnienie tej ostatniej normy bedzie stanowi¢ urzeczywist-
nienie zasady: ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio, zgodnie z ktorg tam, gdzie do
glosu dochodzi to samo uzasadnienie sposobu normowania prawem, tam sposob ten powinien
by¢ taki sam. Moze ono bra¢ sie tez z tego, co dyktuje komus intuicja lub wyobraznia, a takze
podpadania wystepujacych w poréwnywanych stanach faktycznych podmiotéw i przedmio-
tow lub relacji albo zwigzkéw przyczynowych pod te same kategorie pojeciowe lub posiadania
przez nie jakich$ identycznych lub zblizonych wlasciwosci (cech, atrybutéw) albo struktur. Za
dotworzeniem droga analogii jakiej$ ,,nowej” normy moze przemawia¢ réwniez to, ze jej obo-
wigzywanie (istnienie) znajdzie uzasadnienie w tych samych wartosciach, jakie uzasadniaja
obowigzywanie (istnienie) normy lub norm, na podstawie jakich jest ona dotwarzana.

W przypadku analogii iuris obowigzywanie ,nowej” normy prawnej wywodzone jest nie
z jakiej$ juz obowigzujacej normy lub norm prawnych, lecz z ducha prawa lub ewentualnie
jakichs ogdlnie preferowanych przez prawo wartoéci albo jakichs$ ogélnie realizowanych/chro-
nionych przez prawo celéw i wartosci stanowigcych aksjologiczne uzasadnienie caloksztaltu

uregulowan prawnych wchodzacych w sktad danego systemu prawa lub jakiej$§ wiekszej liczby

lub norm jej/ich adresatom w razie, gdy na skutek realizacji wspomnianej normy kompetencyjnej/upowazniajgcej
dojdzie do ustanowienia tej normy/tych norm.



WNIOSKOWANIA PRAWNICZE 229

takich uregulowan. Stad w stosunku do analogii iuris trudno jest tez méwi¢ o typowym wnio-
skowaniu przez podobienstwo. Przy tym - z racji niedookre$lonosci jej podstawy — przyjmuje
sie, ze analogia iuris wolno sie postuzy¢ dopiero w dalszej kolejnosci, tj. wtedy, kiedy nie wy-
starczy skorzysta¢ z bardziej ,konkretnej” od niej i bedacej ,,blizej” prawa analogii legis.

Droga analogii usuwa sie luki extra legem, ale takze luki intra i contra legem. Na drodze
podobienstwa do standw faktycznych, jakie s3 unormowane jakimis obowigzujacymi normami
prawnymi, moga bowiem zosta¢ dotworzone nie tylko normy prawne normujace stany faktycz-
ne, jakie obecnie nie s3 unormowane zadnymi obowigzujacymi normami prawnymi, ale takze
normy prawne normujace stany faktyczne, jakie obecnie s3 unormowane normami prawnymi
nazbyt og6lnymi lub normami prawnymi przewidujacymi skutki prawne, jakich przypisanie
tym stanom byloby niepozadane.

Specyficznym przypadkiem korzystania w prawie z wnioskowania z analogii jest tzw.
~odpowiednie stosowanie prawa”. Odpowiednio lub wprost stosowa¢ obowiazujace normy
(przepisy) prawne do jakiego$ zakresu standw faktycznych, jaki nie jest unormowany lub nie
jest w caloéci unormowany innymi obowiazujacymi normami (przepisami) prawnymi, moga
kaza¢ nam same przepisy prawa’. Taka tez technika legislacyjna pozwala nieraz na znaczne
skrocenie dlugosci tekstu danego aktu prawnego. Przy tym ,,odpowiednie stosowanie” oznacza
tutaj, Ze normy (przepisy) prawne, jakie pierwotnie przewidziane s dla danego rodzaju sta-
néw faktycznych, maja by¢ stosowane w stanach faktycznych innego rodzaju badz w postaci
niezmienionej lub niemalze niezmienionej (a wiec wprost), badZ po poddaniu ich pewnym
modyfikacjom, badz wcale. O tym, ktdry z tych wariantéw zostanie wybrany, wydaje sie za$
decydowa¢ miedzy innymi to, na ile stany faktyczne, ktére s3 normowane normami prawnymi,
jakie majg zostaé zastosowane odpowiednio, sa podobne do standéw faktycznych, ktére majg
zosta¢ unormowane normami prawnymi, jakie zostang zapozyczone lub powstang w wyniku
odpowiedniego stosowania prawa. O tresci tych ostatnich norm moze przesadza¢ tez specyfika
stanéw faktycznych (stosunkéw spotecznych), jakie majg zosta¢ nimi uregulowane, oraz cele
i wartosci, jakie sg realizowane i chronione prawem, zwlaszcza za posrednictwem norm praw-
nych, jakie maja by¢ odpowiednio stosowane.

Z podobna sytuacja jak w przypadku odpowiedniego stosowania prawa z nakazu jakiegos
przepisu prawa mamy do czynienia w razie wypelniania droga wnioskowania z analogii luk
technicznych polegajacych na braku prawa proceduralnego lub luk konstrukcyjnych polega-
jacych na braku istnienia przepiséw prawnych, jakie zgodnie z prawem powinny zosta¢ usta-
nowione. Wéwczas bowiem podstawe wnioskowania per analogiam stanowia normy prawne,
czgsto cale ich grupy, ktdre reguluja sposob postepowania (procedure) w sprawach podobnych
lub dotycza podobnych materii. Przy tym przypadkiem szczegdlnym jest tutaj bazowanie na
jakims$ akcie prawnie niewigzacym (modelowym) lub stanowiacym prawo obcego panstwa (in-
nej czesci skltadowej danej federaciji).

5 Np. art. 604 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym ,,do [umowy] zamiany stosuje sie odpowiednio przepisy
o [umowie] sprzedazy” lub art. 555 Kodeksu cywilnego, wedtug ktdérego ,przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje sie
odpowiednio do sprzedazy energii, praw oraz wody”.
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Argumentum a fortiori (argument z mocniejszego, argument na przdd) posiada dwie wer-
sje: a) a maiori ad minus (z wigkszego na mniejsze) i b) a minori ad maius (z mniejszego na
wieksze). Zgodnie z pierwsza jak wolno wigcej, to tym bardziej wolno mniej lub ewentualnie
jak nakazane jest wiecej, to tym bardziej nakazane jest mniej. Zgodnie z druga jak zakazane jest
mniej, to tym bardziej zakazane jest wiecej. Podstawg wnioskowania a maiori ad minus sa wiec
normy uprawniajace lub dozwalajace oraz ewentualnie nakazujace, a podstawa wnioskowania
a minori ad maius normy zakazujace.

W prawie wnioskowanie a fortiori stuzy przede wszystkim do wypelniania luk extra legem.
Woéwczas tez w jego wyniku dla standw faktycznych wyraznie normami prawnymi nieunor-
mowanych dotwarza sie ,nowa” norme na podstawie normy juz obowigzujacej. Przy tym stan
faktyczny wyraznie nieuregulowany normami prawnymi zastuguje tu w wiekszym stopniu niz
stany faktyczne wyraznie uregulowane takimi normami na to, by by¢ uregulowanym w ten
sam sposob co one. Rozumowanie odbywa sie tu wiec wedlug nastepujacego schematu: jesli
obowiazuje np. norma zakazujaca ludziom depta¢ trawniki, to tym bardziej — wnioskujac a for-
tiori — powinna obowigzywac¢ norma zakazujaca ludziom jezdzenia motorem po trawnikach.

Identycznie jak przy ustalaniu (nie)istnienia istotnego podobienistwa w okreslaniu tego, co
jest ,wieksze”, a co ,,mniejsze” w przypadku argumentum a fortiori, udzial moga bra¢ rézne
czynniki. W praktyce o tym, co stanowi wiecej, a co stanowi mniej, dowiadujemy si¢ najczesciej
z celu normy prawnej, jaka zostala obrana za podstawe wnioskowania a fortiori. Nie zawsze cel
ten jest oczywisty, o czym wymownie $wiadczy przyklad, jaki przytacza w kontekscie wnio-
skowania a maiori ad minus Chaim Perelman z norma prawna zezwalajaca na zakup dwdch
litréw alkoholu. Z pozoru mozna by bowiem sadzi¢, ze jesli wolno kupi¢ 2 litry alkoholu, to tym
bardziej powinno by¢ wolno kupi¢ 1 litr lub 0,5 litra alkoholu. Poniewaz jednak celem wspo-
mnianej normy bylto ograniczenie spozycia alkoholu wsrdd robotnikéw, ktérych cotygodniowa
pensja nie wystarczata na zakup dwdch litréw alkoholu, ,,mniej” stanowito w jej przypadku nie
mniej, lecz wigcej alkoholu niz 2 litry®.

Argumentum a contrario (argument z przeciwienstwa, wnioskowanie przez przeciwien-
stwo) znajduje uzasadnienie w zasadzie: ubicumque lex voluit dixit, ubi tacuit noluit, ktéra
mozna by tlumaczy¢ w ten sposdb, ze jesli prawodawca chcialby co$§ powiedzie¢, to wowczas
uczynilby to w sposdb wyrazny, tudziez w zasadzie: qui dicit de uno, negat de altero, zgodnie
z ktéra kto moéwi jedno, ten neguje drugie. Przy tym sens tego argumentu de facto sprowadza
sie do zakazu stosowania argumentum a simile.

W przypadku wnioskowania przez przeciwienstwo wywodzi si¢ mianowicie obowigzywa-
nie ,nowej” normy prawnej, ktéra przepisuje odwrotne skutki prawne niz norma prawna, na
jakiej opiera si¢ to wnioskowanie, i ktora znajduje zastosowanie w stanach faktycznych, jakie
nie s3 normowane tg normg. Przy tym za podstawe argumentum a contrario obiera si¢ w szcze-

6 Zob. Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, ttum. T. Pajor, Warszawa 1984, s. 92.

Argumentum a fortiori mozna tez probowac uznawac za szczegdlng posta¢ argumentum a simile, przy tym opieratoby
sie ono wtedy na stwierdzeniu, iz stan faktyczny wyraznie nieunormowany normami prawnymi jest bardziej podobny
do stanu faktycznego wyraznie unormowanego takimi normami niz ten ostatni jest podobny do samego siebie i przez
to tez zastuguje on na co najmniej takie jak ten ostatni potraktowanie.
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golnosci normy zakazujace i nakazujace, dotwarzajgc z nich odpowiednio normy dozwalaja-
ce lub moéwiace, co nie jest nakazane’. Na przyklad z obowigzywania normy, ktéra zabrania
w miejscach publicznych spozywania alkoholu — wnioskujac a contrario - wywodzi si¢ obo-
wigzywanie normy, ktéra w miejscach, jakie publiczne nie sg, zezwala na spozywanie alkoholu.
Podstawg tego argumentu moga by¢ tez jednak normy dozwalajace lub uprawniajace, z ktérych
wywnioskowywane sg wtedy normy zakazujace i wskazujace na to, co nie jest czyims uprawnie-
niem - jak np. art. 268 Kodeksu cywilnego, w mysl ktérego ,,uzytkownik moze zaktada¢ w po-
mieszczeniach nowe urzadzenia w takich granicach jak najemca’, z ktérego a contrario mozna
wyprowadzi¢ obowigzywanie normy, wedlug ktorej uzytkownikowi zabrania si¢ zaktadania
w pomieszczeniach urzadzen innych niz te, ktore moze zakltada¢ w nich najemca. Niezaleznie
od rodzaju normy, jaka stanowi jego podstawe, wnioskowanie przez przeciwienstwo stuzy do
wypelnia luk extra legem.

Uszczegdlowieniem tudziez innym wystowieniem argumentum a contrario jest regula:
expressio unius exclusion alterus, zgodnie z ktérg wymienienie jednego wyklucza pozostate®.
Przy tym regula ta odnosi si¢ zwlaszcza do norm prawnych zawierajacych w sobie wyliczenia
(enumeracje).

Jesli stosuje si¢ argument z podobienistwa lub argument a fortiori, to automatycznie nie
stosuje sie argumentu a contrario, i vice versa.

Whnioskowania instrumentalne nakazuja przyja¢ obowigzywanie norm, jakie przyczy-
niaja sie do urzeczywistniania obowiazujacych norm, bedac w tym sensie wnioskowaniami
z celu na $rodki. Nalezg do nich zwlaszcza tzw. reguly instrumentalnego zakazu i nakazu,
ktére nakazuja przyja¢ obowigzywanie norm, jakie stuza realizacji danego celu (zachowania)
lub powstaniu danego stanu albo jakie stuza uniemozliwieniu zrealizowania si¢ danego celu
(zachowania) lub zapobiezeniu powstania danego stanu. W prawie reguly instrumentalnego
zakazu nakazuja przyja¢ obowigzywanie norm prawnych, ktore beda zakazywa¢é przedsiebra-
nia pewnych zachowan - tj. takich, jakie uniemozliwiaja realizacje celu (powstania stanu), jaki
zgodnie z obowiazujacg normg lub normami prawnymi ma zosta¢ osiagniety, lub takich, ktore
beda prowadzi¢ do realizacji celu (powstania stanu), ktory zgodnie z obowiazujaca norma lub
normami prawnymi nie ma zosta¢ osiggniety. Reguly instrumentalnego nakazu nakazuja za$
przyja¢ obowigzywanie norm prawnych, jakie beda nakazywac przedsiebranie pewnych zacho-
wan - tj. takich, ktore stuza zrealizowaniu celu (powstaniu stanu), jaki zgodnie z obowigzujaca
norma lub normami prawnymi ma zosta¢ osiagniety, lub ktére uniemozliwiajg zrealizowanie
celu (powstanie stanu), jaki zgodnie z obowigzujacg norma lub normami prawnymi nie ma
zostac osiggniety. Na przyklad z normy prawnej nakazujacej strézowi dba¢ o bezpieczenstwo
obiektu, ktérego on pilnuje, mozna wywie$¢ droga instrumentalnego zakazu norme prawna

7 Normy prawne dozwalajace, jakie powstaty drogg wnioskowania a contrario, nazywa sie przy tym czasem
dozwoleniami stabymi w odréznieniu od dozwolern mocnych, jakimi majg by¢ normy dozwalajace, ktérych
obowigzywanie nie bierze sie ze stosowania tego wnioskowania (ktére obowigzujg bezposrednio).

8 Zob.R.S.Summers, Statutory Interpretation in the United States, [w:] Interpreting Statutes. A Comparative Study,
red. D.N. MacCormick i R.S. Summers, Aldershot 1991, s. 418. Podobny sens ma zasada: exclusa censentur omnia,
quae lex enumerando non inclusit nakazujgca uznac za wytgczone to wszystko, czego ustawa, wyliczajac, nie wiaczyta
(nie uwzglednita).
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zakazujaca takiemu strézowi spania i stuchania gto$nej muzyki, a droga instrumentalnego na-
kazu norme prawna obligujaca tego stréza do zrobienia co godzing obchodu i wezwania Policji
w razie zauwazenia czego$ podejrzanego.

Reguly instrumentalnego zakazu i nakazu opieraja si¢ na zwigzkach przyczynowych (przy-
czynowo-skutkowych), ktérych prawidlowos$¢ moze zostaé zweryfikowana na gruncie empi-
rycznym. Ich stosowanie uzaleznione jest rowniez od tego, jakim kosztem dany cel (stan) ma
by¢ w prawie osiagany, co jest kwestig ocenng. Poszczegdlne zachowania, nakazujace lub za-
kazujace ich normy, stuzg tez lub przeszkadzaja osiggnieciu danego celu (stanu) w nieréwnym
stopniu - np. ich przedsiebranie jest niezbedne dla zrealizowania sie jakiego$ celu, bo w razie
ich zaniechania cel ten na pewno nie zostanie osiggniety, lub ich przedsiebranie jedynie zwiek-
sza prawdopodobienstwo niezrealizowania si¢ jakiego$ celu, przez co ich zaniechanie nie ozna-
cza od razu tego, ze cel ten nie zostanie osiggniety. Ponadto co do zasady normy dotwarzane za
pomoca regul instrumentalnego zakazu i nakazu nie powinny nakazywac zachowan, jakie sa
niezgodne z innymi obowigzujacymi normami, lub zakazywa¢ zachowan, jakie s3 dozwolone
na mocy innych obowigzujacych norm - chyba ze szczegoélnie wysoka waga celu (stanu), jaki
ma zosta¢ osiggniety, za tym wyraznie przemawia’.

Poza regulami instrumentalnego nakazu i zakazu w prawie mozliwe s3 tez inne instrumen-
talne wnioskowania. Prowadza one do dotwarzania norm prawnych, ktore stuzg realizacji juz
obowigzujacych norm prawnych dozwalajacych (uprawniajacych) — np. do wywiedzenia z nor-
my prawnej pozwalajacej osobom pelnoletnim pali¢ papierosy normy prawnej zezwalajacej na
sprzedaz papieroséw takim osobom.

Regula domniemanych kompetencji (ang. implied powers) jest pokrewna wnioskowaniom
instrumentalnym. Zgodnie z nig dana instytucja (organ) powinna méc podejmowac takie dzia-
tania, jakie umozliwiajg wykonywanie powierzonych jej zadan i postawionych przed nig celéw.
Pozwala ona zatem na dotworzenie w prawie norm kompetencyjnych na podstawie norm okre-
$lajacych zadania danego podmiotu i cele, jakie ma on realizowac.

Indukcja prawnicza polega na wywiedzeniu obowigzywania jakiej$ normy prawnej z obo-
wigzywania norm prawnych, ktére mozna uzna¢ za jej egzemplifikacje - tj. za stanowiace przy-
padki (przyklady) potwierdzajace (unaoczniajace) jej dzialanie - i ktorych obowigzywanie
mogloby zostac z jej tresci w sposob logiczny lub quasi-logiczny wywnioskowane. Dotwarzana
norma prawna jest tu wiec tak jakby ,,uogélnieniem” norm prawnych, z obowigzywania ktérych

9 Por. art. 26 § 1-4 Kodeksu karnego i art. 424 Kodeksu cywilnego, wedtug ktdrych ,nie popetnia przestepstwa,
kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczeristwa groZzgcego jakiemukolwiek dobru chronionemu
prawem, jezeli niebezpieczeristwa nie mozna inaczej unikngc, a dobro poswiecone przedstawia wartos¢ nizszq od
dobra ratowanego [tzw. dziatanie w stanie wyzszej koniecznoscil”, ,,nie popetnia przestepstwa takze ten, kto, ratujgc
dobro chronione prawem w warunkach okreslonych w § 1, poswieca dobro, ktdre nie przedstawia wartosci oczywiscie
wyzszej od dobra ratowanego”, ,w razie przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci sqd moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstqgpic¢ od jej wymierzenia”, ,przepisu § 2 nie stosuje sie, jeZeli sprawca
poswieca dobro, ktére ma szczegdlny obowigzek chroni¢ nawet z narazeniem sie na niebezpieczeristwo osobiste”,
,kto zniszczyt lub uszkodzit cudzq rzecz albo zabit lub zranit cudze zwierze w celu odwrdcenia od siebie lub od innych
niebezpieczeristwa grozgcego bezposrednio od tej rzeczy lub zwierzecia, ten nie jest odpowiedzialny za wyniktq stgd
szkode, jezeli niebezpieczeristwa sam nie wywotat, a niebezpieczeristwu nie mozna byto inaczej zapobiec i jezeli
ratowane dobro jest oczywiscie wazniejsze anizeli dobro naruszone”.
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wyprowadza si¢ jej obowigzywanie. Tym samym indukcja prawnicza stuzy przede wszystkim
do budowania zasad prawnych, jakie nie sa wprost (explicite) wyrazone w przepisach prawa
i jakie mogg znalez¢ zastosowanie w stanach faktycznych, jakie nie s3 unormowane normami
prawnymi obowigzujgcymi bezposrednio.

Whioskowania aksjologiczne prowadza do uznania za obowiazujace norm, ktérych obo-
wigzywanie uzasadnione jest warto§ciami (ocenami), jakie uzasadniaja obowigzywanie norm
juz obowigzujacych. Przy tym powstajace w ten sposéb normy prawne moga mie¢ slabsze,
takie samo lub silniejsze uzasadnienie we wspomnianych wartosciach (ocenach) jak normy,
na podstawie ktorych dochodzi do ich dotworzenia. Wnioskowania aksjologiczne mogg prze-
mawiac tez za uznaniem za obowigzujaca normy prawnej, jaka stanowi przejaw preferowania
jakiej$ wartosci (oceny) nad jaka$ inng warto$cig w sytuacji, gdy o preferowaniu tej warto$ci
nad ta inng wartoscig $wiadczy istnienie jakiej$ normy lub norm juz obowigzujacych.

Przyjmuje sie, ze do wnioskowan prawniczych wolno siega¢ z reguly dopiero wtedy, gdy
skorzystanie z wykladni (sensu stricto) jest niewystarczajace.

Ponadto zakazane ma by¢ stosowanie argumentum a simile, a tym samym nakazane korzy-
stanie z argumentum a contrario, woéwczas, gdy: a) w tek$cie prawnym wystepuja zwroty takie
jak: ,tylko”, ,wylacznie’, ,,zawsze”, ,,jedynie”; b) uzyte w tekscie prawnym wyrazenia sg precy-
zyjne i jasne, jak np. posiadanie pewnego wieku; ¢) mamy do czynienia z wyjatkiem, przepisem
lex specialis lub ustawa przyjeta w celu specjalnym - przez wzglad na zasade exceptiones non
sunt extendendae, zgodnie z ktéra wyjatki nie powinny by¢ ,poszerzane” (,rozciggane”); d)
tekst prawny zawiera wyliczenie (ktore jest pelne); e) zastosowanie analogii mialoby skutek
niekorzystny dla oskarzonego - przez wzglad na zasade nullum crimen, nulla poena sine lege:
zadnej zbrodni/kary, ktére nie bytyby przewidziane ustaws; f) zastosowanie analogii dziatatoby
na niekorzys$¢ podatnika — przez wzglad na zasade¢ nullum tributum sine lege: zadnego podatku,
ktéry nie bylby przewidziany ustawg; g) zastosowanie analogii prowadziloby do zwigkszenia
obowigzkéw lub ciezaréw nakladanych na jednostki - przez wzglad na zasade: in dubio pro
libertate, zgodnie z ktdrg watpliwosci nalezy rozstrzygaé na korzys¢ wolnosci, zasade: in dubio
mitius, wedlug ktdrej watpliwosci powinno si¢ rozstrzygaé na rzecz tego, co fagodniejsze (mniej
dotkliwe), i zasade: odia sunt restringenda, w mysl ktdrej to, co przykre (ohydne, wstretne)
powinno by¢ ograniczane; h) za pomoca wnioskowania przez podobienstwo miatoby dojs$¢ do
utworzenia nowego prawa rzeczowego — przez wzglad na pewno$¢ obrotu cywilnoprawnego
(i zasade numerus clausus (liczby zamknietej) ograniczonych praw rzeczowych); i) na drodze
wnioskowania z podobienstwa miatby zosta¢ wydtuzony lub skrécony termin zawity lub okres
przedawnienia albo taki termin/okres mialby poprzez to wnioskowanie zosta¢ zastosowany do
roszczen wyraznie nim nieobjetych; j) stosowanie analogii mialoby skutek niekorzystny dla
tego, wobec kogo majg by¢ stosowane tzw. $rodki zapobiegawcze (areszt tymczasowy, dozor
policyjny itp.), lub tego, ktérego wolnos¢ lub majatek moga by¢ naruszone na skutek zbiera-
nia lub zabezpieczania dowodéw przez Policje i inne organy panstwowe; k) mamy do czynie-
nia z przepisem ustawy budzetowej lub przepisem ustawy o prowizorium budzetowym albo
przepisem kompetencyjnym; m) okolicznosci, ktore wylaczajg zastosowanie danego przepisu
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prawnego (normy prawnej), miatyby zosta¢ rozciagniete poprzez siegniecie do wnioskowania
per analogiam; n) na skutek zastosowania argumentu z podobienstwa miatoby dojs¢ do posze-
rzenia zakresu swobodnego uznania (dyskrecji, luzu decyzyjnego) po stronie organu panstwo-
wego lub samorzadowego.

Kiedy wolno, a kiedy nie wolno korzysta¢ z argumentum a fortiori, wnioskowan instrumen-
talnych i aksjologicznych oraz indukeji prawniczej, pozostaje w znacznej mierze dyskusyjne.
Mozna postulowa¢, ze powinno sie unikac siegania do nich, ilekro¢ skutek bylby niekorzystny
dla oskarzonego, podatnika i obywatela. Nie jest to jednak az tak oczywiste jak w przypadku
analogii. Jesli chodzi natomiast o sama regute domniemanych kompetencji, to w Polsce - przy-
najmniej w stosunku do organéw panstwowych i samorzadowych - raczej si¢ do niej nie odwo-
tuje'®. Jest ona za to znana prawu miedzynarodowemu publicznemu i prawu Unii Europejskie;j.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, iz w przypadku odrzucenia koncepcji normy prawnej wniosko-
wania prawnicze mialyby za swojg postawe nie obowigzujace normy prawne, lecz obowiazuja-
ce przepisy prawne lub precedensy sagdowe albo prawne zwyczaje. Ich konkluzjg nie bytaby tez
wtedy ,,nowa” norma prawna, lecz skutki prawne, jakie nalezy przypisa¢ stanowi faktycznemu,
ktéry nie zostal bezposrednio (wyraznie, wprost) uregulowany prawem''.

Powody siggania do wnioskowan prawniczych sa podobne do powodéw uzasadniajacych/
wymuszajacych koniecznos¢ dokonywania wyktadni prawa.
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prawnikow niz szczuréw; b) psycholodzy odkryli, ze z czasem przywigzuja sie [emocjonalnie] do szczurdw; c) istniejg
pewne rzeczy, ktérych szczury nie zrobig. Tym, co ma przemawiac przeciwko uzyciu prawnikéw w psychologicznych
eksperymentach, ma by¢ z kolei to, ze wyniki takich eksperymentéw przeprowadzanych z udziatem prawnikdw nie
przenosza sie [w domysle odmiennie niz ma to miejsce w przypadku eksperymentéw na szczurach] na ludzi — zob.
P. Thagard i C. Shelley, Emotional Analogies and Analogical Inference, [w:] The Analogical Mind. Perspectives from
Cognitive Science, red. D. Gentner, K.J. Holyoak i B.N. Kokinov, Cambridge 2001, s. 349-350.
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Rozdzial XIX
RODZAJE DOWODOW, CIEZAR DOWODU
I CIEZAR ARGUMENTAC]JI

Rodzaje srodkéw dowodowych; dowody osobowe, dowody rzeczowe i dowody z dokumentéw; do-
wody bezposrednie i dowody posrednie; dowody pierwotne i dowody pochodne (prima facie i po-
szlakowe); zasada (teoria) swobodnej oceny dowodéw i zasada (teoria) legalnej oceny dowodéw;
cigzar dowodowy; domniemania; prekluzja dowodowa; notoria powszechne i notoria urzedowe;
fakty przyznane i przemilczane; przyznanie si¢ oskarzonego do popetnienia zarzucanego mu czy-
nu; odmowa przedstawienia dowodu lub stawianie przeszkod w jego przeprowadzeniu; obowig-
zek zbierania i poszukiwania materiatu dowodowego; cigzar argumentacji.

Do podstawowych rodzajéow dowodow (Srodkéw dowodowych), z jakimi spotykamy sie
w prawie, naleza: a) wyjasnienia strony (oskarzonego, obwinionego); b) oswiadczenie strony
zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy;
¢) zeznanie strony przestuchanej pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszy-
wych zeznan; d) zeznania §wiadkéw - jakie moga by¢ potaczone z ich konfrontacja - w tym
incognito (anonimowych), a wiec takich, ktorych imienia i nazwiska nie ujawnia si¢ drugiej
stronie postepowania i osobom postronnym, oraz koronnych, czyli takich, ktérzy zgodzili sie
zeznawal w zamian za ztagodzenie lub darowanie kary za wlasne przestepstwa i ewentual-
ng ochrong panstwa przed zemstg osob, przeciwko ktérym skierowane sg skladane zeznania;
e) ogledziny danego miejsca lub rzeczy; f) okazanie osoby lub rzeczy; g) przeszukanie (pro-
tokol z niego); h) opinie bieglych (rzeczoznawcow, grafologéw, jezykoznawcdw, psychiatrow,
tlumaczy itp.); i) wywiad $rodowiskowy; j) dokumenty prywatne i urzedowe, w tym ksiegi
rachunkowe i podatkowe, akty notarialne i wydane przez odpowiednie urzedy zaswiadczenia;
k) informacje zapisane na nosnikach papierowych i elektronicznych (listy, notatki, faksy, e-ma-
ile, sms-y, mms-y, pliki audio i wideo, fotografie itp.). Ponadto w prawie przeprowadza sie tez
czasem bardziej zaawansowane dowody, takie jak: sekcja i ekshumacja zwlok, eksperyment
procesowy, przestuchanie z uzyciem wykrywacza ktamstw (tzw. wariografu)’; badanie grupy
krwi, badanie DNA, badanie daktyloskopijne (z odciskdéw palcow, linii papilarnych), badanie
z wymazu $luzoéwki policzkow, wlosow, §liny, proby pisma, zapachu, glosu itp. Katalog $rodkéw
dowodowych, z jakich wolno skorzysta¢ w postepowaniu sadowym lub administracyjnym, nie
jest tez w Polsce zamkniety, co oznacza, iz co do zasady mozliwe sg rowniez inne jeszcze do-

1 Zgodnie z art. 192a § 2 i 199a Kodeksu postepowania karnego do poddania podejrzanego (osoby, ktorej
postawiono zarzut popetnienia jakiego$ przestepstwa w postepowaniu przygotowawczym) i oskarzonego (osoby,
wobec ktérej wniesiono akt oskarzenia do sgdu) badaniu wariografem potrzebna jest ich zgoda. Przy tym w stosunku
do podejrzanego wariograf moze by¢ stosowany tylko w celu ograniczenia kregu oséb podejrzanych lub ustalenia
wartosci dowodowej ujawnionych sladéw.
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wody niz dotychczas wymienione, jakie sg technicznie wykonalne i jakie moga wskazywa¢ na
prawdziwos$¢ lub nieprawdziwo$¢ faktow, jakie majg znaczenie w danej sprawie. Przy tym do-
wody, ktére dotyczg osob, nazywane s3 dowodami osobowymi, dowody, ktére dotycza rzeczy,
dowodami rzeczowymi, a dowody, ktore dotyczg dokumentéw, dowodami z dokumentéw.

Niektére dowody bezposrednio wskazujg na okoliczno$éé, jaka ma zosta¢ udowodniona,
a inne jedynie poérednio, tj. po zalozeniu prawdziwosci jakichs$ innych twierdzen (uwzgled-
nienie dopiero ktorych spowoduje, ze okoliczno$¢, ktdrej dotyczy dany dowdd, jest prawdzi-
wa). Do tych drugich naleza w szczegdlnosci tzw. dowody prima facie (oparte na zwigzkach
przyczynowych, ktore na pierwszy rzut oka wydaja si¢ zasadne) i dowody poszlakowe (udo-
wadniajace okolicznosci poboczne, ktére wziete razem czynia okolicznos¢ gtéwng bardziej
prawdopodobna). Przy tym dowdd wskazujacy na nieprawdziwo$¢ innego dowodu (wniosku,
do ktérego on prowadzi) nazywa sie dowodem przeciwnym. Ponadto dowody moga by¢ za-
réwno dowodami z pierwszej reki (tzw. dowody pierwotne), jak i dowodami z drugiej reki
(tzw. dowody pochodne). Przykladem tych drugich jest tzw. wiadek ze styszenia (taki, ktéry
dowiedzial si¢ o czyms z relacji kogo$ innego) albo dowody z nieautoryzowanych kopii jakie-
go$ dokumentu lub wzmianek na pi$mie stwierdzajacych jego istnienie, fragment lub ogélna
tres¢. Choc zasadg jest, ze jako dowod w postepowaniu sadowym i administracyjnym nalezy
dopusci¢ wszystko, co dotyczy faktéw majacych (istotne) znaczenie dla rozstrzygniecia danej
sprawy, czasem mozliwos¢ skorzystania z jakiego§ dowodu jest z mocy prawa wylaczona®. Nie
zawsze wolno tez powota¢ si¢ na dowod, ktory na ogél jest dopuszczalny®. Czasem przewi-
dziane sa réwniez rézne ograniczenia dla sposobu/warunkéw, w jakich dany dowdd moze by¢
przeprowadzany*.

2  Zob. np. art. 168a Kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym ,dowodu nie mozna uznac za
niedopuszczalny wytgcznie na tej podstawie, Ze zostat uzyskany z naruszeniem przepisow postepowania lub
za pomocq czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba Zze dowdd zostat uzyskany
w zwiqzku z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowiqzkdw stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umysinego
spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci”.

3 Naprzyktad wedtug art. 259 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 82 Kodeksu postepowania administracyjnego
»Swiadkami nie mogg by¢: 1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen; 2) wojskowi
i urzednicy niezwolnieni od zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” lub , poufne”
oraz osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich
zeznanie miatoby by¢ potgczone z jej naruszeniem; 3) przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktére moga by¢
przestuchane w charakterze strony jako organy osoby prawnej lub innej organizacji majacej zdolnos¢ sgdowg; 4)
wspotuczestnicy jednolici”, ,$wiadkami nie mogg by¢: 1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania
swych spostrzezen; 2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na okolicznosci objete
tajemnica, jezeli nie zostaty w trybie okreslonym obowigzujacymi przepisami zwolnione od obowigzku zachowania
tej tajemnicy; 3) duchowni co do faktow objetych tajemnica spowiedzi”. W mys$l za$ art. 74 § 1 Kodeksu cywilnego
,Zastrzezenie formy pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej bez rygoru niewaznosci ma ten skutek, ze w razie
niezachowania zastrzezonej formy nie jest w sporze dopuszczalny dowdd z zeznar swiadkow lub z przestuchania stron
na fakt dokonania czynnosci” — odnosnie do wyjatkéw od tej reguty zob. art. 74 § 1 zd. 2 i § 2-4 Kodeksu cywilnego.

4  Zgodnie zart. 171§ 4,5, 6 i 7 Kodeksu postepowania karnego i art. 40 zd. 1 Konstytucji RP ,,nie wolno zadawa¢
pytarn sugerujgcych osobie przestuchiwanej tres¢ odpowiedzi”, ,niedopuszczalne jest: 1) wptywanie na wypowiedzi
osoby przestuchiwanej za pomocq przymusu lub grozby bezprawnej; 2) stosowanie hipnozy albo srodkéw chemicznych
lub technicznych wptywajgcych na procesy psychiczne osoby przestuchiwanej albo majgcych na celu kontrole
nieswiadomych reakcji jej organizmu w zwiqzku z przestuchaniem”, ,,organ przestuchujgcy uchyla pytania okreslone
w § 4, jak rowniez pytania nieistotne”, ,,wyjasnienia, zeznania oraz oswiadczenia ztozone w warunkach wytqczajgcych
swobode wypowiedzi lub uzyskane wbrew zakazom wymienionym w § 5 nie mogq stanowic¢ dowodu”, ,,nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu”.
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Co przy tym szczeg6lnie wazne, poszczegolne dowody po ich przeprowadzeniu (przedsta-
wieniu) w postepowaniu sadowym sg ostatecznie oceniane przez orzekajgcego sedziego lub
sedziow — albo czlonkéw tawy przysieglych, jesli wystepuje ona w danym postepowaniu — pod
katem ich wiarygodnosci (warto$ci dowodowej). Osoby te nie s3 jednak najczeéciej zwigzane
jakimikolwiek $cistymi regutami i moga sie kierowa¢ tym, do czego dojda na podstawie swoich
wiasnych spostrzezen i przemyslen®. Takie rozwigzanie, ktére nazywa sie zasadg (teorig) swo-
bodnej oceny dowoddw, ma by¢ tez osiagnieciem na tle ewolucyjnym. Dawniej obowigzywata
bowiem zasada (teoria) tzw. legalnej (zwiazanej, formalnej) oceny dowodoéw, ktéra ograniczata
mozliwosci sadu w zakresie tego, co moze on uznad, a czego nie moze on uznac za udowodnio-
ne. Na przyktad do przyjecia danej okolicznosci za udowodniong potrzebne byly wskazujace
na jej prawdziwos¢ zeznania co najmniej dwdoch swiadkow (tj. w my$l zasady testis unus, testis
nullus: jeden $wiadek, [to] Zaden $wiadek) albo zeznania szlachcica byly wiecej warte anizeli
zeznania chlopa (czterokrotnie) lub mieszczanina (dwukrotnie).

Pewnym wylomem od zasady swobodnej oceny dowodéw sa obecnie reguly, jakie kaza
przypisywaé pewna warto$¢ dowodom z dokumentéw® lub zakazuja przeprowadzania przeciw
nim innych dowodéw’, oraz reguly, jakie nakazuja rozstrzyga¢ watpliwosci dowodowe (lac.
non liquet) na rzecz ktdrejs ze stron. Przy tym w postepowaniu karnym taka strona - zgodnie
z zasadg in dubio pro reo® i zasadg domniemania niewinno$ci® - jest oskarzony, a w niesado-
wym postepowaniu administracyjnym co do zasady jednostka (obywatel)'°. Ponadto prawo

5 Zob. np. art. 233 § 1i 2 Kodeksu postepowania cywilnego oraz art. 7 Kodeksu postepowania karnego, wedtug
ktérych ,,sqd ocenia wiarygodnosc¢ i moc dowoddw wedtug wtasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materiatu”, ,,sqd oceni na tej samej podstawie, jakie znaczenie nadac¢ odmowie przedstawienia
przez strone dowodu lub przeszkodom stawianym przez nig w jego przeprowadzeniu wbrew postanowieniu sqdu”,
,organy postepowania ksztattujg swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddw, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia Zzyciowego”.
Podobny sens maja tez, znajdujgce zastosowanie w niesgdowym postepowaniu administracyjnym i podatkowym,
art. 80 Kodeksu postepowania administracyjnego i art. 191 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.), w mysl ktérych ,,organ administracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona”, ,,organ podatkowy ocenia na
podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona”.

6  Wedtug art. 244 § 1 i art. 245 Kodeksu postepowania cywilnego oraz art. 76 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego ,,dokumenty urzedowe, sporzqgdzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy wtadzy
publicznej i inne organy paristwowe w zakresie ich dziatania, stanowiqg dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
zaswiadczone”, ,dokument prywatny sporzqdzony w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze
osoba, ktéra go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumencie”, ,dokumenty urzedowe sporzgdzone
w przepisanej formie przez powotane do tego organy paristwowe w ich zakresie dziatania stanowiq dowdd tego, co
zostato w nich urzedowo stwierdzone”.

7  Zob. art. 247 Kodeksu postepowania cywilnego: ,,Dowdd ze swiadkéw lub z przestuchania stron przeciwko
osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego czynnos¢ prawng moze by¢ dopuszczony miedzy uczestnikami
tej czynnosci tylko w wypadkach, gdy nie doprowadzi to do obejscia przepisow o formie zastrzezonej pod rygorem
niewaznosci i gdy ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy sqd uzna to za konieczne”.

8 Zob. art. 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego: ,Niedajqce sie usungc¢ wqtpliwosci rozstrzyga sie na korzysé
oskarzonego”.

9 Zob. art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego: ,Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki wina jego nie
zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem”. Artykut 42 ust. 3 Konstytucji RP: , Kazdego uwaza sie
za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sqdu”.

10 W mysl art. 81a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego ,jeZeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natoZenie na strone obowigzku bgdZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a w tym zakresie pozostajq niedajgce sie usungc¢ wqtpliwosci co do stanu faktycznego, wqtpliwosci te sq rozstrzygane



240 ROZDZIAE XIX

moze wprowadzaé tzw. domniemania dowodowe, ktorymi orzekajacy w danej sprawie sedzia
lub sedziowie sg zwigzani. Zazwyczaj przyjmuje si¢ tez, ze swobodna ocena dowoddéw nie moze
by¢ sprzeczna z zasadami logiki (prawidlowego rozumowania) oraz wskazaniami do$wiadcze-
nia zyciowego i stanem wiedzy empirycznej. Przy tym, jak sie na ogdt wskazuje, w przypad-
ku swobodnej oceny dowodow celem jest dojscie do tzw. prawdy materialnej (obiektywnej)™,
a wiec tego, jak bylo naprawde, w przypadku za$ legalnej oceny dowodéw chodzi¢ ma o usta-
lenie prawdy formalnej (subiektywnej, sadowej, procesowej), a wiec tego, jakie wnioski co do
ksztalttu stanu faktycznego nakazujg w $wietle przeprowadzonych dowodéw przyjaé obowig-
zujgce reguly dowodowe, i to réwniez wtedy, gdyby bylo to kosztem tego, co wydarzylo sie
W rzeczywistosci.

Ciezar dowodu (fac. onus probandi) dotyczy kwestii tego, kto — w postepowaniu przed
sadem lub innym organem stosujacym prawo - ma udowodni¢ dang okoliczno$¢ (twierdze-
nie o jej wystepowaniu) pod rygorem przyjecia jej za nieudowodniong. W polskim prawie
prywatnym obowiazuje zasada, zgodnie z ktdra - ilekro¢ przepisy tego prawa nie stanowia
inaczej - cigzar dowodu danego faktu spoczywa na tym, kto si¢ na ten fakt powotuje (chce wy-
wodzi¢ z niego [korzystne dla siebie] skutki prawne)'. Przy tym istniejg tu rézne domniemania
(fac. praesumptiones)®®, ktore badz odwracaja ciezar dowodu - jak np. domniemanie dobrej
wiary", domniemanie winy przy niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania
umownego®, domniemanie bezprawnosci cudzego dziatania, jakie zagraza czyjemus$ dobru
osobistemu'® czy domniemanie spetnienia wczeéniej wymagalnych $wiadczen okresowych
w razie wystawienia pokwitowania spelnienia jakiego$ pozniej wymagalnego od nich $wiad-
czenia okresowego®” — badz powoduja, ze udowodnienie jednego faktu przesadza o uznaniu

”

na korzys¢ strony”, ,,przepisu § 1 nie stosuje sie: 1) jezeli w sprawie uczestniczq strony o spornych interesach lub
wynik postepowania ma bezposredni wpfyw na interesy osob trzecich; 2) jezeli przepisy odrebne wymagajg od
strony wykazania okreslonych faktéw; 3) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy
panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczeristwa, obronnosci lub porzqdku publicznego; 4) w sprawach osobowych
funkcjonariuszy oraz Zotnierzy zawodowych”.

11 Zob. art. 2 § 2 Kodeks postepowania karnego: ,,Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowic prawdziwe
ustalenia faktyczne”.

12 Zgodnie z art. 6 Kodeksu cywilnego i art. 3, 126 § 3 pkt 3 i art. 232 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego
,Cciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne”, ,strony i uczestnicy
postepowania obowiqzani sq dokonywac czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawac wyjasnienia
co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdq i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody”, ,[kazde
pismo procesowe powinno zawieraé:] osnowe wniosku lub oswiadczenia oraz dowody na poparcie przytoczonych
okolicznosci”, ,,strony sq obowigzane wskazywac¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzq skutki prawne”.
13 Zob. art. 234 Kodeksu postepowania cywilnego: ,,Domniemania ustanowione przez prawo (domniemania
prawne) wiqzq sqd; mogq by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie wytqcza”.

14  Zob. art. 7 Kodeksu cywilnego: ,JeZeli ustawa [cywilnoprawna] uzaleznia skutki prawne od dobrej lub ztej wiary,
domniemywa sie istnienie dobrej wiary”.

15  Zob. art. 471 Kodeksu cywilnego: ,,Dtuznik obowiqzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiqgzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktdre dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi”.

16  Zob. art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego: , Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zqdac zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne”.

17  Zob. art. 466 zd. 2 Kodeksu cywilnego: ,Z pokwitowania swiadczenia okresowego wynika domniemanie, ze
spetnione zostaty rowniez swiadczenia okresowe wymagalne wczesniej”.
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innego faktu za udowodniony bez przeprowadzania jego dowodu'. Sg one czesto wzruszalne
w znaczeniu, iz mozliwe jest obalenie wniosku, do jakiego prowadza, na skutek przeprowadze-
nia tzw. dowodu przeciwienstwa'®. Ponadto w polskim prawie prywatnym za udowodnione
moga zosta¢ réwniez uznane okolicznosci, ktore cho¢ same nie zostaly udowodnione, stanowia
prawdopodobne nastepstwa okolicznosci, jakie zostaly udowodnione - tj. na podstawie tzw.
tutaj domnieman faktycznych, a nie prawnych (fac. praesumptiones hominis)*. Dla polskiej
procedury cywilnej charakterystyczna jest tez tzw. prekluzja dowodowa, ktéra powoduje, ze
zwlekanie ze zgloszeniem (przeprowadzeniem) danego dowodu moze skutkowa¢ tym, ze do-
wad ten zostanie pominiety (nie zostanie wzigty pod uwage)*'. W polskim prawie karnym
cigzar dowodu w zakresie popelnienia przez kogo$ czynu zabronionego i innych okoliczno-
$ci, od ktérych zalezne jest poniesienie odpowiedzialno$ci karnej, spoczywa na oskarzycielu®.
Niekiedy jednak - jak w przypadku przestepstwa zniestawienia® — udowodnienie okoliczno$ci
wylaczajacej bezprawnos¢ czynu zabronionego nalezy do oskarzonego. Ponadto jesli kto$ si¢
tu broni, powotujac si¢ na jakie$ fakty (np. majace da¢ mu alibi), to jezeli chce, zeby zostaly
one uznane za prawdziwe, bedzie musial najczesciej sam je udowodnié. W polskim prawie
administracyjnym i podatkowym ci¢zarem dowodu obarczony jest co do zasady ten, kto si¢ na
dany fakt powoluje (wywodzi z niego jakies skutki prawne). W niesadowym postepowaniu ad-
ministracyjnym i postepowaniu podatkowym wszczetym z urzedu tym kims jest na ogdt organ
administracji publicznej i organ podatkowy. W razie za$ wszczynania takich postepowan na
wniosek jednostki (obywatela) prawo czesto okresla, prawdziwo$¢ jakich okolicznosci ma ona
(on) wykaza¢, by uzyska¢ pozadang przez siebie tres¢ decyzji administracyjnej/podatkowe;.
Nie wszystkie okoliczno$ci wymagaja udowodnienia. Nalezg do nich zwlaszcza fakty po-
wszechnie znane (tzw. notoria powszechne)? oraz fakty, jakie sa wiadome sadowi lub organowi
administracji publicznej albo organowi podatkowemu z urzedu, tj. gtéwnie z powodu spraw,

18 Zob. np. art. 32 Kodeksu cywilnego, wedle ktdérego ,jezeli kilka osob utracito Zycie podczas grozgcego im
wspdlnie niebezpieczeristwa [tzw. komorienci], domniemywa sie, ze zmarty jednoczesnie”.

19 Nie jest dopuszczalne obalenie w postepowaniu cywilnym przez osobe, ktéra zostata skazana prawomocnym
wyrokiem za popetnienie przestepstwa, domniemania prawdziwosci zawartosci opisu stanu faktycznego
znajdujgcego sie w tym wyroku i stwierdzonego w nim faktu popetnienia przez nig danego przestepstwa. Zob.
art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego: ,Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujgcego co do popetnienia przestepstwa wiqzq sqd w postepowaniu cywilnym. Jednakze osoba, ktéra nie byta
oskarzona, moze powotywac sie w postepowaniu cywilnym na wszelkie okolicznosci wytqczajgce lub ograniczajgce
jej odpowiedzialnos¢ cywilng”.

20 Zob. art. 231 Kodeksu postepowania cywilnego: ,Sqgd moze uznac za ustalone fakty majqgce istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, jezeli wniosek taki mozna wyprowadZzic¢ z innych ustalonych faktéw (domniemanie faktyczne)”.
21  Zob. np. art. 217 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego: ,.Sqgd pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze
strona uprawdopodobni, Ze nie zgtosita ich we wtasciwym czasie bez swojej winy lub ze uwzglednienie spdZnionych
twierdzer i dowoddw nie spowoduje zwtoki w rozpoznaniu sprawy albo Zze wystepujq inne wyjgtkowe okolicznosci”.
22 W mysl art. 74 § 1 Kodeksu karnego ,,0skarzony nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnosci ani obowigzku
dostarczania dowoddw na swojq niekorzysc”.

23 Zob.art. 213 § 1i 2 Kodeksu karnego.

24 Zob. art. 228 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 168 zd. 1 Kodeksu postepowania karnego, art. 39
§ 1 zd. 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, art. § 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.), art. 77 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego i art. 187 § 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997
nr 137 poz. 926 z pézn. zm.).
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jakie rozpoznat on wczesniej lub jakie aktualnie rozpoznaje, oraz tego, co znajduje si¢ w aktach
takich spraw (tzw. notoria urzedowe)”. W przypadku tych drugich sad/organ musi jednak
zwrdci¢ na nie uwage stronom (stronie, jak jest tylko jedna)*. Ponadto dowodu mogg nie wy-
magaé okolicznosci, jakie zostaly wyraznie przez druga strone przyznane” lub ewentualnie
jakie zostaly przez te strone, mimo iz wiedziata ona (lub powinna wiedzie¢) o ich istotnoséci dla
sprawy, przemilczane (pozostawione bez odpowiedzi/komentarza, zwlaszcza zaprzeczajacych
ich prawdziwosci)?®. Za udowodniony lub nie moze zosta¢ uznany tez fakt, co do ktérego druga
strona odmowita przedstawienia dotyczacego go dowodu lub stawiata przeszkody w przepro-
wadzeniu takiego dowodu, jakie zostalo nakazane przez sad - tj. uznanie takie nastepuje wte-
dy na niekorzysc¢ tej strony*. Do przyznania si¢ oskarzonego do popelnienia zarzucanego mu
czynu, ktére onegdaj uchodzito za krélowa dowodéw (zgodnie z paremia: confessio est regina
probationum), podchodzi si¢ jednak ze szczeg6lna ostrozno$cig — np. azeby upewnic sie, czy
osoba oskarzona nie chce przypadkiem chroni¢ innej osoby jej bliskiej, ktora jest rzeczywistym
sprawcg czynu, o jakiego popelnienie jg oskarzono, nie jest zastraszana przez takiego sprawce
lub tego, kto przygotowal/wniodst akt oskarzenia lub prowadzit postepowanie, jakie poprze-
dzalo przygotowanie/wniesienie tego aktu®®. Pewne fakty (wiedza o nich) moga by¢ tez wyjete
spod mozliwosci przeprowadzenia co do nich dowodu®.

25 W przypadku organéw administracji publicznej do faktéw, jakie sg tym organom znane z urzedu, mozna zaliczaé
tez informacje zawarte w prowadzonych przez te organy rejestrach (ewidencjach).

26  Zob. art. 228 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 168 zd. 2 Kodeksu postepowania karnego, art. 168 zd.
1 Kodeksu postepowania karnego, art. 39 § 1 zd. 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, art. 77 § 4
Kodeksu postepowania administracyjnego i art. 187 § 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.).

27  Zob. art. 229 Kodeksu postepowania cywilnego.

28 Zgodnie z art. 210 § 2 i art. 230 Kodeksu postepowania cywilnego ,kazda ze stron obowigzana jest do ztozenia
oswiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej, dotyczqcych okolicznosci faktycznych”, ,,gdy strona nie wypowie
sie co do twierdzen strony przeciwnej o faktach, sqd, majgc na uwadze wyniki catej rozprawy, moze fakty te uznac
za przyznane”. Zob. tez 339 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego: ,Jezeli pozwany nie stawit sie na posiedzenie
wyznaczone na rozprawe albo mimo stawienia sie nie bierze udziatu w rozprawie, sqd wyda wyrok zaoczny”. ,,W tym
wypadku przyjmuje sie za prawdziwe twierdzenie powoda o okolicznosciach faktycznych przytoczonych w pozwie lub
w pismach procesowych doreczonych pozwanemu przed rozprawq, chyba Ze budzq one uzasadnione wqtpliwosci
albo zostaty przytoczone w celu obejscia prawa”.

29  Por. art. 233 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego: ,Sqd oceni na tej samej podstawie [wedtug wtasnego
przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu], jakie znaczenie nada¢ odmowie
przedstawienia przez strone dowodu lub przeszkodom stawianym przez nig w jego przeprowadzeniu wbrew
postanowieniu sqdu”.

30 Wedtug art. 388 Kodeksu postepowania karnego i art. 72 § 3 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
,20 zgodg obecnych stron sqd moze przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe tylko czesciowo, jezZeli wyjasnienia
oskarzonego przyznajgcego sie do winy nie budzq waqtpliwosci”’, ,jezeli obwiniony przyznaje sie do winy, a jego
wyjasnienia nie budzq waqtpliwosci, mozna nie przeprowadzac dalszych dowoddw, w razie gdy Zadna z obecnych
stron temu sie nie sprzeciwia”.

31 Na przyktad zgodnie z art. 178 i 178a Kodeksu postepowania karnego ,nie wolno przestuchiwac jako
Swiadkéw: 1) obroricy albo adwokata lub radcy prawnego dziatajgcego na podstawie art. 245 § 1 [z jakim zatrzymana
osoba podejrzana nawigzata na swoje zgdanie kontakt w dostepnej formiel, co do faktéw, o ktérych dowiedziat
sie, udzielajgc porady prawnej lub prowadzqc sprawe; 2) duchownego co do faktéw, o ktdrych dowiedziat sie przy
spowiedzi”, ,,nie wolno przestuchiwac jako Swiadka mediatora co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie od oskarzonego
lub pokrzywdzonego, prowadzqc postepowanie mediacyjne, z wytqczeniem informacji o przestepstwach, o ktorych
mowa w art. 240 § 1 Kodeksu karnego [czyny zabronione, niezawiadomienie o przygotowaniu albo usitowaniu lub
dokonaniu ktérych niezwtocznie organu powotanego do scigania przestepstw stanowi czyn zabroniony podlegajgcy
karze pozbawienia wolnosci do lat 3]”.
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Problematyki tego, kto ma udowodni¢ dany fakt pod rygorem uznania go za nieudowod-
niony (ciezar dowodu), nie nalezy utozsamia¢ z prawnym obowigzkiem poszukiwania i przed-
stawiania materialu dowodowego. W niektérych bowiem przypadkach do dostarczania do-
woddéw moze by¢ zobligowany lub uprawniony sad?®?, ktéry - z oczywistych wzgledéw — nie
moze ponie$¢ negatywnych konsekwencji nieudowodnienia jakiego$ faktu. Ponadto obowig-
zek gromadzenia dowodéw niezaleznie od rozkladu ciezaru dowodu co do zasady spoczywa
na organach administracji publicznej i organach podatkowych®. Przy tym jego niedopelnienie
poza tym, ze stanowi podstawe dla uchylenia tak wydanej decyzji administracyjnej lub po-
datkowej, moze rodzi¢ po stronie pracownikéw tych organéw odpowiedzialnos¢ porzadkows
i dyscyplinarna®. Do zbierania dowodéw zaréwno na niekorzys¢, jak i korzy$¢ podejrzanego
(oskarzonego) zobowiazany jest tez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze ($ledz-
two lub dochodzenie) i wnoszacy akt oskarzenia w postepowaniu karnym (najczesciej proku-
rator, Policja, finansowy organ postepowania przygotowawczego)®® i w postegpowaniu w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe®, a do zbierania dowodéw zaréwno na
niekorzys$¢, jak i korzys$¢ osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia (obwinionego) organ
prowadzacy czynno$ci wyjasniajace i wnoszacy wniosek o ukaranie w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia (Policja i inne upowaznione organy)*. Procesy, w jakich sedzia nie anga-
zuje sie w poszukiwanie dowoddw, a jedynie zdaje sie w tym wzgledzie na strony, okresla sie
mianem tzw. proceséw kontradyktoryjnych, a procesy, w ktorych sedzia jest zaangazowany
w poszukiwanie dowodow, tzw. proceséw niekontradyktoryjnych. Na oznaczenie za$ postepo-
wania sgdowego wszczynanego na wniosek uprawnionego podmiotu innego niz sedzia, ktory
ma bra¢ udzial w wydawaniu w jego ramach wyroku, uzywa si¢ nazwy proces skargowy, a na
oznaczenie postepowania sadowego, ktdre inicjuje osoba bedaca sedzig, ktéra nastepnie skupia

32 W mysl art. 232 zd. 2 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 167 i 352 Kodeksu postepowania karnego, art.
69 ust. 3 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz.U. 2016 poz. 2072) i art. 106 § 3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.) ,sqd moze dopusci¢ dowdd nie wskazany przez
strone”, ,,dowody przeprowadza sie na wniosek stron albo z urzedu”, ,przewodniczqcy sktadu orzekajgcego po
rozwazeniu wnioskow stron albo sqd z urzedu dopuszcza dowody, a przewodniczqcy zarzqdza ich sprowadzenie na
rozprawe”, ,, Trybunat nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikéw postepowania i moze z urzedu dopusci¢
dowody, jakie uzna za celowe dla wyjasnienia sprawy”, ,sqd moze z urzedu lub na wniosek stron przeprowadzi¢
dowody uzupetniajgce z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych wqtpliwosci i nie spowoduje
nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie”.

33 Zgodnie z art. 77 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego i art. 187 § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.) ,,organ administracji publicznej jest obowigzany
w sposob wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy”, ,organ podatkowy jest obowigzany zebra¢
i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy”. Por. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 pazdziernika 1984 r., sygn. akt.: Il SA 1205/84, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
pazdziernika 1988 r., sygn. akt.: Il SA 1947/87, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 1999 .,
sygn. akt. | SA 1551/98, wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2000 r., sygn. akt. | SA/Kr 638/98,
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12.01.2006 r., sygn. akt.: V SA/Wa 2351/05
i wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2007 ., sygn. akt. | SA/Wa 34/07.
34  Zob. art. 34-37* Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. 1982 nr 31
poz. 214 z pdzn. zm.) i art. 108-113 Kodeksu pracy.

35 Zob.art. 297 § 1 pkt 1i 5 Kodeksu postepowania karnego.

36 Zob.art.297 § 1 pkt 1i 5 Kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 113 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.
37 Zob. art. 54 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
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w sobie w tym postepowaniu role oskarzyciela (powoda) i wydajacego wyrok, nazwy proces in-
kwizycyjny®®. Niekontradyktoryjny (inkwizycyjny) charakter ma z reguly postepowanie przed
organem administracji publicznej i postepowanie mandatowe. Na zasadzie dzialania z urzedu
(nie na czyj$ wniosek), w tym pod wzgledem gromadzenia materialu dowodowego, opiera sie
tez postepowanie przygotowawcze (dochodzenie, $ledztwo) prowadzone w przypadku podej-
rzenia popelnienia przestepstwa oraz przeprowadzanie czynnosci wyjasniajacych w razie po-
dejrzenia popetnienia wykroczenia.

Od ci¢zaru dowodu trzeba odrézniaé cigzar argumentacji, a wigc kwestie tego, kto ma
dostarcza¢ argumentdow za takim, a nie innym rozstrzygnieciem zawistej sprawy. Argumenty
te moga dotyczy¢ oceny (interpretacji) przeprowadzonych dowodéw, wyktadni prawa tu-
dziez sposobu, w jaki prawo ma zosta¢ w danym stanie faktycznym zastosowane. W $wietle
zasady: iura novit curia (sad zna prawo z urzedu) i zasady: da mihi factum, dabo tibi ius (daj
mi [sedziemu] fakt, a ja [sedzia] dam ci prawo) w zasadzie Zadna ze stron postepowania sg-
dowego nie jest w Polsce zobowiazana do przedstawiania takich argumentéw i nie powinna
ponosi¢ negatywnych konsekwencji z powodu nieuczynienia tego. W praktyce jednak reguta
wydaje si¢ tu prosta, mianowicie, ten powinien podja¢ si¢ danej argumentacji zmierzajacej
do okreslonego wniosku, dla kogo wniosek ten jest korzystny. Sedzia moze bowiem sam nie
wymysli¢ akurat takiej argumentacji i w razie braku podania mu jej wyda¢ wyrok, jakiego by
nie wydal, gdyby miat uprzednia mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z nig. Przy tym wykazywac to,
jakie jest prawo dla danego przypadku, musi w Polsce na 0go6! osobiscie strona lub jej petno-
mocnik procesowy. Dowdd z opinii bieglego co do tresci obowigzujacego prawa jest bowiem
w polskim porzadku prawnym co do zasady niedopuszczalny. Moze on dotyczy¢ — co najwy-
zej — jakiej$ bardzo specjalistycznej dziedziny prawa, ewentualnie zawartoéci prawa obcego,
jesli znajdzie ono zastosowanie w sprawie rozpoznawanej przez sad polski. Przedmiotem do-
wodu moze by¢ natomiast w Polsce tre$¢ zwyczajow, jakim prawo stanowione przyznato moc
prawnie wigzacg. Nie wiadomo natomiast, czy moze nim by¢ zawartos¢ zasad wspdlzycia
spotecznego lub dobrych obyczajéow, zasad dobrej praktyki morskiej i innych zasad (regul,
norm) tego rodzaju. Bardziej dopuszczalne wydaje sie przeprowadzanie dowodéw z opinii
bieglych (np. psychologéw) co do zwrotéw szacunkowych (wartosciujacych, oceniajacych,
ocennych) typu dobro dziecka w zakresie, w jakim dotycza one konkretnej sytuacji (konkret-
nego stanu faktycznego).

Co tez istotne, kwestie ciezaru dowodu i cigzaru argumentacji czesto sie zazebiaja i nie da
sie ich nieraz w praktyce wyraznie oddzieli¢. Dowodzi si¢ bowiem tego, ze kto$ zawarl umowe,
ale nie jaka$ umowe, tylko umowe w rozumieniu prawa cywilnego, ze kto$ wyrzadzil komus
innemu szkode, ale nie jaka$ szkode, tylko szkode, o jakiej mowa w art. 415 Kodeksu cywil-
nego, ze kto$ naruszyl cudze dobra osobiste, ale nie w jakims tam dowolnym ich znaczeniu,
ale w znaczeniu, w jakim dobra te wystepuja w art. 23 Kodeksu cywilnego, ze ktos co$ ukradt
lub kogos$ oszukal, ale nie w sensie potocznym, lecz w sensie popelnienia czynu zabronionego
odpowiednio z art. 278 § 1 i art. 286 § 1 Kodeksu karnego. W takich przypadkach dowodzi si¢

38 W procesie inkwizycyjnym sedzia moze petnic¢ tez role obrorncy oskarzonego (pozwanego).
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wystapienia okreslonego faktu (zdarzenia, zachowania), ale od razu implikuje sie, ze ten fakt
(zdarzenie, zachowanie) wywoluje jakie$ okreslone skutki prawne.

Stad tez o ile oczywiste pozostaje to, ze kupujacy, gdy chce skorzysta¢ z uprawnien przyzna-
nych mu z tytutu rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, musi udowodni¢, Ze nabyta przez niego
rzecz ma wade prawng lub fizyczna, o tyle nie jest jasne, czy ma on jednoczesnie udowodni¢
(wykazac), co konkretnie nalezy rozumie¢ pod pojeciem wady fizycznej. Czy wystarczy, ze
udowodni on, iz zakupiony przez niego telefon komdrkowy mu upadt i sie roztrzaskal, czy tez
musi jeszcze wykazad, ze takiemu telefonowi komérkowemu nie powinno sie nic sta¢, jak spad-
nie z péltorametrowej wysokosci? Z jednej strony to, co jest wada fizyczng, jest kwestia prawa,
a nie faktu, a wiec powinno by¢ znane sadowi z urzedu. Z drugiej za$ strony rozsadek nakazuje,
iz bedac kupujacym i chcac wygraé spor sadowy, w ktérym wada fizyczna ma polegaé na braku
posiadania przez rzecz danego rodzaju takiej wlasciwosci jak odpornosé¢ na upadki, nalezy za
pojmowaniem w ten sposéb wady fizycznej cho¢ troche poargumentowa¢®. Paradoksalnie to
samo dotyczy jednak i sprzedawcy, ktéry by wygra¢ proces, powinien argumentowaé w prze-
ciwnym kierunku, w efekcie tez czego mozna powiedzie¢, ze cigzar dowodu i argumentacji nie
tylko potrafi si¢ splata¢, ale de facto spoczywa na obu stronach postepowania, a nie tylko jednej
z nich.
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Rozdzial XX

DWA RODZAJE LUDZKIEGO ROZUMOWANIA:
RACJONALNE (SWIADOME)
I INTUICYJNE (NIESWIADOME)

Charakterystyka rozumowania intuicyjnego i racjonalnego; zalety i wady rozumowania intuicyj-
nego i racjonalnego; heurystyki i uprzedzenia; etapy (fazy) poprzedzajgce zastosowania prawa
w konkretnym przypadku; obecnos¢ rozumowania intuicyjnego i racjonalnego w wyktadni i sto-
sowaniu prawa oraz ocenianiu materiatu dowodowego.

Joseph Chappell Hutcheson wyrdznial cztery rodzaje osadu (podejmowania decyzji): a) roz-
wazny, przez refleksje i logomancje; b) przypadkowy przez rzut koscig; ¢) intuicyjny poprzez
uczucie; d) niemadry przez gtupka. Trzy ostatnie byly przy tym dla niego mniej wiecej tym sa-
mym, czyli czyms obcym dla dobrego sedziego®. Potem jednak Hutcheson si¢ ,,nawrdcit” i naj-
lepszy stal si¢ dla niego sposob trzeci. W efekcie zaczal si¢ on z nami dzieli¢ takimi na przykfad
spostrzezeniami jak to, ze to ,uczucie zalewajace umysl $wiattem daje intuicyjny przebtysk,

jaki konieczny jest dla stusznej decyzji sadowe;j™

albo ze sedziowie ,rozstrzygaja i powinni
rozstrzyga¢ trudne i skomplikowane sprawy tylko wtedy, kiedy do$wiadczajg uczucia’, co tez
- zdaniem Hutchesona - ma wyjasnia¢ piekno i ogien, jakie mozemy spotka¢ w niektorych
uzasadnieniach sagdowych?.

Chcac si¢ jakos odnies¢ do opinii Hutchesona, nalezy zauwazy¢, iz co do zasady ludzie
rozumujg na dwa sposoby: racjonalny (rozwazny, swiadomy) i intuicyjny (nie§wiadomy, przed-
$wiadomy, pod$wiadomy). Ten drugi jest jednak - jak wykazujg ostatnie badania empiryczne —
o wiele potezniejszy, cho¢ dziata w taki sposdb, iz niektérzy moga nie by¢ w ogole $wiadomi
jego obecnosci. Stad tez warto mu sie przyjrzec nieco blizej.

Rozumowanie intuicyjne (nie§wiadome, podswiadome, przed$wiadome) ma bardzo diuga
historie ewolucyjna. Od samego poczatku petnilo tez funkcje adaptacyjng, bedac uwarunko-
wane dgzeniem do tego, co przyjemne i unikaniem tego, co nieprzyjemne. Nie utozsamia sie go
jednak z instynktem lub refleksem. Cho¢ obecne jest rowniez u innych stworzen niz czlowiek,
u ludzi jest ono rozwiniete najlepiej. Jest nakierowane na dzialanie i osiaganie celéw, bedac
bardzo szybkie, wrecz blyskawiczne, i bezwysitkowe lub relatywnie bezwysitkowe. Gdy pro-
blem, jaki ma zosta¢ rozwigzany, jest bardziej zlozony, generowanie przez nie odpowiedzi moze

jednak potrwaé dluzszy czas.

1 Zob.J.C. Hutcheson, The Judgment Intuitive: The Function of the “Hunch” in Judicial Decision, przedruk w: ,South
Texas Law Review” t. 39 (1998), s. 891.
2 Zob. J.C. Hutcheson, op. cit., s. 892.
3 Zob. J.C. Hutcheson, op. cit., s. 902.



248 ROZDZIAE XX

Dzialanie rozumowania intuicyjnego jest zalezne od uczué (ale nie tylko tych bedacych
emocjami). Przy tym wielko$¢ ich niezbednego udzialu jest w znacznej mierze zalezna od ro-
dzaju sytuacji, z jaka dana osoba ma do czynienia. Potrzeba ich bowiem niewiele w przypadku
okolicznosci, jakie sg temu, kto za jego posrednictwem rozumuje, znane, podczas gdy nowe dla
tego kogo$ problemy i wyzwania moga potrzebowac ich sporej dozy. Ogélnie tez pozytywne
nastroje sprzyjaja funkcjonowaniu rozumowania intuicyjnego, a nastroje negatywne, podobnie
jak skrajne (jak np. euforia lub gniew), ostabiaja jego funkcjonowanie.

Rozumowanie intuicyjne pracuje caly czas, nawet jak kto$ nie kieruje swojej uwagi na
problem, jakim si¢ ono zajmuje lub skupia si¢ na czyms$ zupelnie innym. Operacje, jakie sie
w jego ramach dokonuja, pozostaja ukryte przed $wiadomoscig. Dana osoba moze w ogéle nie
wiedzie¢ o tym, ze mysli w sposéb intuicyjny. Otrzymuje ona bowiem mysli, ktérych pocho-
dzenie nie jest jej znane. Niektore z takich mysli mogg tez nadej$¢ w najmniej spodziewanym
momencie (np. podczas jazdy na rowerze lub brania prysznica). Mysli te lub to, skad one sie
biorg, zbiorczo mozna przy tym okresla¢ wiedzg bez wiedzy odnosnie do tego, z czego ona
pochodzi, przy czym sama t¢ wiedze nazwa¢ wiedza bezposrednia, domniemang, cicha lub
~wgladowy”

Rozumowanie intuicyjne przetwarza tez bardziej informacje, jakie zostaty utrwalone w pa-
mieci diugotrwalej, niz informacje, jakie znajduja si¢ w pamieci krétkotrwalej. W ten sposéb
w ramach niego sg przetwarzane dane zgromadzone droga osobistych doswiadczen (z widze-
nia, stuchu, dotyku), ale takze i droga samego tylko przebywania w jakim$ miejscu lub $rodo-
wisku i ,,nie§wiadomego” (bez koncentrowania si¢ na nim) rejestrowania tego, co si¢ w tym
miejscu/$rodowisku wydarza. Istotniejsze dla rozumowania intuicyjnego mogg sie przy tym
okaza¢ informacje, jakie zostaly utrwalone w pamieci dlugotrwalej przez powolng nauke, po-
wtarzanie i prowadzenie rozwazan. Informacje, z ktorych to rozumowanie korzysta, moga by¢
takze pouktadane w pamieci diugotrwalej w specjalne klastry, jak jest np. w przypadku zawo-
dowych graczy szachowywch, co znacznie utatwia pdZniejsze bazowanie na nich.

W konsekwencji niektére z danych, ktére wykorzystuje rozumowanie intuicyjne, moga by¢
wspolne dla wszystkich lub jakiej§ grupy ludzi, a niektére z tych danych moga by¢ wlasciwe
tylko dla danej osoby.

Samo przetwarzanie informacji, do jakiego dochodzi w ramach rozumowania intuicyjnego,
jest holistyczne i réwnolegle (w sensie wszystkie jednocze$nie za jednym razem). Przy tym ta-
kiego przetwarzania nie wstrzymuje to, ze jakie$ informacje sg zfozone, niepolaczone ze soba,
niewspotmierne (niemajace wspdlnego mianownika) lub nawet niepelne (szczatkowe). Ro-
zumowaniu intuicyjnemu, by mogto dziata¢, wystarczy bowiem tylko mata prébka (wycinek,
kawatek) danego problemu (zjawiska, sytuacji), przy czym posiada ono zdolno$¢ do rozpozna-
wania ogdlnych wzoréw i schematéw w ramach takiej probki (wycinka, kawatka). Umie ono
tez robi¢ rézne skojarzenia, bazujac na anomaliach i powigzaniach, w tym na podstawie podo-
bienstwa, zwigzkéw przyczynowych, hierarchicznej struktury i przyleglosci. Pewne skojarzenia
maja si¢ réwniez w jego ramach dokonywac latwiej niz inne. Liczba informacji, jaka moze ono
»przerobic’, jest na dodatek - jak si¢ wydaje — niczym nieograniczona.
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W relacji do informacji, na ktérych ono bazuje, wyniki rozumowania intuicyjnego sa zaska-
kujaco precyzyjne (doktadne). Dotyczy to réwniez obliczania czestotliwoéci wystepowania ja-
kich$ zdarzen (obliczania tego, co jest przecietne), okreslania prawdopodobienstwa i czynienia
opartych na obliczeniach przepowiedni i prognoz. Zeby jednak jego wyniki byty prawidtowe,
informacje zgromadzone w pamieci dtugotrwalej musza by¢ reprezentatywne, ktorej to jednak
wiasciwo$ci rozumowanie intuicyjne samo nie potrafi zweryfikowac.

O wynikach rozumowania intuicyjnego dowiadujemy si¢ droga uczu¢ i mysli, jakie prze-
bijaja sie do $wiadomosci, ale takze i przez inne odczucia zmystowe, jak np. pot pod dlonmi
czy dyskomfort w zotagdku. Samemu dowiadywaniu si¢ o takich wynikach towarzyszy tez cze-
sto przeswiadczenie o ich nieomylnosci. Z jego tez powodu wynik rozumowania intuicyjnego
moze by¢ dla danej osoby bardzo trudny do zignorowania — nawet gdy ma ona dostateczne
podstawy, by sadzi¢, iz jest on nieprawidlowy. Niektdre z wynikéw rozumowania intuicyjnego
mimo dotarcia do poziomu $wiadomosci mogg zosta¢ niezauwazone. Wyniki te moga tez nie
dostac sie do tego poziomu - i badz rozproszy¢ sie i zanikna¢ calkowicie, badz zosta¢ utrwa-
lone na poziomie nieswiadomym i méc wtedy oddziatywa¢ na czyje$ pdzniejsze zachowania
w sposob dla niego nieuswiadomiony. Dostep do tych wynikéw ma by¢ przy tym zwiekszony
w stanie tzw. uwaznosci (skupienia si¢ na terazniejszoci, jaka jest wewnatrz i na zewnatrz),
ktéry to stan ogdlnie ma by¢ latwiej osiagalny dla ekspertéw niz nowicjuszy.

Co ciekawe, rozumowanie intuicyjne ma posiada¢ réwniez — co zostalo w pewnym za-
kresie potwierdzone na drodze eksperymentalnej — mozliwo$¢ korzystania z tzw. informacji
nielokalnych, a wiec informacji zbieranych bez posrednictwa tradycyjnych zmystéw od innych
ludziirzeczy oraz z przyszltosci. Przy tym przyjmowanie takich nielokalnych informacji ma by¢
generalnie latwiejsze wowczas, gdy kto$ znajduje si¢ w samoczynnie wygenerowanym pozy-
tywnym nastroju, i w bardzo duzej mierze by¢ uzaleznione od uczué. W ich odbieraniu uczest-
niczy¢ ma tez nie tylko mozg, ale i serce.

Zaklada si¢ rowniez, ze rozumowanie intuicyjne jest niewerbalne, konkretne i imagini-
styczne, opierajace si¢ na obrazach, obiektach wizualnych (symbolach), niejezykowych gto-
sach, emocjach i innych zmystowych odczuciach. Koduje ono rzeczywisto$¢ w obrazy, uczucia,
fizyczne doznania, pierwowzory, scenariusze, narracje i metafory. Posiadanie tych wlasciwosci
nie ma mu jednak przeszkadza¢ w obchodzeniu sie z pojeciami abstrakcyjnymi i ogélnymi
kategoriami, a takze w czynieniu generalizacji i kategoryzacji, w tym nawet o zrdznicowa-
nych stopniach gradacji. Rozumowanie intuicyjne ma by¢ tez zdolne do internalizowania re-
gul, zwlaszcza prostych, ktére najpierw byly stosowane $wiadomie, a potem zeszty na poziom
pod$wiadomy. Jest ono réwniez wrazliwe na kontekst, przez co zmiana kontekstu moze mie¢
wplyw na jego wyniki. Warto$¢ nowych informacji moze jednak zosta¢ przez nie niedoszaco-
wana, w sensie — mimo jej istotnosci — ,,rozejs¢ si¢” wsrod duzej liczby informacji dotychczas
zgromadzonych w pamieci dlugotrwalej. Do zmiany za$ jego wyniku konieczne moze si¢ oka-
za¢ wtedy powtarzajace si¢ i intensywne doswiadczenie.

Doskonalenie rozumowania intuicyjnego odbywa si¢ przez informacje zwrotng co do po-

prawnosci podjetych w oparciu o jego wyniki dzialan lub decyzji. Rozwijaniu tego rozumowania
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moze tez — jak sie wydaje — stuzy¢ podejmowanie wyzwan, ktére ,,przekraczajg” czyjes mozli-
wosci, zwlaszcza na drodze rywalizacji i czerpania radosci z odnoszonych zwyciestw.

Rozumowanie intuicyjne uznaje si¢ przy tym za zrodlo pasji, motywacji i kreatywnosci
tudziez za glos rozsadku w niektérych rodzajach sytuacji. Bez niego zreszta dokonanie wyboru
lub wydanie sadu przy braku wspétmiernych danych na temat wchodzacych w gre opcji mia-
toby by¢ czyms$ niemozliwym. Jest ono niezbedne do zycia, umozliwiajac ludziom skupianie
uwagi tylko na niektérych czynnosciach (szczegotach). Daje ono tez poczucie koherencji poje-
ciowej i ma zwigzek z preferencjami, jakie maja poszczegdlne osoby.

Rozumowanie intuicyjne taczy sie z tzw. w psychologii ,wgladem”, samoleczeniem, prze-
$wiadczeniami, zabobonami, przesagdami i magia. Czasem posadza si¢ je tez o zdolnos¢ do
nawigzywania kontaktu z jaka$ nadprzyrodzona silg lub inteligencjg. Przy tym przyréwnuje sie
je do czego$ na wzdr ,wewnetrznego” komputera — aczkolwiek nie takiego, jaki maja roboty,
ktore sa z definicji niezdolne do przejawiania i posiadania uczué.

Dla poréwnania rozumowanie racjonalne (rozwazne, $wiadome) odznacza si¢ raczej krot-
ka historig ewolucyjna — cho¢ mozna to tez probowac kwestionowa¢. Dziala ono na poziomie
$wiadomym, w sensie ze ludzie $wiadomie go doswiadczaja i $wiadomie kontrolujg przetwa-
rzanie w ramach niego informacji. Jest ono werbalne, bazuje na jezyku. Koduje rzeczywistos¢
w abstrakcyjne symbole, stowa i liczby. Jest abstrakcyjne i analityczne, bedac zorientowane na
dowody rzeczowe i logike. Jest wolne od uczué, proaktywne i otwarte na nowe informacje. Nie
jest nakierowane na osiaganie przyjemnosci i unikanie nieprzyjemnosci, przez co tez gratyfika-
cja moze by¢ w jego przypadku oddalona w czasie.

Rozumowanie racjonalne korzysta z pamieci krotkotrwalej, ktorej pojemnosé jest zdecydo-
wanie ograniczona. Bazuje ono na wiedzy, jaka mozna nazywa¢ wyrazng i ktérg mozna zdoby¢
na podstawie czytania i stuchania wypowiedzi jezykowych oraz siegania do innych ,,wyraznych”
zrédel informacji tudziez w wyniku przeprowadzania operacji logicznych. Zeby mogto ono
przetworzy¢ informacje znajdujaca sie w pamieci dlugotrwatej, informacja taka musi zostaé
z tej pamieci przywolana (przypomniana). Przy tym takie przywolywanie (przypomnienie)
moze si¢ okaza¢ wybidrcze lub niedokladne w sensie, ze moze prowadzi¢ do otrzymania tylko
niektdrych z caloksztattu istotnych danych zgromadzonych w pamieci dtugotrwatej lub do po-
zyskania z tej pamieci danych w postaci innej, niz w rzeczywistosci dane te s3 w niej zapisane.

Samo przetwarzanie informacji jest w przypadku rozumowania racjonalnego sekwencyjne
(nieholistyczne) i przez to tez powolne. Wymaga ono réwniez wysitku, koncentracji i moty-
wacji. Rozumowanie racjonalne, by dziala¢, potrzebuje tez pelnej informacji. Potrafi ono na-
tomiast stosowa¢ (,wykonywac¢”) ogolne reguly, ktére moga by¢ deskryptywne, normatywne,
instrukcyjne, pochodzi¢ z logiki, przyrody lub kultury. Dzieki temu jest tez ono produktywne.
Za pomoca dokonywania operacji na ogélnych regutach moze ono bowiem tworzy¢ nowe abs-
trakcyjne jednostki.

Rozumowanie racjonalne laczone jest z prowadzeniem rozwazan, deliberacji, wyjasnia-
niem, formalng analiza, weryfikacja. Czasem kojarzy si¢ je tez z przypisywaniem cel6w i stra-

tegiczng pamiecig.
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Co jednak znamienne, rozumowanie intuicyjne posiada czgsto przewage nad rozumowa-
niem racjonalnym. Wypada ono lepiej przy rozwigzywaniu zadan bardzo skomplikowanych
i bardzo prostych lub w sytuacjach, w ktorych kto$ dysponuje bardzo matym albo bardzo du-
zym doswiadczeniem. Jest ono w stanie przetwarza¢ na raz zdecydowanie wigkszg liczbe infor-
magcji niz rozumowanie racjonalne. To ostatnie wydaje si¢ natomiast przydatniejsze u $rednio
doswiadczonych ekspertow oraz w przypadku probleméw o $rednim stopniu zlozonosci.

Ponadto rozumowanie intuicyjne nadaje sie bardziej do rozwiazywania zadan konkretnych
niz abstrakcyjnych — miedzy innymi z powodu, ze moze ono ignorowa¢ reguly logiki i rachu-
nek prawdopodobienstwa. Jest wlasciwe do szukania rozwigzan dla zadan opartych na postrze-
ganiu podobienstwa i robieniu skojarzen, ale juz niekoniecznie dla zadan, ktdre cechuje prze-
prowadzanie operacji na ogdlnych regutach. Tym tez sposobem sprawdza sie ono doskonale
np. w rozpoznawaniu twarzy, emocji, glosu, koloru i innych cech. Ponadto pasuje do zadan,
jakie wymagaja kreatywnosci lub jakie sg polaczone z humorem, empatig i emocjonalnymi
oraz interpersonalnymi relacjami. Dobrze radzi sobie réwniez z rozwigzywaniem probleméw
zwiazanych z zyciem codziennym i jego doswiadczaniem, w tym takich, ktére s typowe i wy-
magaja standardowej reakcji na nie.

Rozumowanie racjonalne sprawdza si¢ w rozwigzywaniu problemoéw abstrakcyjnych, po-
legajacych na planowaniu, stosowaniu ogélnych zasad i podejmowaniu rozwazan. Pasuje ono
zwlaszcza do zadan jasno zdefiniowanych, pozwalajacych sie rozwigza¢ na drodze analitycz-
nej lub w ktérych mozlwe s obiektywne analizy, tudziez do zadan, ktére maja by¢ oceniane
przez pryzmat obiektywnych kryteriow lub ktérych wynik ma zosta¢ wykazany w kategoriach
logicznych. Mimo to jednak rozumowanie intuicyjne — pod warunkiem, ze dana osoba posia-
da odpowiednie doswiadczenie — wypada lepiej od niego w robieniu obliczen zmierzajacych
do okreglania prawdopodobienstwa i przewidzenia wystgpienia jakich$ zdarzen w przyszto$ci.
Poniewaz nierozerwalnie powigzane jest ze skonsolidowang wiedzg zawartg w pamieci dlugo-
trwalej, rozumowanie intuicyjne moze mie¢ natomiast powazne trudnoéci z doszacowaniem
warto$ci nowej informacji, podczas gdy rozumowanie racjonalne - z racji, iz nie jest sprze-
gniete z ta wiedza — pozostaje otwarte na nowe wiadomosci i dowody (co pozwala mu tez na
szybkie dostosowanie sie na biezaco do zmieniajacej si¢ sytuacji).

Argumentem wskazujacym na zasadnos¢ skorzystania z rozumowania racjonalnego jest
okolicznos¢, ze czasu jest duzo i posiada sie dostep do komputera. Za poprzestaniem na rozu-
mowaniu intuicyjnym przemawia z kolei to, ze dziala sie pod presja czasu. Bycie ekspertem -
ktore w znacznie wiekszym stopniu wydaje sie by¢ zalezne od wlozonej pracy i czasu, jaki sie
danemu zagadnieniu poswieci, niz od odziedziczonych zdolnoéci — w duzej mierze polega tez
na postugiwaniu si¢ wlasnie tym rozumowaniem. Notabene jest ono takze z definicji zrela-
tywizowane do danej dziedziny, przez co to, Ze kto$ jest w czyms$ (w jakims$ zakresie spraw)
ekspertem, nie oznacza wcale tego, iz jest on ekspertem we wszystkim.

Wyniki rozumowania intuicyjnego i racjonalnego moga si¢ rézni¢. Zaréwno jednak wy-
nik rozumowania intuicyjnego, jak i odmienny od niego wynik rozumowania racjonalnego
moze si¢ jawi¢ osobie — u ktorej zostaly one wygenerowane - jako zasadny. Przy tym rezultat
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rozumowania intuicyjnego moze si¢ wydawac bardziej przekonywujacy nawet wtedy, gdy kto$
doskonale wie, ze to nie on, lecz rezultat rozumowania racjonalnego jest prawidlowy. Na ogot
wynik rozumowania intuicyjnego moze zosta¢ na poziomie $wiadomym zlekcewazony (odrzu-
cony). Na poziomie §wiadomym (rozumowania racjonalnego) mozliwe wydaje sie tez sprawo-
wanie jakiej$ kontroli nad rozumowaniem intuicyjnym - przy tym jednym ze srodkéw takiej
kontroli moze by¢ tzw. wglad. Zakres takiej kontroli zdaje si¢ jednak nie by¢ nieograniczony,
jak pokazuja chocby irracjonalne leki. Ponadto ingerencja rozumowania racjonalnego w roz-
wigzywanie problemu, nad jakim aktualnie pracuje rozumowanie intuicyjne, moze przeszko-
dzi¢ temu drugiemu, oslabiajac jakos¢ jego wynikéw. Samo rozumowanie intuicyjne ma by¢
tez w stanie oddzialywaé na rozumowanie racjonalne z tego powodu, iz to drugie nie wie, ze
co$ takiego jak rozumowanie intuicyjne w ogoéle istnieje, i przez to tez nie wie, ze ma na to co$
uwazac.

W praktyce jednak, jak sie wskazuje, oba opisane powyzej rodzaje ludzkiego rozumowa-
nia majg na ogét dzialaé réwnolegle, jesli nie wspoélgrac ze soba, przez co tez takie ,,czyste”
rozumowanie intuicyjne lub ,czyste” rozumowanie racjonalne w rzeczywistosci ma rzadko
kiedy wystepowaé. Wigkszo$¢ zadan wymaga bowiem zaréwno kreatywnosci, jakiej Zrédlem
jest rozumowanie intuicyjne, jak i postepowania wediug ogdlnych regul, co jest z kolei dome-
na rozumowania racjonalnego. Przy tym to, ktére z tych rozumowan bedzie stymulowane do
dziafania, zalezy czesto od samego sposobu prezentacji zadania (problemu), jakie ma zosta¢
rozwiazane. Jesli problem ten jest przedstawiony w postaci fotografii, nagranych wiadomosci,
zywych narracji, to pobudzane jest rozumowanie intuicyjne. Jak zas problem ten jest prezento-
wany w sposob bezbarwny, zawiera jakie$ dane, wymierne warto$ci lub stawki, to uaktywniane
jest rozumowanie racjonalne. Réwniez sama forma, w jakiej oczekiwana jest odpowiedz, jesli
ma nig by¢ liczba, zdaje si¢ mie¢ wplyw na aktywowanie tego rozumowania.

Na tle rozumowania intuicyjnego i racjonalnego warto poruszy¢ réwniez problem tzw.
heurystyk (uproszczonych strategii podejmowania decyzji i skrétéw myslowych) oraz uprze-
dzen. Dawniej heurystyki i uprzedzenia wigzano cz¢sto z rozumowaniem intuicyjnym, by
wykazywac jego stabos¢ i omylnos¢. Teraz jednak kojarzy sie je gléwnie z rozumowaniem
racjonalnym. Z racji ograniczonej liczby informacji, jakie jest ono w stanie przetwarza¢, rozu-
mowanie racjonalne moze bowiem nie uwzgledni¢ jakiej$ istotnej informacji. Co wiecej, nie
majac bezposredniego dostepu do informacji zgromadzonych w pamieci dlugotrwatej, jest ono
zdolne do bazowania na jakiej$ informacji przywolanej z tej pamieci w sposob niedoskonaly
lub wybidrczy - tj. informacji znieksztalconej lub niepetnej w sensie jednej lub czesci z wielu
relewantnych danych, jakie si¢ w tej pamieci znajdujg, niebedacej w $wietle wszystkich tych
danych reprezentatywna. To za$ moze skutkowa¢ powstaniem takich uprzedzen i heurystyk,
jak np. heurystyka ,szczytowa i koncowa” (w ktdrej uwzglednia si¢ tylko najbardziej inten-
sywne doswiadczenie lub to, jakie mialo miejsce na koncu), heurystyka ,,bierz to co najlepsze
i ignoruj reszt¢” albo heurystyka dostepnosci (w ktorej pod uwage bierze sie te informacje,
jaka pierwsza przychodzi na mysl). Rozumowanie intuicyjne jest natomiast mniej odporne
na przedstawianie danego zadania w kategorii zysku versus prezentowanie go w kategorii stra-
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ty tudziez na przypisywanie wigkszego prawdopodobienstwa ich wystgpienia niz wynosi ono
w rzeczywisto$ci w przypadku zdarzen, jakie sie faktycznie wydarzyly. Ponadto zgromadzenie
niereprezentatywnych informacji w pamieci dtugotrwalej, biorace si¢ zwlaszcza z przebywania
w nietypowym (nieprzecietnym) $rodowisku, bedzie mogto prowadzi¢ u osoby rozumiejacej
intuicyjnie do réznych uprzedzen, np. narodowo$ciowych®.

Jesli chodzi o obecnos$¢ rozumowania intuicyjnego i racjonalnego w prawie, to wystepuja
one na wszystkich etapach (fazach), jakie poprzedzaja zastosowanie prawa w konkretnym przy-
padku. Zazwyczaj do etapéw tych naleza: 1) ustalenie ksztattu danego stanu faktycznego, jakie
w postepowaniu sgdowym odbywa si¢ na podstawie przeprowadzonych dowodéw i ich oceny
oraz domnieman prawnych i innych regut dowodowych, w tym decydujacych o rozkladzie
ciezaru dowodu; 2) okreglenie tego, jakie prawo, ktore moze znalez¢ zastosowanie w tym stanie
lub jakie moze mie¢ dla tego stanu znaczenie z uwagi na mozliwo$¢ przeprowadzenia wniosko-
wan prawniczych, obowiazuje®; przy tym w przypadku gdy doszlo do zmiany takiego prawa od
momentu powstania tego stanu, ustalenie, czy ma nim by¢ prawo stare czy nowe; 3) usuniecie
w prawie, o ktérym mowa w pkt 2, ewentualnych sprzeczno$ci; 4) dokonanie wyktadni prawa,
o ktérym mowa w pkt 2, i derywowanie z niego normy prawnej, ewentualnie jeszcze dotworze-
nie na podstawie tej normy innej normy prawnej droga ktorego$ z wnioskowan prawniczych;
5) przypisanie skutkéw prawnych stanowi faktycznemu, o ktérym mowa w pkt 1 (powodujace
powstanie normy indywidualno-konkretnej), za pomoca sylogizmu prawniczego lub analogii.
Przy tym koniecznoé¢ przeprowadzania wykladni prawa moze wystapi¢ juz na etapie drugim
i trzecim. Na etapie pierwszym ustalane i dowodzone beda tez przede wszystkim te okoliczno-
$ci faktyczne, ktdre sg istotne w $wietle prawa, co z kolei wymaga ogdlnej znajomosci prawa
ijego instytucji — rowniez bioracej sie z dokonywania wykltadni prawa (zwtaszcza in abstracto).
Derywowanie na etapie 4 normy prawnej moze nie wystepowaé w sytuacji, gdy prawo jest
stosowane bez uczestnictwa w nim norm prawnych, na przyktad droga modelu argumentacyj-
nego lub analogii, ktdrej podstawa jest wyrok sadowy zapadly w przeszlosci w sprawie istotnie
podobnej do sprawy, ktorej skutki prawne chce si¢ okresli¢. Ponadto nieco inaczej bedzie tez
wygladato stosowanie prawa w przypadku, gdy odbywa sie ono za po$rednictwem rozumowa-
nia z zasad lub ich balansowania tudziez korzystania z modelu naturalnego.

Wszystkie abstrakcyjne operacje na ogolnych regulach, dyrektywach wyktadni I i IT stop-
nia, regufach kolizyjnych, prawniczych wnioskowaniach i regutach dowodowych tudziez
poszczegdlnych instytucjach prawnych wydaja sie stanowi¢ domene myslenia racjonalnego.
Decyzja juz, ktdra z tych regut (dyrektyw, wnioskowan, instytucji) si¢ w danym przypadku

4 Zob.: Intuition in Judgment and Decision Making, red. H. Plessner, C. Betsch i T. Betsch, 2008, Handbook of
Intuition Research, red. M. Sinclair, Cheltenham 2011, S. Epstein, Integration of the Cognitive and the Psychodynamic
Unconscious, ,American Psychologist” nr 8/1994, s. 709-724, M. Gladwell, Blink. The Power of Thinking without
Thinking, London 2005, Philip E. Ross, The Expert Mind, ,Scientific American” nr 295 (2006), s. 64-71, Heuristics and
Biases. The Psychology of Intuitive Judgement, red. T. Gilovich, D.W. Griffin i D. Kahneman, Cambridge 2002.

5 W razie obecnosci w tym stanie jakichs ,elementéw obcych (zagranicznych)”, jak np. wystepowania w nim
obywatela innego panstwa lub nieruchomosci potozonej za granica, prawem tym moze sie okazaé prawo innego
panstwa (w przypadku mieszkanca innej czesci sktadowej federacji lub nieruchomosci tam potozonej prawo takiej
czesci).
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postuzy¢, czesto bedzie jednak podejmowana przy wyraznym udziale rozumowania intuicyj-
nego. Réwniez samo stosowanie ogdlnego prawa (normy prawnej, precedensu sgdowego, zwy-
czaju prawnego czy zasady prawnej) w konkretnym przypadku jawi si¢ w znacznej mierze po-
wigzane z dzialaniem tego wtasnie rozumowania. Dotyczy to przy tym zaréwno dokonywania
subsumcji jakiegos stanu faktycznego pod generalno-abstrakcyjng norme prawa (w przypadku
sylogizmu prawniczego), ustalania zachodzenia istotnego podobienstwa miedzy poréwnywa-
nymi stanami faktycznymi (w ramach analogii), jak i decydowania, w jakim stopniu dana za-
sada lub zasady prawne maja zosta¢ w danym stanie faktycznym zrealizowane, ,,balansowania”
(»godzenia”) zasad, jak sg one wzgledem siebie przeciwstawne, a takze wazenia argumentow za
i przeciw, jakie mozna podnie$¢ przy rozstrzyganiu sprawy danego rodzaju®. Niektore tez kon-
cepcje, pojecia i argumenty prawnicze — jak np. argumentum ad absurdum, argument z konse-
kwencji lub zasada nakazujaca podczas interpretacji prawa zwaza¢ na to, co uchodzi za stuszne
irozsadne, albo obowiazywanie prawa w sensie aksjologicznym lub idea ratio legis — wydaja sie
w jakims§, wiekszym lub mniejszym, stopniu bazowa¢ na wynikach rozumowania intuicyjne-
go. To rozumowanie intuicyjne bedzie takze zZrédlem tzw. bezposredniego rozumienia tekstu
prawnego, do jakiego dochodzi jeszcze przed poddaniem tego tekstu wyktadni. To ono podpo-
wiada réwniez interpretatorowi, ze z jakims fragmentem takiego tekstu nie wigza si¢ watpliwo-
$ci interpretacyjne — i powinna znalez¢ zastosowanie zasada clara non sunt interpretanda — lub
ze takie watpliwosci zachodzg i trzeba je usunaé. Ono jest takze w stanie od razu do$wiadczo-
nemu prawnikowi powiedzie¢, ze rezultat wyktadni jezykowej ktdci sie w danym przypadku
z rezultatem wyktadni celowo$ciowej, przynajmniej prima facie. Co wigcej, to tez dzigki rozu-
mowaniu intuicyjnemu proces wyktadni prawa moze si¢ w ogdle zakonczy¢ w czasie, zgodnie
z zasadg interpretatio cessat in claris — na plaszczyznie rozumowania racjonalnego moégiby on
bowiem trwaé w nieskoficzono$¢, przejawiajac sie w niemoznoéci wybrania pomiedzy alter-
natywnymi odmiennymi wynikami zastosowania poszczegdlnych dyrektyw takiej wyktadni,
ktérych nie sposéb sprowadzi¢ do jakiego$ wspdlnego mianownika tudziez sparametryzowa¢
z perspektywy jakiejs niekwestionowanej hierarchii warto$ci. Wydtuzanie i inicjowanie tego
procesu za kazdym razem - jak chcieliby co niektdrzy — mogloby zreszta prowadzi¢ do paralizu
organdéw stosujacych prawo i 0s6b $wiadczacych ustugi prawne, a nawet adresatéw prawa, kto-
rzy chcac si¢ dobrowolnie dostosowa¢ do wymogéw prawa, utkneliby na state w rozwazaniach
na temat ich tresci. Decyzja sadowa lub administracyjna i podatkowa, jak kazda decyzja, ktéra
nie wynika z zastosowania jakiegos algorytmu w jakims wirtualnym $wiecie, z definicji bedzie
bowiem - niezaleznie od operacji racjonalnych, jakich poczynienie jg poprzedzalo - musiata
by¢ podejmowana przy jakims$ wspétudziale rozumowania intuicyjnego’.

6  Przy tym rozumowanie intuicyjne pozwala tez uzupetni¢ informacje na temat stanu faktycznego, jaki miat miejsce
w sprawie, ktdrej skutki prawne chcemy ustali¢, oraz standéw faktycznych, jakie z pewnoscig podpadajg pod dang
regute (norme) prawa lub w jakich zostaty ustanowione poszczegdlne precedensy sgdowe — a ktdrych brak, zwtaszcza
w odniesieniu do okoliczno$ci faktycznych, o jakich sie nie wie, czy w takim stanie/stanach wystgpity, mogtby stanowié¢
powazng przeszkode w stosowaniu prawa stanowionego, precedensowego i zwyczajowego drogg analogii.

7  Zob. M. Koszowski, Czy w prawie w ogdle myslimy?, ,Edukacja Prawnicza” nr 1/2017/2018, s. 5-9 i M.
Koszowski, Bezpieczeristwo a pewnos¢ prawa: dwie metody stosowania prawa w ramach Unii Europejskiej, [w:]
Kategoria bezpieczeristwa w prawnym wymiarze Unii Europejskiej, red. S.M. Grochalski, Dgbrowa Gérnicza 2013,
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Notabene réwniez samo to, ze wykladnia czy stosowanie prawa albo sagdowe uzasadnienie
sg zrelatywizowane do danego przypadku (a nie uniwersalne), mozna laczy¢ z wlasciwosciami
rozumowania intuicyjnego. Rozumowanie to pozwala bowiem podja¢ decyzje, ktérej zasad-
no$¢ mozna poézniej wykazywaé w sposob analityczny (ale nie logiczny), przez co inni moga
blednie przyjmowac, ze doszto do niej w wyniku stosowania rozumowania racjonalnego lub
mu zblizonego. To tez z racji jego istnienia sedzia — jak zwrdcil na to uwage Joseph Chappell
Hutcheson - potrafi wyda¢ najmadrzejszy wyrok i poda¢ do niego najbardziej beznadziejne
(ang. dullest) uzasadnienie®. Co wigcej, jego natura sprawia, iz proba dochodzenia w prawie do
jakich$ czastkowych lub ostatecznych rozstrzygnie¢ za posrednictwem jakich$ dyrektyw wy-
Idadni I i II stopnia, wnioskowan prawniczych, schematycznych metod stosowania prawa itp.
moze de facto prowadzi¢ do podjecia gorszej merytorycznie decyzji niz w sytuacji, gdyby z tych
$rodkow nie korzystano wcale (przynajmniej na plaszczyznie swiadomej) — ktére to zresztay
stwierdzenie calkowicie wywraca paradygmat, z jakim obecnie spotykamy sie w polskiej na-
uce prawa. Rowniez pojecie normy prawnej zyskuje, w jego $wietle, inny wymiar, jawiac sie
bardziej takim nakazem, zakazem czy dozwoleniem lub uprawnieniem, jakie komus$ dyktuje
jakie$ jego wewnetrzne przeczucie i przekonanie o koniecznosci jego istnienia (stosowania si¢
do niego, posiadania go) niz konstruktem budowanym sztucznie z przepiséw prawa o jakiej$
z gory ustalonej strukturze. Poszczegdlne normy moga by¢ réwniez przez nie oceniane (okre-
$lane) jako ,obiektywnie” wlasciwe i niewlasciwe, a wigc majace posta¢ zblizona do zdan lo-
gicznych (wypowiedzi opisowych). Dzigki tez obecnosci rozumowania intuicyjnego u sedzidéw
i pelnomocnikéw procesowych — a doktadnie mozliwosci korzystania przez nich z informacji
nielokalnych, jaka ma by¢ w to rozumowanie wpisana — prawo zyskuje blask, o jakim nigdy nie
$nilo sie pozytywistom. Malo tego, cechy tego rozumowania zdajg si¢ uzasadnia¢ teze, Ze w pra-
wie - tak jak w zyciu - sa decyzje lepsze i gorsze, mimo deficytu informacji i innych trudnosci,
jakie wigzg si¢ z ich podejmowaniem. W efekcie nawet w razie przyznania, iz niektére sprawy
sagdowe stanowia tzw. hard casy (w odréznieniu od tzw. easy caséw), w sensie ze sg one wielo-
aspektowe, a ich wynik nie jest oczywisty, oddanie takich spraw do rozpatrzenia osobie posia-
dajacej spore doswiadczenie oraz wiedze prawniczg i pozaprawniczg moze nadal by¢ uznawane
za bardziej zasadne niz alternatywny, duzo tanszy i szybszy rzut ko$cig lub moneta, ciggniecie
zapalek czy gra w kamien, nozyce i papier albo marynarza.

Obecnos¢ rozumowania intuicyjnego jest ponadto nad wyraz widoczna w trakcie oceniania
materialu dowodowego. To wlasnie od wyniku tego rozumowania czesto zalezy to, czyje zezna-
nia/wyjasnienia i w jakiej czeéci zostang uznane za wiarygodne. Na poziomie rozumowania

s. 126-128. Por. tez T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza. W strone zewnetrznej integracji teorii prawa, Warszawa
2012, t. Kurek, Dualizm przekonarn, Krakéw 2016, R. Zyzik, Wokdt intuicyjnych decyzji sedziego, ,Zeszyty Prawnicze”
nr 14.2/2014, s. 187-200, B. Brozek, Umyst prawniczy, Krakéw 2018 i A. Korzeniewska-Lasota i A. Sarnowska,
Psychologiczne i neuropsychologiczne aspekty podejmowania decyzji przez sedziow, [w:] Jurysprudencja nr
3/2014: Integracja zewnetrzna i wewnetrzna nauk prawnych cz. 2, red. M. Krél, A. Bartczak i M. Zalewska, tédz
2015, s. 177-183.

8 J.C. Hutcheson, op. cit., s. 902. Zob. tu tez A. Peczenik, On Law and Reason, wyd. 2., 2009, s. 278, R. Pound, The
Theory of Judicial Decision, ,Harvard Law Review” t. 36, nr 6/1923, s. 951 i W.E. Eyben, The Attitude Towards Judicial
Precedent in Danish and Norwegian Courts, ,Scandinavian Studies in Law” t. 3 (1959), s. 55-56.
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intuicyjnego zdaje si¢ tez zapada¢ decyzja odno$nie do tego, ktéra z mozliwych wersji danego
zdarzenia (wersja oskarzenia/powoda czy obrony/pozwanego) ma zostac ostatecznie przyjeta
jako prawdziwa. Podstawowy problem dla takiego korzystania z rozumowania intuicyjnego
w prawie karnym i administracyjnym stanowig jednak zasady in dubio pro reo i in dubio pro
libertate, zgodnie z ktérymi watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzy$¢ oskarzonego/jednostki.
Rozumowanie intuicyjne nie stuzy bowiem rozstrzyganiu watpliwosci na czyja$ korzy$¢ lub
niekorzys¢ (chyba ze taka regula zostalaby przez nie zinternalizowana), ale podejmowaniu
decyzji wéwczas, gdy brakuje pelnej informacji. Jego wynik jest przy tym w znacznej mierze
subiektywny, a nie obiektywny - cho¢ stanowi on czesto wyraz doskonatosci, a nie utomnosci
ludzkiego umystu. W efekcie sieganie w kwestiach oceny dowodéw do rozumowania racjonal-
nego bedzie musialo - przy kierowaniu si¢ dwiema powyzszymi zasadami - prowadzi¢ czesto
do odmiennego rezultatu niz ten wygenerowany przez rozumowanie intuicyjne, a tym samym
do uznawania za niewinne oséb, ktore powinny zosta¢ skazane wedtug tego, co danemu sedzie-
mu osobiscie jawi si¢ jako prawdziwe.

Przy udziale rozumowania intuicyjnego beda réwniez czesto sporzadzane opinie bieglych
(ekspertéw), z jakich korzysta sie w postepowaniu dowodowym. W efekcie tez prawidtowosé
takich opinii bedzie nieraz sedziemu bardzo trudno podda¢ ocenie - tj. z racji, iz nie posiada-
jac wiedzy intuicyjnej (bezposredniej, domniemanej, cichej, ,wgladowej”) w danej dziedzinie,
nie bedzie on w stanie zweryfikowa¢ zasadno$ci operacji przeprowadzanych przez bieglego
z tej dziedziny na poziomie pod$wiadomym tudziez reprezentatywnosci danych, jakie zostaly
zgromadzone w pamieci dlugotrwatej takiego bieglego. W praktyce problem ten bedzie niewat-
pliwie poglebiony, gdy opinie pochodzace od poszczegdlnych bieglych na ten sam temat (w tej
samej sprawie/kwestii) beda si¢ od siebie znacznie rézni¢ i bedzie trzeba w jaki$ niearbitralny
sposdb wybraé jedna z nich.

Powyzsze nie oznacza, ze rozumowanie intuicyjne i rozumowanie racjonalne nie beda
nieraz dziata¢ jednocze$nie u prawnika. Wigkszo$¢ operacji myslowych w prawie — przynaj-
mniej gdy mowa o osobach, jakie s3 juz obeznane z prawem - dokonywanych jest bowiem
na plaszczyznie swiadomej i pod$wiadomej réwnolegle lub niemalze réwnolegle. Na przyktad
»racjonalne” zabiegi zmierzajace do ustalenia wlasciwego znaczenia jakiego$ przepisu prawa
moga by¢ przeprowadzane pod - nawet catkowicie nieuswiadomionym - wplywem dziatania
rozumowania intuicyjnego, jakie juz wczesniej podjeto decyzje co do tego, jak ten przepis ma
lub moze zosta¢ w danym stanie faktycznym zastosowany. Przy tym zlekcewazenie lub zneu-
tralizowanie takiego wptywu moze okaza¢ si¢ dla danego prawnika trudne lub nawet bardzo
trudne. Niektore z operacji myslowych w prawie sa tez odruchowe i przez to moze by¢ cigzko
ustali¢, czy udzial bralo w nich rozumowanie racjonalne czy intuicyjne.

Oczywiscie w rozumowaniach prawniczych, w tym stuzacych do stwierdzenia tego, jakie
okoliczno$ci faktyczne nalezy uzna¢ za udowodnione, a jakie za nieudowodnione, obecne sa
takze heurystyki i uprzedzenia. Na przeciwdzialanie im pozwala najczesciej wiedza o tym,
na czym one polegaja i do jakich blednych wnioskéw one moga prowadzi¢, ktéra powinna
by¢ zreszta w centrum zainteresowania kazdego prawnika. Bardzo istotne jest tez to, jakie
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informacje s3 gromadzone w pamieci dlugotrwalej u 0séb, w tym podczas edukacji prawniczej,
ktére sg lub w przysztoéci zostang sedziami. Od tych informacji bedzie bowiem w znacznej
mierze zaleze¢ tres¢ wydawanych w danym panstwie wyrokéw, a tym samym i rzeczywisty
ksztalt obowiazujacego w tym panstwie prawa.

Na koniec mozna si¢ tez ogdlnie zastanawiaé, po czym mamy poznaé, czy kto§ sie na czyms
rzeczywiscie zna czy tylko twierdzi, Ze si¢ na tym czyms$ zna. O ile bowiem w miare fatwo
mozna zweryfikowa¢ stan czyjej$ wiedzy ,wyraznej’, a wiec tej, na ktérej bazuje rozumowa-
nie racjonalne, o tyle trudno jest oceni¢ stan czyjej$ wiedzy ,cichej” - w tym reprezentatyw-
nos¢/prawidlowos$c¢ skladajacego si¢ na nia zebranego doswiadczenia i otrzymanych informacji
zwrotnych - na podstawie jakiej dziata rozumowanie intuicyjne i jaka wydaje sie o wiele waz-
niejsza. Tym bardziej ciezko lub wrecz nie sposdb jest stwierdzi¢, jaki jest czyj$ dostep do infor-
macji nielokalnych, ktéry sam w sobie pozostaje do$¢, by nie powiedzie¢ bardzo, zagadkowy.

Stad tez nalezatoby postulowaé zachowywanie bardzo duzej ostroznoéci w formulowaniu
twierdzen kategorycznych tak w zyciu, jak i w nauce. Moze si¢ bowiem okaza¢ - tak jak $piewat
Kazimierz Staszewski — w piosence Kultu pt. Narodzeni na nowo, ze: ,,czgsto ci, co mysla, ze
wiedzg, to wcale a wcale nic nie wiedzg i gdy zapytasz ich o co chodzi, to czgsto zle powiedza

i poradza, wiec gdy zapytasz ich o co chodzi, to czesto zle powiedza i poradzy”






Rozdzial XXI
PEWNOSC I PRZEWIDYWALNOSC PRAWA
A JEGO ELASTYCZNOSC I SPRAWIEDLIWOSC

Ludzie od wiekdéw podejmowali starania zmierzajace do uczynienia prawa pewnym i przewi-
dywalnym. Z jednej strony pewno$¢ i przewidywalno$¢ prawa miala zapewnia¢ zasada pierw-
szefistwa lub nawet wylacznosci wyktadni jezykowej, zasada clara non sunt interpretanda, zakaz
dokonywania wykfadni, ktérej wyniki wykraczatyby poza mozliwe znaczenie jezykowe (stow-
nikowe/leksykalne) interpretowanego tekstu prawnego, ideologia zwigzanej decyzji stosowa-
nia prawa, koncepcja sylogizmu prawniczego, zasada interpretatio cessat in claris itp. Z drugiej
strony pewnos¢ i przewidywalnos$¢ prawa miata si¢ brac¢ z, podpartej zasadg sprawiedliwosci
formalnej i zasadg réwnosci wobec prawa, zasady stare decisis, zgodnie z ktéra sady powinny
by¢ konsekwentne w tym, jakie wyroki wydaja w przypadkach, jakie sa do siebie podobne. Przy
tym zaletg tego, Ze prawo jest pewne i przewidywalne, ma by¢ przede wszystkim brak zaskaki-
wania adresatow prawa tre$ciami decyzji sadowych i decyzji administracyjnych/podatkowych,
jakie wydawane sa w ich sprawach - poniewaz zawarto$¢ tych decyzji byta, jeszcze przed ich
wydaniem, z gory wiadoma. Wiedzac, jaka jest dokladnie tres¢ prawa, adresaci ci mogg row-
niez dobrowolnie stosowa¢ sie do tego, czego prawo od nich wymaga, by w ten sposdb unika¢
kar, jakie wymierzane sg tym, ktérzy prawa nie przestrzegaja.

Problem jednak w tym, Ze pewno$¢ w prawie jest czyms$ z definicji nieosiagalnym. Jak
zauwazyt to Oliver Wendell Holmes, ,jezyk decyzji sadowych jest gléwnie jezykiem logiki.
Logiczna metoda i forma czyni zado$¢ tesknocie za pewnoscig i spokojem, jaka znajduje sie
w kazdym ludzkim umysle. Pewno$¢ jest jednak iluzjg i spokdj nie jest przeznaczeniem czto-
wieka”!. Jerome Frank dopowiedziat za$, iz ,wraz z dojrzato$ciag watpliwosci i dochodzenie do
prawdy nie powinny by¢ dluzej nieprzyjemne, stajac sie raczej zrédlem zainteresowan i sa-
tysfakcji. Dojrzalo$¢ nie $pi i jest pelna wigoru. Stale dazenie do osiagniecia stabilnego ekwi-
librium [stanu réwnowagi] przypominajacego sen jest regresywne, infantylne i niedojrzale.
Akceptacja wszystkiego jako przejSciowe, przywitanie tego, co nowe, zywe zainteresowanie
kwestionowaniem tego, co zwyczajne, che¢¢ przygody i sprawdzania [prawidiowosci] tego, co
konwencjonalne - to sa milujace Zycie postawy”>.

Prawo bowiem, poza byciem pewnym, zrozumialym, w sensie dajacym si¢ pozna¢, i przej-
rzystym w znaczeniu istnienia moznoéci odréznienia tego, co nim jeszcze jest, a co nim juz nie
jest, powinno by¢ jeszcze rozsadne i sprawiedliwe. Jak méwig dwie stare tacinskie paremie: ius
est ars boni et aequi oraz iuris prudentia est divinarum atque humanarum rerum notitia, iusti

1 Zob. O.W. Holmes, The Path of the Law, przedruk w: , Boston University Law Review” t. 45 (1965), s. 31 [ttum.
wiasne].

2 Zob. ). Frank, Law & the Modern Mind. With a New Introduction by Brian H. Bix, New Brunswick 2009, s. 178
[ttum. wiasne].
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atque iniusti scientia, prawo jest sztuka tego, co dobre i sprawiedliwe, a bieglos¢ w nim to zna-
jomo$¢ rzeczy boskich i ludzkich oraz wiedza o tym, co stuszne i niestuszne. Na c6z bowiem by
sie zdalo prawo nawet catkowicie pewne i przewidywalne, jesli prowadzitoby ono do wydawa-
nia jawnie absurdalnych i niedorzecznych wyrokéw sadowych®. Czy tez sady nie naleza przy-
padkiem do ,,wymiaru sprawiedliwo$ci’, a nie do ,wymiaru prawa” i czy w pierwszej kolejnosci
nie idziemy do nich wlasnie po ,,sprawiedliwo$¢’, a nie po ,,prawo’?*

Ponadto prawo - by nie by¢ skostniale (,zmurszale”) — musi by¢ tez elastyczne w sensie
dostosowujace sie do zmieniajacych si¢ warunkéw i potrzeb spotecznych, kulturowych, go-
spodarczych i politycznych. Stad tez prawo przestarzale - by moéc nadazy¢ za duchem czasu
i sprosta¢ wyzwaniom terazniejszo$ci — najlepiej, zeby aktualizowalo si¢ poprzez odpowiednie
zmiany w swojej dotychczasowej treéci automatycznie (samo z siebie)’. Ponadto powinno ono
tez uwzglednia¢ specyfike przypadkdw, jakie faktycznie wystapity w Zyciu, oraz mie¢ na uwa-
dze to, ze takie przypadki moga si¢ znacznie r6zni¢ miedzy soba. W przeciwnym bowiem ra-
zie jego przedmiotem beda jakie$§ wirtualne, abstrakcyjne, nierzeczywiste (hipotetyczne) stany
i sytuacje, a wigc co$, czym prawo ma si¢ raczej — z zalozenia — nie zajmowac.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, iz prawo nie powinno by¢ pewne i przewidywalne
kosztem bycia rozsadnym, sprawiedliwym, elastycznym i nieodrealnionym. W efekcie z naj-
lepszym ukfadem bedziemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy adresaci prawa, majac $wiado-
mos¢ tego, ze prawo ma by¢ rozsadne, sprawiedliwe i dostosowane do aktualnych potrzeb
i wyzwan spotecznych oraz przejawiajace wzglad na faktycznie wystepujace w zyciu przypadki,

3 Poza watpliwosciami na tle rozumienia terminu konsument i przedsiebiorca w 100% pewne bytyby wyniki
postepowan sgdowych przy obraniu reguty, ze w sporze konsumenta z przedsiebiorcg zawsze powinien wygrywac ten
pierwszy. Do czego jednak by taka pewnos$¢ doprowadzita? Nikt nie chciatby by¢ wtedy przedsiebiorcg i momentalnie
dosztoby do zatamania sie gospodarki.

4 Wyrdznia sie rézne rodzaje i pojecia sprawiedliwosci. Tak sprawiedliwos¢ materialna oznacza nakaz czynienia
dobrainieczynienia zta. Ponadto mozna przez nig rozumieé sprawiedliwos¢ w zakresie alokacji ddbr w spoteczenistwie
wedtug jakiego$ okreslonego kryterium/klucza ich rozdziatu (tzw. sprawiedliwo$é rozdzielcza, dystrybutywna) — np.
kazdemu stosownie do jego zastug lub efektéw jego pracy, kazdemu stosownie do potrzeb lub sytuacji, w jakiej
sie znajduje, kazdemu stosownie do jego pochodzenia lub posiadanej przez niego pozycji spotecznej, kazdemu po
réwno, kazdemu stosownie do tego, co przewiduje dla niego prawo itp., ewentualnie kazdemu to, co otrzyma on od
innych na zasadzie wymiany (tzw. wowczas sprawiedliwo$¢ komutatywna/barterowa/kumulatywna). Sprawiedliwo$é
proceduralna ma sie braé z postepowania w zgodzie z jakimi$ okreslonymi regutami proceduralnymi — np. nie czyn
drugiemu, co tobie niemite. Sprawiedliwos¢ formalna (zwana tez zasada réwnej miary) wskazuje na konieczno$é
konsekwentnego trzymania sie kryterium przyjetego w ramach sprawiedliwosci materialnej i nierobienie od niego
wyjatkow. W sprawiedliwosci wyréwnawczej chodzi zas o odptacenie (wyréwnanie) zfa, jakie kto$ komus wyrzadzit,
lub ewentualnie wynagrodzenie dobra, jakiego ktos komus przysporzyt. Konstytucja RP méwi z kolei w swoim art.
2 0 urzeczywistnianiu przez Rzeczpospolitg Polska ,zasad sprawiedliwosci spotecznej”, a w swoim art. 32 ust. 1i 2
o tym, ze wszyscy s3 wobec prawa réwni i majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz ze nikogo
nie wolno dyskryminowac¢ w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny [przyjmuje
sie jednak, ze artykut ten nie wyklucza mozliwosci dyskryminacji pozytywnej, a wiec zréznicowania sytuacji prawnej
podmiotéw ze wzgledu na ich dotychczas stabszg pozycje w spoteczenstwie]. Stara natomiast paremia rzymska: iustum
est (iuris praecepta sunt haec): honestum vivere, neminem laedere, suum cuique tribuere podaje, ze sprawiedliwym
jest (zasady prawa sg takie jak): zy¢ uczciwie, nikogo nie krzywdzi¢, kazdemu oddac¢ to, co mu sie nalezy.

5 Por. § 155 ust. 1 Zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908 z pdzin. zm.), zgodnie z ktérym ,jezeli zachodzi
potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna postuzy¢ sie okresleniami nieostrymi [ale
juz nie dwuznacznymi], klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gdrne granice swobody
rozstrzygniecia”.
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s3 w stanie na tej podstawie przewidzie¢ zawarto$¢ potencjalnych decyzji sadowych i admi-
nistracyjnych/podatkowych. W takim bowiem uktadzie prawo posiada te wszystkie atrybuty,
ktérych od niego oczekujemy, i jest — jak mozna je bez wahania okresli¢ — prawem idealnym
(»doskonatym”)® 7.

Odwieczne pragnienie, by prawo bylo pewne i przewidywalne, powoduje jednak, iz nie-
ustannie mnozy sie reguly w prawie. Przy tym w dzisiejszych czasach pragnienie to znalazto
jeszcze sprzymierzenca w nieodpartej checi odgérnego sterowania obywatelami po stronie rza-
dzacych i 0gdlnym kryzysem zaufania do sedzidéw i innych prawnikéw (ich wiedzy, madrosci,
odpowiedzialnosci za innych, zdolnoéci do wykraczania poza interesy ich wlasnej profes;ji).
W konsekwencji daje si¢ czesto odczuc jakie$ trudne do przezwyciezenia dazenie do tego, Zeby
wszystko, kazdy zyciowy problem lub kazda ludzka aktywnos¢, zostalo uregulowane jakims
przepisem prawnym, ktéry bedzie przepisywal, jak ten problem nalezy rozwigza¢ lub jak te
aktywno$¢ mozna wykonywac (jakg krzywizne majg mie¢ uprawiane lub importowane banany,
kiedy wolno wycia¢ drzewo rosnace na wlasnej posesji itd.)®. Przy tym prawo wydaje sie by¢ tu

6 Notabene w jednym z badan zostato wykazane, ze najlepiej przewidywac tresci wyrokéw sadowych potrafig
adwokaci (petnomocnicy procesowi), majgc najwyzszy wskaznik sukcesu, tj. 92% trafien, podczas gdy przedstawiciele
nauki prawa (akademicy) tylko 53%, a model statystyczny 75% — zob. M.J. Gerhardt, The Power of Precedent, Oxford
2011, s. 83, 84 i przypis nr 89 na s. 284.

7  Czym innym niz pewnos$¢ prawa jest tzw. bezpieczeristwo prawne, przez ktére — poza tym, ze tresci decyzji
sagdowych powinny dawac sie z gory okresli¢, a prawo powinno by¢ poznawalne (zrozumiate) — mozna by rozumieé
ochrone (trwato$¢) uprawnien nabytych zgodnie z prawem, zakaz dziatania prawa wstecz (przynajmniej gdyby miato
sie to odbywac na niekorzys¢ jego adresatow), konieczno$¢ ogtaszania aktéw prawnych, jakie majg obowigzywaé
powszechnie, 0gdlng dostepnos¢ innych Zrédet prawa, a nawet mozliwos¢ przewidzenia, w sensie niebycia nig
zaskakiwanym, zawartosci aktéw prawa stanowionego, jakie s3 obecnie wydawane, wzgledng trwatos¢ takich
aktow (brak nazbyt czestego ich zmieniania) tudziez spetnianie przez takie akty jakich$ standardéw moralnych lub
im podobnych. Por. J. Jabtoriska-Bonca i J. Gus¢, Problemy bezpieczeristwa prawnego z perspektywy teorii i filozofii
prawa, Gdansk 2002; J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013; L.L. Fuller, The
Morality of Law, New Haven 1964.

8 Mozna tez odnies¢ wrazenie, iz przynajmniej w Polsce mamy dzisiaj do czynienia réwniez z nadmierng checia
definiowania pojec¢ prawnych — czy to w tekstach prawnych, czy w opracowaniach pochodzacych od przedstawicieli
nauki prawa. Nie bierze sie tu mianowicie w nalezytym stopniu pod uwage tego, iz czes¢, jesli nie wiekszosc,
pojec¢ w prawie nie nadaje sie do bycia zdefiniowanymi w sposéb Scisty. O ich znaczeniu dowiadujemy sie bowiem
z kontekstu, w jakim s uzywane, a takze kazdoczesnych ocen (wyobrazen) sedziéw i innych prawnikow, jesli nie
z czegos$, co jest gdzies w ludzkim umysle lub nawet jest poza nami (prawnego a priori). W prawie cywilnym do
tego rodzaju pojec nalezg np. zasady wspdtzycia spotecznego, wina czy dobre obyczaje. Przy tym jak powiada jedna
z paremii facinskich, sformutowanie jakiejkolwiek definicji w tym prawie nie jest bezpieczne, bo rzadko kiedy nie
bedzie mozna jej pdzniej podwazy¢ (omnis definitio in iure civili periculosa est: parum est enim, ut non subverti
posset).

W efekcie zamiast tzw. definicji klasyfikujacych, jakie wskazujg na wszystkie cechy, jakimi muszg sie odznacza¢
podmioty, przedmioty, zachowania lub relacje, jakie majg podpadad pod definiowane pojecie, w prawie postuguje sie
niekiedy tzw. definicjami typologicznymi, ktére podajg tylko niektdre, i to niekoniecznie muszace wystgpi¢ wszystkie
razem, najbardziej typowe (charakterystyczne) cechy podmiotéw, przedmiotéw, zachowan lub relacji, jakie maja
by¢ objete definiowanym pojeciem. Niekiedy poprzestaje sie tez w nim na wymienieniu tylko przyktadowych lub
wzorcowych desygnatéw danego pojecia, pozwalajac temu pojeciu w jakims$ zakresie pozosta¢ niezdefiniowanym
(otwartym, niezamknietym). Przy tym takie uciekanie sie do niepetnych definicji jest tutaj dodatkowo uzasadnione
tym, iz pojecia prawne bywaja czesto pojmowane przez pryzmat konkretnych przypadkow, jakie pod nie podpadaja,
a nie przez pryzmat ich ogdlnej definicji — co sprawia, ze takze poznawanie tych poje¢ powinno sie odbywaé droga
zaznajamiania sie z takimi przypadkami, a nie z takg definicjg. Jak tez ogdlnie uwypukla to Malcolm Gladwell, ludzie
W rzeczywistosci uczg sie poprzez przyktad i bezposrednie doswiadczenie z uwagi na to, ze adekwatnos¢ werbalnej
instrukcji napotyka realne ograniczenia (zob. M. Gladwell, Blink. The Power of Thinking without Thinking, London
2005, s. 70-71).
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traktowane w znacznej mierze instrumentalnie - tj. jako podstawowy §rodek sprawowania wla-
dzy i oddzialywania na spoleczenstwo oraz stosunki, jakie w nim panujg (tzw. nie rzady prawa,
ale rzady przez prawo - ang. the rule by the law). To sprawia jednak, iZ w pewnym momencie
w systemie prawa — nawet jak nie wymagaja one wprowadzania do nich nieustannych popra-
wek z racji tego, iz ciagle sa niedoskonate (stanowig tzw. potocznie buble prawne)® - znajduje
sie juz tak duzo regut, iz traci si¢ nad nimi kontrole i stajg si¢ one coraz bardziej bezwladne. Nie
znajg ich nie tylko osoby, do ktérych sg one bezposrednio kierowane®, ale czesto takze sedzio-
wie i urzednicy. Co wigcej, ludzie przestaja mie¢ szacunek dla prawa — uznajac je bardziej za
element opresji, a przynajmniej przejaw nadmiernej regulacji, a nie co$, co warto chronic i pie-
legnowa¢. Wtedy tez cel, jaki sobie postawiono - unormowanie przepisami prawa wszystkiego
- zostaje ostatecznie zaprzepaszczony na rzecz powstania prawnego chaosu. Prawo za$ jako
takie okazuje si¢ nieefektywne, bo warunkiem sine qua non dla efektywnosci prawa — obojetnie

jakby nie byla ona pojmowana - jest wiedza po stronie jego adresatow o jego zawarto$ci'> 2.
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Rozdzial XXII

SEDZIA BOJOWNIK VERSUS SEDZIA BIUROKRATA

»And I, I do not dare deny

The basic beast inside

It’s right here

It’s controlling my mind

And why do I deserve to die [or flourishingly survive]?
I'm dominated by

This animal that’s locked up inside”

KosIn - Evolution [written by Ange Didier Houon]'

Mozna wyobrazi¢ sobie dwa idealne (wzorcowe) rodzaje sedziéw. Przy tym sedziego pierwsze-
go rodzaju mozna by zwa¢ sedzig ,bojownikiem’, a sedziego drugiego rodzaju sedzig ,,biuro-
kratg” (,urzednikiem”).

Sedzia bojownik jest odwazny, otwarty, szczery, zyczliwy, nastawiony na przekonywanie
innych do swoich racji, przy czym nie ukrywa on tego, ze to od niego samego w znacznej
mierze zalezg rozstrzygniecia zawarte w wyrokach, jakie wydaje on w przedtozonych mu do
rozpoznania sprawach sagdowych. Dziala w przekonaniu, iz walczy o lepsze jutro, ze to w jego
rekach spoczywajg losy innych ludzi. Jest indywidualistg, a konformizm nie jest mu po drodze.

Sedzia biurokrata jest skryty, chce ukry¢ prawdziwe motywy swoich decyzji, chowa¢ sie pod
plaszczykiem przepiséw prawnych, precedenséw sadowych lub prawnych zwyczajoéw i cedowad
odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje na kogo$ innego: ustawodawce, sedziego, ktéry ustanowit
precedens, tych, ktdrzy przyczynili sie do wyksztalcenia takiego, a nie innego zwyczaju praw-
nego itp. Postrzega siebie w kategoriach urzednika, jako jedynie wykonawce cudzych postano-
wien i rozkazéw. Nie jemu decydowa¢ o tym, jaka bedzie przysztos¢ ludzkosci. Przy tym nie
okazuje on swoich emocji stronom, do ktorych zwraca sie w tonie stanowczym i urzedowym.
Latwo dostosuje si¢ tez do opinii innych sedzidw, zwlaszcza orzekajacych w sadach majacych
wyzsza niz sad, w jakim jemu przyszto orzeka¢, pozycje w hierarchii sadowe;j.

Wada sedziego bojownika moze by¢ przy tym pycha i skfonnos¢ do megalomanii oraz sa-
mozadowolenia i samouwielbienia. Wada za$ sedziego biurokraty moze by¢ popadanie w ruty-
ne, a takze gnusno$¢ i lenistwo.

Co jednak ciekawe, megalomania u sedziego bojownika nie powoduje tego, Ze ma on pro-
blem z przyznaniem si¢ do bfedu®. Wszak jest on tylko cztowiekiem i ma prawo si¢ myli¢. Co
wiecej, sedzia bojownik, o$wiadczajac, ze wezesniej popelnit jakis biad, bedzie si¢ staral szcze-

1 Choc rozumiejg to oni w sposdb catkowicie nieprawidtowy.

2 W krajach anglosaskich zdarza sie, ze sedziowie oficjalnie przyznaja sie do tego, ze podczas rozstrzygania jakiejs
sprawy w przesztosci byli w btedzie, a nawet do tego, iz ich rozumowanie nie byto w takiej sprawie z punktu widzenia
prawa poprawne — zob. np. J. Holland i J. Webb, Learning Legal Rules, wyd. 7., Oxford 2010, s. 172.
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gotowo wytlumaczy¢, dlaczego to, co teraz uwaza on za prawidlowe, jest takie w rzeczywisto$ci.
Przynajmniej czasem powie tez, co bylo powodem jego pomytki. Sedzia biurokrata natomiast
jak tylko bedzie mogl, bedzie unikal stwierdzen, z ktorych wynikatoby, ze popelnil on wcze-
$niej jakie$ btedy. On nie bedzie mial tez najmniejszej ochoty sie ze swoich potknie¢ nikomu
tlumaczy¢.

Sedzia bojownik jest z definicji kreatywny, ma glowe pelng pomystéw, ktérymi chetnie po-
dzieli sie z innymi, nawet je$li niekoniecznie pozostaja one w jakims$ zwigzku ze sprawa, jaka
zostala mu przedtozona do rozpoznania®. U niego mozna zobaczy¢ nawet pewne oznaki luzu
i humoru. Sedzia biurokrata na ogol nie sili sie na pomystowos¢. On dziata w ramach formal-
nego prawa, ktdre jest dla niego z zalozenia bezbarwne i na wskro$ analityczne, bedac zawsze
bardzo powaznym.

Sedzia bojownik bedzie mial tez o wiele mniejsze opory przed prawieniem uwag, pouczen,
a takze pochwal pod adresem pelnomocnikéw procesowych?®. Wszakze to on jest panem po-
stepowania, jakie toczy si¢ przed sadem, a przez to i pochodzace od niego komplementy sa
niczym innym jak zaszczytem dla tych, na rzecz ktérych sg one czynione. Z nim tez strony
i pelnomocnicy procesowi beda mogli kontaktowac sie bardziej otwarcie, przytaczajac roznego
rodzaju argumenty, w tym pragmatyczne i odwolujace sie do osiagni¢¢ nauk pozaprawnych.
Sedziego bojownika nie beda natomiast na ogét interesowaly argumentacje czysto formalne.
On co do zasady nie podejmuje si¢ bowiem quasi-logicznych rozwazan, jakos szczegdlnie nie
interesuje go réwniez to, jak dany problem rozstrzygneli wczesniej inni; on jest skoncentro-
wany na tym, co jest merytorycznie zasadne (stuszne), co pozwoli na lepszy rozwoj spoteczny,
gospodarczy czy polityczny. Jego tez mocno bedzie irytowac to, ze nie posiada asystenta albo
samodzielnego protokolanta — je$li bedzie tak w rzeczywistosci — i musi traci¢ swoéj cenny czas
na czynnosci, ktére réwnie dobrze mégtby za niego wykonaé kto$ inny. Zadna chwila jego ist-
nienia nie powinna by¢ bowiem marnowana, poniewaz wypelnia on niezmiernie wazng misje,
do jakiej czuje w sobie bardzo silne powolanie i w jakiej wykonywaniu inni nie moga go fatwo
wyreczy¢ ani zastapic. Stad tez caly swoj czas powinien on poswieci¢ tej misji, a nie marno-
trawi¢ go na cokolwiek innego. Przy tym jego zycie zawodowe, ktdre jest jego pasja, splata sie
z jego zyciem osobistym, na ktore sklada sie tyle rozrywki i odpoczynku, ile potrzebne jest do
prawidlowego prowadzenia tego pierwszego.

Bycie sedzia bojownikiem i biurokratg niekoniecznie ma jednak zwigzek z madroscig. Row-
niez madry sedzia moze nie chcie¢ otwarcie przyznawac sie do tego, ze to od niego w znacznym
stopniu zalezy, jakie wyroki wydaje w przedlozonych mu do rozpoznania sprawach tudziez

3 Skrajnym przyktadem takiego dzielenia sie z innymi swoimi przemysleniami, a wrecz swojq pasja, jest wyrok
Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych w sprawie Flood v. Kuhn, w uzasadnieniu ktérego znalazty sie wywody na
temat baseballu wraz z listg wspaniatych graczy, i odwotaniami do tej gry poczynionymi w literaturze, poezji i kulturze
masowej (przy czym jeden z cztonkéw sktadu orzekajgcego, sedzia Byron White, mimo iz sam byt w przesztosci
profesjonalnym graczem, co prawda footballu, miat odméwi¢ przystgpienia do takich wywoddéw, uznajgc ich
zamieszczenie w tresci sgdowego uzasadnienia za niestosowne) — zob. F. Schauer, Thinking Like a Lawyer. A New
Introduction to Legal Reasoning, Cambridge 2009, s. 183-184.

4 Odnosnie do przyktadu pochwaty (wyrazu podziwu) ze strony sedziego dla umiejetnosci petnomocnika
procesowego zob. J. Holland i J. Webb, op. cit., s. 198.
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ujawniad innym szczegdtéw warsztatu, za pomoca ktdrego faktycznie podejmuje swoje decyzje,
albo nieustannie mysle¢ kreatywnie bez chwili spoczynku na wykonanie czynno$ci mato am-
bitnych i monotonnych. O tym, jakim kto bedzie sedzig, przesadzaé bedzie raczej jego postawa
zyciowa i usposobienie tudziez poczucie odpowiedzialno$ci za dang spotecznoéé/kraj, a takze —
czemu nie da si¢ zaprzeczy¢ — kultura prawna, w jakiej przyjdzie mu funkcjonowac. To ona bo-
wiem czesto tlamsi i naktada karby na sedziéw o bojowym temperamencie, nie pozwalajac im
dokona¢ coming-out-u i pokaza¢, kim sg naprawde. To przez nig urodzony sedzia bojownik,
nawet o bardzo rozwinietym silnym umysle, musi chodzi¢ w masce, masce pozytywistycznej
retoryki, co moze nie by¢ dla niego zreszta w ogdle komfortowe. Przy tym moze si¢ on z czasem
sta¢ sedzig kryptobojownikiem, ktéry wypelnia swoja misje ,,po cichu’, ale tak, by inni si¢ na
tym latwo nie poznali - dzialajac w ten sposob w ukryciu czy nawet w konspiracji, jesli niekto-
rzy jego koledzy po fachu z tego samego co on $rodowiska sedziowskiego wdali sie w to samo.

Dwoém idealnym typom sedziéw odpowiadaja réwniez rézne rodzaje uzasadnien dolacza-
nych do wyrokéw sadowych. Uzasadnienie sgdowe sporzadzane przez sedziego bojownika be-
dzie bowiem na ogét dyskursywne, rozwlekle (wszak jego mysli i wywody sa genialne, a przez
to i warte utrwalania) i niestronigce od argumentdw, jakie przemawiaja przeciwko sentencji
wyroku (nie przeszkadzaja mu one, bo w jego opinii to on jest madry, jesli nie najmadrzejszy,
a poza tym warto si¢ z takimi argumentami otwarcie rozprawi¢ i pochwali¢ przed innymi spo-
sobem, w jaki si¢ to zrobito). W uzasadnieniu sagdowym pochodzacym od s¢dziego bojownika
beda si¢ tez mogty znajdowac przerdzne tresci, w tym madre powiedzenia (np. z taciny), emo-
cjonalne argumenty, barwne ilustracje i poréwnania, a nawet fragmenty poezji. Swoje wypo-
wiedzi moze on tez w nim formulowa¢ czgsto w pierwszej osobie. Przy tym jezyk stosowany
w uzasadnieniu sgdowym przez sedziego bojownika moze by¢ bardziej potoczny niz formalny,
bardziej dynamiczny (zywy, peten pasji, a nawet agresji) niz stonowany, a zarazem - jak sie¢
wydaje — peten kurtuazji wobec innych sedziéw, réwniez tych, z ktorych zdaniem si¢ on nie
zgadza. Sedzia ten stara si¢ bowiem - na tyle, na ile tylko moze - by¢ gentelmanem.

Sedzia biurokrata bedzie natomiast sporzadzal uzasadnienie wydanego przez siebie wyroku
w stylu urzedowym, najlepiej bezosobowo (ze to niby nie on jest jego autorem, tylko bezpo-
$rednio wynika ono z prawa), petne logicznych lub quasi-logicznych analiz, pojec i argumen-
tow stricte prawniczych oraz innych wytworéw wysublimowanego prawniczego jezyka. Bedzie
on stronit od zwrotéw emocjonalnych, barwnych, obrazowych i kolokwialnych, starajac sie
by¢ - tak dalece, jak to tylko mozliwe - formalnym.

W kazdym kraju, jak mozna zatozy¢, wystepuja osoby, ktorym jest blizej do ktéregos z tych
dwoch idealnych typow sedzidw. W systemach prawa anglosaskiego o wiele wiecej zdaje sie by¢
jednak sedziéw o bojowym temperamencie. W systemach prawnych typu civil law dominowa¢
zdajg si¢ natomiast sedziowie o biurokratycznym nastawieniu. W nich sedziéw bojownikéw
sie tez na ogol nie ceni - a przynajmniej nie az tak jak w systemach anglosaskich - uwazajac
ich, jak mozna nieraz odnie$¢ wrazenie, bardziej za odszczepiencéw i awanturnikéw (wrangle-
réw) anizeli godnych uznania mawerikéw. Zgodnie z pogladem, jaki zdaje si¢ tutaj przewazac,
sedzia ma by¢, tak jak chcial Monteskiusz, ,ustami ustawy”, a nie twércg prawa, dumnym ze
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swej kreatywnej, reformujacej prawo dziatalnosci. Generalnie $ciezka typowa dla sedziego bo-
jownika bedg mie¢ tez fatwiej podazaé sedziowie orzekajacy w sadach wysokiej lub najwyzszej
instancji (np. w Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych, Sadzie Najwyzszym Zjednoczone-
go Kroélestwa, Sadzie Apelacyjnym Anglii i Walii, Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych,
polskim Sadzie Najwyzszym, polskim Naczelnym Sadzie Administracyjnym czy polskim Try-
bunale Konstytucyjnym). Na tym etapie swojej zawodowej kariery sedzia moze sobie bowiem
pozwoli¢ na wigcej, niz wczesniej bylo mu - ze wzgledu na presje i opinie srodowiska sedziow-
skiego, do jakiego przynalezy — wolno.

Niewatpliwie gdy w sadach zasiadajg sedziowie bojownicy, prawo - rowniez gdy nie jest
zmieniane na drodze legislacyjnej — ma si¢ tatwo reformowac, ewoluowac i dostosowywacé do
zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych, politycznych i ekonomicznych®. W przypadku se-
dziéw biurokratéw nie ma raczej co liczy¢ na przeprowadzenie przez nich jakich$ dalekosigz-
nych reform w prawie. Z ich strony mozemy si¢ spodziewac co najwyzej niewielkich ulepszen
w dotychczasowym ksztalcie rozwigzan i instytucji prawnych. W zamian za to wywoluja oni
u przecietnego — zwlaszcza nierozgarnigtego, bo rozgarniety moze zacza¢ wietrzy¢ tu spisek —
zjadacza chleba wrazenie, ze prawo jest jednoznaczne, nieomylne, obiektywne (niezalezne od
zapatrywan i pogladéw konkretnych sedzidow). Sg tez — jak sie wydaje — bardziej akceptowani
przez rzad ilegislature, bo nie zagrazaja ich pozycji ustrojowej, w szczegélnosci nie ,wkraczajg”
w ich kompetencje prawotwoércza i realizowanie przez nich okreslonych ,,polityk”: przynaj-
mniej nie w sposob otwarty i oficjalny i nie na duzg skale®.

Co dodatkowo znamienne, sedzia bojownik, poniewaz wprost przyznaje si¢ do tego, ze ma
duza wiladze, sie¢ w tej wladzy miarkuje’. On wie, ze inni patrza mu na rece, a sam pozwolit
sobie na gre z nimi w niemalze maksymalnie otwarte karty. By czu¢ si¢ docenionym, potrzebne
jest mu tez uznanie ze strony innych i mimo swojego narcyzmu on o ich pozytywne zdanie
na temat jego osoby tak naprawde caly czas zabiega. Sedzia biurokrata za$, poniewaz zasta-
nia sie jakimi$§ przepisami, standardami, stalg praktyka, dotychczas zapadlymi orzeczeniami

5 Tylkowrazieistnienia takich sedziéw aktualne wydajg sie stowa Karla Nickersona Llewellyna, w ktérych parafrazuje
on fragment — dajgcego zreszty wiele do myslenia — ,,paszkwilanckiego” wiersza, trzykrotnie wyrdznianego nagroda
Pulitzera, poety Carla Sandburga (1878-1967) The Lawyers Know too Much, iz to piosenkarze, ktorzy $piewaja,
i marzyciele, ktérzy uktadajg sztuki — cho¢ sg nimi tu prawnicy — budujg dom, ktérego zaden wiatr nie zwieje. Zob.
K.N. Llewellyn, The Bramble Bush. The Classic Lectures on the Law and Law School. With a New Introduction and
Notes by Steve Sheppard, New York 2008, s. 163.

6  Ogdlnie sedziowie — cho¢ na ogdt nie moga poprzez zmiane swojego dziatania (decyzji, jakie podejmujg),
przynajmmniej legalnie, wptyngé na zwiekszenie swojego bogactwa, bo sg nieusuwalni z urzedu, a wysokos¢ ich pensji
jest z gory okreslona, podczas gdy od stron nie wolno im pobiera¢ dodatkowego wynagrodzenia lub otrzymywac
prezentéw, w tym stanowigcych dowdd uznania lub wdziecznosci — moga realizowaé (,maksymalizowacd”) rézne
cele/wartosci, jak: a) ilo$¢ wolnego czasu, jaki beda posiadali; b), prestiz i reputacja, jakimi bedg sie cieszy¢; c)
interes publiczny; d) mata liczba uwzglednionych apelacji (kasacji) od wydanych przez nich wyrokéw; e) wiasne
bezpieczenstwo; f) niestanie sie obiektem krytyki ze strony innych; g) bycie klasowo, rasowo lub zawodowo
solidarnym; h) pozostawanie w dobrych stosunkach z kolegami i kolezankami z pracy lub cheé ponizenia/dokuczenia
albo odegrania sie na ktéryms z nich itp. — zob. M.J. Gerhardt, The Power of Precedent, Oxford 2011, s. 74-75.

7 Jak zdaje sie sugerowac Richard Allen Posner, tak jak pies szczeka bardziej zazarcie, jak jest za ptotem, tak
sedziowie konstytucyjni z innych krajéw niz z rodziny common law majg by¢ mniej wywazeni (bardziej porywczy)
z powodu, iz s3 Swiadomi tego, ze nie dysponujg oni az tak duzg wtadzg jak ich amerykarscy odpowiednicy, zwtaszcza
ci orzekajacy w Sadzie Najwyzszym Standw Zjednoczonych, i wydane przez nich wyroki moga by¢ pdzniej fatwiej
(czesto wiekszoscig 2/3 gtosdw) zmienione na drodze legislacyjnej — zob. R.A. Posner, op. cit., s. 352-353.
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(jak zdaje si¢ okresla¢ je Richard Allen Posner, ,,sadowymi listkami figowymi”), twierdzi, czy
nawet ma rzeczywiste poczucie tego, ze sam niewiele moze, bo za niego zdecydowali juz inni.
W konsekwencji sedzia ten moze wyda¢ bardzo niesprawiedliwy/nierozsadny wyrok - nie tyl-
ko w mniemaniu innych, ale réwniez w jego wlasnej ocenie - nie czujac si¢ w ogdle za to przed
kim$ odpowiedzialnym. Postawa, jaka przyjmuje, moze go natomiast chroni¢ przed réznego
rodzaju presja zewnetrzng oraz krytyka, czy wrecz hejtem, ze strony tych, na niekorzys¢ kto-
rych zapadt wydany przez niego wyrok. Sedzia bojownik, z racji iz otwarcie przyznaje si¢ do
tego, ze to od niego duzo lub nawet wszystko zalezy, wydaje sie by¢ bowiem na nie w o wiele
wigkszym stopniu narazony i panistwo — by mégt on prawidtowo funkcjonowaé — musi zapew-
ni¢ mu tu szczego6lna ochrone.

Co intrygujace, w literaturze mozna si¢ natkna¢ na takie poglady, jak opinia Arthura Leh-
mana Goodharta, iz prawo czesto zawdzigcza wigcej stabym (ang. weak) sedziom niz mocnym
(ang. strong) i ze zte uzasadnienie (ang. reason) czesto moze stworzy¢ dobre prawo®. One jed-
nak wydaja sie bujaniem w obfokach - co nie zmienia faktu, ze nawet bardzo dobra decyzje
w danej sprawie sedzia moze mie¢ bardzo trudno na plaszczyznie $wiadomych rozwazan pra-
widlowo uzasadnié (zob. Rozdziat XX).

Na koniec warto tez zada¢ sobie pytanie, czy lepszy jest taki sedzia, ktory pogwalci wszyst-
kie przepisy prawa i wigzace go precedensy sadowe, ale wyda wyrok sprawiedliwy, zgodny
z duchem czasu i nakazami rozsadku, czy taki sedzia, ktéry wyda wyrok, jaki sam uwaza za
razgco niestuszny, ale jaki wydaje mu si¢ wynika¢ z postanowien aktualnie obowigzujacego
prawa stanowionego i precedensowego. To jest — wbrew pozorom - dylemat bardzo trudny do
rozstrzygniecia, ale w praktyce rozstrzygna¢ go trzeba®. Sedzia bojownik maéglby si¢ na wersje
pierwsza nieraz porwad, idealny sedzia biurokrata nie zrobi za$ tego nigdy!

Ktérzy natomiast sedziowie, bojownicy czy biurokraci (urzednicy), sg bardziej pozadani,
pozostaje w znacznej mierze kwestig otwarta. By¢ moze - na zasadzie zlotego $rodka - najlep-
szy jest sedzia, ktory znajduje si¢ gdzie§ miedzy nimi. Nie kazde spoleczenstwo, jego czlonko-
wie i kultura, wydaje sie tez gotowe na sedziow o bojowym nastawieniu, zwlaszcza takich dzia-
tajacych bez ogrodek. Cenne moze okaza¢ sie réwniez istnienie sedziéw bojownikéw, ktorzy
dzialaja w konspiracji - na zasadzie, iz nie zawsze méwienie komus prawdy jest najlepszym
rozwiazaniem tudziez nie kazdy jest w stanie zrozumiec¢ i zaakceptowac rzeczywiste powody
swoja droga bardzo dobrej decyzji, a przez to trzeba je przed nim ukry¢, a przynajmniej nie
podawa¢ mu ich na tacy.

8 Zob. A.L. Goodhart, Determining the Ratio Decidendi of a Case, ,Yale Law Journal” nr 2/1930, s. 163.

9  Por. L. Alexander i E. Sherwin, Demystifying Legal Reasoning, Cambridge 2008, s. 15-18, 115 oraz F. Schauer,
Playing by the Rules. A Philosophical Examination of Rule-Based Decision-Making in Law and in Life, Oxford 1991, s.
77-85, 100-102, 135-166.
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Rozdzial XXIII
STOSOWANIE INSTYTUC]JI PRAWNYCH
W PRAKTYCE

O tym, jak skomplikowane jest stosowanie poszczegélnych instytucji prawnych w praktyce,
najlepiej przekona¢ sie na konkretnym przykladzie. Za przyklad ten postuzy - bardzo proza-
iczna - sytuacja z zycia codziennego.

Matka moéwi do szeécioletniej corki, ze jak bedzie niegrzeczna, to nie dostanie waty cukro-
wej, ale jak bedzie grzeczna, to moze takq wate dostanie; przy czym podkresla to ,,moze”. Cérka
milczy, ale sie u§miecha.

Powstaje bowiem bardzo proste pytanie: czy ta matka zawarta ze swojg cérka prawnie wig-
zaca umowe, a jesli tak, to jaka jest tre$¢ tej umowy i czy corka moze si¢ domagaé — w $wietle
prawa — jej wykonania?

Zgodnie z art. 12 i art. 14 § 1 Kodeksu cywilnego osoby fizyczne, ktére nie ukonczyty 13.
roku zycia, nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych i czynnosci prawne przez nie dokonane
sg z mocy prawa (ex lege) niewazne. Z treéci jednak art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego wynika, ze
gdy osoba nieposiadajaca zdolno$ci do czynnosci prawnych zawrze umowe nalezaca do uméow
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, umowa ta stanie
sie wazna z chwilg jej wykonania, pod warunkiem, ze nie bedzie ona pociaggac za sobg razace-
go pokrzywdzenia takiej osoby. Mozna przyja¢, iz umawianie sie z dzieckiem na ,,mozliwg wate
cukrowy” (ktdra jest tania i czesto przez dzieci spozywana, cho¢ pewnie niekoniecznie zdrowa)
w zamian za to, ze bedzie ono grzeczne, jest ,,drobng biezaca sprawa zycia codziennego”. Nie wia-
domo jednak, czy jest ono powszechne. Z braku statystycznych informacji na ten temat zalézmy,
ze tak. Wowczas tez umowa o ,,mozliwg wate cukrowg” w zamian za bycie grzecznym zawarta
z sze$cioletnim dzieckiem - cho¢ jest niewazna w czasie jej zawierania — stanie sie wazna z chwila
jej wykonania (w tym momencie dojdzie do jej tzw. konwalidacji (,,uzdrowienia”)). Pytanie tylko,
kiedy umowa o ,,mozliwg wate cukrows” w zamian za bycie grzecznym jest wykonana: czy wtedy,
kiedy dziecko bedzie grzeczne, czy dopiero w chwili, gdy dziecko taka wate dostanie? Czy chodzi
tu o wykonanie umowy tylko po stronie maloletniego, czy réwniez o jej wykonanie przez druga
jej strone? Przepis prawa tego nie wyjasnia. Kierujac si¢ zasada lege non distinguente nec nostrum
est distinguere [jak ustawa nie wprowadza rozréznien, to nie nalezy ich samemu wprowadza(]
i obierajac w zwigzku z tym wersje druga, nalezy zauwazy¢, ze gdyby zostalo powiedziane, ze
dziecko ,dostanie wate cukrowq’, sprawa bylaby prosta, bo wtedy wykonaniem umowy bylby
moment wreczenia dziecku takiej waty. Uzyty zostal tu jednak zwrot ,,to moze dostaniesz wate
cukrowg’, ktory wskazuje na zobowiazanie, ktérego wykonaniem jest rowniez niedanie dziecku
waty cukrowej. Tym samym, jak si¢ wydaje, umowe o ,,mozliwg wate cukrowg” w zamian za bycie
grzecznym mozna by uzna¢ za wykonang juz w chwili, gdy dziecko bedzie grzeczne - tj. o ile nie
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przyjmiemy, ze umowa o takiej tresci stanowi obejscie regulacji prawnej z art. 14 § 2 Kodeksu
cywilnego, bo wéwczas nalezatoby ja kwalifikowa¢ jako niewazng z mocy art. 58 § 1 Kodeksu
cywilnego' i wylaczong spod mozliwosci przejscia konwalidacji (,,uzdrowienia”).

Pewna zagwozdka pozostaje to, iz cérka nie wypowiedziala si¢ tu jasno odnosnie do tego,
czy zawiera umowe o ,,mozliwg wate cukrowg” w zamian za bycie grzeczng, a jedynie milczata.
Wedlug art. 60 Kodeksu cywilnego ,,z zastrzezeniem wyjgtkow w ustawie przewidzianych, wola
osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze byé wyrazona przez kazde zachowanie sig tej osoby,

ktére ujawnia jej wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci

elektronicznej (oswiadczenie woli)”. Jesli zatem przez kazde zachowanie mozna zgodnie z tym
przepisem wyrazi¢ wole zawarcia umowy, to czemu nie rowniez przez milczenie polaczone
z usmiechem (jako rodzaj zlozenia o$wiadczenia woli per facta concludentia)? Zreszta przeciez
nawet samo milczenie moze w pewnych okolicznosciach oznacza¢ zgode (zgodnie z zasada:
qui tacet, consentire videtur). Pono¢ u niektorych oséb nawet ,,nie” ma czasem znaczy¢ ,,tak’.

Na tym nie koncza sie jednak wcale problemy, bo nawet jesli uznamy, Ze umowa o ,,mozliwg
wate cukrowq” w zamian za bycie grzecznym jest wykonana z chwila, gdy dziecko bylo grzecz-
ne, to trzeba zadac sobie pytanie, czy w ogdle zgodnie z polskim prawem wolno si¢ na jedynie
mozliwg wate cukrowa umowic. Juz na pierwszy rzut oka umowa tego rodzaju jest jakas podej-
rzana i w gruncie rzeczy niesprawiedliwa. Dziecko bedzie grzeczne, a ostatecznie waty — przy
pelnej zgodnosci z tre$cia zawartej umowy — nie dostanie? Moze taka umowa lub jej cel jest
wiec sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego albo nawet wlasciwoscia (natura) stosunku
zobowigzaniowego i przez to na podstawnie art. 58 § 22 i art. 353" * Kodeksu cywilnego z mocy
prawa niewazna? Co wiecej, juz w samym art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego zostalo zaznaczone,
Ze umowa zawierana z osobg niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych nie moze razaco
krzywdzi¢ takiej osoby, a przeciez umowa, wedle ktdrej dziecko moze, ale nie na pewno dosta-
nie wate cukrows, jak bedzie grzeczne, zdaje si¢ wlasnie razaco je krzywdzié.

Jesli zatem umowa o ,,mozliwg wate cukrows” jest niewazna z mocy prawa i nie podle-
ga przez to konwalidacji (,uzdrowieniu”) z momentem jej wykonania, to dziecko, ktore byto
grzeczne na skutek zawarcia z rodzicem takiej umowy, musiato spetni¢ tzw. nienalezne $wiad-
czenie. Wedtug art. 410 § 2 Kodeksu cywilnego ,,$wiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je
spelnil, nie byl w ogdle zobowigzany lub nie byl zobowigzany wzgledem osoby, ktérej swiadczyl,
albo jezeli podstawa $wiadczenia odpadta lub zamierzony cel $wiadczenia nie zostal osiagniety,
albo jezeli czynnos¢ prawna zobowigzujgca do swiadczenia byta niewazna i nie stata sie wazna

po spetnieniu $wiadczenia”. Spelnienie przez nie nienaleznego $wiadczenia nie oznacza jed-
nak od razu tego, ze moze ono zada¢ zwrotu tego $wiadczenia. Zadanie zwrotu nienaleznego
$wiadczenia jest bowiem uzaleznione, zgodnie z art. 411 Kodeksu cywilnego, a) od tego, czy

1 ,Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawq albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy
przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowieri czynnosci prawnej
wchodzq odpowiednie przepisy ustawy”.

2 ,Niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego”.

3 ,Strony zawierajgce umowe mogq utfozyc stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego”.
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nie wiedzialo si¢ o tym, Ze nie bylo sie do nienaleznego $wiadczenia zobowigzanym oraz b)
od tego, czy spetnienie nienaleznego $wiadczenia nie czynilo zado$¢ zasadom wspotzycia spo-
tecznego (i w tym sensie stanowito wykonanie tzw. zobowigzania naturalnego - tac. obligatio
naturalis). Odno$nie do pierwszego trudno wypowiedzie¢ sie kategorycznie. Z jednej strony
mamy bowiem zasade ignorantia iuris nocet (nieznajomos¢ prawa szkodzi), a z drugiej trudno
oczekiwa¢ — bedac cho¢ troche rozsadnym - od szescioletniej dziewczynki, aby znata ona in-
stytucje prawa cywilnego. Odnoénie do drugiego, mozna by przyja¢, iz bycie grzecznym przez
dziecko czyni zados¢ zasadom wspotzycia spotecznego. Jednak czasy, w jakich obecnie Zyjemy,
sg juz tak daleko od czaséw, w ktdérych panowaly tzw. tradycyjne wartosci, iz mozna by argu-
mentowat, ze dziecko ma dzisiaj prawo w jakichs tam granicach by¢ réwniez niegrzeczne (np.
dla jego prawidlowego rozwoju, wyksztalcenia wlasnej woli itp.). Jesli jednak nawet zalozymy,
iz cérka miata tu prawo by¢ niegrzeczng zgodnie z zasadami wspdtzycia spotecznego albo ze
zasady wspolzycia spotecznego kwestii bycia przez dzieci grzecznymi nie normuja, to powstaje
pytanie, co matka ma jej zwrdcié. Zwrotu samego bycia grzecznym nie da si¢ bowiem nijak
dokona¢. W mysl art. 405 Kodeksu cywilnego ,,kto bez podstawy prawnej uzyskat korzys¢ ma-
jatkowg kosztem innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie byfo

mozliwe, do zwrotu jej wartosci”. Przy tym korzy$¢ majatkowa, jaka odniosta tu matka, mogta

sie bra¢ stad, iz nie musiala ona korzysta¢ z ustug opiekunki, ktéra pilnowalaby niegrzecznego
dziecka, albo z tego, iz dzieki temu, Ze jej corka bylta grzeczna i nie musiata ona na nig nieustan-
nie uwaza¢, mogla sie zaja¢ wykonywaniem pracy zarobkowej. Wartos¢ tej korzysci (szacowany
koszt korzystania z ustug opiekunki za czas, kiedy dziewczynka byla grzeczna), zgodnie z art.
405 kodeksu cywilnego, zobowiazana bylaby wiec ona cérce - ktdra byla grzeczna w wykona-
niu zawartej z nig niewaznej umowy — uiscic.

Nawet jednak jesli dziecku nic by sie tutaj nie nalezalo z tytulu spelnienia nienaleznego
$wiadczenia, bo bycie grzecznym czyni zado$¢ zasadom wspolzycia spolecznego, to nalezy sie
zastanowi¢, czy nie przystuguje mu w stosunku do matki pozaumowne roszczenie odszkodo-
wawcze z powodu popetnienia przez nig czynu niedozwolonego (z tytutu tzw. odpowiedzialno-
$ci ex delicto) - tj. na podstawie art. 415 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze ,,kto z winy swej
wyrzqdzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej [tej szkody] naprawienia”. Wszak dziecko
zostalo tu na swdj sposdb oszukane, bylo grzeczne, bo ufalo wlasnej matce, ze ta zawiera z nim
prawnie wigzacg umowe, a umowa ta okazala si¢ by¢ w $wietle prawa, jakiego ono najpraw-
dopodobniej nie znalo i rozsadnie rzecz oceniajac, zna¢ nie moglo, niewazna. Zawieranie za$
z kim$§ umoéw, ktore nie sg prawnie wigzace, aby na tej podstawie odnosi¢ korzy$ci majatko-
we, trudno uzna¢ za co$, co nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspoélzycia spoteczne-
go, i w tym sensie nie jest bezprawne, ktdra to okoliczno$¢ - zgodnie z opinig, jaka panuje
w polskiej nauce prawa cywilnego - jest przestanka uzasadniajacg roszczenie odszkodowawcze,
o0 ktérym mowa w art. 415 Kodeksu cywilnego. Dzialanie matki bylo tez w pelni umyslne i nie
wynikalo z jakiego$ usprawiedliwionego niedbalstwa czy lekkomyslnosci. W efekcie mozna
tu doj$¢ do wniosku, iz powinna ona naprawi¢ wyrzadzona swoim dzialaniem cérce szkode,
uiszczajac jej warto$¢ waty cukrowej.
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Przyjmijmy jednak, ze umowa o ,mozliwg wate cukrowg” w zamian za bycie grzecznym nie
jest niewazna w $wietle art. 58 § 2 i art. 353! Kodeksu cywilnego, podlegajac z mocy art. 14 § 2
Kodeksu cywilnego konwalidacji (,uzdrowieniu”) z chwila, gdy dziecko bylo grzeczne, i matka,
mimo ze cérka byla grzeczna, nie chce kupic jej waty cukrowej, powolujac sie na to, iz powie-
dziala, ze ona ,,moze taka wate dostanie”, a nie, ze ,,na pewno takg wate dostanie”. Czy niedanie
dziecku waty, nawet bedace w zgodzie z trescig zawartej umowy, nie powinno by¢ w takiej sy-
tuacji uznane za naduzycie prawa, o jakim stanowi art. 5 Kodeksu cywilnego?* Czy nie jest ono
przypadkiem sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego lub nawet spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem zobowigzan do dawania dzieciom waty w zamian za bycie grzecznym, do ja-
kich to poje¢ nawigzuje wspomniany artykut Kodeksu cywilnego? Wszak jest to jawne naduzycie,
ktére na pewno nie bedzie pelni¢ funkeji wychowawczej, wprost przeciwnie: bedzie ono uczy¢
perfidnego cwaniactwa! W razie odpowiedzi pozytywnej matka bylaby zobowigzana do dania
dziecku waty pod warunkiem, ze bylo ono grzeczne, najprawdopodobniej na zasadach wyko-
nywania tzw. zobowigzan wzajemnych’. Wowczas tez gdyby matka byla bezrobotna i nie posia-
data Zadnego majatku, o czym dziecko nie wiedzialo w chwili zawarcia umowy o ,,mozliwg wate
cukrowg” w zamian za bycie grzecznym, mogloby ono powstrzymac¢ si¢ z byciem grzecznym,
dopoki matka nie zaofiaruje mu waty cukrowej lub nie da odpowiedniego zabezpieczenia (np.
nie zlozy pieniedzy wystarczajacych na zakup waty do depozytu sadowego)®. W razie za$ niedania
mu waty mimo bycia grzecznym dziecko bedzie mie¢ roszczenie o odszkodowanie z tytutu odpo-
wiedzialnosci umownej (tzw. ex contractu), obejmujace szkode rzeczywisty (damnum emergens)
i utracone korzysci (lucrum cessans)’, lub o danie mu waty i naprawienie szkody, jaka powstala
na skutek zwloki (zawinionego opéznienia)®. Za taka szkode matka nie bedzie tu jednak odpo-
wiada¢ w rozmiarze, w jakim wynikta ona z powodu, iz strasznie rozbolata ja gtowa i musiata si¢
ona niezwlocznie uda¢ do lekarza, odwlekajac tym samym danie dziecku waty - tj. o ile zostanie
stwierdzone, Ze nie wykonala ona umowy w terminie z powodu okolicznosci, za ktére nie ponosi
ona odpowiedzialno$ci w rozumieniu art. 471 Kodeksu cywilnego.

Nawet jednak jak nie uznamy niedania dziecku waty za naduzycie posiadanego prawa, to
zostaje nam jeszcze kwestia tego, jak nalezy rozumie¢ (zinterpretowac) zawartg tutaj umowe.
W przypadku dokonywania wykladni postanowiet umownych nie nalezy bowiem bra¢ pod

4 ,Nie mozna czynic ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub z zasadami wspdtzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.

5 Artykut 487 § 2 Kodeksu cywilnego: ,Umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiqzujq sie w taki sposob, ze
Swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem [ekwiwalentem] swiadczenia drugiej”.

6  Zgodnie z art. 490 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego ,jeZeli jedna ze stron obowigzana jest spetni¢ swiadczenie
wzajemne wczesniej, a spetnienie Swiadczenia przez drugq strone jest wqtpliwe ze wzgledu na jej stan majgtkowy,
strona zobowigzana do wczesniejszego Swiadczenia moze powstrzymac sie z jego spetnieniem, dopdki druga strona
nie zaofiaruje swiadczenia wzajemnego lub nie da zabezpieczenia”, ,,uprawnienia powyzZsze nie przystugujq stronie,
ktéra w chwili zawarcia umowy wiedziata o ztym stanie majqtkowym drugiej strony”.

7  Artykut 471 Kodeksu cywilnego: ,,Dfuznik obowiqzany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiqzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktdre dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi”.

8  Artykut 477 § 1 Kodeksu cywilnego: ,, W razie zwtoki dtuznika wierzyciel moze zqdac, niezaleznie od wykonania
zobowigzania, naprawienia szkody wyniktej ze zwtoki”.
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uwage ich dostownego brzmienia, ale jak stanowi art. 65 § 2 Kodeksu cywilnego: ,,raczej bada¢,
jaki byt zgodny zamiar stron i cel danej umowy”. Mozna wiec twierdzi¢, ze matka, méwiac, ,ze
moze takg wate [corka] dostanie”, miala tak naprawde na mysli to, iz kupi jej te wate, i tylko
sie z corka przekomarzata. Co wiecej, corka mogta tu w ogéle nie dopuszczaé mozliwosci, ze
matka, jak bedzie ona grzeczna, waty jej nie da, bo np. juz wezeéniej si¢ tak z matka kilkakrot-
nie umawiala i za kazdym razem wate otrzymata. Woéwczas tez umowe zawartg miedzy matka
a corka nalezatoby, odwolujac sie do jej celu i zgodnego zamiaru stron, rozumie¢ nie w tonie,
iz matka moze da¢ corce wate, jak bedzie ona grzeczna, ale ze matka ma obowiazek da¢ cérce
wate, jesli tylko ta bedzie grzeczna’®. To za$ oznacza, ze musimy wroci¢ do art. 14 § 2 Kodeksu
cywilnego i przyja¢, ze umowa zawarta miedzy matka a corka stanie si¢ wazna dopiero z chwilg
jej wykonania, a wiec dania cdrce waty. Dopdki za$ corka waty nie dostanie, umowa jest nie-
wazna i ani ona, ani matka nie moze si¢ domaga¢ jej wykonania. Do tego momentu ma ona
jednak - przy zyczliwej dla niej interpretacji prawa cywilnego — roszczenie z tytulu spelnienia
nienaleznego $wiadczenia oraz roszczenie odszkodowawcze z mocy art. 415 Kodeksu cywilne-
go, jesli byta grzeczna.

Zapomnielismy jeszcze o jednym, a mianowicie o tym, czy wolno tak szantazowac¢ dzieci i wy-
muszaé na nich postuszenstwo grozbami, ze nie dostang waty cukrowej, jak beda niegrzeczne.
Dzieci mogg przeciez wate cukrowg bardzo lubi¢ i przezywa¢ widmo jej braku tak jak widmo bra-
ku innego niezbednego w ich odczuciu pozywienia, np. kolacji. Czy mozna za$ powiedzie¢ dziec-
ku, ze jak bedzie niegrzeczne, to nie dostanie kolacji? Nie, nie mozna! Umowa o bycie grzecznym
w zamian za wate cukrows, nawet ,,pewng’, moze wiec zosta¢ uznana za razaco krzywdzaca osobe
niemajacg zdolnosci do czynno$ci prawnych w $wietle art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego lub za nie-
wazng z mocy art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego - co spowoduje brak jej konwalidacji (,,uzdrowie-
nia”) nawet w razie jej wykonania i bedzie skutkowa¢ powstaniem obowiazku zwrotu dziecku
wartosci bycia grzecznym nawet w razie dania mu waty, bez mozliwosci zadania od niego odda-
nia waty, jesli jeszcze nie jest ona zjedzona, lub uiszczenia przez nie jej wartodci, jesli juz zostala
ona skonsumowana'’. Co wiecej, takie straszenie, ,,ze dostaniesz wate, jak bedziesz grzeczna’,
w znaczeniu ,,nie dam ci waty, jak bedziesz niegrzeczna’, moze narusza¢ dobra osobiste dziecka
(jak jego godnos¢) i rodzi¢ odpowiednie roszczenia zaréwno niepieni¢zne (jak obowiazek prze-
proszenia dziecka), jak i pieniezne (jak prawo do zado$¢uczynienia za krzywde psychiczna, jakiej

9 Podobnie bytoby w przypadku, gdyby matka z corkg byty w zmowie i umawiaty sie w ten sposdéb (,,moze taka
wate dostaniesz”) tylko po to, zeby nie denerwowac ojca, ktéry sie im uwaznie przystuchuje i ktéremu nie podoba
sie faszerowanie dzieci cukrem w jakiejkolwiek postaci, naprawde zas wiedziaty, ze umawiaja sie nie na ,mozliwg”,
lecz na ,,pewnga” wate — zob. art. 83 § 1 Kodeksu cywilnego: ,Niewazne jest osSwiadczenie woli ztozone drugiej stronie
za jej zgodq dla pozoru. Jezeli oswiadczenie takie zostato ztozone dla ukrycia innej czynnosci prawnej, waznos¢
oswiadczenia ocenia sie wedfug wtasciwosci tej czynnosci”.

10 Bedzie tak, o ile znajdzie zastosowanie art. 411 pkt 2 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym nie mozna zadac
zwrotu nienaleznego $wiadczenia, jesli jego spetnienie [w tym przypadku danie grzecznemu dziecku waty cukrowej]
czynito zado$¢ zasadom wspotzycia spotecznego. Ponadto obowigzek zwrotu waty, nawet gdyby jej danie dziecku
nie zostato uznane za czynigce zados$¢ zasadom wspotzycia spotecznego, odpadtby — jak sie wydaje — z chwilg
skonsumowania jej przez dziecko. Zgodnie bowiem z art. 409 Kodeksu cywilnego ,,obowigzek wydania korzysci lub
zwrotu jej wartosci wygasa, jezeli ten, kto korzys¢ uzyskat, zuzyt jg lub utracit w taki sposdb, Ze nie jest juz wzbogacony,
chyba ze wyzbywajqgc sie korzysci lub zuZzywajqc jg, powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu”.
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dziecko doznalo, oraz prawo do odszkodowania pokrywajacego np. koszty pdzniejszych wizyt
dziecka u psychologa) — zob. art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

Na koniec trzeba tez przyjrze¢ si¢ jeszcze jednej kwestii, a mianowicie prawidlowos$ci wyra-
zanej przez corke zgody na zwigzanie sie umowa o wate cukrows (czy to ,,mozliwg’, czy ,,pew-
ng”) w zamian za bycie grzeczng. Nawet bowiem jesli zawarcie takiej umowy bylo w $wietle
prawa dopuszczalne, corka, zgadzajac si¢ na nig, mogta dziata¢ tu w stanie wylaczajacym swo-
bode w powzieciu decyzji i wyrazeniu woli, o jakim mowa w art. 82 zd. 1 Kodeksu cywilnego!!.
Wszak w przypadku relacji dziecko — matka to pierwsze jest od matego przyuczane do bycia
postusznym, réwniez wtedy, gdy osobiscie nie podziela zdania matki, a wigc w pewnym sensie
do ,wylaczania” (lekcewazenia) swojej wlasnej woli. Ponadto moze sie okaza¢, iz corka zgodzita
sie na zawarcie umowy o wate cukrowa pod wptywem grozby lub bledu. Usmiech jej mogt by¢
bowiem jedynie wymuszony, a z doswiadczenia wiedziala ona, ze jak odrzuci zlozong przez
matke oferte zawarcia umowy o wate za bycie grzeczng, to matka zacznie na nig krzycze¢, co
ja strasznie przeraza. Co wigcej, mogta mie¢ ona $wiadomos¢, ze matka zacznie wtedy jeszcze
krzycze¢ na ojca, ktérego ona bardzo kocha (,,wez zréb z nia co§ wreszcie, bo ja nie wytrzymu-
j¢”) i ten skrzyczany ojciec dostanie jeszcze drgawek i w konsekwencji wyladuje w szpitalu. Ta
za$ okolicznos¢ sprawialaby, ze zgode, jaka corka wyrazila na zawarcie umowy o wate, moze
ona zgodnie z art. 87'? i 88 § 1" Kodeksu cywilnego odwola¢ (na pismie). Podobnie byloby
w sytuacji, gdyby corka zawarta takg umowe pod wplywem, zwlaszcza podstepnie wywolanego
u niej przez matke, btednego przeswiadczenia, ze jest to umowa prawnie wigzaca — o ile do-
pusci sie, ze blad, o ktérym mowa w art. 84 § 112" jart. 86 § 112" Kodeksu cywilnego, moze
by¢ réwniez bledem co do tresci obowiazujacego prawa (a nie tylko bledem co do okolicznosci
faktycznej). Przy tym mialaby ona tutaj na poczynienie takiego odwotania czas az do uptywu
roku, odpowiednio od momentu a) w ktérym przestalaby sie matki ba¢; b) dowiedziataby sie,
ze umowa zawarta z osobg ponizej 13. roku zycia jest z mocy prawa niewazna'®. W razie tez
uchylenia si¢ przez cérke od skutkdéw wyrazenia przez nig zgody na zawarcie umowy o wate

11  Artykut 82 zd. 1 k.c.: ,Niewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez osobe, ktora z jakichkolwiek powoddéw
znajdowata sie w stanie wytgczajgcym swiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli”.

12, Kto ztoZzyt oswiadczenie woli pod wptywem bezprawnej groZby drugiej strony lub osoby trzeciej, ten moze
uchyli¢ sie od skutkéw prawnych swego oswiadczenia, jezeli z okolicznosci wynika, Zze mdgt sie obawiac, iz jemu
samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczeristwo osobiste lub majgtkowe”.

13 ,Uchylenie sie od skutkow prawnych oswiadczenia woli, ktére zostato ztoZone innej osobie pod wptywem btedu
lub grozby, nastepuje przez oswiadczenie ztozone tej osobie na pismie”.

14 W razie btedu co do tresci czynnosci prawnej mozna uchylic sie od skutkow prawnych swego oswiadczenia woli.
Jezeli jednak oswiadczenie woli byto ztoZzone innej osobie, uchylenie sie od jego skutkdw prawnych dopuszczalne jest
tylko wtedy, gdy btqd zostat wywotany przez te osobe, chociazby bez jej winy, albo gdy wiedziata ona o bfedzie lub
mogta z tatwosciq btqd zauwazyc; ograniczenie to nie dotyczy czynnosci prawnej nieodptatnej”. ,,Mozna powotywaé
sie tylko na btgd uzasadniajqcy przypuszczenie, ze gdyby sktadajgcy oswiadczenie woli nie dziatat pod wptywem btedu
i oceniat sprawe rozsqdnie, nie ztozytby oswiadczenia tej tresci (btqd istotny)”.

15 ,Jezeli btqd wywotata druga strona podstepnie, uchylenie sie od skutkow prawnych oswiadczenia woli ztoZonego
pod wptywem btedu moze nastqpic takze wtedy, gdy btqd nie byt istotny, jak rowniez wtedy, gdy nie dotyczyt tresci
czynnosci prawnej”. , Podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstepem strony, jezeli ta o podstepie wiedziata i nie
zawiadomita o nim drugiej strony albo jezeli czynnos¢ prawna byta nieodptatna”.

16  Artykut 88 § 2 Kodeksu cywilnego: ,Uprawnienie do uchylenia sie wygasa: w razie btedu — z uptywem roku od
Jjego wykrycia, a w razie grozby — z uptywem roku od chwili, kiedy stan obawy ustat”.



STOSOWANIE INSTYTUCJI PRAWNYCH W PRAKTYCE 279

z powodu grozby lub bledu albo podstepu ze strony matki wrécimy po raz kolejny do przepi-
sOw o bezpodstawnym wzbogaceniu (nienaleznym $wiadczeniu) i art. 415 Kodeksu cywilnego,
aw przypadku grozby takze do przepiséw o ochronie ddbr osobistych.

Co z tego wszystkiego wiadomo, moze dziecko domagac¢ sie wykonania umowy o ,,mozliwa
wate” w zamian za bycie grzecznym czy nie moze? Jedno jednak wiadomo, ze prawo, zwlaszcza
cywilne, to skomplikowana sie¢ nachodzacych na siebie, wykluczajacych sie i wzajemnie sie
uzupelniajacych instytucji, ktére wymagaja nie tylko dobrej ich znajomoséci, ale i umiejetnego
postugiwania sie nimi". Nauczy¢ sie teorii to jedno, a by¢ dobrym prawnikiem praktykiem
to drugie. Przy tym nie wystarczy do tego zapamietanie brzmienia poszczegolnych przepiséw
prawa, trzeba pojac jeszcze istote zawartych w nich instytucji, zrozumie¢ cel tych instytucji,
ich potencjalny zakres dzialania (oddzialywania) - raz po to, by instytucje te utkwily nam na
dobre w pamieci (staly sie tak jakby czescig naszego jezyka), a dwa po to, by méc swobod-
nie operowa¢ nimi w praktyce (staly si¢ one tak jakby algorytmem odtwarzanym w naszym
umysle). Ze stosowania instytucji prawnych mozna oczywiscie czerpaé przyjemno$¢, a prawo
cywilne wydaje si¢ pod wzgledem mozliwosci jej dostarczania jednym z najlepszych. Podany
przyklad to tez tylko namiastka tego, z czym spotykaja si¢ prawnicy w ich codziennej pracy. Zy-
cie dostarcza bowiem o wiele bardziej zawilych konfiguracji i miejsca dla rozwazan jest w nich
o wiele wigcej. Ono tez sprawia, ze pojawi si¢ odpowiednia emocja, a z nig i odpowiednia
energia, ktdra bierze sie z obcowania z czyms rzeczywistym, czyms, od czego zalezy los innych
wiadomych nam oséb. Z definicji pozbawione tej emocji sg za to rdzne kazusy, jakie studenci
i aplikanci muszg rozwigzywaé w ramach studiéw prawniczych lub podczas odbywania apli-
kacji prawniczych'® i jakie czesto, bo nie wystapily w Zyciu, a jedynie sg zmyslone, nie precy-
zujg w dostatecznym stopniu stanu faktycznego, jaki przytaczaja. W tym ostatnim przypadku
sporzadzenie prawidlowej opinii prawnej na ich temat bedzie de facto niemozliwe, jesli opinia
ta nie ma by¢ bardzo rozwlekla i wielowariantowa. Rowniez zreszta w powyzszym przykladzie
z umowa o ,,mozliwg wate cukrowq” w zamian za bycie grzecznym - nie wiadomo w zasa-
dzie, czemu - zostalo przyjete, ze matka i corka byly obywatelkami polskimi, a sama wypo-
wiedz padfa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Réwnie dobrze mogly by¢ one przeciez
obywatelkami niemieckimi, ktére umieja méwi¢ po polsku, lub bedac obywatelkami polski-
mi, przebywa¢ na wakacjach w Grecji, a na state mieszka¢ np. w Japonii. Wtedy tez wkro-
czyloby prawo prywatne miedzynarodowe, ktére wskazaloby na to, prawo jakiego panstwa

17 Co tez znamienne, przedstawiony stan faktyczny byt analizowany tylko z punktu widzenia prawa cywilnego.
Mozna by go natomiast rowniez oceniac¢ na przyktad z perspektywy prawa karnego i prawa rodzinnego. Wéwczas
okazatoby sie jeszcze, ze ta umawiajgca sie z dzieckiem na jedynie ,,mozliwg wate cukrowa” w zamian za bycie
grzecznym matka za znecanie sie psychiczne nad dzieckiem powinna trafi¢ nawet na piec lat do wiezienia albo
zostaé pozbawiona wtadzy rodzicielskiej. Zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu karnego i art. 111 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego , kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad innq osobg pozostajgcq w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”, ,jezeli
wtadza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajq wtadzy
rodzicielskiej lub w sposob razqcy zaniedbujq swe obowiqgzki wzgledem dziecka, sqd opiekuriczy pozbawi rodzicow
witadzy rodzicielskiej. Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicow”.
18 Obecnie nalezg do nich: aplikacja adwokacka, aplikacja radcowska, aplikacja sedziowska, aplikacja
prokuratorska, aplikacja notarialna, aplikacja komornicza i aplikacja legislacyjna.
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(czesci sktadowej federacji) ma znalez¢ zastosowanie w stosunku do: a) zawartej miedzy nimi
umowy i odpowiedzialno$ci za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, b) ztozo-
nych przez nie oswiadczen woli i potencjalnych wad tych oswiadczen®, c) ich zdolnosci
do czynnosci prawnych?!, d) dobr osobistych cérki i ich potencjalnej ochrony?, e) kwestii
pozaumownego zobowigzania odszkodowawczego z tytutu czynu niedozwolonego® i bezpod-
stawnego wzbogacenia (nienaleznego swiadczenia)*.

19  Zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 3 i 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17
czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzarh umownych (Rzym 1) umowa o ,,mozliwg wate cukrowg”
W zamian za bycie grzecznym podlegataby albo a) prawu paristwa, w ktérym ustugodawca ma miejsce zwyktego pobytu,
jesli zostataby zakwalifikowana jako umowa o $wiadczenie ustug [problemem pozostaje jednak to, ze nawet jak uznamy
bycie grzecznym za ustuge, to obowigzek dania waty, a nie pieniedzy, jest charakterystyczny dla zobowigzania sprzedawcy
lub strony umowy zamiany], albo b) prawu panstwa, w ktdérym strona zobowigzana do spetnienia $wiadczenia
charakterystycznego dla tej umowy ma miejsce zwyktego pobytu [szkoput jednak w tym, Zze obydwa $wiadczenia, matki
i corki, moga zosta¢ uznane za charakterystyczne, cho¢ bycie grzecznym wydaje sie bardziej charakterystyczne] — chyba
ze ze wszystkich okolicznosci sprawy bedzie wyraznie wynika¢, ze umowa ta pozostaje w znacznie $cislejszym zwigzku
z prawem innego panstwa, wowczas bowiem zastosowanie znajdzie do niej prawo tego innego panstwa [prawem
takim mogtoby by¢ prawo panstwa, na terytorium ktérego doszto do jej zawarcia]. Jezeli natomiast zostanie uznane,
ze nie da sie ustali¢ prawa wiasciwego zgodnie z przytoczonymi regutami [bo umowa o ,mozliwg wate cukrowg”
W zamian za bycie grzecznym nie jest ani umowg o Swiadczenie ustug, ani umowg, w ktérej tylko jedno Swiadczenie
jest charakterystyczne], to umowa o ,, mozliwg wate cukrowg” w zamian za bycie grzecznym bedzie podlegaé prawu
panstwa, z ktérym wykazuje ona najscislejszy zwigzek [ktore to jednak jest panstwo, nie wiadomo — poza mozliwosciami
wymienionymi dotychczas w gre wchodzi jeszcze w zasadzie prawo panstwa, w ktérym obie strony umowy, tj. matka
i cérka, majq miejsce zwyktego pobytu lub ktérego sa one obywatelkami].

20 Zgodnie z art. 24 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 2011 nr 80
poz. 432 z pdzn. zm.) ,przy ustalaniu, czy dokonano czynnosci prawnej, stosuje sie prawo dla niej wtasciwe”, ,strona,
ktdra twierdzi, Ze nie ztoZyta oswiadczenia woli, mozZe sie powotac na prawo paristwa, w ktérym ma miejsce zwyktego
pobytu, jezeli z okolicznosci wynika, Ze ocena skutkdéw jej zachowania wedtug prawa wskazanego w przepisie ust. 1
nie bytaby zasadna”.

21 Wedtugart. 11 ust 1, art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 2011
nr 80 poz. 432 z pdzn. zm.) ,zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych osoby fizycznej podlegajq jej prawu
ojczystemu [tzw. lex patriae)”, ,jezeli umowe zawarty osoby znajdujgce sie w tym samym paristwie, osoba fizyczna,
ktéra ma zdolnos¢ do jej zawarcia wedtug prawa tego paristwa [tzw. lex loci contractus), mozZe sie powotac na swojq
niezdolnos¢ wynikajgcq z prawa wskazanego w przepisie art. 11 ust. 1 tylko wtedy, gdy w chwili zawarcia umowy druga
strona o niezdolnosci wiedziata lub nie wiedziata z powodu niedbalstwa”. Przy tym art. 13 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wifasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym 1) co do zasady zawiera te samg regulacje co art. 12 ust. 1 wspomnianej ustawy.

22 Zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 2011 nr
80 poz. 432 z pdzn. zm.) ,dobra osobiste osoby fizycznej podlegajq jej prawu ojczystemu [tzw. lex patriae]”, ,,osoba
fizyczna, ktorej dobro osobiste jest zagroZzone naruszeniem lub zostato naruszone, moze zqdac ochrony na podstawie
prawa paristwa, na ktorego terytorium nastqgpifo zdarzenie powodujgce to zagrozenie naruszenia lub naruszenie
[tzw. lex loci actus], albo prawa paristwa, na ktdrego terytorium wystqpity skutki tego naruszenia”.

23 W mydl art. 4 ust. 1, 2 i 3 Rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. dotyczacego prawa wiasciwego dla zobowigzarn pozaumownych (Rzym 1l) ,jezeli niniejsze rozporzgdzenie
nie stanowi inaczej, prawem wtasciwym dla zobowigzania pozaumownego wynikajgcego z czynu niedozwolonego
jest prawo paristwa, w ktéorym powstaje szkoda, niezaleznie od tego, w jakim parstwie miato miejsce zdarzenie
powodujgce szkode, oraz niezaleznie od tego, w jakim paristwie lub paristwach wystepujq skutki posrednie tego
zdarzenia”, ,jednakze w przypadku gdy osoba, ktorej przypisuje sie odpowiedzialnos¢, i poszkodowany majg, w chwili
powstania szkody, miejsce zwyktego pobytu w tym samym paristwie, stosuje sie prawo tego parstwa”, ,jezeli ze
wszystkich okolicznosci sprawy wyraZznie wynika, ze czyn niedozwolony pozostaje w znacznie scislejszym zwigzku
Z panistwem innym niz paristwo wskazane w ust. 1 lub 2, stosuje sie prawo tego innego paristwa. Znacznie scislejszy
zwigzek z innym panstwem moze polegad, w szczegdlnosci, na istnieniu wczesniejszego stosunku pomiedzy stronami,
takiego jak umowa, scisle zwigzanego z danym czynem niedozwolonym”.

24 Zgodnie z art. 10 ust. 1, 2, 3 i 4 Rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. dotyczacego prawa wiasciwego dla zobowigzarh pozaumownych (Rzym 1I) ,jezeli zobowigzanie
pozaumowne z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, w tym takze z nienaleznego swiadczenia, dotyczy istniejgcego
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Przy okazji warto uscisli¢ tu to, czym jest instytucja prawna. Jest nig mianowicie pewna
idea, ktéra moze by¢ wystowiona w jakiej$ regule prawnej lub wiazce (zespole) takich regut
albo paremii (maksymie, sentencji), zwlaszcza lacifiskiej. Moze mie¢ ona jednak tez postaé
warto$ci, jakg chce sie chronié, lub celu, jaki chce sie realizowa¢ - jak jest na przyktad w przy-
padku: wlasnosci prywatnej i zakazu naduzywania lub obchodzenia prawa albo checi, zeby
czynilo ono zados$¢ temu, co stuszne lub sprawiedliwe. Moze réwniez przyjaé forme jakiego$
pojecia lub organu, ktéry ma mie¢ pewne zadania - jak np. odpowiednio pojecie winy i rzecz-
nik praw obywatelskich (tzw. ombudsman). Instytucje prawne w systemach prawnych typu civil
law czesto znajduja odzwierciedlenie w przepisach prawa stanowionego, a w systemach praw-
nych typu common law wyrazone bywaja rowniez w precedensowych orzeczeniach sadowych
(zwlaszcza wydanych w tzw. sprawach przewodnich - ang. leading cases). One odrywaja sie
jednak czesto od tych przepiséw i orzeczen, posiadajac/otrzymujac pewng ,idealng” postaé
w ludzkich umystach, majac swoje wtasne funkcje i cele, swoja wlasng dusze, swoje wiasne
przeznaczenie. Wyrywaja sie tez wtedy jezykowej wykladni prawa i jej dyrektywom, niejed-
nokrotnie kazac odstgpi¢ od tego, co one nakazuja (z racji takiego ich charakteru rodza sa tez
takie poglady, jak np. pomysty niemieckiej szkoty historycznej lub niektérych skandynawskich
realistow prawnych). Co tez znamienne, uczenie si¢ ich - jak si¢ czasem wydaje — przychodzi
tatwiej osobom, ktére maja pewien rodzaj wyczucia, jaki mozna by zwaé prawnicza intuicja.

W tym miejscu nie da si¢ tez powstrzymac przed poczynieniem uwagi, ze ludzie, ktérzy nie
znajg prawa, muszg by¢ szczesliwi. Dla nich nawet jak sie umowia z dzieckiem na ,,mozliwg wate
cukrowa” w zamian za bycie przez nie grzecznym, zycie spokojnie plynie dalej. Dla prawnika
natomiast wszystko — nawet najbardziej prozaiczna codzienna komunikacja miedzyludzka -
musi by¢ zawsze skomplikowane i wielowymiarowe (wielowariantowe, wieloaspektowe itp.).

Literatura:

1. Tomasz Gizbert-Studnicki i Mateusz Klinowski, Are legal concepts embedded in legal
norms?, ,International Journal for the Semiotics of Law — Revue Internationale de
Sémiotique Juridique” nr 4/2012, s. 553-562.

pomiedzy stronami stosunku, takiego jak stosunek wynikajgcy z umowy lub z czynu niedozwolonego, ktdry jest scisle
zwigzany z tym bezpodstawnym wzbogaceniem, podlega ono prawu wtasciwemu dla tego stosunku”, ,w przypadku
gdy prawa wtasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie ust. 1, a strony majq, w chwili wystgpienia zdarzenia bedgcego
Zrédtem bezpodstawnego wzbogacenia, miejsce zwyktego pobytu w tym samym paristwie, stosuje sie prawo tego
panstwa”, ,w przypadku gdy prawa wtasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie ust. 1 lub 2, prawem wtasciwym
jest prawo paristwa, w ktérym nastgpito bezpodstawne wzbogacenie”, ,,w przypadku gdy ze wszystkich okolicznosci
sprawy wyraznie wynika, Ze zobowigzanie pozaumowne z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia pozostaje w znacznie
scislejszym zwiqzku z paristwem innym niz paristwo wskazane w ust. 1-3, stosuje sie prawo tego innego paristwa”.






Rozdzial XXIV

PROCES SADOWY

»1f you're gonna play the game, boy, you gotta learn to play it right
You got to know when to holdem, know when to foldem

Know when to walk away and know when to run

You never count your money when you're sittin’ at the table

Therell be time enough for countin’ when the dealin’s done

Every gambler [good lawyer also] knows that the secret to survivin’ is
Knowin’ what to throw away and knowin” what to keep

‘Cos every hand’s a winner and every hand’s a loser

And the best that you can hope for is to die in your sleep”

Kenny Rogers - The Gambler [written by Don Schlitz]

Reguly, jakie rzadza postepowaniem cywilnym, karnym, administracyjnym i podatkowym,
sg w szczegdlach omawiane na odrebnych przedmiotach poswieconych prawu procesowemu.
Tutaj warto jedynie zwroci¢ uwage na kwestie, ktore nie zostang raczej w ramach tych przed-
miotéw poruszone.

Po pierwsze trzeba mie¢ na uwadze, iz w zasadzie proces sadowy zaczyna si¢ nie na sali
sadowej, nie w momencie wniesienia pozwu lub aktu oskarzenia, ale o wiele wcze$niej. On za-
czyna si¢ juz w chwili opracowywania tekstu umowy, przesylania sobie korespondencji, popet-
niania czynu zabronionego lub niedozwolonego, wystepowania z jakimi$ zgdaniami, wysylania
pism przedprocesowych itp. To wszystko, co si¢ bowiem w danej sprawie wydarzyto, co sobie
wystepujace w niej osoby powiedzialy, jak sie one zachowaty, ma nieraz kolosalne znaczenie
W pozniejszym postepowaniu przed sadem.

Dlatego tez opracowujac komus projekt umowy* lub przygotowujgc mu tre$¢ korespondencji

1 Tekst umowy jest przy tym opracowany nalezycie nie wtedy, kiedy jest on wielostronicowy oraz sktada sie na
niego mnostwo szczegétowych postanowien, ale wtedy, kiedy w odpowiednim stopniu zabezpieczone sg w nim
interesy stron umowy. Stad w umowach nie nalezy raczej powtarzaé tresci przepisdw bezwzglednie obowigzujacych
oraz przepisow semiimperatywnych i dyspozytywnych. Zasadniczo inkorporowanie takich przepiséw ma sens jedynie
woéwczas, gdy chce sie oddziatywac na drugg strone umowy w sposéb psychologiczny, tj. albo po to, zeby wyraznie
poinformowac jg o tym, jakie sg jej obowigzki, i by w razie ich niedopetnienia nie musie¢ sie juz odwotywaé do
przepisdw prawa, albo po to, aby stworzy¢ wrazenie, iz interesy tej strony sg chronione w réwnym lub wiekszym
stopniu co strony pierwszej, zwtaszcza takiej, na rzecz ktérej do tekstu umowy zostaty wprowadzone korzystne
postanowienia, jakie nie wynikajg z przepiséw imperatywnych, semiimperatywnych i dyspozytywnych.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, iz, cho¢ powinno sie tu zachowac dostateczng precyzje (w tym nieraz sprecyzowac
niedookreslone pojecia z przepiséw dyspozytywnych, a nawet imperatywnych, mimo iz to w teorii przeczy
naturze tych ostatnich), nazbyt rozwlekte umowy mogg sie stac nieczytelne, a nawet — gdy nie dotozono przy ich
sporzadzaniu nalezytej starannosci — okazaé sie w regulowaniu poruszonych w nich kwestii niespéjne lub wrecz
wewnetrznie sprzeczne. Totez od popadania w kazuistyke o wiele lepsze wydaje sie zamieszczanie ogdlnych klauzul
umownych, ktére w zmysiny sposéb chronig interesy stron na wypadek dajacych sie przewidzie¢ problemow, jakie
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albo doradzajac, jak ma w danej sytuacji postepowaé, powinno sie robi¢ to w sposoéb, jaki bedzie
zapewnial temu komus lepsza pozycje w ewentualnym procesie sadowym (cho¢ oczywiscie do
wszczecia tego procesu moze tez nigdy nie doj$¢). Nalezy unikaé przy tym takich wypowiedzi
i zachowan, ktore stawiaja tego kogo$ w ztym $wietle, a wiec przede wszystkim wskazujacych
na to, ze chce on drugiego oszuka¢, obrazié, ze zada czego$, co nie ma jakiegokolwiek pokrycia
w obowigzujacym prawie.

Przy tworzeniu dokumentdw, a nawet utrwalonej w jaki$ inny sposdb korespondencji, trze-
ba przy tym pamietacd, ze jezyk w Polsce jest na ogé! formalny, nawet w ukladach biznesowych,
i jak si¢ chce zrobi¢ wyjatek na rzecz jezyka bardziej zywego lub kolokwialnego, to warto si¢
nad tym cho¢ przez chwile zastanowi¢. O ile w fazie przedprocesowej jezyk taki w zasadzie nie
szkodzi, pod warunkiem, ze nie jest on wulgarny, obelzywy, zgryzliwy, drwigcy tudziez nie
zawiera jakich§ bezprawnych grézb? o tyle juz pdzniej, na etapie przygotowania pozwu lub
aktu oskarzenia, nalezy zachowa¢ pod tym wzgledem ostrozno$¢. Zawsze tez lepiej jest, kiedy
pisma sporzadzone w stylu nieformalnym pochodza od mocodawcy (mandanta, mandantki) —

sq przez niego podpisywane - niz od samego adwokata lub radcy prawnego®.

moze spowodowad zachowanie drugiej strony lub na jakich wystgpienie strona ta moze sie powota¢, by odnies¢ dla
siebie jaka$ nieuzasadniong korzy$¢ (do takich klauzul nalezy np. zapis, iz w razie gdyby ktéres z postanowiert umowy
okazato sie by¢ w Swietle prawa niewazne, strony zobowiazujg sie zawrze¢ dodatkowa umowe lub dokonac¢ innej
czynnosci prawnej, ktéra w maksymalnym mozliwym stopniu umozliwi realizacje ich zamiaru wyrazonego w takim
postanowieniu).

W postanowieniach umownych — przez wzglad na petna jasnos¢ i che¢ unikniecia pdzniejszych nieporozumien
—ilekroé nie podaje sie ich definicji lub ich znaczenie nie bierze sie z kontekstu, powinno sie tez uzywac poszczegdlnych
termindw i poje¢ w sensie, jaki majg one w danej gatezi (dziedzinie) prawa — wraz z zaznaczeniem, o jakag gataz
(dziedzine) chodzi, gdy nie jest nig prawo prywatne (zob. np. znaczenie stowa ,warunek”, jakie wynika z art. 89-94
Kodeksu cywilnego, oraz znaczenie wyrazu ,firma”, jakie wynika z art. 432-43% Kodeksu cywilnego). To samo dotyczy
okreslania rodzaju danej umowy (np. umowe o $wiadczenie ustug powinno sie nazywac¢ umowa o $wiadczenie ustug,
a nie umowga zlecenia — por. art. 734 § 1 Kodeksu cywilnego z art. 750 Kodeksu cywilnego — a umowe sprzedazy
umowa sprzedazy, a nie umowa kupna-sprzedazy, jaka byta znana prawu rzymskiemu (tzw. tam emptio-venditio), lub
umowa dostawy, ktéra dotyczy wytworzenia i dostarczania czesciami albo periodycznie rzeczy oznaczonych tylko co
do gatunku — por. 535 § 1 Kodeksu cywilnego z art. 605 Kodeksu cywilnego).

Przy tym tekst umowy podpisuje sie na jego ostatniej stronie, chyba ze zawiera on zatgczniki, do ktérych
zostaty poczynione odestania w tym tekscie (wOwczas na ostatniej stronie z tekstem przed tymi zatgcznikami).
Przy podpisywaniu tekstu umowy — cho¢ do zwigzania sie w sposéb prawny znajdujgcymi sie w nim zapisami nie
jest to niezbedne — nie powinno sie tez zapominac o jego parafowaniu, w przypadku gdy liczy on stron wiecej niz
jedna, w tym o ztozeniu parafki rowniez na stronie zawierajgcej podpisy stron w razie przekazywania podpisanego
przez siebie tekstu umowy do podpisu drugiej stronie w celu uniemozliwienia tej stronie podmienienia wszystkich
parafowanych stron i ztozenia swojego podpisu na ostatniej stronie przy pozostawieniu stron podmienionych bez
zadnej parafki.

2 Zgodnie z art. 115 § 12 Kodeksu karnego ,grozbg bezprawngq jest zaréwno grozba, o ktérej mowa w art. 190
[polegajgca na grozeniu innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby w stosunku do niej
najblizszej, w sposdéb jaki wzbudza uzasadniong obawe, Ze do popetnienia tego przestepstwa rzeczywiscie dojdzie],
jak i groZzba spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajqgcej czci zagrozonego lub
jego osoby najblizszej; nie stanowi [jednak takiej] grozby zapowiedz spowodowania postepowania karnego, jezeli ma
ona jedynie na celu ochrone prawa naruszonego przestepstwem”.

3 Wedtug § 17 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) [przyjetego
uchwatg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2/XVI11/98 z dnia 10 pazdziernika 1998 r. z pdzn. zm.] i art. 12 ust. 3 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego [stanowigcego Zatgcznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.] ,,adwokat, majqgc zagwarantowangq przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
wolnos¢ stowa, powinien zachowac¢ umiar, wspdétmiernos¢ i oglednos¢ w wypowiedziach, zaréowno wobec sqdu
i organdéw paristwowych, jak wobec dziennikarzy i przedstawicieli mediow, tak aby nie uchybi¢ zasadzie godnosci
zawodu”, ,,Swiadczgc pomoc prawngq, radca prawny zobowiqzany jest z szacunkiem traktowac wszystkich klientéw,
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Po drugie, co wiaze si¢ z pierwszym, powinno sie zawsze mie¢ na uwadze, iz to nie przepisy
prawa ani nie precedensy sadowe decydujg o wygraniu badz przegraniu sprawy sadowej, lecz
czlowiek, i co wiecej, cztowiek, ktdry doskonale umie si¢ tymi przepisami i precedensami po-
stugiwa¢ (jesli nie manipulowa¢ nimi), bedac czesto w pelni swiadomym, jakie pole manewru
mu one pozostawiaja. Stad najwazniejsze wydaje sie to, by tego cztowieka przekona¢ do tego, ze
preferowane przez nas rozstrzygniecie jest stuszne (zasadne), kwestia zas$ tego, jakie przepisy,
precedensy i argumenty majg do tego rozstrzygniecia prowadzi¢, jest najczesciej kwestig dru-
go-, jesli nie trzeciorzedna. Te ostatnie sedzia moze ,,pobrac¢” z pism procesowych i wypowiedzi
0s6b bioracych udzial w procesie, moze je jednak lub im podobne albo alternatywne do nich
czesto wymysli¢ tez samemu, jak tylko bedzie — tym bardziej jeszcze bardzo - chcial.

W samym postepowaniu przed sadem pomaga ulozenie sobie pewnej strategii. Ogdlnie
mamy tutaj do czynienia z kilkoma podmiotami. W prawie prywatnym sg nimi na ogét powéd,
jego pelnomocnik procesowy, sedzia lub paru sedzidéw, pozwany i jego pelnomocnik proceso-
wy. W prawie administracyjnym po jednej stronie mamy jednostke i ewentualnie jej pelno-
mocnika procesowego, po drugiej zas stronie organ administracji publicznej i ewentualnie jego
pelnomocnika lub pelnomocnikéw procesowych. W prawie karnym w postepowaniu sadowym
wystepuje zazwyczaj oskarzony, jego obronca, sedzia lub paru sedzidéw, oskarzyciel publiczny
(jakim najczesciej jest prokurator lub Policja) i pokrzywdzony (ktéry moze si¢ sta¢ oskarzycie-
lem positkowym poprzez ztozenie odpowiedniego oswiadczenia przed rozpoczeciem przewo-
du sadowego na rozprawie gléwnej) i ewentualnie jego pelnomocnik procesowy. W sprawach
o zbrodnie, ewentualnie sprawach o wystepki o szczegolnej zawislosci lub wadze, oraz w pew-
nych sprawach rodzinnych i z zakresu prawa pracy, a takze w niektérych sprawach rozpozna-
wanych przez Sad Najwyzszy w procesie sadowym biorg udzial tez tawnicy, ktérzy mimo iz nie
sg profesjonalnymi prawnikami, s3 w swoich prawach zréwnani z sedziami (nie mogac jedynie
by¢ przewodniczacym skladu orzekajacego). Wszystkie te podmioty maja inne role i funkcje.
Co innego w postepowaniu przed sgdem wolno adwokatowi lub radcy prawnemu, co innego
jego klientowi, a jeszcze co innego sedziemu, ktéry ma by¢ neutralny i bezstronny, oraz oskar-
zycielowi publicznemu, ktéry ma dziata¢ w interesie publicznym, do jakiego nalezy réwniez to,
by osoba niewinna nie zostala skazana. Pelnomocnik procesowy moze méwi¢ o prawie i jego
wyktadni, ale juz nie uzala¢ sie. Jego klient moze natomiast przedstawi¢ — zwtaszcza na rozpra-
wie — swoja sprawe bardziej zyciowo, ale jak zacznie si¢ ,madrzy¢” (,,robi¢ wyklady”) na temat
prawa, i to jeszcze w sposdb apodyktyczny i ewidentnie btedny, chocby tylko miejscami, to
jego wypowiedzi moga zosta¢ bardzo Zle przyjete. Inne argumenty beda trafia¢ tez do sedziego,
a inne do tawnika, ktérego — mimo iz mozna odnie$¢ wrazenie, ze zdaje si¢ on zazwyczaj na to,
co uwaza sedzia — nie powinno si¢ lekcewazy¢. Przy tym same pisma procesowe nie powinny
by¢ zbyt rozwlekle, tj. jesli chce sie, by sedzia sie z nimi gruntownie zapoznal, a nie jedynie je
»przeskanowal”. Na kazde pismo strony przeciwnej dobrze jest jednak co$ w sposéb stanowczy
i podsumowujacy dotychczasowq argumentacje odpowiedzie¢. Niewatpliwie pewnym atutem

zachowa¢ umiar i takt w swoich wypowiedziach oraz powsciggliwos¢ w okazywaniu osobistego stosunku do stron
i uczestnikéw postepowania, sqdu bgdZ organu, przed ktérym wystepuje”.
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bedzie wciggniecie w spor po swojej stronie Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, powiatowego (miejskiego) rzecznika
konsumentoéw, inspektora pracy lub Prokuratora Generalnego albo innego prokuratora tudziez
jaka$ organizacje pozarzadows (spoleczna).

Warto mie¢ réwniez na wzgledzie, iz na ogdt inne jest zaangazowanie w spor sadowy po
stronie jednostek, a inne po stronie organéw administracji publicznej. Te pierwsze zdaja sie
bowiem traktowa¢ takie spory bardziej powaznie, z racji iz dotycza one czesto ich zywotnych
intereséw i maja niejednokrotnie bezposrednie znaczenie dla ich egzystencji. Ponadto nalezy
pamietaé tutaj o tym, ze fachowi pelnomocnicy procesowi i oskarzyciele publiczni - chcac
swoja prace wykonywac dobrze — musza si¢ umie¢ do spraw sadowych, w jakich wystepuja, dy-
stansowac i nie mozna od nich wymaga¢, by angazowali si¢ oni w takie sprawy emocjonalnie,
tym bardziej jeszcze mocno.

Nie mozna tez zapominac, ze s¢dzia, jak mawial tu Karl Nickerson Llewellyn, nie przestaje
by¢ cztowiekiem z powodu, iz dzierzy miotek sedziowski. Stad tez warto by¢ dla niego mitym
i uprzejmym nawet jak rozpoczecie rozprawy opdznilo si¢ o godzine lub dwie, udziela¢ w spo-
sob wyczerpujacy odpowiedzi na zadane przez niego pytania réwniez wtedy, gdy wydaja sie
one zbedne lub irrelewantne czy poprzesta¢ na zamieszczeniu uwag w piSmie procesowym,
jesli nie chce on do konca wystucha¢ naszych ustnych wypowiedzi. Nie powinno si¢ przy tym
przychodzi¢ nieprzygotowanym na posiedzenie sadowe, tj. bez wcze$niejszego zaznajomienia
sie ze stanem faktycznym, jaki wystapil w rozpoznawanej sprawie, i prawem, jakie moze w tym
stanie znalez¢ zastosowanie. Okazanie tego, ze nie jest nam w pelni znana specyfika takiej spra-
wy lub mylenie si¢ w oczywistych kwestiach prawnych na pewno nie wzmocni naszej pozycji
w procesie. Z powodu, o jakim wspomnial Llewellyn, w postepowaniu przed sadem przydatne
moga si¢ tez okaza¢ rozne ,,nieprawnicze” argumenty, takie jak np. argumentum ad misericor-
diam (argument odwolujacy sie do litosci), argumentum ad reverentiam (argument odwolujacy
sie do tego, co kto$ szanuje), argumentum ad verecundiam (argument odwolujacy sie do auto-
rytetu, jakiego druga strona nie $mie, przynajmniej otwarcie, kwestionowac), argumentum ad
invidiam (argument odwolujacy sie do tego, czego ktos nienawidzi), argumentum ad superbiam
(argument odwolujacy sie do czyjej$ dumy z czegos), argumentum ad vanitatem (argument
bazujacy na czyjej$ préznosci i byciu fasym na pochlebstwa) czy argumentum ad personam/ad
hominem (argument odwolujacy sie do zlych przymiotéw osobistych przeciwnika) albo sze-
rzy od niego poisoning the well argument (argument majacy na celu zdyskredytowanie czego$
poprzez poczynienie z nim ztych skojarzen bez wzgledu na rzeczywistg warto$¢ tego czegos) —
o ile uda sig¢ je zastosowac, ,,przemyci¢”, w taki w sposéb, jaki nie zrazi sedziego. W tym ostat-
nim bowiem przypadku - w ktérym ,,pomdc” moze tez strona przeciwna i jej pelnomocnik
procesowy - beda one dzialaly przeciwko temu, kto je wysunal. Przynajmniej cz¢$¢ z nich jest
zreszta czyms$ w rodzaju psychologicznej manipulacji. Nie powinno natomiast nigdy zostac zle

4 Odnosnie do tej i innych wypowiedzi (spostrzezen) pochodzacych od Karla Nickersona Llewellyna na temat
sedzidw i ich dziatalnosci zob. M. Koszowski, Karl Nickerson Llewellyn, The Bramble Bush. The Classic Lectures on the
Law and Law School. With a New Introduction and Notes by Steve Sheppard, Oxford University Press, New York 2008,
,Studia luridica Toruniensia” t. 17, s. 301-320.
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odebrane kulturalne zwrocenie sedziemu uwagi na mozliwe uprzedzenia i heurystyki (skroty
myslowe i uproszczone strategie podejmowania decyzji) mogace wpltywaé na niego w sposob
pods$wiadomy/nieuswiadomiony przez niego.

Powyzsze nie zmienia faktu, iz powazng bronig strony (reprezentujacego ja adwokata lub
radcy prawnego) jest w postepowaniu sadowym protokoét. O ile jednak art. 162 Kodeksu poste-
powania cywilnego®, ktéry kaze wpisywac do protokotu skargi na majacego w naszej sprawie
podja¢ decyzje sedziego, zanim ten sedzia te decyzje podejmie, mozna uznaé za najbardziej
niedorzeczng instytucje polskiej procedury cywilnej, o tyle bez obaw mozna wnosi¢ o wpisanie
do protokotu wielu informacji dotyczacych postepowania dowodowego. Na przyktad mozna
sie domagac zaprotokolowania tego, ze $wiadek sie mocno denerwuje lub ze ma przyspieszony
oddech albo ze jego gesty (np. ruchy twarzy) sa jednostronne — co w domysle wskazuje na to, ze
ten $wiadek moze $wiadomie zeznawa¢ nieprawde. Utrwalenie takich szczegéléw moze okazaé
sie bardzo przydatne zaréwno w trakcie postepowaniu przed sadem, ktdry zgodzit sie na ich
zaprotokolowane - np. od przestuchania danego $wiadka moze uplyna¢ taka ilo$¢ czasu, ze to,
jak sie on zachowywal podczas skladania zeznan, dawno poszlo juz w zapomnienie - jak i na
uzytek sporzadzenia pdzniej apelacji (kasacji) i brania udzialu w postepowaniu przed sadem
wyzszej lub najwyzszej instancji.

Na koniec nalezy pamieta¢, iz cho¢, jak sie czasem w $rodowisku prawniczym w kuluarach
mowi, nie ma proceséw, jakich nie daloby si¢ — chociazby przez jaki$ tut szczgécia tudziez
zrzadzenie losu — wygraé, nadmierne zaangazowanie si¢ w prowadzenie zaréwno wtasnych,
jak i cudzych sporéw sadowych wypala emocjonalnie®. Stad tez, jak mozna zaobserwowaé —
cho¢by podczas odbywania praktyk zawodowych w sadach i kancelariach prawnych - pisma
procesowe, a jeszcze bardziej wystapienia w trakcie rozpraw sadowych pochodzace od facho-
wych pelnomocnikéw procesowych sa w Polsce na 0gét zwiezle, formalne, bezbarwne i pozba-
wione argumentéw odwolujacych sie do wiedzy pozaprawnej, ergo nie wykorzystuje sie w nich
w pelni mozliwosci perswazyjnych, jakie sie faktycznie posiada. Taka konwencja jest z jednej
strony nie do konca etyczna wzgledem klientéw przedstawicieli zawodéw prawniczych, z dru-
giej za$ zmniejsza ona koszty obstugi prawnej - i to, jak si¢ wydaje, znacznie. Ponadto zdaje
sie ona pozytywnie wplywaé na wzajemne relacje miedzy samymi prawnikami, pozwalajac im
prowadzi¢ spory sadowe, w jakich reprezentuja nieraz bardzo zwasnione ze sobg strony, na
swoistym metapoziomie: nieprzenoszacym na nich ,,ztych” emocji zrodzonych u tychze stron,
zwlaszcza wrogosci.

Btedem bytoby tu tez abstrahowa¢ od poniekad uniwersalnej reguly, zgodnie z ktérg nigdy
nie powinno si¢ lekcewazy¢ przeciwnika i jego mozliwosci ani zdawac si¢ w pelni na swoje

poprzednie zwyciestwa, a tym bardziej zachlysna¢ sie takimi zwycigstwami. Jak zauwazyl to

5 ,Strony mogqg w toku posiedzenia, a jeZeli nie byty obecne, na najblizszym posiedzeniu zwrdci¢ uwage sqdu
na uchybienia przepisom postepowania, wnoszgc o wpisanie zastrzezenia do protokotu. Stronie, ktéra zastrzezenia
nie zgtosita, nie przystuguje prawo powotywania sie na takie uchybienia w dalszym toku postepowania, chyba ze
chodzi o przepisy postepowania, ktérych naruszenie sqd powinien wzig¢ pod rozwage z urzedu, albo Ze strona
uprawdopodobni, iz nie zgtosita zastrzezen bez swojej winy”.

6 Nie do konca pozadane, a przynajmniej wygodne wydaje sie tez taczenie roli prawnika z rolg negocjatora czy
wrecz ,windykatora”, ktéry nawigzuje bezposrednie kontakty z osobami, ktére pozostajg w sporze z jego klientem.
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australijski sedzia Owen Dixon, doswiadczenie, jakie ptynie z litygacji sadowej, zdaje sie po-
twierdza¢ zasadno$¢ dobrze znanego powiedzenia, iz dana opowies¢ jest dobra, dopoki druga
nie zostanie opowiedziana’. Totez biorgc udzial w procesie sgdowym, trzeba nie tylko umieé
»opowiada¢” dobrze, ale na dodatek lepiej od drugiej strony, ktéra moze si¢ okazaé o wie-
le lepszym gawedziarzem niz jej odpowiednicy z podobnych spraw rozpoznanych przez sady
w przeszto$ci.

Ponadto warto mie¢ na uwadze, ze dla intereséw stron lepsze niz proces sagdowy moze by¢
czesto dojécie do jakiego$ porozumienia — nawet gdy kazdej z nich bedzie si¢ wydawalo, ze
w takim procesie mogtaby ugra¢ wiecej. Pozwoli im ono bowiem na o wiele szybsze zakoncze-
nie istniejacego miedzy nimi sporu, a przez to i na zaoszczedzenie przez nie na czasie i srod-
kach, w tym finansowych. Przy tym odpadng tu zwlaszcza koszty sadowe i wynagrodzenie
dla fachowych pelnomocnikéw procesowych, bez ktorych pomocy pozycja osoby niebedacej
prawnikiem jest w postepowaniu sgdowym z definicji stabsza (odnosnie do poszczegdlnych
rodzajow pozasadowych sposobow rozwigzywania sporéw zob. Rozdzial XXVIII).

7 ., Experience of forensic contests should confirm the truth of the common saying that one story is good until
another is told...” —zob. wyrok Wysokiego Sadu Australii w sprawie: Pontifical Society for the Propagation of the Faith
versus Scales [z dnia 9 kwietnia 1962].









Wyklad XXV
STOSUNEK PRAWNY I FAKTY PRAWNE

Podmioty, tres¢ i przedmiot przedmiotu stosunku prawnego; rodzaje stosunkéw prawnych; rodza-
je faktow prawnych.

Na stosunek prawny skladaja sie takie elementy jak: a) podmioty (uczestnicy), b) tres¢, c)
przedmiot przedmiotu stosunku prawnego’.

Podmiotami (uczestnikami) stosunku prawnego sg ci, ktdrzy sa podmiotami prawa, a wiec
ci, ktérzy moga posiada¢ w prawie uprawnienia i obowigzki. Kwestia tego, kto moze by¢ pod-
miotem prawa, przedstawia si¢ przy tym inaczej w zaleznosci od poszczegélnych gatezi (dzie-
dzin) prawa.

W polskim prawie prywatnym podmiotami prawa sg osoby fizyczne, osoby prawne i utom-
ne osoby prawne. Osoba fizyczna jest kazdy czlowiek (homo sapiens) od chwili narodzin (wy-
dobycia z badz odlaczenia od ciata matki) do momentu jego naturalnej §mierci (ustania funkcji
pnia mézgu). Dzieci poczete, a jeszcze nienarodzone sa w niektorych przypadkach podmiota-
mi prawa prywatnego, ale pod warunkiem, ze urodza si¢ Zywe (zgodnie z paremia nasciturus
pro iam nato habetur, quotiens de commodis eius agitur: majacego si¢ narodzi¢ uwaza si¢ za
narodzonego, ilekro¢ chodzi o jego korzysci). Na tej zasadzie moga one na przyklad zostaé
ustanowione spadkobiercami przez osobe, ktéra zemrze, zanim si¢ one urodza?, lub dochodzi¢
- po urodzeniu si¢ — odszkodowania za szkody, jakie im wyrzadzono w okresie prenatalnym?®.
Przed tym, jak si¢ one urodza, mozliwe jest rowniez uznanie ich ojcostwa* oraz ustanowienie
dla nich kuratora, by chronit do tego momentu ich prawa’. Osobami prawnymi sg Skarb Pan-
stwa i jednostki organizacyjne, jakim ustawa przyznaje osobowo$¢ prawna, np. spétka akeyj-
na, spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka wodna, zwiazek watowy, fundacja, sto-
warzyszenie®. Ulomnymi osobami prawnymi sg jednostki organizacyjne, ktérym ustawa nie

przyznaje osobowosci prawnej, cho¢ przyznaje im podmiotowos¢ prawng’ — np. spotka jawna,

1 Od stosunkéw prawnych nalezy odrézniac stosunki spoteczne, jakimi sa relacje lub oddziatywania zachodzgce
miedzy ludZmi zyjagcymi w spoteczenstwie i ktérych tres¢ moze, ale nie musi by¢ determinowana trescig stosunkow
prawnych i vice versa.

2 Artykut 927 § 2 Kodeksu cywilnego: ,Jednakze dziecko w chwili otwarcia spadku juz poczete moze byc¢
spadkobiercq, jezeli urodzi sie zywe".

3 Artykut 446! Kodeksu cywilnego: ,,Z chwilg urodzenia dziecko moze zqdac naprawienia szkéd doznanych przed
urodzeniem”.

4 Artykut 75 & 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego: ,,Mozna uzna¢ ojcostwo przed urodzeniem sie dziecka juz
poczetego”.

5  Artykut 182 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: ,Dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzonego,
ustanawia sie kuratora [zwanego kuratorem ventris nomine], jezeli jest to potrzebne do strzezenia przysztych praw
dziecka. Kuratela ustaje z chwilg urodzenia sie dziecka”.

6  Zob. art. 33 Kodeksu cywilnego.

7 Zob. art. 33 § 1 Kodeksu cywilnego.
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spolka partnerska, spétka komandytowa i spotka komandytowo-akeyjna¥, spétka z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig w organizacji’ oraz spétka akcyjna w organizacji'® czy wspdlnota miesz-
kaniowa'! albo stowarzyszenie zwykle (do jego zalozenia wystarczajg trzy osoby)'2. Najczesciej
ich czlonkowie, zalozyciele, wspolnicy — odmiennie niz jest to w przypadku osob prawnych,
ktore co do zasady same odpowiadaja za swoje zobowigzania (dtugi) — ponosza w jakis sposob
odpowiedzialnos¢ za ich zobowiazania (dtugi)®.

Przy tym zwyklo sie wyrdznia¢ dwa typy oséb prawnych i utomnych oséb prawnych, tj.
korporacyjny (zrzeszeniowy) i fundacyjny (zakltadowy). Substratem oséb prawnych i utom-
nych 0séb prawnych typu korporacyjnego sa ludzie, ktorych laczy jakas wspdlna idea lub cel
albo interes (gospodarczy lub pozagospodarczy). Substratem oséb prawnych i utomnych oséb
prawnych typu fundacyjnego jest majatek. Przykladem pierwszych sa stowarzyszenia, zwigz-
ki zawodowe, organizacje pracodawcéw, partie polityczne, spdldzielnie, towarzystwa, spotki
jawne, spotki partnerskie. Ich cztonkami sg czgsto podmioty, ktére powotaly je do zycia. Przy-
ktadem drugich sa fundacje, przedsigbiorstwa panstwowe, muzea, szpitale, uczelnie wyzsze,
Polska Akademia Nauk. One tez §wiadczg czesto jakie$ Swiadczenia na rzecz tzw. destynatariu-
szy, a wiec tych, ktérym stuzy¢ ma ich utworzenie. Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki komandytowe i spotki komandytowo-akeyjne, a czasem tez spotki akcyjne wydaja sie
mie¢ charakter mieszany korporacyjno-fundacyjny. Rozrdéznienie na korporacyjne i zaklady
nie oznacza jednak, ze czlonkami tych pierwszych nie moga by¢ réwniez lub nawet wylacznie
osoby prawne lub ulomne osoby prawne. Poza tym podziatem wéréd oséb prawnych i ulom-
nych oséb prawnych mozna wyszczegdlnic¢ tez: panistwowe (Skarb Panstwa, przedsigbiorstwa
panstwowe, spotki Skarbu Panstwa itp.), komunalne (jednostki samorzadu terytorialnego,
zwiazki miedzygminne, zwigzki powiatowo-gminne i zwigzki powiatowe, utworzone przez nie
spolki itp.), prywatne i koscielne. Przy tym szczegdlng osobg prawna jest Skarb Panstwa, ktory

8 Zob.art.8 § 1w zwiazku z art. 4 § 1 pkt 1 Kodeksu spoétek handlowych.

Co przy okazji warto tutaj podkresli¢, tzw. spdtka cywilna nie jest w prawie polskim — odmiennie niz np.
w prawie francuskim — ani osobg prawng, ani utomnga osobg prawna. Zawarcie umowy spotki w prawie cywilnym
(przez ktéra zobowigzuje sie dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przez dziatanie w oznaczony
sposob) powoduje tu jedynie, ze powstaje wspdlny majgtek miedzy osobami, ktére sg stronami tej umowy, oraz ze
osoby te odpowiadajg solidarnie za zobowigzania, jakie dotyczg tej umowy, w tym jakie zostaty zaciggniete w ich
imieniu w zwigzku z t3 umowa przez nich wszystkich razem lub cze$¢ z nich albo nawet jednego z nich — zob. art.
860-875 Kodeksu cywilnego.
9 Zob. art. 11 § 1 Kodeksu spétek handlowych.
10 Zob. art. 11 § 1 Kodeksu spoétek handlowych.
11  Zob. art. 6 zd. 2 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz.U. 1994 nr 85 poz. 388 z pdzn. zm.)
12 Zob. art. 40 ust. 1 i 1a Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104
z pdin.zm.).
13 Zob.art.33' § 2 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym jezeli przepis odrebny nie stanowi inaczej, za zobowigzania
utomnej osoby prawnej, jaka stata sie niewypfacalna, odpowiedzialno$¢ subsydiarng ponosza jej cztonkowie.
W mysl tez np. art. 22 § 2 Kodeksu spétek handlowych i art. 40 ust. 1b Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104 z pdzn. zm.) , kazdy wspdinik odpowiada za zobowiqgzania spétki [jawnej]
bez ograniczenia catym swoim majqtkiem solidarnie z pozostatymi wspdlnikami oraz ze spotkq, z uwzglednieniem
art. 31 [wierzyciel spétki moze prowadzi¢ egzekucje z majgtku wspdlnika [dopiero] w przypadku, gdy egzekucja
Z majqtku spotki okaze sie bezskuteczna...]”, ,kazdy cztonek odpowiada za zobowigzania stowarzyszenia zwyktego bez
ograniczen catym swoim majgtkiem solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem. Odpowiedzialnos¢
ta powstaje z chwilg, gdy egzekucja z majqtku stowarzyszenia zwyktego okaze sie bezskuteczna”.
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»uciele$nia” panstwo w sferze tzw. dominium, w ramach ktorej to sfery sa wykonywane upraw-
nienia panstwa wtascicielskie (majgtkowe) na zasadach, na jakie pozwala prawo prywatne'.

Do utworzenia 0s6b prawnych i utomnych osob prawnych moze dochodzi¢ w réznych try-
bach: a) ustawowym, w ktérym osoba taka powstaje na skutek postanowienia przyznajacego ja-
kiej$ jednostce organizacyjnej osobowos¢ prawna, zawartego w jakiej$ ustawie, najczesciej powo-
tujacej te jednostke do zycia; b) erekcyjnym, w ktérym osoba taka powstaje w wyniku tzw. aktu
erekcyjnego, jakiego poczynienie zostato dopuszczone przez prawo, wyrazajacego wole jej powo-
tania; ) koncesyjnym, w ktérym osoba taka powstaje po uzyskaniu koncesji (uznaniowej zgody)
na jej utworzenie od odpowiedniego organu panstwowego lub samorzadowego; d) rejestrowym
(rejestracyjnym), w ktorym osoba taka powstaje po wpisaniu jej do danego rejestru na skutek
ztozenia wniosku o dokonanie wpisu i spetnieniu warunkéw przepisanych prawem; e) notyfika-
cyjnym, w ktérym osoba taka powstaje w efekcie powiadomienia o jej utworzeniu okreslonego
organu panstwowego lub samorzadowego. W Polsce dominuje tryb rejestrowy'>. W przypadku
panstwowych os6b prawnych czesto stosowany jest tutaj rowniez tryb ustawowy'.

Formuluje si¢ rézne teorie oséb prawnych (ktére mozna tez stosowaé odpowiednio do
ulomnych oséb prawnych). Zasadniczo mozna je podzieli¢ na dwa rodzaje: tzw. teorie fikcji
i tzw. teorie realistyczne (teorie substratu). Pierwsze zakladaja, ze osoba prawna jest bytem
fikcyjnym (wirtualnym, wyimaginowanym) i istnieje tylko z uwagi na konwencje, a w rzeczy-
wisto$ci nie istnieje wcale. Drugie traktujg osoby prawne jako co$ funkcjonujacego w rzeczy-
wisto$ci. Przy tym tym czyms moga by¢ na przyklad zwigzki miedzyludzkie pomiedzy osobami
fizycznymi, ktdre utworzyly dang osobe prawna, kolektyw oséb realizujacy swoja wole lub wole
zalozycieli danej osoby prawnej, podmioty bedace destynatariuszami, majatek celowy, wspdlna
(zbiorowa, kolektywna) wlasnos$¢, wspolny interes lub cel 0sob, ktore sa cztonkami danej osoby
prawnej lub ktore sa jej destynatariuszami itp. Uszczegdtowieniem teorii realistycznych sg teo-

rie organiczne, jakie przyréwnuja osoby prawne do zywego organizmu'’.

14 W sferze tzw. imperium uprawnienia panstwa sg wykonywane w sposéb wtadczy, na jaki zezwala prawo
publiczne.

15 Art. 37 § 1 Kodeksu cywilnego: ,Jednostka organizacyjna uzyskuje osobowosc¢ prawngq z chwilg jej wpisu do
witasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stanowiq inaczej”.

16  Zob. np. art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. 2010 nr 96 poz. 619
z pézn. zm.): ,Akademia ma osobowos¢ prawngq”.

17 Od zdolnosci prawnej, czyli zdolnosci do bycia podmiotem prawa, w prawie prywatnym odréznia sie zdolnos¢
do czynnosci prawnych, przez ktérg rozumie sie zdolnos¢ do dokonywania w tym prawie swoim wtasnym (osobistym)
dziataniem tzw. czynnosci prawnych (zawierania umodw, udzielania petnomocnictw, sporzadzania testamentow,
sktadania przyrzeczen publicznych, wystawiania weksli i czekéw itp.) tudziez zdolnos¢ deliktowa w sensie mozliwosci
ponoszenia odpowiedzialnosci za szkode wyrzagdzong przez siebie czynem niedozwolonym.

Zdolnos¢ prawng posiadajg w Polsce osoby fizyczne, osoby prawne i utomne osoby prawne. Nie moze ona
by¢ tu tez odebrana. Polskie prawo w ogdle nie przewiduje bowiem — znanej Kodeksowi Napoleona — instytucji tzw.
Smierci cywilnej. W przypadku zaginiecia osoba fizyczna moze jednak zosta¢ uznana za zmartg, w wyniku czego,
dopoki sie ona nie odnajdzie, traktuje sie jg tak, jakby stracita zycie. Przy tym domniemywa sie, ze jej Smierc nastgpita
w chwili oznaczonej w orzeczeniu sgdu o uznaniu jej za zmarta. Osobom prawnym i utomnym osobom prawnym
zdolnos¢ prawna przystuguje przez caty czas ich istnienia.

Zdolnosci do czynnosci prawnych pozbawione sg osoby fizyczne ponizej 13. roku zycia i osoby fizyczne
ubezwtasnowolnione catkowicie. Za nie czynnosci prawnych moga dokonywac ich przedstawiciele ustawowi (rodzic,
opiekun, kurator). W razie jednak gdy dojdzie do zawarcia przez takie osoby umowy, jaka nalezy do kategorii uméw
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego i jaka nie krzywdzi tych oséb w sposéb
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W prawie administracyjnym i prawie konstytucyjnym podmiotem prawa moze by¢: paiistwo,
wiadze publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, nardd, ludzie, cztowiek, oby-
watel, cudzoziemiec, apatryda, rezydent, nierezydent, podatnik, wyborca, posel, senator, uczel-

razacy, umowa taka staje sie wazna z chwilg jej wykonania (z tg chwilg nastepuje tzw. konwalidacja takiej umowy).
Osoby fizyczne, ktére ukonczyty 13. rok zycia, a nie sg jeszcze petnoletnie, lub ktére zostaty ubezwtasnowolnione
czesciowo albo dla ktérych ustanowiono doradce tymczasowego w ramach postepowania o ich ubezwtasnowolnienie,
posiadajg ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W efekcie wiekszos¢ czynnosci prawnych moga dokonywac
za zgoda swojego przedstawiciela ustawowego (przy tym zgoda ta moze by¢ wyrazona zaréwno przed, w trakcie, jak
i po dokonaniu dwustronnej lub wielostronnej czynnosci prawnej), niektére czynnosci prawne mogg dokonywac same
(jak zawieranie uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezgcych sprawach zycia codziennego, rozporzadzanie
swoim zarobkiem, dokonywanie czynnosci prawnych dotyczacych przedmiotéw oddanych im do swobodnego
uzytku, nawigzywanie stosunku pracy pod warunkiem, ze ukonczyty osSmioletnia szkota podstawowa oraz najpdzniej
w danym roku kalendarzowym koricza 15 lat), a niektdrych czynnosci prawnych nie mogg dokonywac¢ wcale (jak
np. sporzadzenie testamentu). Petnoletnie osoby fizyczne — jesli nie zostaty ubezwtasnowolnione czesciowo ani
catkowicie, ani nie zostat dla nich ustanowiony doradca tymczasowy w razie wszczecia postepowania o ich
ubezwtasnowolnienie — posiadajg petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Przy tym petnoletnim staje sie z chwilg
ukoriczenia 18. roku zycia. Kobiety uzyskujg petnoletnos¢ réwniez przed osiggnieciem tego wieku w przypadku, gdy
wyjda za maz (na co potrzebna jest zgoda sadu opiekuriczego i ukoriczenie lat 16). Do utraty tak nabytej przez nie
petnoletnosci nie dochodzi na skutek pdzniejszego rozwodu lub uniewaznienia matzeristwa majacego miejsce przed
ukoriczeniem przez nie 18. roku zycia.

Mozliwos$é ubezwtasnowolnienia catkowitego lub czesciowego danej osoby fizycznej zachodzi w przypadku
wystgpienia u niej zaburzeri psychicznych (w tym choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego, pijaristwa
i narkomanii), jakie prowadzg do niezdolnosci po jej stronie w zakresie kierowania swoim postepowaniem lub
powoduja potrzebe udzielenia jej pomocy w prowadzeniu jej spraw. Wniosek o ubezwtasnowolnienie moze zgtosié przy
tym tylko przedstawiciel ustawowy, okreslone osoby bliskie oraz prokurator. Decyzje w jego przedmiocie podejmuje
sad okregowy w sktadzie trzech sedziow zawodowych. W razie wszczecia postepowania o ubezwtasnowolnienie
w stosunku do kogo$ petnoletniego sgd moze ustanowic dla tego kogos tzw. doradce tymczasowego, gdy uzna to za
konieczne dla ochrony jego osoby lub mienia.

Osoby prawne i utomne osoby prawne majg zdolnos$¢ do czynnosci prawnych od chwili ich powstania — cho¢
nie moga by¢ one podmiotem praw i obowigzkoéw, jakie sg Scisle zwigzane z byciem osoba fizyczng, np. nie moga by¢
matzonkami lub sprawowac¢ wtadzy rodzicielskiej, majatek po ich likwidacji jest tez rozdysponowywany na innych
zasadach niz przewiduje to prawo spadkowe. Dziataja one, w tym dokonujg czynnosci prawnych, przez swoje organy
lub przez swoich przedstawicieli. Cztonkami ich organéw i przedstawicielami sg co do zasady osoby fizyczne, ktére
moga wystepowac wtedy zarowno w swoim wtasnym imieniu (ze skutkiem dla siebie), jak i w imieniu osoby prawnej
tudziez utomnej osoby prawnej, jakg reprezentuja (ze skutkami dla tej osoby). Przy tym do bycia cztonkiem organu
osoby prawnej co do zasady konieczne jest posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Skarb Panstwa dziata
przez tzw. stationes fisci, a wiec podmioty, ktéorym ustawy przyznaja prawo do dokonywania okreslonych w nich
czynnosci prawnych w jego imieniu (np. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, starosta, prezydent
miasta w przypadku miast na prawach powiatu, wojewoda).

Jesli chodzi o zdolno$¢ deliktowg, a wiec mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
przez siebie czynem niedozwolonym, to osoby fizyczne maja jg na ogét po ukoriczeniu 13 lat — przy ogdlnej zasadzie
przewidujgcej brak odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w stanie wytgczajgcym swiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli z wyjatkiem przypadkéw wywotania takiego stanu w sposéb zawiniony srodkami
odurzajgcymi. Osoby prawne i utomne osoby prawne majg ja natomiast przez caty czas ich istnienia.

Ponadto kazdy podmiot prawa prywatnego ma obowigzek zwrotu uzyskanej bez podstawy prawnej korzysci
majagtkowej kosztem innej osoby.

Podmioty posiadajgce w prawie prywatnym zdolno$¢ prawng z zasady majg tez zdolno$¢ sgdowa,
a wiec zdolnos¢ do bycia powodem i pozwanym tudziez uczestnikiem w postepowaniu przed sadem. Podmioty zas
posiadajgce w tym prawie zdolnos$¢ do czynnosci prawnych z zasady posiadajg réwniez zdolnosé¢ do dokonywania
swoim wtasnym (osobistym) dziataniem czynnosci procesowych — takich jak np. wniesienie powddztwa, zawarcie
przed sadem ugody, zrzeczenie sie roszczenia, uznanie powoddztwa, cofniecie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie
zadania pozwu.

Zob. art. 8-22, 29-39, 42-42%, 63, 425 i 426 Kodeksu cywilnego, art. 10 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
art. 526-547 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 22 § 3, art. 190 § 2 i art. 191 Kodeksu pracy oraz Ustawe z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U. 2016 poz. 2259 z p6zn. zm.) i Ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741 z pézn. zm.).
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nia wyzsza, zwigzek wyznaniowy itp., w tym takze osoba fizyczna, osoba prawna i ulomna osoba
prawna, ewentualnie inna jeszcze jednostka organizacyjna'®, oraz poszczegdlne organy panstwowe,
organy samorzadowe czy organy wladzy publicznej. Przy tym organy te s tu na ogoét obstugiwane
przez jaki$ urzad (na ktory sktada sie zespot pracownikéw i odpowiednie zaplecze organizacyj-
no-techniczne), np. ministerstwo, urzad gminy, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W prawie karnym i prawie wykroczen podmiotami prawa s osoby fizyczne jako adresaci
pierwotni oraz okreslone organy panstwowe (albo funkcjonariusze publiczni) jako adresaci
wtoérni (np. sad, prokurator, Policja) i ewentualnie panstwo lub cztonkowie spoteczenstwa uj-
mowani w ogolnosci. Odpowiedzialnoé¢ karna ponosi sie za czyny zabronione popelnione po
ukonczeniu 17. roku zycia pod warunkiem, ze nie jest si¢ niepoczytalnym. W przypadku jed-
nak pewnych przestepstw o najpowazniejszym charakterze wiek ten ulega obnizeniu do lat 15,
ilekro¢ okoliczno$ci danej sprawy oraz stopien rozwoju tego, kto popelnit takie przestepstwo,
jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg, w szczegolnosci jezeli poprzednio
stosowane wobec niego $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne®. Osoby
prawne i ulomne osoby prawne moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna tylko positkowo i na
innych zasadach niz osoby fizyczne jako tzw. tutaj podmioty zbiorowe®. W prawie karnym wy-
konawczym podmiotami prawa sa osoby skazane lub osoby, wobec ktérych orzeczono $rodki
karne lub zabezpieczajace, oraz organy panstwa lub funkcjonariusze publiczni (np. sedzia, sad
penitencjarny, dyrektor zakladu karnego lub dyrektor aresztu $ledczego, sagdowy kurator zawo-
dowy, naczelnik urzedu skarbowego).

18 W Polsce sg nimi np. tzw. jednostki budzetowe i samorzagdowe zaktady budzetowe — zob. art. 11 ust. 1iart. 14
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).

19 Zob.art.10&1i2iart. 31 Kodeksu karnego, art. 5 § 1 Kodeksu karnego skarbowego i art. 8 Kodeksu wykroczen.
20 Zob. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz.U. 2002 nr 197 poz. 1661 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 3-5 tej ustawy ,,podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, ktérym jest zachowanie osoby fizycznej: 1) dziatajgcej w imieniu lub w interesie
podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiqzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu
decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego
obowiqzku, 2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnieri lub niedopetnienia obowigzkéw przez
osobe, o ktérej mowa w pkt 1, 3) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgodq lub wiedzg
osoby, o ktérej mowa w pkt 1, bedqgcej przedsiebiorcq, ktory bezposrednio wspdtdziata z podmiotem zbiorowym
w realizacji celu prawnie dopuszczalnego, 4) (uchylony) — jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto przyniesé¢
podmiotowi zbiorowemu korzys¢, chociazby niemajgtkowq”, ,,podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli fakt
popetnienia czynu zabronionego, wymienionego w art. 16, przez osobe, o ktérej mowa w art. 3, zostat potwierdzony
prawomocnym wyrokiem skazujgcym te osobe, wyrokiem warunkowo umarzajgcym wobec niej postepowanie
karne albo postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczeniem o udzielenie tej osobie zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci albo orzeczeniem sqdu o umorzeniu przeciwko niej postepowania
z powodu okolicznosci wytqczajgcej ukaranie sprawcy,” ,,podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli do
popetnienia czynu zabronionego doszto w nastepstwie: 1) co najmniej braku nalezytej starannosci w wyborze osoby
fizycznej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad tq osobq — ze strony organu
lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego,; 2) organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewniata
unikniecia popetnienia czynu zabronionego przez osobe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 lub 3a, podczas gdy mogfto je
zapewnic zachowanie nalezytej starannosci, wymaganej w danych okolicznosciach, przez organ lub przedstawiciela
podmiotu zbiorowego”. Przy tym wedtug jej art. 2 ust. 1i 2 ,,poodmiotem zbiorowym w rozumieniu [tej] ustawy jest
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktdrej odrebne przepisy przyznajq
zdolnos¢ prawng [utomna osoba prawna], z wytgczeniem Skarbu Paristwa, jednostek samorzgdu terytorialnego
i ich zwigzkéw”, ,,podmiotem zbiorowym w rozumieniu [tej] ustawy jest réwniez spétka handlowa z udziatem Skarbu
Paristwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub zwigzku takich jednostek, spotka kapitatowa w organizacji, podmiot
w stanie likwidacji oraz przedsiebiorca niebedqcy osobgq fizyczng, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna”.
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W prawie migedzynarodowym publicznym podmiotami prawa sa panstwa i rzadowe orga-
nizacje mi¢edzynarodowe, a w pewnym zakresie rowniez jednostki i ich zbiorowo$ci.

W prawie procesowym podmiotami prawa sg strony i podmioty dzialajgce na prawach
strony lub o statusie do nich zblizonych (powdd, pozwany, przypozwany, uczestnicy, pokrzyw-
dzony, podejrzany, oskarzony, obwiniony, oskarzyciel publiczny, oskarzyciel prywatny, oskar-
zyciel positkowy, interwenient, podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej), sad,
sedzia (sedziowie), pelnomocnicy procesowi i osoby trzecie ($wiadkowie, biegli, thumacze,
specjali$ci). W postepowaniu administracyjnym niesgdowym organ administracji publicznej
jest w pewnym sensie i ,strong” (podmiotem zainteresowanym wynikiem sprawy), i tym, kto
podejmuje decyzje w rozpoznawanej sprawie. W postepowaniu egzekucyjnym [sagdowym] wy-
stepuja miedzy innymi sady rejonowe i komornicy sadowi, a w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji [administracyjnym] egzekutorzy i organy egzekucyjne.

Trescig stosunku prawnego jest tzw. wiez prawna (Yac. vinculum iuris) miedzy jego podmio-
tami, ktorg tworza zawsze uprawnienie i obowiazek. Uprawnienie polega na mozliwosci zada-
nia, aby kto$ zachowat sie w jaki$ okreslony sposéb (podjat pewne dzialania, zaniechal pew-
nych dzialan lub znosil pewne cudze dzialania). Obowiagzek polega na wymogu postapienia
w jaki$ okreslony sposob (podjecia pewnych dziatan, zaniechania pewnych dziatan lub znosze-
nia pewnych cudzych dziatan)*. Przy tym miedzy obowigzkiem a uprawnieniem w przypadku
stosunku prawnego wystepuje korelacja w sensie, iz uprawnienie jednego podmiotu takiego
stosunku odpowiada obowigzkowi drugiego podmiotu tego stosunku (np. uprawnienie sprze-
dawcy do zadania zaplacenia mu ceny koreluje z obowigzkiem kupujacego do uiszczenia ceny).
Niektore stosunki prawne sg przy tym powigzane ze sobg funkcjonalnie — np. z powodu, ze
wystepuja pomiedzy tymi samymi podmiotami lub powstaly z tego samego Zrédta albo doty-
czg tego samego przedmiotu. Takie sg na przyklad stosunki prawne, jakie powstaja w wyniku
zawierania umow w prawie prywatnym (ktorych strony majg liczne uprawniania i obowigzki)
lub jakie konstytuuja tzw. prawa podmiotowe. Do tych ostatnich nalezg przykladowo: prawo
do zycia, prawo wlasnosci, prawo do pracy czy prawo do nieskazonego srodowiska naturalne-
go*. W prawie prywatnym przypadkiem stosunkéw prawnych powigzanych funkcjonalnie sa

21 W prawie prywatnym podjecie pewnych dziatan zwykto sie za tradycja rzymska okresla¢ mianem: facere,
powstrzymanie sie z pewnymi dziataniami mianem: non facere, a znoszenie pewnych nie swoich dziatah mianem:
pati. Przy tym na zaprzestanie pewnych dziatarn uzywano tu tez nazwy: omittere, a na przeniesienie prawa wtasnosci
lub ustanowienie prawa na rzeczy cudzej nazwy: dare.

Uprawnienia mozna tez podzieli¢ na: a) roszczenia (polegajg na moznosci zgdania, by kto$ sie zachowat
w okreslony sposob); b) roszczenia procesowe (polegajg na moznosci zadania, by organ wtadny do wydania wyroku
sgdowego albo decyzji administracyjnej lub podatkowej wydat taki wyrok/decyzje); c) uprawnienia prawno-
ksztattujace lub tzw. kompetencje, w tym prawodawcze (skorzystanie z nich pocigga za sobg powstanie, zmiane
lub ustanie stosunku prawnego — tj. wptywa na ksztatt uprawnien i obowigzkdw, jakie dotychczas miaty podmioty
prawa); d) zarzuty (ich podniesienie sprawia, ze kto$ nie moze zgdac¢ od tego, kto je podnidst, jakiego$ okreslonego
zachowania).
22 Prawom podmiotowym przeciwstawia sie czasem tzw. prawo przedmiotowe (pozytywne), przez jakie rozumie
sie prawo, z ktorego wynikajg prawa podmiotowe, lub jakie — w przypadku wywodzenia poszczegdlnych praw
podmiotowych z prawa natury — nie moze by¢ z tymi prawami sprzeczne.

Przy tym zwykto sie dzieli¢ prawa podmiotowe na pierwszej generacji, drugiej generacji i trzeciej generacji.
Prawa podmiotowe pierwszej generacji (negatywne, prawa od, wolnosci) sg najwczesniejsze, bo zostaty sformutowane
najpdzniej w okresie XVIII i XIX w., kiedy role parnstwa sprowadzano do roli ,,nocnego stréza”. Nalezg do nich prawa
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ponadto zwlaszcza stosunki prawne, jakie rodzg si¢ na podstawie uméw majacych wiecej stron
niz dwie (np. umowa sp6tki pomiedzy siedmioma osobami) lub w ktérych po ich stronie lub
stronach wystepuje wiecej podmiotéw prawa niz jeden (np. umowa sprzedazy, w ktorej po
stronie kupujacego wystepuja trzy osoby fizyczne), albo stosunki prawne, ktére sktadajg si¢ na
prawa, jakie z definicji istniejg pomiedzy jakas wieksza liczbg podmiotéw prawa (np. wspol-
wiasnoé¢). Wowcezas mozna by je tez probowac taczy¢ w jeden stosunek prawny, nazywajac go
odpowiednio wielostronnym i/lub majacym wiecej podmiotéw po ktérejs lub ktérychs jego
stronach.

Przedmiot stosunku prawnego stanowi to, do czego jego podmioty sg obowigzane i upraw-
nione. Pokrywa sie on wiec z trescig tego stosunku - o ktérej byla mowa w powyzszym akapi-
cie. Za przedmiot tak rozumianego przedmiotu stosunku prawnego mozna by natomiast uwa-
za¢ materialny lub niematerialny obiekt, ktorego dotycza obowiazki i uprawnienia podmiotéw
tego stosunku. Przy tym obiektami takimi moga by¢ w szczegélnosci: a) rzeczy rozumiane
jako wyodrebnione przedmioty materialne oraz czesci powierzchni skorupy ziemskiej — a wiec
tzw. ruchomosci i nieruchomosdci, w tym grunty oraz ewentualnie budynki trwale z gruntami
zwiazane lub czesci takich budynkdéw; b) energie, ciecze, gazy i kopaliny; ¢) zwierzeta i rosli-
ny; d) dobra niematerialne, jak: dobra osobiste (np. cze$¢, renoma, imi¢ i nazwisko), dobra

niematerialne intelektualne (np. utwory literackie, artystyczne i naukowe, wynalazki, wzory

indywidualne (przystugujace jednostce), takie jak prawo do zycia, prawo do wolnosci osobistej, nietykalnosc cielesna,
wolnos¢ od tortur, prawo do prywatnosci, w tym tajemnicy korespondencji i nienaruszalnosci mieszkania, prawo
wiasnosci, wolno$¢ wyznania, wolno$¢ sumienia, wolno$¢ mysli i stowa, wolnos¢ zrzeszen i zgromadzen, prawo
do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do réwnosci wobec prawa, prawo do udziatu w zyciu politycznym. Prawa
podmiotowe drugiej generacji (pozytywne, prawa do) powstaty w XX w. i wigzg sie przede wszystkim z pojeciem
panstwa dobrobytu (ang. welfare state). Sg nimi gtdéwnie prawa indywidualne o charakterze socjalnym i kulturalnym,
takie jak np. prawo do pensji minimalnej, prawo do godziwego wynagrodzenia, prawo do pracy, prawo do bezpiecznych
warunkow pracy, prawo do strajku, prawo do urlopu i wypoczynku, prawo do zabezpieczenia spotecznego (prawo do
emerytury, prawo do renty w razie niezdolnosci do pracy i prawo do zasitku dla bezrobotnych), prawo do jednakowej
pensji za te samg prace, prawo do edukacji, prawo do opieki zdrowotnej, prawo do korzystania z débr kultury, prawo
do ochrony matzenstwa i dbatosci o nie. Prawa trzeciej generacji s najsSwiezsze i stanowig prawa catych zbiorowosci:
naroddw, ludéw, grup etnicznych itp. Nalezg do nich np. prawo do nieskazitelnego srodowiska, prawo do zachowania
dziedzictwa kulturowego, prawo do zachowania swojej narodowosci, prawo do gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego rozwoju, prawo do pokoju i bezpieczeristwa, prawo do demokracji, prawo do samostanowienia, prawo
do pomocy humanitarnej czy prawo do dostepu do pitnej wody tudziez rézne prawa mniejszosci narodowych. Gdzies
z boku figuruja natomiast takie prawa podmiotowe, jak prawo do niedyskryminacji z powodu ptci lub orientacji
seksualnej.

Wsrdd praw podmiotowych ogdlnie mozna wyrdznié tez prawa polityczne (zwigzane z wykonywaniem wtadzy),
osobiste (zwigzane ze sferg prywatng jednostki), ekonomiczne (zwigzane ze statusem majgtkowym), kulturalne
(zwigzane z dobrami kultury) i socjalne (zwigzane z opieka panstwa i pomocg spoteczng). Przy tym prawa te mozna
podzieli¢ na prawa obywatelskie, w sensie przystugujgce wytgcznie obywatelom danego panstwa, i prawa cztowieka,
w sensie przystugujgce rowniez tym, ktorzy nie sg obywatelami danego panstwa. Ponadto mozna wsrdd nich
wyszczegdlniaé prawa prywatne, a wiec takie, ktére istniejg w dziedzinie prawa prywatnego, oraz prawa publiczne,
czyli takie, jakie istniejg w domenie prawa publicznego.

W prawie prywatnym — odmiennie niz ma to miejsce w prawie publicznym — przez zwrot prawo podmiotowe
rozumie sie rowniez czasem uprawnienie lub zesp6t uprawnien (i obowigzkdw) powigzanych ze sobg funkcjonalnie
niezaleznie od tego, jak jest ono/sg one donioste (wazne). Uprawnienia te moga by¢ tu tez majgtkowe (np. roszczenie
o zaptate odszkodowania) i niemajgtkowe (np. roszczenie o dokonanie przeprosin) oraz wchodzi¢ w sktad stosunkéw
prawnych, jakich uczestnikami sg jedynie podmioty prawa prywatnego, ktére zawarty dang umowe (by¢ skuteczne
inter partes), lub w sktad stosunkéw prawnych, ktorych uczestnikami sg wszystkie podmioty prawa prywatnego (by¢
skuteczne erga omnes).



298 WYKEAD XXV

uzytkowe i przemystowe), uczciwa konkurencja, tajemnica przedsigbiorstwa (tzw. know-how)
itp.; e) pieniagdze i inne $rodki platnicze oraz papiery wartosciowe (np. akcje, weksle, czeki)
i znaki legitymacyjne (np. numerek w szatni). Wyszczegdlnianie przedmiotu przedmiotu sto-
sunku prawnego nie jest niezbedne, poniewaz jego okreslenie miesci si¢ juz w tresci (przed-
miocie) stosunku prawnego.

Mozna by rozwaza¢ mozliwo$¢ istnienia stosunkéw prawnych, ktorych uczestnikami by-
tyby z jednej strony dotychczas wymienione rodzaje podmiotéw prawa, a z drugiej rzeczy lub
zwierzeta, i ktérych koronnym przykladem mogtoby by¢ prawo wtasnosci (na ktoére sklada sie
uprawnienie wlasciciela do rozporzadzania rzecza, posiadania jej, uzywania jej i pobierania
z niej pozytkow oraz jej przetworzenia, zuzycia i zniszczenia)® lub tzw. prawa zwierzat, takie
jak np. zakaz znecania si¢ nad nimi lub zakaz polowan na nie. Przynajmniej prima facie wydaje
sie to jednak wprowadza¢ niepotrzebne komplikacje. W przytoczonym przykladzie ze stosun-
kiem prawnym biorgcym si¢ z prawa wlasnosci mozna bowiem uzna¢, ze po jednej jego stronie
wystepuje wladciciel rzeczy, a po drugiej jego stronie pozostale podmioty prawa prywatnego,
ktorych obowigzkiem jest nie przeszkadza¢ wlascicielowi w wykonywaniu jego uprawnien,
ktérych przedmiotem jest rzecz (w razie naruszenia przez nie tych uprawnien wiascicielowi
rzeczy przystuguje tzw. roszczenie windykacyjne (fac. rei vindicatio) wéwczas, gdy rzecz zostala
mu odebrana, i tzw. roszczenie negatoryjne (fac. actio negatoria), je$li w inny sposob niz przez
pozbawienie go faktycznego wladztwa nad rzecza przeszkadza mu si¢ w wykonywaniu prawa
wlasnosci)®. Sama za$ rzecz nie ma tu zadnych uprawnien ani obowigzkéw. W przykladzie
natomiast z zakazem znecania si¢ nad zwierzetami lub ewentualnym zakazem polowan na nie
jedna strong stosunku prawnego bylby kazdy podmiot prawa, a drugg wszystkie pozostale pod-
mioty prawa, ktére maja prawo domagac sie od niego tego, by przestrzegal on takiego zakazu.
Gléwna przeszkoda dla przyjecia, iz strong stosunku prawnego sa zwierzeta, jest jednak nie,
jak w przypadku rzeczy, brak mozliwosci przypisania im praw i obowiazkdw, lecz nieodzowna
konieczno$¢ dziatania za nie, w ich imieniu, przez jaki$ inny podmiot prawa - cho¢ z dru-
giej strony nadanie zwierzetom réwnego lub zblizonego ludziom statusu uczestnika stosunku
prawnego mogtoby uzasadnia¢ wieksza konieczno$¢ ich ochrony i stad moze sie jawi¢ jako
z teoretycznego punktu widzenia atrakcyjne®. Stosunki prawne, w ktérych po jednej stronie
wystepuje jakis§ konkretny podmiot prawa, a po drugiej wszystkie inne podmioty prawa, moz-
na by przy tym nazywa¢ jednostronnie zindywidualizowanymi. Tego zreszta rodzaju stosun-
kiem prawnym o podstawowym charakterze dla porzadku prawego jest stosunek prawny, ktory
przewiduje obowigzek kazdego do przestrzegania prawa (cho¢ mozna by go tez prébowaé kwa-
lifikowac jako stosunek prawny obustronnie niezindywidualizowany).

23 tacinskie: ius disponendi, ius possidendi, ius utendi, ius fruendi i ius abutendi.

24 Zob. art. 222 Kodeksu cywilnego.

25  Mozna by je tez wtedy przyrownywaé do oséb fizycznych niemajacych zdolnosci do czynnosci prawnych
(ponizej 13. roku zycia i ubezwtasnowolnionych catkowicie), za ktére w prawie prywatnym, ale nie tylko, musi dziatac¢
ich przedstawiciel ustawowy, by dokonaty one jakiejs czynnosci prawnej lub procesowej.

26  Ogodlnie mozna tez wyrdzni¢ stosunki prawne abstrakcyjne, o ktdérych stanowi ogdlne prawo i ktérych
podmioty sg abstrakcyjne (np. sprzedawca i kupujacy, o jakich jest mowa w art. 535-595 Kodeksu cywilnego), oraz
stosunki prawne konkretne (realne, empiryczne), a wiec takie, ktérych podmiotami s3 podmioty prawa istniejgce
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Mozna by réwniez probowaé wyszczegdlniaé takie stosunki prawne, ktdre nie skladaja si¢
z obowigzku i uprawnienia, ale z dwdch obowigzkéw — np. obowigzku po stronie kazdego niedo-
puszczania si¢ zabdjstw i obowiazku prokuratora do postawienia zabojcy przed sadem lub obo-
wigzku sprzedawcy do wydania rzeczy kupujacemu i obowiazku kupujacego do odebrania rzeczy.
Roéwniez jednak tym razem z obowigzkami podmiotéw prawa, o jakich mowa w podanych przy-
ktadach, de facto koreluja uprawnienia innych podmiotéw prawa. Obowiazek niepopelniania
zabdjstw taczy sie bowiem z uprawnieniem wszystkich podmiotéw prawa, w tym panstwa, do
domagania si¢ tego, aby obowigzek ten byt realizowany. Obowigzkowi zas prokuratora, polegaja-
cemu na postawieniu zabdjcy przed sadem, odpowiada uprawnienie wszystkich podmiotéw pra-
wa, w tym panstwa, do domagania si¢ od prokuratora tego, by ten obowigzek wypelnit. Obowia-
zek sprzedawcy wydania rzeczy sprz¢zony jest z uprawnieniem kupujacego do zadania wydania
rzeczy, a obowiagzek kupujacego do odebrania rzeczy od sprzedawcy z uprawnieniem sprzedawcy
do zadania od kupujacego tego, azeby zaoferowang mu do odbioru rzecz odebral”’.

Ponadto mozna si¢ tez zastanawia¢ nad tym, czy aby przeszkoda dla obecnosci stosun-
kow prawnych w pewnych dziedzinach prawa nie jest to, Ze podmioty prawa posiadaja czasem
uprawnienie (obowiazek), z ktérym nie faczy si¢ zaden obowigzek (uprawnienie) po stronie
innych podmiotéw prawa. Przyktadem takich uprawnien mogtoby by¢ na przyklad czynne lub
bierne prawo wyborcze tudziez wymadg niedopuszczania si¢ kradziezy. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, iz wspomnianym uprawnieniom wyborczym wydaja si¢ tak naprawde odpowiadaé rézne
obowigzki innych podmiotéw, polegajace na zakazie przeszkadzania w realizacji tych upraw-
nien, znoszeniu tego, co z ich realizacji wynika, a nawet na umozliwieniu ich realizacji - trzeba
zapewni¢ lokal wyborczy, karty wyborcze, kabine do glosowania, dlugopis, mozliwo$¢ wpisu
na liste kandydatow itp. Rowniez obowigzkowi niepopelniania kradziezy zdaje si¢ odpowiada¢
uprawnienie po stronie innych podmiotéw polegajace na domaganiu sie¢ jego wykonania.

Pojecie stosunku prawnego mozna by réwniez probowaé kwestionowa¢ z uwagi na brak
przewidzianych w prawie $rodkéw proceduralnych umozliwiajacych realizacje uprawnienia,
jakie sie na niego sklada, ilekro¢ tak jest. Ten problem dotyczy jednak prawa czy regulacji praw-
nych w ogdlnosci, a nie tylko problematyki stosunku prawnego i wigze sie z pojeciem prawa
niedoskonatego - fac. lex imperfecta.

Fakty prawne oznaczaja fakty (okolicznosci faktyczne), w zwigzku z zaistnieniem ktorych
powstaja, zmieniaja si¢ lub ustaja (wygasaja) stosunki prawne. Rdznig si¢ one tym samym od
faktéw prawnie indyferentnych (obojetnych), ktérych wystapienie nie ma wptywu na aktualna
tre$¢ stosunkéw prawnych - przez co tez postepowanie zgodne z nastepnikiem/dyspozycja
dozwalajacej normy prawnej lub stosowanie si¢ do norm prawnych zakazujgcych i nakazuja-
cych nie jest faktem prawnym. Fakty prawne mozna podzieli¢ na: a) zdarzenia, ktdre sg nieza-

W rzeczywistosci i na jakie sktadajg sie uprawnienia i obowiazki takich faktycznie istniejacych podmiotéw prawa.
W zaleznosci od gatezi (dziedziny) prawa, w jakiej wystepujg, mozna tez mowic¢ o stosunkach cywilnoprawnych,
publicznoprawnych, karnoprawnych, administracyjnoprawnych czy prawnopodatkowych.

27 W ramach stosunkéw prawnych mozna tez wyszczegdlniaé tzw. stosunki podlegtosci kompetencyjnej, w ktérych
jeden (lub wiecej) z podmiotéw prawa moze spowodowac poprzez dokonanie jakiej$ czynnosci konwencjonalnej (np.
wydanie wyroku, wytoczenie powddztwa, uchwalanie ustawy, wypowiedzenie umowy), ze zmienig sie obowigzki
i uprawnienia innego lub innych podmiotéw prawa.



300 WYKEAD XXV

lezne od woli podmiotéw stosunku prawnego, np. powddz, $mieré naturalna, ukonczenie 18
lat; b) zachowania, ktdre sg zalezne od woli podmiotéw stosunku prawnego. Przy tym wsrod
zachowan mozna wyrdzni¢ dzialania (zachowania czynne) i zaniechania (zachowania bierne).
Pierwsze polegaja na wykonywaniu okreslonych czynnosci, drugie na niewykonywaniu okre-
$lonych czynnosci. Dziatania i zaniechania mogg by¢ zgodne z prawem (takie, jakich prawo
wymaga lub dopuszcza) i niezgodne z prawem (takie, jakich prawo zabrania) - jak np. od-
powiednio znalezienie rzeczy, ktorg ktos inny zgubil®® albo popelnienie przestepstwa. Posréd
zachowan zgodnych z prawem nalezy wyszczegolni¢ akty prawne, ktdre s zachowaniami (naj-
czedciej dziataniami) specjalnie przewidzianymi przez prawo dla celowego wywolywania nimi
skutkéw prawnych. Wérod nich wyrdzniamy: a) czynnoéci prawne (np. umowy, pelnomocnic-
twa, przyrzeczenia publiczne, testamenty, oddanie gtosu w wyborach, wytoczenie powddztwa,
zlozenie wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke albo o wydanie paszportu)®’; b) akty
tworzenia prawa, a wigc zachowania, w wyniku ktdrych powstaje prawo (np. uchwalenie lub
wydanie aktu prawa stanowionego (ustawy, rozporzadzenia itp.) albo ustanowienie wigzacego
prawnie precedensu sagdowego); ) akty stosowania prawa (np. wydanie decyzji administracyj-
nej, decyzji podatkowej, wyroku sagdowego).

Przy tym akty stosowania prawa moga badz tylko konkretyzowac tre$¢ ogélnego prawa (tzw.
akty deklaratoryjne), badz realizowacé tres¢ ogoélnego prawa, zwlaszcza gdy w inny sposéb niz
poprzez ich wydanie nie moze ono zostaé zrealizowane (tzw. akty konstytutywne). Przykladem
pierwszej sytuacji jest zasadzenie na czyja$ rzecz odszkodowania z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, przykladem drugiej sytuacji orzeczenie rozwodu z powodu
zupelnego i trwalego rozktadu pozycia miedzy malzonkami lub postanowienie sagdu o wpisaniu
danej spotki do rejestru i dokonanie na podstawie tego postanowienia wpisu tej spotki do re-
jestru, skutkujacego nadaniem tej spotce osobowosci prawnej*. Na ogot tez obydwa te rodzaje
aktow stosowania prawa, konstytutywne i deklaratoryjne, sa faktami prawnymi. Akty konsty-
tutywne z samej swojej definicji prowadza bowiem do powstania, zmiany lub ustania stosunku
prawnego. Wydanie za$ aktu deklaratoryjnego zazwyczaj bedzie rodzi¢ stosunek prawny zaka-
zujacy innym podmiotom prawa podawania w watpliwo$¢ tego, co zostato w takim akcie stwier-
dzone, i stosunek prawny uprawniajacy do przeprowadzenia egzekucji sadowej lub administra-
cyjnej majacej na celu zapewnienie wykonania obowiazku, jaki zostal w takim akcie okreslony.

28 Rodzi ono skutki prawne okreslone w art. 187 Kodeksu cywilnego.

29 W prawie prywatnym moga by¢ one jedno-, dwu- i wielostronne w zaleznosci od liczby oswiadczen woli, jakie
sie na nie sktadaja. Przy tym oswiadczenie woli oznacza tu zachowanie, jakie w sposéb dostateczny ujawnia wole
(che¢) dokonania jakiej$ czynnosci prawnej. Moze by¢ nim odpowiednia wypowiedz ustna, ztozenie podpisu pod
odpowiednim tekstem, wystanie e-maila o odpowiedniej tresci, ale tez i innego rodzaju zachowanie, z ktérego mozna
whioskowac, ze kto$ chce dokonac jakiej$ czynnosci prawnej, np. wziecie pod pache gazety w sklepie i potozenie
na ladzie pieciu ztotych lub kiwniecie gtowa po tym, jak kto$ inny ustnie zaproponowat zawarcie jakiej$ umowy
(w tych ostatnich sytuacjach méwi sie o ztozeniu o$wiadczenia woli w sposéb dorozumiany — po tacinie: per facta
concludentia).

30 Przy tym akty deklaratoryjne w prawie prywatnym wydaje sie w wyniku rozpoznania tzw. powddztw
o $wiadczenie, a wiec o nakazanie pozwanemu dokonania okreslonej czynnosci, i tzw. powddztw o ustalenie istnienia
lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego, a akty konstytutywne w wyniku rozpoznania powddztw o tzw.
uksztattowanie prawa lub stosunku prawnego. W przypadku tych ostatnich termin stosunek prawny i termin prawo
wydaja sie znaczy¢ to samo.
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Rozdzial XXVI

GALEZIE PRAWA

Prawo publiczne, prawo prywatne i prawo procesowe; prawo cywilne, prawo rodzinne i opiekuti-
cze, prawo spotek handlowych, prawo spétdzielcze, prawo pracy, prawo wlasnosci intelektualnej,
prawo wekslowe i czekowe, prawo przewozowe, prawo prywatne migdzynarodowe, prawo konsty-
tucyjne, prawo karne, prawo administracyjne, prawo finansowe, prawo postepowania cywilne-
g0, prawo postepowania karnego, prawo postepowania administracyjnego, prawo postepowania
podatkowego; prawo publiczne migdzynarodowe i prawo Unii Europejskiej; prawo kanoniczne;
specyfika poszczegdlnych galezi (dziedzin) prawa.

Wyréznia si¢ rozne galezie (dziedziny, dzialy) prawa. Zasadniczo prawo dzielimy na prawo
prywatne i prawo publiczne oraz prawo procesowe.

Prawo prywatne ma regulowac¢ stosunki prawne, jakie zachodza miedzy jednostkami, przy
zalozeniu réwnosci (réwnorzednosci) podmiotéw tych stosunkéw. Przy tym stosunki te sa
ksztaltowane gtéwnie droga dobrowolnych uméw i innych dobrowolnych czynnosci prawnych.
Od woli jednostek zalezy tu tez w znacznej mierze realizacja i dochodzenie przystugujacych im
praw. To znaczy, ze zasadniczo one same muszg inicjowaé tutaj procesy sadowe, ktore co do
zasady opierajg si¢ na zasadzie skargowosci (sedzia petni w nich role obserwatora poczynan
stron, nie moze zasgdza¢ ponad ich Zadania ani na wtasng reke poszukiwaé niezgloszonych
przez nie dowoddéw). Do nich nalezy tez decyzja o wszczeciu postepowania majacego na celu
wykonanie orzeczen, jakie zapadty w tych procesach. Panstwo i jednostki samorzadu teryto-
rialnego dzialajg za$ w tym prawie na takich samych zasadach jak jednostki, nie bedac na ogét
w zaden - zwlaszcza szczeg6lny — sposob uprzywilejowanymi'.

Prawo publiczne ma natomiast regulowac stosunki prawne, jakie zachodza miedzy jed-
nostka a panstwem (jego instytucjami, organami, funkcjonariuszami) lub miedzy jednostka
a jednostkami samorzadu terytorialnego (ich instytucjami, organami, funkcjonariuszami).
Przy tym podmioty stosunkéw prawnych maja by¢ tutaj wzgledem siebie nieréwne. Panstwo
i jednostki samorzadu terytorialnego (uosabiajace je instytucje, organy i funkcjonariusze ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej) maja by¢ z definicji podmiotem silniejszym, a jednostki
podmiotem stabszym (podporzadkowanym, subordynowanym). Te pierwsze maja dyspono-
wa¢é réwniez tzw. wladztwem publicznym (administracyjnym), ktére polega na mozliwosci
jednostronnego ksztaltowania uprawnien i obowigzkéw jednostek oraz na nakladaniu na nie
kar i stosowaniu wobec nich §rodkéw przymusu. Rzadko kiedy — poza udzieleniem im réznych

zgod (licencji, koncesji) ze strony wladzy publicznej lub wydawaniu na ich rzecz dokumentéw

1 W dawnym ustroju ekonomiczno-spoteczno-politycznym parnstwo polskie — jakie dziatato tu wowczas zwtaszcza
poprzez tzw. jednostki gospodarki uspotecznionej, ktére zgodnie z dwczesnym art. 386 Kodeksu cywilnego miaty ze
sobg wspotdziata¢ przy zawieraniu i wykonywaniu umoéw — byto w prawie prywatnym na swoj sposéb faworyzowane.
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i zaswiadczen - stosunki prawne powstaja tu tez w wyniku dobrowolnych czynnosci prawnych
dokonywanych przez jednostki, bedac na ogét $cisle wyznaczonymi przez prawo. Reakcja za$
na naruszenie prawa — przynajmniej w teorii — jest tutaj z zasady podejmowana z urzedu (ex
officio), tj. z chwila, kiedy odpowiedni organ lub funkcjonariusz panstwowy albo samorzadowy
dowiedzial si¢ 0 nim, a nie z inicjatywy jednostki?.

Przy tym w starozytnosci przyjmowano, ze w prawie prywatnym chodzi o ochrone interesu
prywatnego (indywidualnego interesu jednostek), a w prawie publicznym liczy sie interes pan-
stwa (interes ogdtu)>.

Prawo procesowe normuje z kolei procedure, w jakiej zapadajg orzeczenia sadowe i decyzje
administracyjne oraz podatkowe i w jakiej te orzeczenia/decyzje sa potem wykonywane (eg-
zekwowane). Z racji iz postepowanie, ktérego ono dotyczy, toczy si¢ zazwyczaj przed organem
panstwowym, mozna je tez probowac zalicza¢ do prawa publicznego®.

Prawo prywatne dzieli si¢ na: prawo cywilne, prawo rodzinne i opiekuncze, prawo spoélek
handlowych, prawo spoldzielcze, prawo pracy, prawo wlasnoséci intelektualnej, prawo wekslo-
we i czekowe, prawo przewozowe, prawo prywatne miedzynarodowe.

Prawo publiczne dzieli si¢ na: prawo konstytucyjne, prawo karne, prawo administracyjne
i prawo finansowe.

Prawo procesowe (proceduralne, formalne) dzieli si¢ na: prawo postepowania cywilnego,
prawo postepowania karnego, prawo postepowania administracyjnego i prawo postepowania
podatkowego.

Prawo cywilne dzieli sie na ogdlne, zobowigzan umownych, zobowigzan pozaumownych
(zobowigzan powstajacych z tytutu tzw. deliktéw (czynéw niedozwolonych) i bezpodstawnego
wzbogacenia), prawo rzeczowe i prawo spadkowe. Normuje ono kwestie zwigzane ze zdolno-
$cig prawna i zdolnoscig do dokonywania czynnosci prawnych, oswiadczeniami woli, dobrami
osobistymi, przedawnieniem roszczen majgtkowych, zawieraniem i wykonywaniem umoéw,
prawem wiasnoéci, prawem uzytkowania wieczystego i ograniczonymi prawami rzeczowymi
(tj. prawami na rzeczy cudzej, takimi jak: uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu i hipoteka), posiadaniem, cywilnoprawng odpowiedzialnoscia za
wyrzadzenie szkody, obowigzkiem zwrdcenia bezpodstawnie uzyskanej korzysci majatkowej,
losami majatku po $mierci osoby fizycznej. W jego ramach wyrdéznia sie tez czasem prawo han-
dlowe (gospodarcze) jako dotyczace czynnoéci prawnych dokonywanych miedzy przedsiebior-
cami oraz prawo konsumenckie jako dotyczace czynno$ci prawnych dokonywanych miedzy

2 Wyjatkiem sg na przyktad przestepstwa $Scigane na wniosek pokrzywdzonego (zob. np. art. 191a, 192, 267
Kodeksu karnego) lub z oskarzenia prywatnego (zob. np. art. 212, 216 i 217 Kodeksu karnego).

3 Doktadnie w mysl definicji Ulpiana (II-Ill w.) publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum
quad ad singulorum utiliatem (prawo publiczne jest prawem, ktére odnosi sie do ustroju panstwa rzymskiego,
a prawem prywatnym prawo, jakie odnosi sie do korzysci jednostek). Ponadto w starozytnym Rzymie wyrdzniano
jeszcze ius civile, jakie znajdowato zastosowanie w stosunkach miedzy obywatelami rzymskimi, ius gentium, jakie
znajdowato zastosowanie w stosunkach miedzy obywatelami rzymskimi a cudzoziemcami, oraz fas, ktére oznaczato
prawo boskie.

4 Jeszcze czym innym jest podziat na prawo procesowe i prawo materialne. To drugie normuje uprawienia
i obowigzki, jakie przystugujg/spoczywajg na adresatach prawa, drugie z kolei kwestie tego, jak takie obowigzki
i uprawnienia na drodze sgdowe;j ,zrealizowad”/, wyegzekwowac”, gdy nie dojdzie do tego bez niej.
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przedsiebiorcami a konsumentami. Ponadto wyszczegdlnia sie na jego tle rdwniez prawo loka-
lowe (lub weziej: lokatorskie), jakiego przedmiotem sg zagadnienia zwigzane z korzystaniem
z lokali (mieszkalnych).

Prawo wlasnosci intelektualnej obejmuje prawo autorskie oraz prawo wlasnosci przemy-
stowej. Prawo autorskie dotyczy kwestii utworéw i ich wykonan oraz ich ochrony, podczas
gdy prawo wlasnosci przemyslowej odnosi sie do wynalazkéw. Prawo rodzinne i opiekuncze,
ktore czasem uznaje sie za dzial prawa cywilnego, reguluje instytucje matzenstwa, wtadzy ro-
dzicielskiej, obowiazku alimentacyjnego, przysposobienia (adopcji), opieki i kurateli. Prawo
wekslowe i czekowe dotyczy kwestii zwigzanych z wystawieniem weksli i czekéw oraz obrotem
nimi. Prawo spétek handlowych odnosi sie do spoétek takich jak spéotka jawna, partnerska, ko-
mandytowa, komandytowo-akcyjna, z ograniczona odpowiedzialnoscig i akcyjna, w tym ich
likwidacji oraz przeksztalcania. Prawo spétdzielcze dotyczy zaktadania i dzialalno$ci spotdziel-
ni. Prawo pracy obejmuje zagadnienia zwigzane ze §wiadczeniem pracy na podstawie stosunku
pracy (tzw. indywidualne prawo pracy) oraz dzialalnoscia zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow (tzw. zbiorowe prawo pracy).

Prawo prywatne miedzynarodowe dzieli si¢ na sensu stricto i sensu largo. Prawo prywatne
miedzynarodowe sensu stricto (prawo ,,konfliktéw”, prawo kolizyjne) wskazuje na to, prawo
jakiego panstwa (czesci skltadowej federacji) jest dla danego stanu faktycznego wlasciwe (ma
znalez¢ w nim zastosowanie)®. Na prawo prywatne miedzynarodowe sensu largo sktadajg sie
natomiast ponadto roznego rodzaju regulacje prawne, w tym wynikajace z zawartych przez
dane panstwo uméw miedzynarodowych, ktore znajduja zastosowanie w stosunkach prawnych
z tzw. elementem obcym®. Pokrewna prawu prywatnemu miedzynarodowemu jest tez proble-
matyka okre$lania tego, sady jakiego panstwa sa upowaznione do orzekania w danym stanie
faktycznym, ktéra normowana jest prawem procesowym w zakresie, w jakim prawo to dotyczy
tzw. jurysdykcji danego panstwa’.

Prawo karne (penalne) dzieli si¢ na prawo karne ogélne, prawo wykroczen i prawo kar-
ne skarbowe. Definiuje ono czyny, jakie zabronione sg pod rygorem sankcji karnej (zbrodnie,
wystepki i wykroczenia)® oraz wyznacza zasady, na jakich ma by¢ ponoszona odpowiedzial-

5 Zob. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 2011 nr 80 poz. 432 z pézn. zm.),
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wtasciwego dla zobowigzari umownych (Rzym 1) i Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wtasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym Il).

6  Taka umowa miedzynarodowg dotyczacg stosunkéw prawnych z ,elementem obcym” jest np. Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw, sporzadzona w Wiedniu dnia 11
kwietnia 1980 r. (Dz.U. 1997 nr 45 poz. 286 z pdzn zm.), ktéra ma zastosowanie do umow sprzedazy towaréw
pomiedzy podmiotami majgcymi siedziby handlowe w réznych panstwach, ilekro¢ panstwa te s3 jej stronami lub
jezeli reguty (normy) miedzynarodowego prawa prywatnego wskazujg dla takich uméw jako prawo wtasciwe prawo
(ustawodawstwo) panstwa bedacego jej strona.

7  Zob.zwtaszcza: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania
orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 12 z 16.1.2001), Konwencje
o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczenn sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych podpisang
w Lugano dnia 30 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. L 147/5 2 10.6.2009) i art. 1097-1110* Kodeksu postepowania cywilnego.
8 Zbrodnie s3 zagrozone karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowsza, a wystepki
karg tagodniejsza, nie mniejsza jednak niz grzywng powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej 5 000 zt, karg
ograniczenia wolnosci przekraczajacg miesigc albo karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesigc, natomiast
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no$¢ karna, w tym podajac warunki, od jakich spelnienia ta odpowiedzialno$¢ zalezy, i formy
popelnienia przestepstwa (np. sprawstwo, wspolsprawstwo, sprawstwo kierownicze, podzega-
nie, pomocnictwo, usitowanie, przygotowanie, dokonanie). Poza szczegélowymi dyrektywami
odnoénie do wymierzania wysokosci kary okresla ono réwniez rodzaje sankgeji karnych (kar
i rodkéw karnych) oraz rodzaje srodkéw zabezpieczajacych. Przy tym celem tych ostatnich
jest zapobiezenie ponownemu popelnieniu czynu zabronionego przez osobe, ktdra takiego czy-
nu sie juz dopuscita’.

Prawo konstytucyjne (zwane tez czasem prawem panstwowym) normuje podstawy ustroju
prawnego, politycznego, gospodarczego i spolecznego danego panstwa. Okresla ono przede
wszystkim rodzaje, strukture i sposob dzialania naczelnych organéw panstwowych oraz zawie-
ra katalog podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.

Prawo administracyjne dzieli si¢ na ustrojowe prawo administracyjne (panstwowe i sa-
morzadowe) i materialne prawo administracyjne. W ramach tego drugiego mozna wyrdzni¢
prawo publiczne gospodarcze, prawo zamdéwien publicznych, prawo o ruchu drogowym, pra-
wo wodne, prawo ochrony $rodowiska, prawo o$wiatowe, prawo szkolnictwa wyzszego, pra-
wo stowarzyszen, prawo o aktach stanu cywilnego, prawo ochrony danych osobowych, prawo
bankowe, prawo lotnicze, prawo rolne, prawo morskie, prawo turystyczne, prawo budowlane,
prawo telekomunikacyjne, prawo energetyczne, prawo geologiczne i gornicze, prawo ubezpie-
czen spotecznych, prawo medyczne, prawo weterynaryjne i sanitarne, prawo wyborcze, prawo
wojskowe, prawo policyjne, prawo lowieckie, prawo wyznaniowe i wiele, wiele innych. Normu-
je ono szczegdtowo organizacje 1 sposob funkcjonowania organéw panstwowych i samorza-
dowych oraz relacje miedzy takimi organami a jednostkami. Wkracza przy tym w rézne sfery
ludzkiej aktywno$ci, ustalajac — czesto bardzo rozbudowane - zasady, na jakich ludzie moga
lub majg w tych sferach postepowat.

Prawo finansowe (zwane czasem tez skarbowym) dotyczy materii zwigzanych ze srodkami
platniczymi, dochodami (przychodami) i wydatkami (rozchodami) oraz instrumentami finan-
sowymi. Dzieli sie ono przede wszystkim na prawo budzetowe (ktére normuje kwestie zwigza-
ne z przygotowaniem i uchwaleniem budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego),
prawo podatkowe (ktére normuje kwestie zwigzane z nakfadaniem i poborem podatkéw oraz
innych podobnych opfat i danin publicznych), prawo celne (ktére normuje kwestie zwigzane
z oplatami celnymi), prawo dewizowe (ktére normuje kwestie zwigzane ze $rodkami platni-
czymi), prawo rynku finansowego (ktére normuje kwestie zwigzane z obrotem instrumentami
finansowymi) i prawo rachunkowe (ktére normuje sposéb, w jaki maja by¢ prowadzone ksiegi
rachunkowe).

Prawo postepowania cywilnego dotyczy postepowania przed sadem w sprawach z obszaru
prawa prywatnego (w sprawach cywilnych, gospodarczych, rodzinnych i opiekunczych, z za-
kresu prawa spolek, prawa pracy, prawa autorskiego, prawa wilasnosci intelektualnej, prawa

wykroczenia karg aresztu (od 5 do 30 dni), ograniczenia wolnosci (przez 1 miesigc), grzywny do 5 000 zt lub nagany —
zob. art. 7 § 2 i 3 Kodeksu karnegoiart. 1 § 1, art. 19 20 § 1 Kodeksu wykroczen.

9 S3 nimi zwiaszcza: elektroniczna kontrola miejsca pobytu, terapia, terapia uzaleznien i pobyt w zakfadzie
psychiatrycznym.



GALEZIE PRAWA 307

wekslowego i czekowego, prawa spotdzielczego) i niektdrych sprawach z obszaru prawa publicz-
nego (jak np. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych). Wyrdznia sie w ramach niego:
a) tzw. postepowanie rozpoznawcze, na ktore skladajg sie postepowanie procesowe (dawniej
zwane spornym), postepowanie nieprocesowe (dawniej zwane niespornym) i postepowanie
w razie zaginiecia lub zniszczenia akt; b) postepowanie miedzynarodowe, w tym postepowanie
o uznanie i stwierdzanie wykonalnosci orzeczen sadéw panstw obcych lub rozstrzygniec in-
nych organéw panstw obcych oraz ugod zawartych przed takimi sadami i organami lub przez
nie zatwierdzonych i postepowanie o uznanie i wykonanie niektérych orzeczen sadow panstw
bedacych czlonkami Unii Europejskiej oraz pochodzacych z tych panstw ugdd i dokumentow
urzedowych; c) postepowanie przed sadem polubownym; d) postepowanie zabezpieczajace;
e) postepowanie egzekucyjne. W postepowaniach tych sady, rozstrzygajac przedlozone im
sprawy i kwestie merytoryczne, wydaja wyroki i postanowienia (lacznie zwane orzeczeniami).
Do postepowania cywilnego zalicza sie tez tzw. postepowanie upadto$ciowe i restrukturyzacyj-
ne (dawniej zwane upadio$ciowym i naprawczym), ktére zajmuje sie rozdysponowaniem ma-
jatku podmiotéw, ktére staty sie niewyplacalne, i zakanczaniem dziatalnosci takich podmiotéw
oraz ewentualnie pomocg podmiotom, ktére jeszcze nie staly si¢ niewyplacalne, ale grozi im
niewyplacalnos¢ lub ktére da si¢ wyprowadzi¢ z dtugéw. Przy tym obejmuje ono takze ogtasza-
nie upadlo$ci 0s6b nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej (co potocznie
nazywa si¢ upadltoscia konsumencka).

Prawo karne procesowe normuje tryb wykrywania, §cigania i stawiania w stan oskarzenia
(obwinienia) osob, ktére podejrzewa sie lub ktorym zarzuca si¢ popelnienie przestepstwa (wy-
kroczenia), a takze rodzaje i zasady stosowania srodkow zapobiegawczych, takich jak np. tym-
czasowe aresztowanie, poreczenie majgtkowe, poreczenie spoteczne, poreczenie osoby godnej
zaufania, dozor Policji lub przelozonego wojskowego, nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspOlnie z pokrzywdzonym czy zakaz opuszczania kraju. Przy tym mozna w ra-
mach niego wyr6zni¢ prawo postepowania w sprawach o przestepstwa, prawo postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe, prawo postepowania w sprawach o wykroczenia i prawo
postepowania w sprawach o wykroczenie skarbowe. Pokrewne mu jest tez prawo karne wyko-
nawcze, ktére okresla zasady, na jakich maja by¢ wykonywane - po ich orzeczeniu - sankcje
karne (kary i srodki karne), $rodki zabezpieczajace oraz kary porzadkowe i srodki przymusu
skutkujace pozbawieniem wolnosci (w stosunku do prawa dotyczacego kwestii wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci moéwi si¢ o prawie penitencjarnym).

Prawo postepowania administracyjnego dzieli si¢ na prawo administracyjnego postepo-
wania sadowego, prawo postepowania administracyjnego (niesadowego), postepowanie po-
rzagdkowe i dyscyplinarne (w stosunku do mianowanych pracownikéw panstwowych) oraz
postepowanie egzekucyjne w administracji. Prawo postepowania administracyjnego sadowego
normuje zasady rozstrzygania spraw sadowych z zakresu prawa administracyjnego i podatko-
wego. Prawo postepowania administracyjnego (niesadowego) reguluje tryb wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach indywidualnych, w tym réwniez w przypadku naktadania lub
wymierzania kar pieni¢znych takimi decyzjami, tryb wydawania zaswiadczen oraz tryb rozpa-



308 ROZDZIAE XXVI

trywania skarg i wnioskéw kierowanych do organéw administracji publicznej, organéw przed-
siebiorstw panstwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Prawo postepowania podatkowego normuje tryb wydawania decyzji
podatkowych i zabezpieczania naleznosci podatkowych oraz przeprowadzenia kontroli podat-
kowej i czynnosci sprawdzajacych. Prawo postepowania egzekucyjnego w administracji regu-
luje egzekucje pienieznych i niepienieznych obowigzkéw administracyjnych i podatkowych.

Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze czesto galezie prawa tradycyjnie zaliczane do prawa prywat-
nego lub administracyjnego zawierajg w sobie réwniez unormowania z zakresu innego rodzaju
prawa. Jest tak na przyklad w prawie pracy, w ktorym wiele regulacji prawnych ma charakter
publicznoprawny, w tym prawnokarny. Réwniez w prawie spolek mozna znalez¢ postanowie-
nia karne. W prawie bankowym znajduja si¢ za$ regulacje z zakresu prawa prywatnego doty-
czace czynnosci bankowych (np. umowy kredytu lub gwarancji bankowej). Tego rodzaju regu-
lacje wystepuja tez w prawie rolnym i prawie morskim. Z kolei na prawo konsumenckie poza
unormowaniami cywilnoprawnymi sktadajg si¢ rézne unormowania publicznoprawne, ktére
w chwili obecnej wydaja sie nawet w tym prawie dominowa¢, co wiecej, pojawiajg si¢ w nim
organy panstwa, ktére pomoga konsumentom w ich sporach z przedsigbiorcami - jak np. po-
wiatowi (miejscy) rzecznicy konsumentéw (w sprawach indywidualnych) lub Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (w przypadku gdy s zagrozone zbiorowe interesy kon-
sumentow)*°,

W efekcie wyznacznikiem, za pomocg jakiego dochodzi do wyrézniania poszczegdlnych
galezi prawa, staje si¢ coraz czeéciej nie kryterium metody regulacji (réwnorzednoé¢ pod-
miotéw lub jej braku) i rodzaju sankgji (karna: zwlaszcza kara pozbawienia wolnosci, aresztu,
ograniczenia wolnosci i grzywna; cywilnoprawna: sankcja niewaznosci i mozliwosci przepro-
wadzenia sagdowej (komorniczej) egzekucji; administracyjnoprawna: kary pieniezne, przymus
fizyczny, egzekucja administracyjna), ale kryterium przedmiotowe lub podmiotowe. To znaczy,
ze o wyszczegllnieniu danej galezi prawa decyduje wspolczesnie w znacznej mierze rodzaj
spraw (zagadnien) lub podmiotéw, ktérych prawo majace sie na nig sktada¢ kompleksowo do-
tyczy. W ten sposdb zostaly tez wylonione takie dzialy prawa jak np. prawo bankowe, prawo
rolne, prawo morskie, prawo lotnicze, prawo goérnicze i geologiczne czy prawo konsumenckie.

Przy tym prawo ogoélnie zdaje si¢ regulowa¢ dzisiaj coraz wigkszy zakres stosunkéw spo-
tecznych (co nazywamy jurydyzacja zycia spolecznego) i przybiera¢ coraz bardziej publicz-
noprawny charakter — w zwigzku tez z czym moéwi sie o zjawisku tzw. jego publicyzacji albo
administratywizacji.

Warto réwniez mie¢ na uwadze, ze nie kazda galaz prawa ma ,kodeks” lub akt do niego
zblizony (,prawo o .., ,ordynacj¢” lub dedykowana jej ustawe), w jakim bylyby zbiorczo ujete
wchodzace w jej sklad przepisy prawne''. Regulacje prawne z zakresu danej galezi prawa moga

10 Gataz prawa, w sktad jakiej wchodzg regulacje z zakresu prawa prywatnego, prawa administracyjnego i prawa
karnego, mozna okresla¢ mianem hybrydowej lub mieszanej. Przy tym takg hybrydowa strukture ma np. prawo pracy
i prawo bankowe.

11  Odnosnie do takich aktéw zob. np.: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz.
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sie bowiem znajdowa¢ w wigkszej liczbie aktéw prawnych lub ich czeéciach - czego koronnym
przykltadem moze by¢ umieszczenie uregulowan z zakresu procedury administracyjnej (niesg-
dowej) w wielu ustawach innych niz Kodeks postepowania administracyjnego poswieconych
zadaniom réznych organdw i instytucji publicznych.

Katalog gafezi prawa nie jest tez oczywiscie katalogiem zamknietym i w przyszlosci moga
powstac jakie$ nowe galezie (dziedziny, dzialy) prawa. Dzisiaj za taka niedawno powstala
($wieza) galaZ prawa mozna by uznaé prawo informatyczne (tac. lex informatica).

Na galezie w prawie wewnetrznym, o jakich byla mowa dotychczas, naktada si¢ prawo mie-
dzynarodowe publiczne i prawo Unii Europejskiej. Dawniej potrafilo sie na nie naklada¢ tez
prawo kanoniczne.

Prawo miedzynarodowe publiczne (zwane dawniej tez prawem narodéw) dotyczy stosun-
kow miedzy panstwami, rzadowymi organizacjami migdzynarodowymi i jednostkami lub ich
zbiorowos$ciami na arenie migdzynarodowe;.

Prawo Unii Europejskiej zawarte jest przede wszystkim w traktatach zalozycielskich oraz
prawie stanowionym przez organy i instytucje Unii Europejskiej. Mozna je - kierujac si¢ kry-
terium przedmiotowym i podmiotowym - dzieli¢ na poszczegélne sektory (segmenty), wy-
rdzniajac w ten sposob np. unijne prawo gospodarcze, unijne prawo konsumenckie lub unijne
prawo ochrony $rodowiska.

Prawo kanoniczne normuje wewnetrzne sprawy Kosciota katolickiego i jego czlonkéw
(wiernych)'2

Kazda - przynajmniej z gtéwnych - gatezi prawa ma swoja specyfike. Na przyktad pra-
wo zobowigzan umownych obfituje w przepisy iuris dispositivi. W prawie pracy i prawie

93 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59 z pdin.
zm.), Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037 z pdzn. zm.),
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 18 wrze$nia
2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. 2001 nr 138 poz. 1545 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz.
553 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 1999 nr 83 poz. 930 z pdin.
zm.), Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. 2001 nr 106 poz. 1148 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168), Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz.U. 2017 poz. 1566 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62
poz. 627 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdzn.
zm.), Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz.U. 1936 nr 37 poz. 282 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia
28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz.U. 1936 nr 37 poz. 283 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2003 nr 60 poz. 535 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. 1966 nr 24 poz. 151 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
1994 nr 121 poz. 591 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2011 nr 163
poz. 981 z pdzin. zm.).

12 Zob. Kodeks prawa kanonicznego promulgowany dnia 25 stycznia 1983 r. przez Jana Pawta Il konstytucja
apostolska Sacrae disciplinae leges, jaki wszedt w zycie z dniem 27 listopada 1983 .
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konsumenckim mozna spotkaé przepisy semiimperatywne. W prawie administracyjnym,
konstytucyjnym i procesowym obecne sa za$ niemalze same przepisy iuris cogentis. Poszcze-
golne galezie prawa rdznig si¢ tez od siebie rodzajem sankcji, jakie s3 w nich stosowane.
W prawie prywatnym - poza sankcjg przewidujaca obowigzek zaptaty odszkodowania i za-
dos¢uczynienia kompensujacego wysoko$¢ wyrzadzonej szkody i rozmiar doznanej krzyw-
dy psychicznej — wystepuje sankcja niewaznosci czynno$ci prawnej i sankcje o charakterze
egzekucyjnym. W prawie karnym obecne sg gtéwnie sankcje represyjne. W prawie admini-
stracyjnym obok sankcji represyjnych stosuje si¢ takze sankcje egzekucyjne. Wedlug innych
zasad w poszczegdlnych galeziach prawa moze by¢ rowniez przeprowadzana wykladnia pra-
wa i korzystanie z wnioskowan prawniczych. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze w prawie admi-
nistracyjnym i podatkowym duzg wage przywiazuje sie do wyktadni jezykowej. Zabronione
jest tu tez stosowanie analogii na niekorzys¢ obywatela/podatnika. W prawie karnym siega
sie przede wszystkim do wykladni jezykowej w zakresie, w jakim to prawo okresla czyny, za
jakie groza sankcje karne. Niedopuszczalne jest tez w nim korzystanie z analogii, jaka miata-
by skutek niekorzystny dla oskarzonego (obwinionego) lub podejrzanego. Przy tym obowia-
zuje tu zasada, ze co nie jest zabronione lub nakazane, jest dozwolone, jaka domyka system
prawa karnego, czyniac go w ten sposob zupelnym. W prawie prywatnym wykladnia moze
przebiega¢ zaréwno zgodnie z dyrektywami wyktadni jezykowej, jak i celowosciowej. Ogol-
no$¢ instytucji tego prawa sprawia jednak, iz wigksze znaczenie niz sam rodzaj wyktadni pra-
wa ma tutaj to, kto jej dokonuje. Przy tym liczy si¢ tu zardwno wykladnia legalna - zwlaszcza
gdy chodzi o precedensy de facto - jak i wykladnia doktrynalna prawnicza. Ponadto w prawie
prywatnym dozwolone, jeéli nie nakazane, jak np. w przypadku tzw. umoéw nienazwanych
(fac. contracti innominati), jest korzystanie z analogii, i to zaréwno legis, jak i iuris. Ogdlnie
brakuje w nim tez zasady, iZ co nie jest wyraznie unormowane prawem, jest prawnie indyfe-
rentne (obojetne) tudziez dozwolone albo zabronione. Kazdemu przypadkowi, jaki wystapit
w zyciu, nalezy bowiem przypisa¢ jakie$ skutki cywilnoprawne, rowniez wtedy, gdy brak jest
ogolnych regul, jakie by te skutki wyznaczaly - w tym przy wzieciu pod uwage niesztam-
powego (nietypowego) charakteru takiego przypadku'. W prawie miedzynarodowym pu-
blicznym i prywatnym sensu largo czesto boryka si¢ z problemem niezgodnosci pomiedzy
poszczegdlnymi wersjami jezykowymi danej umowy miedzynarodowej, co miedzy innymi
daje okazje do czynienia uzytku z wykladni celowosciowej. Takze w prawie unijnym duza
wage przywiazuje si¢ do celu, jakie mialy poszczegélne regulacje prawne. Ponadto poza tym,
ze — tak jak w prawie miedzynarodowym publicznym - potrafi si¢ tu ucieka¢ do reguly do-
mniemanych kompetencji, podejmuje si¢ tu rowniez takie zabiegi interpretacyjne zmierza-
jace do zapewnienia efektywnosci unijnym regulacjom i prawidlowego dzialania unijnych

13  Por. nieobowigzujacy juz art. 3 Dekretu z dnia 12 listopada 1946 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz.U.
1946 nr 67 poz. 369 z pdzn. zm.), w mys| ktérego ,jezeli ani ustawa, ani prawo zwyczajowe nie daje podstaw do
rozstrzygniecia przypadku, bedgcego przedmiotem rozpoznania, sqd ustali podstawe rozstrzygniecia samodzielnie,
kierujgc sie interesem spotecznym oraz uzasadnionymi interesami stron”, oraz art. 1 ust. 2 szwajcarskiego Kodeksu
cywilnego z dnia 10 grudnia 1907 r., wedle ktérego ,,w razie braku postanowieri prawa stanowionego sqd powinien
orzec zgodnie z prawem zwyczajowym, w braku zas i jego zgodnie z regutq, jakq sam by ustanowit, gdyby byt
ustawodawcq [ttum. wtasne]”.
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instytucji, jak przyznanie prawu Unii Europejskiej pierwszenstwa nad prawem krajowym
i wyposazenie orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w moc wiazacg w sto-
sunku do sagdow panstw bedgcych czlonkami Unii Europejskiej bez wyraznej, jesli jakiejkol-
wiek, podstawy w unijnym prawie pierwotnym (traktatowym) i unijnym prawie pochodnym
(wtérnym).

W zaleznosci od galezi prawa, z jaka mamy do czynienia, prawo moze by¢ tez w inny sposob
stosowane. W prawie karnym, administracyjnym i podatkowym stosowanie prawa odbywa si¢ —
przynajmniej w teorii — gtéwnie droga sylogizmu prawniczego, w prawie konstytucyjnym droga
modelu argumentacyjnego i ewentualnie drogg ,,balansowania” przeciwstawnych zasad, a w pra-
wie prywatnym drogg modelu argumentacyjnego i ewentualnie za po$rednictwem sylogizmu
prawniczego i analogii. W réznych galeziach prawa inny jest tez stosunek do obchodzenia prawa
(dziatania fraudulentnego - tac. in fraudem legem). W prawie prywatnym obchodzenie prawa —
jakie polega tu na niweczeniu celu regulacji prawnych o bezwzglednie wigzacym charakterze lub
semiimperatywnych - jest z definicji zabronione', w prawie karnym, zgodnie z regula, Ze co
nie jest wyraznie zakazane lub nakazane, jest dozwolone, obchodzenie prawa jest dopuszczalne,
a w prawie podatkowym obchodzenie prawa — jakiego skutkiem jest tutaj odnoszenie korzysci
podatkowej, zwlaszcza poprzez unikanie opodatkowania — jest na ogé! niedozwolone'. Ponadto
w prawie prywatnym nie wolno nie tylko obchodzi¢ prawa, ale i go naduzywac'.

Niejednakowe moga by¢ tez w poszczegolnych galeziach prawa ogdlne zasady oraz wartosci
i cele chronione oraz realizowane przez prawo — np. w prawie cywilnym mamy do czynienia
z zasadg swobody umoéw, w prawie karnym z zasada domniemania niewinnosci, w admini-
stracyjnym prawie ustrojowym z zasada, iz organy panstwa dzialaja tylko w granicach i na
podstawie prawa, a w prawie pracy z zasada poszanowania godnosci i débr osobistych pracow-
nika. Niektore galezie prawa moga by¢ réwniez nastawione na zabezpieczanie intereséw (,,do-
bra”) pewnych grup jednostek, jak np. konsumentéw w prawie konsumenckim i pracownikéw

14  Zob. art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego.

15 Zgodnie z art. 119a § 1 i art. 119b § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997
nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.) ,,czynnosc nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiggniecie tej korzysci,
sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gtownym
lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposéb dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania)”. Zasady
tej nie stosuje sie jednak miedzy innymi, ilekro¢: a) unikanie opodatkowania dotyczy podatku od towardw i ustug,
b) przedmiotem unikania opodatkowania sg optaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe. Wedtug art. 5 ust. 4 i 5
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535 z pdzn. zm.) dokonanie
odptatnej dostawy towardow i odptatnego Swiadczenia ustug na terytorium kraju, eksportu i importu towardw,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw i wewngtrzwspdlnotowego nabycia towaréw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju w ramach transakg;ji, ktére pomimo spetnienia warunkéw formalnych ustanowionych w przepisach
ustawy miaty zasadniczo na celu osiggniecie korzysci podatkowych, ktérych przyznanie bytoby sprzeczne z celem,
ktéremu stuzg te przepisy, wywotuje jedynie takie skutki podatkowe, jakie miatyby miejsce w przypadku odtworzenia
sytuacji, ktdra istniataby w braku dziatania majgcego na celu osiagniecie takich korzysci podatkowych.

16  Zob. art. 5 Kodeksu cywilnego (i niemalze identyczny z nim art. 8 Kodeksu pracy): ,,Nie mozna czynic¢ ze swego
prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami
wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie
korzysta z ochrony”. Jest to tzw. wewnetrzna teoria naduzycia prawa, ktéra zaktada, iz ten, kto naduzywa swojego
prawa, de facto nie wykonuje juz tego prawa — co odrdznienia ja od tzw. zewnetrznej teorii naduzycia prawa, zgodnie
z ktdrg osoba dopuszczajgca sie naduzycia w zakresie wykonywania prawa nadal uznawana jest za wykonujgcg swoje
prawo.
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w prawie pracy czy dzieci w prawie rodzinnym.

Jeszcze innym zagadnieniem sg wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi gateziami
prawa. Dotykaja one zwlaszcza problemu przypisywania pojeciom (terminom), jakie wyste-
puja w jednej galezi prawa, znaczenia, jakie te pojecia (terminy) posiadaja w innej galezi pra-
wa — np. rozumienie jednakowo brzmiacych stéw i wyrazen obecnych w prawie podatkowym
w sposob, w jaki te stowa/wyrazenia s3 pojmowane w prawie prywatnym lub prawie admini-
stracyjnym contra traktowanie ich jako stow/wyrazen autonomicznych, majacych swoje wlasne
prawnopodatkowe znaczenie'” albo rozumienie stéw i wyrazen obecnych w prawie unijnym
w sposdb, w jaki sg one rozumiane w prawodawstwach krajowych panstw bedacych cztonkami
Unii Europejskiej (lub w jezykach narodowych obywateli tych panstw) versus pojmowanie ta-
kich stéw/wyrazen w sposob swoisty, uwzgledniajacy specyficzne potrzeby integracji prawnej,
jaka dokonuje si¢ w ramach Unii Europejskiej, tudziez rozumienie stéw i wyrazen uzytych
w pisanej konstytucji tak, jak sa one rozumiane w poszczegélnych galeziach prawa panstwa,
o ktdrego pisang konstytucje chodzi, innych niz prawo konstytucyjne, contra rozumienie ich
w sposob od tych galezi niezalezny, wlasciwy temu ostatniemu prawu'®. Ponadto w przypadku
prawa o wyzszej randze dochodzi wymag pozostawania z nim w zgodnosci przez prawo o ran-
dze nizszej, jak jest np. w stosunkach miedzy prawem ustawowym i prawem konstytucyjnym
lub prawem krajowym panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej i prawem tej ostatniej.

Literatura:
1. Naduzycie prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji. 1 marca 2002 roku, red.
H. Izdebski i A. Stepkowski, Warszawa 2003.

17  Zob. np. M. Koszowski, Autonomia prawa podatkowego —argumenty za i przeciw, ,Przeglad Prawa Publicznego”
nr11/2013, s. 42-56.

18 Zob. np. T. Stawecki, Autonomous Constitutional Interpretation, ,International Journal For The Semiotics Law”
nr4/2012, s. 505-535.









Rozdzial XXVII

PAREMIE EACINSKIE

Pewne argumenty prawnicze, jakie mozna podnie$¢ w dyskursie prawnym, przybraly posta¢
tzw. paremii facinskich. Paremie te pochodzg na ogoét z czaséw starozytnego Rzymu. Przy tym
wyrazaja one czesto argumenty, z jakimi trudno dyskutowac i jakie sa wspdlne wszystkim
prawnikom, przynajmniej z panstw, w ktorych prawo rzymskie bylo recypowane - i w tym
sensie stanowig tzw. prawnicze toposy (z greckiego tdpoi: ,,miejsca wspdlne”), jakie sktadaja sie
na tzw. prawniczg topike (zbiér prawniczych toposéw). Do najbardziej znanych z nich nalezg
mniej wiecej nastepujace.

Lex non obligat nisi promulgata (promulgatio legis necessaria est ad hoc, quo lex habet suam
virtutem) — prawo (ustawa) nie obowiazuje (nie wigze), jezeli nie zostato ogloszone.

Res iudicata pro veritate habetur (res iudicata pro veritate accipitur) — rzecz osadzona przyj-
muje si¢ za prawde [ustalenia zawarte w wyroku sadowym uznaje si¢ za prawdziwe].

Bis de eadem re agere non licet — nie mozna procesowac si¢ dwa razy w tej samej sprawie
[dokladnie o to samo].

Actor sequitur forum rei — powdd podaza za sadem pozwanego [pozywa sie przed sadem,
w ktorego okregu miejsce zamieszkania (siedzib¢) ma pozwany].

Ne ultra petitita partium (ne eat iudex ultra petita partium) — nie wolno zasadza¢ ponad to,
czego zadala strona (niech sedzia nie wychodzi poza zadanie strony).

De minimis non curat praetor (de minimis non curat praetor lex) — pretor [prokurator, urzed-
nik] nie zajmuje si¢ sprawami btahymi [prawo nie troszczy sie o drobiazgi].

Nemo plus iuris transfere potest, quam ipse habet — nikt nie moze przenie$¢ [na kogos inne-
go] wiecej praw, anizeli sam posiada.

Superficies solo cedit - to, co znajduje si¢ na powierzchni gruntu, przynalezy do niego [staje
sie wlasnoscia jego wlasciciela].

Prior tempore, potior iure — kto jest pierwszy w czasie, ten jest pierwszy w prawie [kto naj-
pierw nabyt jakies prawo (do rzeczy), ma pierwszenstwo przed innymi, ktérzy pozniej nabyli
takie samo prawo jak on (do tej samej rzeczy)].

Vim vi repellere licet (vim vi repellere omnia iura permittunt) — gwalt wolno odeprzec sila.

Executio iuris non habet iniuriam - egzekwowanie prawa nie jest bezprawiem.

Pacta sunt servanda — umoéw nalezy dotrzymywac.

Ei incumbit probatio, qui dicit non qui negat (affirmanti occumbit comprobatio) - cigzar do-
wodu spoczywa na tym, kto twierdzi, a nie na tym, kto zaprzecza (do twierdzacego nalezy
podanie dowodu).

Non numeranda, sed ponderanda sunt argumenta — argumentow si¢ nie liczy, lecz je wazy
[istotna jest nie liczba wysunietych argumentéw, lecz ich sita].
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Manifesta non indigent probatione (notoria non egent probatione; quod constat clare, non
debet verificari) - to, co jest oczywiste (jasne), nie wymaga dowodu.

Impossibilium nulla obligatio est (ad impossibilia nemo obligatur; lex neminem cogit ad impos-
sibilia) - to, co nie jest mozliwe, nie moze stanowi¢ przedmiotu zobowigzania (nikt nie moze by¢
zobligowany do tego, co nie jest mozliwe; prawo nikogo nie zmusza do rzeczy niemozliwych).

Necessitas non habet legem — to, co jest konieczne, nie jest zakazane przez prawo.

Contra legem facit, qui id facit quod lex prohibet, in fraudem vero, qui salvis verbis legis sententiam
eius circumvenit — wbrew prawu (ustawie) postepuje ten, kto czyni to, czego prawo (ustawa) zabra-
nia, oszukaniczo za$ ten, kto, zachowujac stowa prawa (ustawy), zawarto$¢ [sens] jego obchodzi.

Favor legitimatis — nalezy sprzyja¢ temu, co jest zgodne z prawem.

Ex iniuria ius non oritur — z tego, co bezprawne nie moze powstac prawo [cos, co jest zgod-
ne z prawem)].

Quod ab initio vitiosum est, non potest tractu temporis convalescere — to, co jest od poczatku
wadliwe, nie moze zostac¢ z czasem uzdrowione.

Ignorantia iuris nocet (ignorantia iuris non exculpat; ignorantia iuris neminem excusat) —
nieznajomo$¢ prawa szkodzi (nieznajomos¢ prawa (nikogo) nie usprawiedliwia).

Ignorantia facti excusat — nieznajomo$¢ faktow (okolicznosci faktycznych) usprawiedliwia.

Iura scripts vigilantibus (vigilantibus iura scripta sunt) — prawo jest napisane dla ludzi wyka-
zujacych si¢ nalezyta starannoscia (pilnych).

Leges ad omnibus intellegi debent — prawa (ustawy) powinny by¢ zrozumiale dla wszystkich.

Iura novit curia — sad zna prawo [z urzedu i nie trzeba mu go podawa¢, o nim méwic].

Da mihi fatum, dabo tibi ius — daj mi fakt, a ja dam ci prawo [strona w postepowaniu sado-
wym obowigzana jest udowodni¢ tylko okoliczno$ci faktyczne, sedzia za§ sam ma ustali¢ to, co
stanowi dla tych okolicznosci prawo].

Contractus fecit ius inter partes — umowa tworzy prawo [tylko] dla jej stron.

Conventio omnes intellegitur rebus sic stantibus - umowa jest wigzaca, o ile okolicznosci jej
zawarcia [kontekst, w jakim zostata zawarta] nie ulegly zmianie.

Qui tacet, consentire videtur (qui tacuit, cum logui debuit et potuit, consentire videtur) - kto
milczy (jak mégl i powinien méwic), ten wydaje sie zgadzac.

Cogitationis poenam nemo patitur — za [samo] myslenie nie wolno kara¢.

Nullum crimen sine lege — nie ma przestepstwa bez ustawy [jaka by je okreslata].

Nulla poena sine lege — nie ma kary bez ustawy [jaka by ja okreslata].

Nullum crimen sine culpa — nie ma przestepstwa bez winy.

Nullum crimen et nulla poena sine lege poenali anteriori — nie ma przestgpstwa i kary bez
wezedniejszej ustawy karnej [jaka by je okreslata].

Nullum crimen et nulla poena sine lege scripta, stricta, certa, praevia — nie ma przestep-
stwa i kary bez prawa pisanego, wyktadanego $cisle (dostownie), dostatecznie precyzyjnego
i uprzednio istniejacego [jakie by to przestepstwo/kare okreslalo].

Nulla poena criminalis sine iudicio — nie ma kary kryminalnej [sankcji karnej] bez wyroku

sadowego [ktory by ja wymierzyl].
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Nullum tributum sine lege — nie ma podatku bez ustawy [jaka by go okres$lala].

Nemo iudex in causa sua (nemo est iudex in propria causa; nemo iudex indoneus in re sua) —
nikt nie moze by¢ sedzig we wlasnej sprawie; niech nikt nie sadzi we wlasnej sprawie.

Audiatur et altera pars — nalezy wystuchac [tez] drugiej strony.

Ne bis in idem (non bis in idem) - nie dwa razy o to samo [nie kaze si¢ nikogo dwa razy za
ten sam czyn].

Praesumptio boni viri (quisquis praesumitur bonus) — domniemanie dobrej wiary [domnie-
muje sie dobrg wiare, a nie zlg].

Patere legem, qam ipse tuleris (patere, quam ipse fecisti legem) — nalezy przestrzegaé prawa,
ktore sie samemu ustanowito.

In dubio pro reo — w razie watpliwosci [nalezy je rozstrzygaé] na korzys¢ oskarzonego (ew.
pozwanego).

In dubio pro libertate — w razie watpliwoéci [nalezy je rozstrzyga¢] na korzy$¢ wolnosci
[przeciwko zakazom i nakazom].

In dubio mitius - w razie watpliwosci [nalezy je rozstrzygac] na korzy$¢ tego, co tagodniej-
sze (mniej dotkliwe).

Summum ius, summa iniuria (maximum ius saepe maxima iniuria) — szczyt prawa to szczyt
bezprawia (niesprawiedliwos$ci) [kurczowe (w najmniejszych detalach) trzymanie si¢ prawa
moze wyrzadzi¢ najwigksza krzywde i w tym sensie by¢ bezprawne].

Sensum, non verba spectamus - liczy sie sens, a nie stowa [np. jakiego$ przepisu prawnego
lub postanowienia w umowie].

Benignius leges interpretandae sunt, quo voluntas earum conservetur — ustawy powinny by¢
liberalnie [niescisle] interpretowane, po to by ich intencja [cel] mogta by¢ zachowana.

Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem — znajomo$¢ ustaw nie
oznacza trzymania si¢ ich stéw, lecz ich sily i mocy (oddzialywania).

Cum in testamento ambigue aut etiam perperam scriptum est, benigne interpretari debet et
secundum id quad credibile est cogitatum credendum est — w razie gdy w testamencie co$ zostato
napisane niejasno lub nawet btednie, powinno sie to cos interpretowa¢ przychylnie i w zgodzie
z prawdopodobng wolg testatora.

Incivile est nosi tota lege perspecta una aliqua particula eius proposita iudicare vel responde-
re — bledem jest wydawanie wyroku lub opinii prawnej bez uwzglednienia calosci ustawy, tylko
na podstawie (jednego) jej fragmentu.

Diuturna consuetudo pro iure et lege in his quae non ex scripto descendunt observari solet -
dlugotrwaly zwyczaj zwyklo sie stosowac jako ustawe (prawo) w tych przypadkach, w ktérych
nie ma prawa pisanego.

Inveterata consuetudo pro lege servatur — utrwalony zwyczaj stuzy za prawo.

Ius publicum privatorium pactis mutari non potest — prawo publiczne nie moze by¢ modyfi-
kowane umowami 0s6b prywatnych [jego postanowienia majg charakter iuris cogentis].

Lex retro non agit (lex prospicit non respicit) — prawo nie dziala wstecz (prawo patrzy
w przdd, a nie wstecz).
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Lex iniusta non est lex — prawo niesprawiedliwe nie jest prawem.

Lex iniustissima non est lex — prawo razaco niesprawiedliwe nie jest prawem.

In omnibus quidem, maxime tamen in iure aequitas spectanda est — we wszystkich sprawach,
a zwlaszcza w prawie, nalezy mie¢ na wzgledzie stuszno$¢.

Ius respicit aequitatem — prawo darzy respektem to, co stuszne.

Dura lex, sed lex — surowe [niesprawiedliwe, durne] prawo, ale prawo [i trzeba go mimo to
przestrzegac/stosowac je].

Nemo se ipsum accusare tenetur (accusare nemo se debet) — nikt nie moze by¢ zmuszany do
samooskarzania sie.

Is fecit, cui prodest - ten to uczynit, komu to przyniosto korzys¢.

Ad ea, quae frequentius accidunt, iura adaptantur — prawa s dostosowane do tych przypad-
koéw, ktore zdarzajg sie czesto.

Bonus iudex variae ex personis causisque constituet — dobry sedzia orzeka niejednakowo, tj.
stosownie do 0so6b i przypadkéw (z jakimi ma do czynienia) [a nie sztampowo, wedtug jakich$
utartych schematow].

Volenti non fit iniuria — chcgcemu nie dzieje si¢ krzywda [nie powinno si¢ kwestionowa¢
tego, na co sie dobrowolnie zgodzilo; mie¢ pretensji, Ze nie jest to takie, jakby si¢ zwlaszcza
teraz chciato].

O tym, ze wymienione powyzej paremie maja warto$¢ praktyczng, mozna si¢ przekonacé, pro-
bujac odpowiedzie¢ na ponizsze pytania.

Co odpowiedzial(a)by$ osobie, ktora twierdzi, iz dlatego postapila niezgodnie z prawem,
poniewaz go nie znata?

Co odpowiedzial(a)by$ osobie, ktéra ubolewa nad tym, ze przepisy prawa sg zbyt surowe
(nierozsgdne)?

Co odpowiedzial(a)bys osobie, ktora skarzy sie na to, ze przepisy prawa sa dla niej niezro-
zumiate?

Jakiej paremii facinskiej uzyt(a)bys, by podwazy¢ obowigzywanie prawa, ktdre jest niespra-
wiedliwe lub razgco niesprawiedliwe?

Na jaka paremie tacinska powotal(a)by$ sie, aby nie dopusci¢ do rozszerzajacej wykladni
prawa karnego?

Gdyby uczestnik walk bokserskich chcial dochodzi¢ odszkodowania od rywala, ktéry
znokautowat go na ringu, ktdrej paremii by$ uzyl(a), aby mu w tym przeszkodzi¢?

Na jakie dwie paremie powolal(a)bys sie w razie gdyby sedzia domagat si¢ od Ciebie prze-
prowadzenia dowodu prawa (wykazania tego, jakie prawo (o jakiej tresci) ma znalez¢ zastoso-
wanie w przedfozonej mu do rozstrzygniecia sprawie)?

Co jednak znamienne - przynajmniej dzisiaj — nie wszystkie wyzej wymienione paremie sg
niepodwazalne w sensie, iz nie dopuszcza si¢ od nich odstepstw. Na przyklad art. 30 Kodeksu
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karnego' i art. 10 § 4 Kodeksu karnego skarbowego? przewiduja wyjatek od zasady ignorantia
iuris nocet. To samo dotyczy art. 9 zd. 2,7 art. 107 § 1*iart. 112° Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Zasada sensum, non verba spectamus jest przetamywana regutami wykladni prawa,
ktore nakazuja skupia¢ sie na jezyku (literze), a nie na celu regulacji prawnych. Odej$ciem od
zasady nemo plus iuris transfere potest, quam ipse habet jest tzw. rekojmia wiary publicznej
ksigg wieczystych®, a wyjatkiem od zasady contractus fecit ius inter partes umowy w prawie
rzeczowym i umowy w prawie zobowigzan ujawnione w ksiedze wieczystej, ktore sg skuteczne
nie tylko w stosunkach miedzy ich stronami (fac. inter partes), ale rowniez wobec wszystkich
innych podmiotéw prawa (fac. erga omnes)’, oraz umowy zawarte na rzecz osoby trzeciej (tzw.
pactum in faworem tertii)?, a takze sama mozliwo$¢ zaptaty wymagalnego dlugu pienieznego
réwniez przez tego, kto nie jest strong umowy, z ktorej ten diug wynika®. Dzialanie zasady ex
iniuria ius non oritur i zasady quod ab initio vitiosum est, non potest tractu temporis convalesce-
re wylacza instytucja zasiedzenia w prawie cywilnym'®. Nie mozna si¢ tez zgodzi¢ z obowia-

1 ,Nie popetnia przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronionego w usprawiedliwionej nieSwiadomosci jego
bezprawnosci; jezeli btgd sprawcy jest nieusprawiedliwiony, sqgd moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary”.
2 ,Nie popetnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, kto dopuszcza sie czynu zabronionego
w usprawiedliwionej nieswiadomosci jego karalnosci”.

3 ,Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq im niezbednych wyjasnien i wskazowek”.

4, Decyzja zawiera: (...) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania; (...) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione
powddztwo do sqdu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sqdu administracyjnego — pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa
lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty
lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy”.

5 ,Bfedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkéw zrzeczenia sie odwotania albo wniesienia
powddztwa do sqdu powszechnego lub skargi do sqdu administracyjnego nie moze szkodzic stronie, ktora zastosowata
sie do tego pouczenia”.

6  Artykut 5 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147 z pdin.
zm.): ,, W razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym tresc¢ ksiegi rozstrzyga na korzysc tego, kto przez czynnosc¢ prawngq z osobq uprawnionqg wedtug
tresci ksiegi nabyt wtasnosc¢ lub inne prawo rzeczowe (rekojmia wiary publicznej ksiqg wieczystych)”.

7  Zob. np. art. 306 § 1 Kodeksu cywilnego, w mysl ktérego ,,w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci
mozna rzecz ruchomq obcigzy¢ prawem [zastawu, do ktérego powstania potrzebna jest umowa miedzy wiascicielem
a wierzycielem oraz, z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych, wydanie rzeczy wierzycielowi albo osobie
trzeciej, na ktdrg strony sie zgodzity], na mocy ktérego wierzyciel bedzie mdgt dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez
wzgledu na to, czyjq stata sie wtasnosciq, i z pierwszeristwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela rzeczy,
wyjgwszy tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje pierwszenstwo szczegdlne”, oraz art. 17 Ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147 z pdzn. zm.), wedtug ktérego ,,przez ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawo osobiste lub roszczenie uzyskuje skutecznos¢ wzgledem praw nabytych przez czynnos¢
prawng po jego ujawnieniu, z wyjgtkiem stuzebnosci drogi koniecznej, stuzebnosci przesytu albo stuzebnosci
ustanowionej w zwiqgzku z przekroczeniem granicy przy wznoszeniu budynku lub innego urzqgdzenia”. Odnosnie do
praw osobistych i roszczen, jakie moga by¢ ujawniane w ksiedze wieczystej, zob. zwtaszcza art. 16 ust. 2 Ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147 z pdzn. zm.).

8 Zgodnie z art. 393 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego ,,jezeli w umowie zastrzezono, ze dtuznik spetni swiadczenie na
rzecz osoby trzeciej, osoba ta, w braku odmiennego postanowienia umowy, moze zqdac bezposrednio od dtuznika
spetnienia zastrzezonego swiadczenia”, ,,zastrzezenie co do obowigzku swiadczenia na rzecz osoby trzeciej nie moze
by¢ odwotane ani zmienione, jezeli osoba trzecia oswiadczyta ktdrejkolwiek ze stron, ze chce z zastrzezenia skorzystac”.
9  Artykut 356 § 2 Kodeksu cywilnego: ,Jezeli wierzytelnos¢ pieniezna jest wymagalna, wierzyciel nie moze
odmoéwic przyjecia swiadczenia od osoby trzeciej, chociazby dziatata bez wiedzy dtuznika”.

10 Wedtug art. 172 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego ,posiadacz nieruchomosci niebedqcy jej wtascicielem nabywa
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zywaniem w polskim prawie — poza przypadkami jej wyraznego dopuszczenia — zasady qui
tacet, consentire videtur. Podczas postepowania majacego si¢ zakonczy¢ wydawaniem decyzji
administracyjnej mozna poczynic tez wyjatek od zasady audiatur et altera pars, gdy zatatwie-
nie sprawy administracyjnej nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng'!. Zasada
actor sequitur forum rei doznaje z kolei szeregu wyjatkéw w szczegélnosci w postepowaniu
cywilnym - w ramach tzw. wlasciwo$ci przemiennej i wlasciwosci wytacznej'2. Réwniez zasada
lex retro non agit nie jest bezwzglednie w Polsce przestrzegana®. Podobnie istnienie zasady
volenti non fit iniuria nie spowoduje tu, Ze zgoda na popelnienie przeciwko komus powaznego
przestepstwa (czynu zabronionego), na przyklad na zabicie go, wylaczy bezprawnos¢ takiego
przestepstwa (czynu). W polskim prawie mozna znalez¢ tez odstepstwa od zasady prior tempo-
re, potior iure' i zasady superficies solo cedit®.

Niektore zasady wynikajace z przytoczonych wyzej paremii sg jednak w przypadku Polski
bezwzgledne lub niemalze bezwzgledne i znalazty wyrazne odzwierciedlenie w przepisach tu-

tejszego prawa stanowionego. Naleza do nich: lex non obligat nisi promulgata's, nullum crimen

witasnosé, jezeli posiada nieruchomos¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat
posiadanie w ztej wierze (zasiedzenie)”, ,,po uptywie lat trzydziestu posiadacz nieruchomosci nabywa jej wtasnosc,
chocby uzyskat posiadanie w ztej wierze”.

11 Zob.art. 10i 81 Kodeksu postepowania administracyjnego (por. tezart. 123 § 2 i art. 200 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z p6zn. zm.). Potwierdzajg natomiast obowigzywanie tej
zasady np. art. 10 § 1, art. 79a, 81 i 95 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 210 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego, art. 123 § 1 i art. 192 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz.
926 z pdzn. zm.) oraz art. 367 Kodeksu postepowania karnego.

12 Zob. art. 31-42 Kodeksu postepowania cywilnego.

13 Wmyslart. 5 Ustawy zdnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.) ,przepisy art. 4 [dotyczy chwili wejscia w zycie aktéw normatywnych] nie
wyftqgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego
parstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.

14  Zob. np. art. 310 Kodeksu cywilnego i art. 11 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147 zpdzn. zm.), zgodnie z ktérymi jezeli w chwili ustanowienia zastawu rzecz jest juz obcigzona
innym prawem rzeczowym, zastaw powstaty pozniej ma pierwszeristwo przed prawem powstatym wczesniej, chyba
Ze zastawnik dziatat w ztej wierze”, ,,ograniczone prawo rzeczowe na nieruchomosci, ujawnione w ksiedze wieczystej,
ma pierwszenstwo przed takim prawem nieujawnionym w ksiedze”. Kierujg sie natomiast tg zasadg art. 12 i 20
Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147 z pdzn. zm.).

15 Zob. np. art. 49 § 1i 235 § 1 Kodeksu cywilnego: ,,Urzgdzenia stuzgce do doprowadzania lub odprowadzania
ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzqdzenia podobne nie nalezq do czesci sktadowych nieruchomosci,
jezeli wchodzq w sktad przedsiebiorstwa”. ,,Budynki i inne urzqdzenia wzniesione na gruncie Skarbu Parstwa lub
gruncie nalezgcym do jednostek samorzqdu terytorialnego bqdZ ich zwiqzkéw przez wieczystego uzytkownika
stanowiq jego wtasnosc. To samo dotyczy budynkow i innych urzqdzen, ktdre wieczysty uzytkownik nabyt zgodnie
z wtasciwymi przepisami przy zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste”. Zasade te wprowadza
jako regute ogdlng art. 48 Kodeksu cywilnego, wedtug ktdrego ,z zastrzezeniem wyjqtkéw w ustawie przewidzianych,
do czesci sktadowych gruntu nalezq w szczegdlnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem zwiqzane, jak rowniez
drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania”.

16  Artykut 88 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzer oraz aktéow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie”.
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et nulla poena sine lege"’, nullum crimen sine culpa®®, nulla poena criminalis sine iudicio®, nul-
lum tributum sine lege®, in dubio pro reo®, in dubio pro tributario®, in dubio pro libertate®, im-

17  Artykut42 ust. 1 Konstytucji RP: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego
pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za
czyn, ktéry w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego [tzw. zasada represji
wszechswiatowej]”. Art. 1 § 1 Kodeksu karnego: ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn
zabroniony pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia”. Art. 1 § 1 Kodeksu wykroczen:
,Odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn (...) zabroniony przez ustawe obowiqzujgcq
w czasie jego popetnienia pod grozbq kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych lub nagany”. Art.
1§ 1 Kodeksu karnego skarbowego: ,,Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za
wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony pod grozbq kary przez
ustawe obowiqzujqcq w czasie jego popetnienia”.

18 Zgodnie z art. 1 § 3 Kodeksu karnego, art. 1 § 2 Kodeksu wykroczen i art. 1 § 3 Kodeksu karnego skarbowego
,hie popetnia przestepstwa (wykroczenia, przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego) sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu”. Przy tym wina, o jakiej tu mowa, moze by¢ albo
umyslina, albo nieumysina. Wina umysina polega badz na tym, ze sprawca czynu zabronionego chciat ten czyn popetnic
(tzw. dolus directus), badz na tym, ze nie chciat on tego czynu popetni¢, ale przewidujgc mozliwosc¢ jego popetnienia,
na nig sie godzit (tzw. dolus eventualis). Wina nieumys$lna polega na tym, ze sprawca czynu zabronionego popetnit
taki czyn — nie chcac jego popetnienia ani sie na jego popetnienie nie godzac — wskutek niezachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidywat, ale bezpodstawnie
zaktadat, ze go nie popetni (tzw. lekkomysInosc), lub nie przewidywat takiej mozliwosci z powodu, ze byt nierozsadny
(tzw. niedbalstwo) — zob. art. 9 Kodeksu karnego, art. 6 Kodeksu wykroczen i art. 4 Kodeksu karnego skarbowego.
Notabene w prawie cywilnym mozna odpowiada¢ za powstatg szkode takze na innych zasadach niz zasada winy
(przez ktdrg rozumie sie tu wine umysing oraz brak starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju).
Mianowicie prawu temu znana jest réwniez: a) odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy w nadzorze; b) odpowiedzialno$¢
na zasadzie winy w wyborze; c) odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka (z ktérej mozna sie zwolni¢ tylko przez
wykazanie, ze szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej albo wytacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej); d)
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez zawalenie sie budowli lub oderwanie sie jej czesci (mozna sie z niej
zwolni¢ przez wykazanie, ze zawalenie sie budowli lub oderwanie sie jej czesci nie wynikto z braku utrzymania jej
w nalezytym stanie i wad w jej budowie); e) odpowiedzialno$¢ na zasadzie stusznosci (zachodzi, gdy jej poniesienie
jest konieczne z uwagi na wzgledy stusznosci lub zasady wspotzycia spotecznego); f) odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (m.in. mozna sie z niej zwolni¢ poprzez wykazanie, ze nie dato sie przewidzie¢
niebezpiecznych wiasciwosci danego produktu, uwzgledniajac stan nauki i techniki w chwili wprowadzenia tego
produktu do obrotu, albo ze wtasciwosci te wynikaty z zastosowania sie do przepiséw prawa); g) odpowiedzialno$¢
absolutna (bez mozliwosci ekspulsowania sie poprzez wykazanie braku swojej winy lub egzonerowania sie poprzez
wykazanie jakiejs innej okolicznosci), jakg moze by¢ np. odpowiedzialno$¢ gwaranta biorgca sie z tytutu zawartej
przez niego umowy gwarancyjnej — zob. art. 415, 417, 417, 4172, 427, 428, 429, 430, 431, 433-436 i 449" Kodeksu
cywilnego.

19  Artykut 5 & 1 Kodeksu postepowania karnego: , Oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopdki wina jego nie
zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem”.

20  Artykut 217 Konstytucji RP: ,Nakfadanie podatkdéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

21 Artykut 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego: ,Niedajqce sie usungc¢ wqtpliwosci rozstrzyga sie na korzysé
oskarzonego”.

22 Artykut 2a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.):
,Niedajgce sie usungc¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika”.
23 Wedtug art. 81a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego ,jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natoZenie na strone obowigzku bgdZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a w tym zakresie pozostajq niedajgce sie usungc¢ wqtpliwosci co do stanu faktycznego, wqtpliwosci te sq rozstrzygane
na korzys¢ strony”, ,przepisu § 1 nie stosuje sie: 1) jezeli w sprawie uczestniczq strony o spornych interesach lub
wynik postepowania ma bezposredni wpfyw na interesy osob trzecich; 2) jezeli przepisy odrebne wymagajg od
strony wykazania okreslonych faktéw; 3) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy
panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczeristwa, obronnosci lub porzqdku publicznego; 4) w sprawach osobowych
funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych”. Wedle za$ art. 11 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646 z pdzn. zm.) ,jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie
na przedsiebiorce obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostajq wqtpliwosci co
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possibilium nulla obigatio est*, praesumptio boni viri®®, de minimis non curat praetor®, ne ultra
petitita partium®, manifesta non indigent probatione®, nemo se ipsum accusare tenetur®, vim vi
repellere licet®®. Kategoryczny - z wyjatkiem prawa religijnego - charakter ma tez zasada cogita-
tionis poenam nemo patitur. Poza samym popelnieniem jakiego$ przestepstwa lub wykroczenia
karalne moze by¢ bowiem usitowanie jego popetnienia, wspoéldziatanie w jego popelnieniu,
kierowanie jego popelnieniem przez inng osobe, przygotowanie sie do jego popelnienia albo
pomoc w jego popetnieniu lub podzeganie tudziez prowokowanie do jego popetnienia, ale ni-
gdy nie samo nieujawnione na zewnatrz myslenie o nim*'. Ogélnie obowiazuje réwniez zasada
ius publicum privatorium pactis mutari non potest, ne bis in idem* i res iudicata pro veritate ha-
betur®, a jako jakie$ potwierdzenie dziatania zasady ad ea, quae frequentius accidunt, iura ada-
ptantur wydaje sie, ze mozna uzna¢ wprowadzenie pojecia luki contra legem, ktorej wystapienie
przez wzglad na nietypowy charakter danego przypadku pozwala nie zastosowaé w tym przy-
padku przepisu (normy) prawa stanowionego, jaki ten przypadek obejmuje*. Swoje ustawowe

do tresci normy prawnej, wgtpliwosci te sq rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajq sie temu
sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw”, ,,przepisu
ust. 1 nie stosuje sie, jesli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci
jego bezpieczeristwa, obronnosci lub porzgdku publicznego”.

24 Zgodnie z art. 387 § 1 i art. 475 § 1 Kodeksu cywilnego ,umowa o swiadczenie niemozliwe jest niewazna”,
.Jjezeli swiadczenie stafo sie niemoZliwe skutkiem okolicznosci, za ktére dfuznik odpowiedzialnosci nie ponosi,
zobowigzanie wygasa”.

25  Artykut 7 Kodeksu cywilnego: ,JeZeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub ztej wiary, domniemywa sie
istnienie dobrej wiary”.

26  Zob. art. 1 § 2 Kodeksu karnego i art. 1 § 2 Kodeksu karnego skarbowego, w mysl ktérych ,nie stanowi
przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwosc¢ jest znikoma”, ,,nie jest przestepstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma”. Wedtug juz jednak art. 1§ 1
Kodeksu wykroczen ,,odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy...”.
27  Zob. np. art. 321 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego: ,,Sgd nie moze wyrokowac co do przedmiotu, ktory nie
byt objety zqdaniem, ani zasqdzac ponad Zzgdanie”. Zob. tez art. 378 Kodeksu postepowania cywilnego.

28 Zob. art. 228 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 168 zd. 1 Kodeksu postepowania karnego, art. 168 zd.
1 Kodeksu postepowania karnego, art. 39 § 1 zd. 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, art. 106 § 4
Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz.
1270z pdzn.zm.), art. 77 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego i art. 187 § 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.).

29 Zgodnie z art. 74 § 1 Kodeksu postepowania karnego i art. 240 § 3 Kodeksu karnego ,oskarzony nie ma
obowiqgzku dowodzenia swej niewinnosci ani obowigzku dostarczania dowoddw na swojq niekorzysc¢”, ,nie podlega
karze, kto zaniechat zawiadomienia [o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego,
o ktérym niezawiadomienie niezwtfocznie organu powotanego do scigania przestepstw podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3] z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozgcq jemu samemu lub jego najblizszym”.

30 Wedtug art. 25 § 1 Kodeksu karnego oraz art. 343 § 1, art. 343 § 1 i art. 423 Kodeksu cywilnego ,,nie popetnia
przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione
prawem”, ,posiadacz moze zastosowac obrone koniecznq, azeby odeprze¢ samowolne naruszenie posiadania”, ,kto
dziata w obronie koniecznej, odpierajqc bezposredni i bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro wtasne lub innej
osoby, ten nie jest odpowiedzialny za szkode wyrzgdzong napastnikowi”.

31 Zob. art. 13-24 Kodeksu karnego i art. 11-14 Kodeksu wykroczen oraz art. 18-20, 21 § 2 i 3, 22-24 Kodeksu
karnego w zwigzku z art. 20 § 2 Kodeksu karnego skarbowego.

32 Zob. np. art. 17 § 1 pkt 7 Kodeksu postepowania karnego: ,[Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete
umarza, gdy:] postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakoriczone albo
wczesniej wszczete toczy sie”.

33  Zob. np. art. 366 Kodeksu postepowania cywilnego: ,,Wyrok prawomocny ma powage rzeczy osqdzonej tylko
co do tego, co w zwigzku z podstawq sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi
stronami”.

34 W panstwach z systemem prawnym typu common law w urzeczywistnianiu zasady ad ea, quae frequentius
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umocowanie ma takze zasada cum in testamento ambigue aut etiam perperam scriptum est,
benigne interpretari debet et secundum id quad credibile est cogitatum credendum est w prawie
spadkowym? oraz zasada conventio omnes intellegitur rebus sic stantibus w prawie zobowigzan
umownych*, a w pewnym sensie réwniez zasada diuturna consuetudo pro iure et lege in his quae
non ex scripto descendunt observari solet w prawie cywilnym (prywatnym)?. Jako zas przejaw
zasady necessitas non habet legem mozna by traktowacd tzw. stan wyzszej koniecznosci®.

Literatura:

1. Jerzy Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakéw 2003, s. 86-105.

2. Jerzy Pienkos, Praecepta Iuris. Paremie, sentencje, wyrazenia taciriskie w uktadzie syste-
matycznym i alfabetycznym, Warszawa 2010.

3. Lacinskie paremie w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sqdow polskich, red.
W. Wolodkiewicz i J. Krzynowek, Warszawa 2001.

4. Laciniska terminologia prawnicza, red. ]. Zajadlo, wyd. 2., Warszawa 2013.

accidunt, iura adaptantur w prawie precedensowym pomaga niewatpliwie instytucja wyrdzniania precedenséw
(ang. distinguishing) — wedle ktdrej z uwagi na specyfike danej sprawy mozliwe jest niezastosowanie w tej sprawie
prima facie wigzgcego w niej precedensu (jego ratio decidendi, pod ktodre ta sprawa podpada).

35 Zgodnie z art. 948 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego ,testament nalezy tak ttumaczyé, azeby zapewni¢ mozliwie
najpetniejsze urzeczywistnienie woli spadkodawcy”, ,jezeli testament moze by¢ ttumaczony rozmaicie, nalezy przyjgé
takg wyktadnie, ktora pozwala utrzymac rozporzqdzenia spadkodawcy w mocy i nadac im rozsqdng tresc”.

36  Artykut 357* § 1 Kodeksu cywilnego: ,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie swiadczenia
bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razqcq stratg, czego strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy, sqd moze po rozwaZeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspofzycia
spotecznego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu
umowy. Rozwiqzujgc umowe, sqd moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujgc sie zasadami
okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym”.

37 Artykut 56 Kodeksu cywilnego: ,Czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te,
ktdre wynikajq (...) z ustalonych zwyczajow”.

38 Zob. art. 26 § 1-4 Kodeksu karnego, zgodnie z ktdrymi ,,nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu uchylenia
bezposredniego niebezpieczeristwa groZzgcego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczeristwa
nie mozna inaczej unikngé, a dobro poswiecone przedstawia wartos¢ nizszq od dobra ratowanego [tzw. dziatanie
w stanie wyzszej koniecznosci]”, ,nie popetnia przestepstwa takze ten, kto, ratujgc dobro chronione prawem
w warunkach okreslonych w § 1, poswieca dobro, ktdore nie przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej od dobra
ratowanego”, ,w razie przekroczenia granic stanu wyziszej koniecznosci sqd mozZe zastosowac nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet odstgpic od jej wymierzenia”, ,przepisu § 2 nie stosuje sie, jeZeli sprawca poswieca
dobro, ktére ma szczegdlny obowiqzek chroni¢ nawet z narazeniem sie na niebezpieczeristwo osobiste” oraz art. 424
Kodeksu cywilnego, wedtug ktérego ,kto zniszczyt lub uszkodzit cudzq rzecz albo zabit lub zranit cudze zwierze w celu
odwrdcenia od siebie lub od innych niebezpieczeristwa grozqcego bezposrednio od tej rzeczy lub zwierzecia, ten nie
jest odpowiedzialny za wyniktq stqd szkode, jezeli niebezpieczeristwa sam nie wywotat, a niebezpieczeristwu nie
mozna byto inaczej zapobiec i jeZeli ratowane dobro jest oczywiscie wazniejsze anizeli dobro naruszone”,iart. 142 § 1
i 2 Kodeksu cywilnego, w mysl ktérych ,,wfasciciel nie moze sie sprzeciwic¢ uzyciu a nawet uszkodzeniu lub zniszczeniu
rzeczy przez innq osobe, jezeli to jest konieczne do odwrdcenia niebezpieczenstwa grozqcego bezposrednio dobrom
osobistym tej osoby lub osoby trzeciej. Moze jednak Zzgdac naprawienia wyniktej stqd szkody”, ,przepis powyzszy
stosuje sie takze w razie niebezpieczeristwa grozqcego dobrom majqtkowym, chyba Ze grozgca szkoda jest oczywiscie
i niewspdtmiernie mniejsza anizeli uszczerbek, ktory mogtby ponies¢ wtasciciel wskutek uzycia, uszkodzenia lub
zniszczenia rzeczy”.






Rozdzial XXVIII
ALTERNATYWNE METODY ROZWIAZYWANIA
SPOROW

Adiudykacja, negocjacje, mediacja, koncyliacja, arbitraz, med-arb, arb-med; wady i zalety
ADR-6w; ,prawo do sgdu’.

Zasadniczo mozemy wyrdzni¢ dwa tryby rozwigzywania sporéw: sadowy (tzw. adiudykacja)
i pozasagdowy. Tryb sadowy polega na wszczeciu i prowadzeniu postgpowania przed organem
panstwowym, jaki zostal powolany specjalnie w celu rozstrzygania sporéw i jaki ma sie cecho-
wa¢ niezalezno$cia od innych organéw panstwowych. Jego czlonkowie za$ maja si¢ odznacza¢
niezawistoscia w sensie bycia wolnymi od wszelkich naciskéw zewnetrznych i niezwracania
sie do nikogo o instrukcje (wytyczne), jak maja postegpowa¢, oraz odmawiania otrzymywania
takich instrukeji (wytycznych). Pozasagdowe tryby rozwigzywania sporéw sg rézne. Dawniej
byty to na przyklad tzw. sady boze (ordalia), jak np. proba rozpalonego zelaza (polegata na
wzieciu go do reki albo przejsciu po nim) lub goracej wody (polegata na wlozeniu do niej reki),
i pojedynki. W niektérych spolecznosciach, jak np. u mieszkancéw X-XIII-wiecznej Islandii
pozasagdowym trybem rozwiazywania sporéw byty takze wciaggajace nawet cale rodziny i przy-
szte pokolenia dlugoletnie krwawe wasnie (wendetty), jakie przejawialy sie w sukcesywnym
odwzajemnianiu pojedynczych zlych czynéw. Dzisiaj do takich trybéw zaliczamy negocjacje,
mediacje, koncyliacje i arbitraz. Same zas$ te tryby nazywa si¢ w skrocie ADR-ami, od angiel-
skiego wyrazenia: alternative dispute resolution, ktére mozna by ttumaczy¢ jako alternatywne
(ew. polubowne) rozwigzywanie sporu.

Negocjacje to inaczej rokowania miedzy poréznionymi stronami majace na celu zakon-
czenie istniejacego miedzy nimi sporu w sposob, na jaki sie one obopdlnie zgadzajg. Przy tym
moze si¢ to odby¢ droga zawarcia ugody, jaka przewiduje jakie$ ustepstwa w dotychczasowych
stanowiskach kazdej z nich'.

Mediacja polega na probie rozwigzania sporu przy udziale osoby trzeciej, ktdrej obecnosé
powinna ulatwia¢ stronom dojscie do porozumienia. Osoba ta sama nie wysuwa jednak raczej
zadnych konkretnych propozycji odnosnie do tego, jak spér powinien zostaé rozwiazany. Jej
rola ogranicza si¢ na ogoét do stworzenia stronom optymalnych warunkéw do wypracowania
przez nie same tego, w jaki sposob chca zakonczy¢ istniejacy miedzy nimi spér. Moze ona na-
tomiast opracowaé lub poméc w opracowaniu projektu ugody, jaki bedzie czynit zados¢ temu,
co strony miedzy sobg podczas postepowania mediacyjnego uzgodnily.

1  Artykut 917 Kodeksu cywilnego: ,Przez ugode [umowe ugody] strony czyniqg sobie wzajemne ustepstwa
w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewnosc¢ co do roszczen
wynikajqcych z tego stosunku lub zapewnic ich wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejgcy lub moggcy powstac”.
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Od mediatora oczekuje si¢ rowniez, ze: a) bedzie bezstronny w sensie, iz nie bedzie sprzyjat
(faworyzowal) zadnej ze stron; b) pozostanie neutralny wobec przedmiotu sporu (osobiscie nie
bedzie opowiadat si¢ za zadnym wariantem jego rozstrzygniecia); c) bedzie dbat o bezpieczen-
stwo i poszanowanie godno$ci kazdej ze stron; d) bedzie czuwal nad zachowaniem réwnowagi
miedzy stronami i nie dopusci do nieetycznych manipulacji na osobie, ktéra jest fatwowierna,
naiwna lub nierozgarnieta/nieroztropna; e) zachowa w tajemnicy informacje, o ktérych po-
wezmie wiadomo$¢ w zwiazku z prowadzong mediacja; f) sporzadzi taki projekt ugody, ze po
przystapieniu do niego przez strony nie bedzie si¢ go dalo pézniej wzruszy¢ z powodu jego
braku zgodnosci z prawem; g) nie bedzie pobieral zadnego wynagrodzenia od ktorejkolwiek
ze stron ponad wynagrodzenie, na jakie umowit sie przed rozpoczeciem mediacji i o jakim
wiedzialy wszystkie strony uczestniczace w postepowaniu mediacyjnym? Nie jest natomiast
zabronione, aby mediatorem byta osoba znana lub nawet bliska stronom sporu. Czasem taka
okoliczno$¢ moze nawet ulatwi¢ mediacje i zwigkszy¢ szanse na jej pozytywne zakonczenie.
Mediatoréw moze by¢ tez wigcej niz jeden.

Koncyliacja jest podobna do mediacji, z tym Ze w jej przypadku udzial osoby trzeciej prze-
jawia sie rowniez w tym, iz wystepuje ona z konkretnymi propozycjami rozwigzania istnieja-
cego sporu. W zwigzku z tym koncyliator nie tylko mediuje, ale i przygotowuje projekt ugody,
jaka w jego ocenie bedzie optymalna. W wiekszym stopniu niz mediator moze on tez ingero-
waé w sposob, w jaki strony porozumiewaja si¢ ze soba i dostarczaja informacje na temat sporu.

W Polsce, poza przypadkami mediacji (koncyliacji) przeprowadzanej przez mediatoréw
(koncyliatoréw) powolywanych na uzytek konkretnej sprawy (tac. ad hoc) lub w ramach po-
szczegolnych osrodkéw mediacyjnych (koncyliacyjnych)?, postepowanie mediacyjne (koncy-
liacyjne) moze si¢ tez odbywa¢ przed komisja pojednawcza, jaka moze zosta¢ powolana przez
pracodawce wspdlnie z dziatajaca u niego zakladowq organizacja zwigzkows, a gdy takiej or-
ganizacji u danego pracodawcy nie ma, po uzyskaniu pozytywnej opinii jego pracownikow*.

Arbitraz oznacza oddanie sporu pod rozstrzygniecie sagdu prywatnego (zwanego tez polu-
bownym). Wybér konkretnej osoby lub 0s6b na arbitréw czesto zalezy od stron sporu. W przy-
padku stalych sadow arbitrazowych arbitrzy moga by¢ wybierani z listy arbitrow, ktdrzy afi-
liowani sg przy takim sadzie. Przykladem takiego tez sadu arbitrazowego jest w Polsce Sad
Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie® i Staty Sad Polubowny przy Izbie
Przemystowo-Handlowej w Krakowief, a w Europie Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy przy
Austriackiej Federalnej Izbie Handlowej w Wiedniu’. Przy tym postepowanie arbitrazowe kon-
czy sie wydaniem wyroku, z jakiego treécig kazda z osob, ktore zdecydowaly si¢ na arbitraz,
musi sie pozniej zgodzié.

2 Zob. M. Koszowski, Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu mediatora (zasady etyki mediatora)
z uwzglednieniem standarddw europejskich, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” nr 4/2008, s. 103-117.

3 Np. Polskie Centrum Mediacji, Osrodek Mediacji przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Bydgoszczy, Osrodek
Mediacyjny przy Izbie Notarialnej w Gdansku i Miedzynarodowy Instytut Koncyliacji i Arbitrazu we Wroctawiu.

4 Zob. art. 244-258 Kodeksu pracy.

https://www.sakig.pl.

http://www.iph.krakow.pl/sad-polubowny.html.

http://www.viac.eu/pl.
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Med-arb i arb-med stanowig dwuetapowy sposdb rozwigzywania sporu, sktadajacy sie za-
réwno z mediacji, jak i arbitrazu. W med-arb-ie jako pierwsze odbywa si¢ postepowanie me-
diacyjne, a jako drugie postepowanie arbitrazowe. Do tego ostatniego nie dochodzi tu jednak,
ilekro¢ strony zawrg ugode w wyniku przeprowadzonej miedzy nimi mediacji. Przy tym arbi-
trem moze by¢ tutaj dotychczasowy mediator (mediatorzy) lub inna osoba (osoby). Arb-med
jest odwréceniem med-arb-u. W jego mianowicie przypadku pierwszy etap stanowi postepo-
wanie arbitrazowe. Tre$¢ wyroku wydanego przez arbitréw nie jest jednak ujawniana stronom.
Na drugim zas jego etapie — ktéry ma miejsce zawsze — strony przystepuja do mediacji. Jesli tez
zawrg one w jej wyniku ugode, to arb-med uwaza si¢ za zakonczony. W razie natomiast gdy nie
uda im si¢ porozumie¢ w postepowaniu mediacyjnym, dochodzi do ogloszenia wyroku, jaki
wczedniej w tajemnicy wydali arbitrzy.

Inne sg zalety i wady kazdego z wyzej wymienionych trybéw. Adiudykacja w znaczeniu
postepowania przed sadem panstwowym jest na ogot kosztowna, dtugotrwata (potrafi trwa¢
kilka, a w skrajnych przypadkach nawet kilkanascie lat) i bardzo formalna (odbywa si¢ wedtug
$cidle okreslonych regul, a blad czysto formalny/proceduralny moze zdecydowac o przegraniu
sprawy, jaka od strony merytorycznej byla do wygrania). Jedna ze stron jest tu tez z definicji
niezadowolona ze sposobu, w jaki spor zostal rozstrzygniety — z wyjatkiem tzw. postepowan
nieprocesowych, w jakich mozna pogodzi¢ lub zaspokoi¢ interesy wszystkich uczestnikdéw po-
stepowania sgdowego, ktdrzy zreszta niekoniecznie sg ze soba skonfliktowani. Zaletg adiudy-
kacji jest natomiast czesto wiara stron w to, ze rozstrzygnigcie istniejacego miedzy nimi sporu
pozostaje/odbyto sie w zgodzie z obowiazujacym prawem lub nawet Ze z tego prawa w sposéb
nieuchronny wynika. Zaleta ta jest jednak niweczona, ilekro¢ o wygraniu sporu przez jedna
ze stron przesadzi uchybienie o charakterze czysto formalnym/proceduralnym popetnione -
z braku wiedzy o prawie procesowym lub przez nieuwage — przez druga strone lub jej petno-
mocnika procesowego.

Plusem negocjacji jest to, ze obie strony moga by¢ z nich zadowolone i dalej utrzymywac ze
sobg kontakty/relacje. Sg one tez bardzo tanie. Minusem negocjacji jest z kolei to, Ze ich prze-
prowadzenie nie zawsze prowadzi do porozumienia. Czasem negocjacje wykanczaja tez strony,
przeradzajac si¢ w niemajaca konca wymiane czesto powtarzajacych si¢ co do meritum argu-
ment6w (na zasadzie ,,zdartej plyty”). Strony — zywiac wzajemna uraze — nie zawsze s rowniez
chetne do brania udzialu w negocjacjach, a nawet moga odczuwac zagrozenie przed potencjal-
nym atakiem stownym lub nawet fizycznym, jaki méglby nastapi¢ podczas ich trwania. Temu
ostatniemu moze zaradzi¢ zawezwanie przeciwnika do podjecia sie proby zakonczenia sporu
w drodze negocjacji w obecnosci sedziego - o ile prawo danego panstwa taka mozliwos¢ prze-

widuje®. Przygladanie si¢ przez tego ostatniego sposobowi, w jaki sa prowadzone negocjacje,

8 Zgodnie z art. 185 § 1 i art. 186 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego ,,0 zawezwanie do préby ugodowej —
bez wzgledu na wtasciwosc rzeczowq — mozna zwrdcic sie do sqdu rejonowego ogdlnie wtasciwego dla przeciwnika.
W wezwaniu nalezy oznaczy¢ zwiezle sprawe”, ,jezeli wzywajgcy nie stawi sie na posiedzenie, sqd na Zgdanie
przeciwnika wtozy na niego obowigzek zwrotu kosztéw wywofanych probg ugodowgq”, ,jezeli przeciwnik bez
usprawiedliwienia nie stawi sie na posiedzenie, sqd na zqdanie wzywajgcego, ktory wnidst nastepnie w tej sprawie
pozew, uwzgledni koszty wywotane probq ugodowgq w orzeczeniu koriczgcym postepowanie w sprawie”.
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powinno bowiem nada¢ negocjacjom bardziej powazny i stonowany charakter oraz powstrzy-
mywac strony przed formutowaniem wypowiedzi niestosownych, a tym bardziej przed agre-
sywnym zachowaniem.

Zaleta mediacji jest zakonczenie sporu w sposob, z ktorego obie strony moga by¢ w wiek-
szym lub mniejszym stopniu zadowolone. Jest ona wzglednie tania (wynagrodzenie dla me-
diatora i wynajem sali do przeprowadzenia mediacji obejmujacej czesto nie wiecej niz jedna
lub kilka sesji trwajacych nie dtuzej niz dwie godziny kazda). Ponadto postepowanie media-
cyjne jest relatywnie szybkie, zwlaszcza w poréwnaniu z dlugoécig postepowania sadowego
i arbitrazowego. Co wiecej, zawarta w wyniku przeprowadzonej mediacji ugoda moze w razie
jej zatwierdzenia przez sad mie¢ moc réwng wyrokowi sagdowemu’. Jej tres¢ moze podlegaé
tez kontroli pod wzgledem jej zgodnosci z prawem'. Wade mediacji stanowi natomiast to, ze
strony moga by¢ ze sobg do tego stopnia skldcone, iz nie beda si¢ one chcialy wiecej widzie¢,
a tym bardziej usia$¢ do stotu, aby w spokoju ze sobg porozmawiaé. Ponadto mogg one nie ufa¢
mediatorowi, obawiajac si¢ z jego strony jakich$ psychomanipulacji. Mediacja - z racji iz nie
ma zadnej gwarancji na to, ze doprowadzi ona do zawarcia konczacej spér ugody — moze si¢ im
tez jawi¢ jako niepotrzebny wydatek.

Plusy i minusy koncyliacji sa takie same jak mediacji. Dodatkowym atutem dla jednych —
a zarazem defektem dla drugich - jest wysuwanie przez koncyliatora propozycji ugodowych
i podjecie sie proby przekonania stron, ze propozycje te s dla nich obu korzystne.

Do mocnych stron arbitrazu nalezy to, ze zazwyczaj jego koszty sa nizsze niz optaty sado-
we w przypadku postepowania przed sadem panstwowym. Postepowanie arbitrazowe jest tez
na ogodt szybsze niz adiudykacja. Istnieje w nim réwniez mozliwoé¢, jedli strony tak ze soba
uzgodnia, wydania wyroku w oparciu o zasady stusznosci (tzw. orzekania ex aequo et bono).
Orzeczenie sadu arbitrazowego jest przy tym z reguly ostateczne - jesli regulamin tego sadu
lub strony nie przewidzialy mozliwo$ci odwotania sie od niego do jakiego$ innego sadu tego
rodzaju - i tylko w wyjatkowych sytuacjach mozna je pézniej probowac wzruszy¢''. Na mala

9  Artykut 183 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego: ,,Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu
przez sqd, ma moc prawnq ugody zawartej przed sgdem. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktorq zatwierdzono
przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytutem wykonawczym”.

10  Artykut 183 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego: ,Sqd odmawia nadania klauzuli wykonalnosci albo
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub
zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takZe gdy jest niezrozumiata lub zawiera
sprzecznosci”.

11  Wedtug art. 1206 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego ,strona moze w drodze skargi zqdac¢ uchylenia
wyroku sqdu polubownego, jezeli: 1) brak byto zapisu na sqd polubowny, zapis na sqd polubowny jest niewazny,
bezskuteczny albo utracit moc wedtug prawa dla niego wtasciwego,; 2) strona nie byta nalezycie zawiadomiona
0 wyznaczeniu arbitra, o postepowaniu przed sgdem polubownym lub w inny sposéb byta pozbawiona moznosci
obrony swoich praw przed sqdem polubownym; 3) wyrok sqdu polubownego dotyczy sporu nieobjetego zapisem na
sqd polubowny lub wykracza poza zakres takiego zapisu, jezeli jednak rozstrzygniecie w sprawach objetych zapisem
na sqd polubowny daje sie oddzieli¢ od rozstrzygniecia w sprawach nieobjetych tym zapisem lub wykraczajqcych poza
jego zakres, wyrok moze by¢ uchylony jedynie w zakresie spraw nieobjetych zapisem lub wykraczajgcych poza jego
zakres; przekroczenie zakresu zapisu na sqd polubowny nie moze stanowic¢ podstawy uchylenia wyroku, jezeli strona,
ktéra brata udziat w postepowaniu, nie zgtaszata zarzutéw co do rozpoznania roszczers wykraczajqgcych poza zakres
zapisu; 4) nie zachowano wymagari co do sktadu sqdu polubownego lub podstawowych zasad postepowania przed
tym sgdem, wynikajgcych z ustawy lub okreslonych przez strony; 5) wyrok uzyskano za pomocq przestepstwa albo
podstawq wydania wyroku byt dokument podrobiony lub przerobiony; 6) w tej samej sprawie miedzy tymi samymi
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popularno$¢ arbitrazu wplywa zas to, Ze strony moga nie darzy¢ arbitrow zaufaniem. Mogg nie
wierzy¢ zardwno w ich uczciwosé, neutralno$é, bezstronnosé i ogolna sprawnos¢ intelektualna,
jak i w sama znajomo$¢ przez nich obowigzujgcego prawa lub ich zdolno$¢ do wymierzania
sprawiedliwo$ci. Jedna strona moze si¢ tez nie zgadza¢ na wybér na arbitra (arbitréw) osoby
(0séb), na obranie ktdrej (ktorych) nastaje druga strona i vice versa.

Cechg ujemng arb-med-u jest ponadto to, ze — by okresli¢ swoja pozycje w majacej w nim
miejsce po postepowaniu arbitrazowym mediacji - strony moga podejmowac bezprawne kroki
w celu dowiedzenia si¢ o tym, jaki wyrok wydali w ich sprawie arbitrzy, przed zakonczeniem
brania udzialu w postepowaniu mediacyjnym.

Na koniec nalezy zauwazy¢, iz wada, a jednoczesénie zalety kazdego z alternatywnych (po-
lubownych) sposoboéw rozwigzywania sporéw jest ich dobrowolno$¢ w sensie, iz musi na nie -
nawet jak kieruje do nich sad - zgodzi¢ sie kazda ze stron biorgcych udziat w sporze, jaki ma za
jego posrednictwem zostaé rozstrzygniety'”. Postepowanie natomiast przed sagdem panstwowym
jest z definicji obligatoryjne w znaczeniu, iz brak zgody na nie drugiej strony nie wstrzymuje
biegu tego postepowania i nie uniemozliwia rozstrzygniecia sporu w sposob, jaki — po wyczer-
paniu tzw. toku instancji — jest pdzniej bardzo trudno kwestionowac¢?. Nie znaczy to jednak, ze
zwlaszcza gdy jest ono cywilne, strony nie majg nad takim postgpowaniem zadnej kontroli',
w tym nie moga podczas jego trwania zawrze¢ konczacej je ugody' . Obecnie tez nie wszystkie

J

stronami zapadt prawomocny wyrok sqdu”, ,,uchylenie wyroku sqdu polubownego nastepuje takze wtedy, gdy sqd
stwierdzit, ze: 1) wedtug ustawy spdr nie moze byc rozstrzygniety przez sqd polubowny; 2) wyrok sqdu polubownego
jest sprzeczny z podstawowymi zasadami porzqdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzqdku
publicznego); 3) wyrok sqdu polubownego pozbawia konsumenta ochrony przyznanej mu bezwzglednie wigzqcymi
przepisami prawa wtasciwego dla umowy, ktdrej stronq jest konsument, a gdy prawem wtasciwym dla tej umowy jest
prawo wybrane przez strony — ochrony przyznanej konsumentowi bezwzglednie wigzqcymi przepisami prawa, ktére
bytoby wtasciwe w braku wyboru prawa”.

12 Zgodnie z art. 96a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 1838 § 2 zd. 2 Kodeksu postepowania
cywilnego i art. 23a § 4 Kodeksu postepowania karnego ,,mediacja jest dobrowolna”, ,mediacji nie prowad:zi sie, jezeli
strona w terminie tygodnia od dnia ogtoszenia lub doreczenia jej postanowienia kierujgcego strony do mediacji nie
wyrazita zgody na mediacje”, ,,udziat oskarzonego i pokrzywdzonego w postepowaniu mediacyjnym jest dobrowolny.
Zgode na uczestniczenie w postepowaniu mediacyjnym odbiera organ kierujgcy sprawe do mediacji lub mediator, po
wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu celdw i zasad postepowania mediacyjnego i pouczeniu ich o mozliwosci
cofniecia tej zgody az do zakoriczenia postepowania mediacyjnego”. Wytomem od dobrowolnego charakteru
mediacji jest w Polsce mediacja, do jakiej — nawet bez wniosku ktdrejs ze stron o jej przeprowadzenie — kieruje
sad administracyjny — zob. art. 115-118 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

13 W Polsce stuza do tego takie nadzwyczajne (wyjatkowe) $rodki jak: skarga (wniosek) o wznowienie
postepowania, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, wniosek o uniewaznienie
prawomocnego orzeczenia, skarga nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia sgdu powszechnego lub sadu
wojskowego koriczacego postepowanie w sprawie.

Réwniez wzruszenie ostatecznej decyzji administracyjnej (podatkowej), od ktérej nie wniesiono w przepisanym
terminie (30 dni od otrzymania rozstrzygniecia w sprawie) skargi do sadu administracyjnego, jest w Polsce znacznie
utrudnione — moze sie ono odby¢ drogg uchylenia lub zmiany tej decyzji, stwierdzenia jej niewaznosci lub wygasniecia
i wznowienia postepowania na zasadach przewidzianych w prawie postepowania administracyjnego (niesgdowego)
i prawie postepowania podatkowego.

14  Zob. np. art. 203 § 1 i 4 Kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktérymi ,pozew moze byc cofniety bez
zezwolenia pozwanego az do rozpoczecia rozprawy, a jezeli z cofnieciem potgczone jest zrzeczenie sie roszczenia — az
do wydania wyroku”, ,,sqd moze uznac za niedopuszczalne cofniecie pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia
tylko wtedy, gdy okolicznosci sprawy wskazujq, ze wymienione czynnosci sq sprzeczne z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego albo zmierzajg do obejscia prawa”.

15 Wedtug art. 10 kodeksu postepowania cywilnego i art. 13 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
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rodzaje sporéw moga by¢ rozwigzane na drodze alternatywnej (polubownej). Na okreslanie skut-
koéw prawnokarnych, prawnoadministracyjnych i prawnopodatkowych poszczegdlnych standw
faktycznych na ogét monopol ma bowiem sgdownictwo panstwowe. Samo za$ uprawnienie jed-
nostki do oddania jej sprawy, w tym administracyjnej i podatkowej, pod rozstrzygniecie organu
takiego, jakim jest niezalezny i bezstronny sad, nazywa sie ,,prawem do sadu”™®.

Przy tym postepowanie sadowe jest w Polsce co najmniej dwuinstancyjne'’. Oznacza to, ze
zawsze powinna istnie¢ tu mozliwo$¢ wniesienia apelacji (,odwolania”) od wyroku wydanego
przez sady pierwszej instancji — niezaleznie od tego, czy w pierwszej instancji orzekal sad re-

jonowy, okregowy czy apelacyjny*®. Od wyrokéw, do jakich wydania doszto w drugiej instan-

»W sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sqd dqzy w kaidym stanie postepowania do ich
ugodowego zatatwienia, w szczegdlnosci przez naktanianie stron do mediacji’, ,,organy administracji publicznej
w sprawach, ktorych charakter na to pozwala, dgzq do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania
praw i obowigzkdéw bedgcych przedmiotem postepowania w nalezgcych do ich wtasciwosci sprawach, w szczegdlnosci
przez podejmowanie czynnosci: 1) sktaniajgcych strony do zawarcia ugody w sprawach, w ktdrych uczestniczq strony
o spornych interesach; 2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji”, ,,organy administracji publicznej podejmujg
wszystkie uzasadnione na danym etapie postepowania czynnosci umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji lub
zawarcie ugody, a w szczegdlnosci udzielajg wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach polubownego zatatwienia
sprawy”.

16  Wmyslart. 77iart. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284) ,,ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sqdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw”, , kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd [tzw. uczciwy proces —ang. a fair trial lub due process of law]”,
,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sqd ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiqzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”.

Przy tym do gwarancji niezawitosci sedziéw nalezg w Polsce: a) immunitet sedziowski, zgodnie z ktérym
sedzia nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody sadu;
b) nieusuwalno$¢ z urzedu z wyjatkiem okolicznosci nadzwyczajnych; c) zapewnienie sedziom warunkéw pracy
i wynagrodzen odpowiadajacych godnosci ich urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw; d) mozliwos¢ przeniesienia
w stan spoczynku na skutek choroby lub utraty sit; e) powotywanie na stanowisko na czas nieoznaczony; f) zakaz
przynaleznosci do partii politycznej, zwigzku zawodowego oraz prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw (zob. art. 178-181 Konstytucji RP).

Zapewnieniu bezstronnosci i neutralnosci sedziéw stuzy z kolei instytucja wyfaczania ich od brania udziatu
w rozpoznaniu danej sprawy w przypadkach, ktére mogtyby im przeszkadzaé w byciu bezstronnymi/neutralnymi
wobec przedmiotu danej sprawy lub podmiotéw bioragcych w niej udziat. Wyfaczenie takie moze nastepowacd
zaréwno z mocy samego prawa (tzw. sedzia nieodpowiedni — tac. iudex inhabilis), jak i na zgdanie sedziego lub na
whiosek strony (tzw. sedzia podejrzany —tac. iudex suspectus) — zob. art. 48-54 kodeksu postepowania cywilnego, art.
40-44 Kodeksu postepowania karnego, art. 16 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, art. 40-44 Kodeksu
postepowania karnego w zwigzku z art. 113 § 1 Kodeksu karnego skarbowego, art. 18-24 Ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.) i art. 18
Statutu Trybunatu Unii Europejskiej.

Co jednak ciekawe, w Stanach Zjednoczonych Ameryki praktykowane jest wystosowywanie przez instytucje
rzagdowe i pozarzagdowe do sgdu w trakcie rozpoznawania przez niego stosownej sprawy pism bedacych wyrazem
poparcia dla ktdrejs ze stron sporu lub zawierajgcych prosbe wydania wyroku o okreslonej tresci (tzw. amicus briefs)
—zob. np. M.J. Gerhardt, op. cit., s. 107 oraz przypis nr 147 i 148 na s. 289.

17  Zob. art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

18 Roéwniez postepowanie przed organami administracji publicznej jest w Polsce co zasady dwuinstancyjne; przy
czym organami wyzszego stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego sg tu z zasady tzw.
samorzgdowe kolegia odwotawcze. Zob. art. 15 i 127 § 1-3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktérymi ,postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej”, ,,od
decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji”, ,,wtasciwy do rozpatrzenia
odwotania jest organ administracji publicznej wyZszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy”,
,0d decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzgdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
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¢ji, mozna tez czesto odwotaé si¢ w Polsce do Sadu Najwyzszego droga wystosowania kasacji
lub skargi kasacyjnej. Te dwie ostatnie sg tu nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, poniewaz
wnoszone s3 — w przewidzianym na to terminie - juz od prawomocnego wyroku sagdowego.
W niektorych sprawach ich wystosowanie jest jednak z mocy prawa wykluczone'. Wyjgtkiem
sa sprawy administracyjne, w ktorych skarga kasacyjna petni w Polce role apelacji i jest zawsze
dopuszczalna, bedac wnoszong do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyrokéw wyda-
nych w pierwszej instancji przez wojewddzkie sady administracyjne®.

Ponadto po skorzystaniu ze srodkéw zaskarzenia, jakie przystugiwaly do innych sadow
(tzw. wyczerpaniu drogi prawnej), kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly na-
ruszone, posiada w Polsce mozliwos¢ skierowania skargi konstytucyjnej do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w kwestii zgodnosci z Konstytucja RP ustawy lub innego aktu normatywnego,

sprawy; do wniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce odwotarn od decyzji”.
19  Zob. art. 518-539 Kodeksu postepowania karnego (zob. tez art. 539a-539f na temat skargi na wyrok sgdu
odwotawczego uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujgcy sprawe do ponownego rozpoznania), art.
398!-3982! Kodeksu postepowania cywilnego, art. 110-112 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i art.
167a Kodeksu karnego skarbowego oraz art. 518-539 Kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 113 § 1
Kodeksu karnego skarbowego.
20 Zob. art. 173-193 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

Sady administracyjne kontroluja przy tym dziatalno$¢ administracji publicznej tylko pod wzgledem jej zgodnosci
z prawem, a nie pod wzgledem jej ogdlnej celowosci lub stusznosci, przez co nie mogg one podejmowac decyzji za
organy panstwowe i samorzagdowe wdwczas, gdy prawo pozostawia tym ostatnim uznanie (,luz decyzyjny”), nie
wyznaczajgc obowigzkdw, dozwolen i uprawnien jednostek w sposéb Scisty. Zob. art. 145§ 1, art. 145a§1i3zd.1i 2,
art. 146 8§ 1i2iart. 149§ 1i1b, art. 154 § 1i 2 zd. 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.), wedle ktdrych ,sqd, uwzgledniajqgc skarge na
decyzje lub postanowienie: 1) uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w czesci, jezeli stwierdzi: a) naruszenie
prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, b) naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia
postepowania administracyjnego, c) inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto ono miec istotny wptyw
na wynik sprawy; 2) stwierdza niewaznos¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci, jezeli zachodzq przyczyny
okreslone w art. 156 lub w innych przepisach; 3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem
prawa, jezeli zachodzq przyczyny okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego lub w innych przepisach”,
W przypadku, o ktorym mowa w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2, jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy,
sqd zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie decyzji lub postanowienia, wskazujgc sposob zatatwienia
sprawy lub jej rozstrzygniecie, chyba ze rozstrzygniecie pozostawiono uznaniu organu”, ,,w przypadku niewydania
decyzji lub postanowienia, o ktorych mowa w § 1, w okreslonym przez sqd terminie, strona moze wnies¢ skarge,
zqdajgc wydania orzeczenia stwierdzajgcego istnienie albo nieistnienie uprawnienia lub obowiqzku. Sqd wyda
orzeczenie w tym przedmiocie, jezeli pozwalajq na to okolicznosci sprawy”, ,sqd, uwzgledniajqc skarge na akt lub
czynnosé, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, uchyla ten akt, interpretacje, opinie zabezpieczajgcqg lub odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej albo stwierdza bezskutecznos¢ czynnosci. Przepis art. 145 § 1 pkt 1 stosuje sie
odpowiednio”, ,,w sprawach skarg na akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, sqd moze w wyroku uznaé¢
uprawnienie lub obowiqzek wynikajgce z przepisow prawa”, ,sqd, uwzgledniajqc skarge na bezczynnosc lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a: 1) zobowiqzuje organ do wydania w okreslonym terminie
aktu, interpretacji albo do dokonania czynnosci; 2) zobowiqzuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia
lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa; 3) stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania”, ,sqd, w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 i 2, moze ponadto orzec o istnieniu
lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiqzku, jeZeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzqce uzasadnionych
waqtpliwosci okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego”, ,w razie niewykonania wyroku uwzgledniajgcego skarge
na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu wtasciwego
organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnies¢ skarge w tym przedmiocie, zgdajqgc wymierzenia
temu organowi grzywny”, ,,sqd, w przypadku, o ktorym mowa w § 1, moze ponadto orzec o istnieniu lub nieistnieniu
uprawnienia lub obowiqzku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzqce uzasadnionych wgtpliwosci
okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego”.
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na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno-
$ciach lub prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji RP*. Przy tym ma on na to 3
miesiace, liczac od dnia doreczenia mu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie, w jakiej zamierza on wnies¢ taka skarge®. Na tej samej
zasadzie mozna réwniez w ciggu 6 miesiecy wystosowaé skarge do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu z powodu naruszenia praw zagwarantowanych Kon-
wencjg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzong w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. i niektérymi protokotami dodatkowymi do tej konwencji (Dz.U. 1993 nr 61
