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ROZDZIAL 1.

OGOLNE WIADOMOSCI O PRAWIE

§ 1. Podstawy prawa a prawoznawstwo

Podstawy prawa, jak wskazuje sama nazwa, maja na celu zaprezentowanie jedy-
nie syntezy caloksztattu wiedzy o panstwie i prawie, bazujac w gtdéwnej mierze na pra-
woznawstwie 1 innych przedstawionych w publikacji szczegdtowych gateziach prawa.
Przyjety w opracowaniu metodyczny uktad ma na celu przekazanie w sposob specy-
ficzny i syntetyczny wiedzy o panstwie i prawie w oparciu o podstawowe informacje
zaczerpnigte z poszczegolnych gatezi prawa, a wiec jest szczegdlnym sposobem pre-
zentacji tej wiedzy w ramach prawoznawstwa. Metodyka nauczania podstaw prawa
studentow studiow nieprawniczych ma na celu przekazanie im jak najszerszej wiedzy
z r6znych dziedzin prawa, przy zalozeniu jednak pewnej hastowosci omawianych za-
gadnien. Stanowi zatem jedynie synteze caloksztattu wiedzy prawniczej z przezna-
czeniem dla studentow nie-prawnikéw, czyli studentow innych kierunkéw niz pra-
wo, ktorych plany studiow wymagaja przedstawienia studiujgcym minimum wiedzy
prawniczej, wlatwiajacej w jak najszerszym zakresie poruszanie si¢ po poszczego6l-
nych gateziach prawa. Dokonywanie wszelkiego rodzaju zaryséw prawa wymaga da-
leko posunigtego syntezowania, czyli taczenia wielu réznych elementéw w jedng ca-
os¢. Jest to realizowane przez calosciowe ,,pokazanie” prawa, oparte na uprzednim
badaniu jego poszczegolnych dziedzin, ale w oparciu o kategorie ogolne, nieraz nawet
mocno uproszczone, w drodze eliminacji konkretnych elementow szczegdtowosci,
zastrzezonych dla badaczy poszczegdélnych dziedzin prawa. Koniecznos¢ syntezowa-
nia ma na celu umozliwienie zainteresowanym zrozumienie znaczenia i przeznacze-
nia poszczeg6lnych pojec, zasad, zjawisk i instytucji prawa, dla ulatwienia prawidto-
wego postugiwania si¢ obowigzujacym prawem.

Prawoznawstwo to zespot dyscyplin nauk prawnych badajacych i opisujacych
zjawisko 1 istot¢ prawa (ale tez panstwa) jako regulatora catoksztaltu stosunkow
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2 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

spotecznych w ich réznorodnosci przedmiotowej. Rozleglo$¢ i wielopostaciowos¢

tych stosunkow sprawia, ze nauka prawa, czyli prawoznawstwo, ujmuje owe regu-

lowane przez normy prawa stosunki w ich przedmiotowym charakterze oraz zasie-
gu przestrzennym. Prawoznawstwo jest jedng z nauk spolecznych, zajmujacg si¢
prawem.

Prawoznawstwo zatem, jako catoksztalt nauki o prawie, ale takze o panstwie,
zajmuje si¢ roznorodnymi problemami tych instytucji. Podstawowym zadaniem
prawoznawstwa jest poznanie struktur organizacyjnych i regul normujacych zycie
spoteczenstwa.

Takie ujecie prawoznawstwa powoduje, ze mozemy wyr6zni¢ prawoznawstwo
w dwoch ujeciach:

1) syntetycznym, czyli opisujacym wedtug kryterium uogolnienia wszystkie pod-
stawowe pojecia, kategorie i instytucje prawa, zmierzajac do stworzenia ogol-
nego systemu wiedzy o prawie jako caloksztalcie norm stworzonych przez
panstwo, przeznaczonych do regulowania wszystkich dziedzin stosunkow spo-
tecznych istniejacych i powstajacych miedzy ludzmi; w ujeciu syntetycznym
prawoznawstwo obejmuje takze bardziej rozlegle obszary wiedzy praw-
niczej, obejmujace nie tylko normy prawa tworzace galezie prawa w ich
réoznorodnosci w systemie prawa danego panstwa, lecz takze wiedze histo-
ryczng zawarta w ramach historii panstwa i prawa (powszechnej i danego
kraju), historii doktryn polityczno-prawnych oraz teori¢ prawa, czyli dys-
cypline ujawniajaca, klasyfikujaca i wyjasniajaca podstawowe pojecia, ka-
tegorie i instytucje prawne (zwane tez cze¢sto wstepem do prawoznawstwa),

2) analitycznym, a wiec koncentrujacym si¢ na poszczegélnych galeziach pra-
wa, tworzacych w sumie jego system, oparty przede wszystkim na kryte-
rium przedmiotowym; daje to mozliwos¢ wyrdznienia takich dyscyplin nauki
prawa, jak np. prawo: konstytucyjne, administracyjne, karne, cywilne, pracy;
kazda gataz prawa, ktora sktada si¢ ogodlnie na system prawa krajowego, posia-
da swoja ,,wtasng” nauke, wyjasniajaca wszystkie sktadajace si¢ na nia pojecia,
zasady, kategorie, instytucje i funkcje, jakie spetnia w spoteczenstwie.

W teorii mozemy spotkaé takze inne klasyfikacje prawoznawstwa. Wedlug jed-
nej z koncepcji, mozemy do niego zaliczy¢ wszystkie dyscypliny wiedzy prawni-
czej, a wigc zardbwno zajmujace si¢ problemami ogdlnymi, tj. odnoszacymi si¢ do
catoksztattu systemu prawnego panstwa, jak 1 szczegélowymi, czyli badajacymi po-
szczegolne galezie prawa pozytywnego.

Kolejna klasyfikacja grupuje wszystkie dyscypliny prawnicze mieszczace si¢
w ramach catego prawoznawstwa wedlug kryteriow znaczeniowych, co umozliwia
wyrdznienie trzech podstawowych blokéw prawoznawstwa, tj.:
1) historycznego,
2) teoretycznego,
3) dogmatycznego.
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$ 1. Podstawy prawa a prawoznawstwo 3

W bloku historycznym mozemy natomiast wyr6znié:

1) powszechna historie panstwa i prawa — obejmujaca instytucje panstwa i pra-
wa od czasu ich powstania, ukazujgcg ich przeobrazenia i rozwdj w réznych
okresach historycznych, dajaca poroéwnanie panstwa i prawa poszczegolnych
krajow w ich rozwoju historycznym, od starozytno$ci po czasy wspoiczesne,

2) historie panstwa i prawa danego kraju (np. Polski) — ujmujaca dzieje pan-
stwa i prawa oraz ich przeobrazanie i rozwdj w danym kraju,

3) historie¢ doktryn politycznych i prawnych — nazywang tez historia ludzkiej
mysli w dziedzinie polityki, panstwa i prawa, ukazujaca poglady i koncepcje fi-
lozofow, myslicieli, teologdw, monarchéw, przywodcoOw partyjnych, uczonych,
prawnikoéw w kwestii istoty panstwa i prawa oraz oddzialywania tych instytucji
na zycie ludzi.

W bloku teoretycznym miesci si¢ zasadniczo:
1) teoria panstwa i prawa,
2) logika prawnicza (praktyczna) oraz nieraz dodatkowo
3) filozofia prawa.

Teoria panstwa i prawa ukazuje istot¢ prawa jako instytucji spotecznych, ich
ksztaltowanie si¢ i rozwoj, uwarunkowania i przeobrazenia. Dyscyplina ta, przez wy-
pracowanie ogolnych zasad, poje¢, kategorii i instytucji, stanowi niewatpliwie inspi-
racje dla praktyki zarowno w odniesieniu do panstwa, jego struktur, funkcji, form,
organizacji aparatu rzadzenia, jak tez procesu tworzenia prawa oraz podnoszenia efek-
tywnosci jego stosowania w poszczeg6lnych dziedzinach zycia. Obok, a wlasciwie na
kanwie teorii panstwa i prawa, powstata dyscyplina zwana wstepem do prawoznaw-
stwa, ktora definiuje elementarne poj¢cia i kategorie z dziedziny prawa. Stanowi ona
swoisty przewodnik prawny dla studentow pierwszego roku prawa, a niejednokrotnie
takze 1 administracji. W bloku teoretycznym mozna takze wyrézni¢ dyscypling na-
zywang logikq prawniczg (praktyczng), obejmujaca elementarne wiadomosci z se-
miotyki (czyli ogélnej nauki o znakach, w szczegdlnosci stownych), logiki formalne;j
(czyli nauki o prawdziwosci badz fatszywosci jakich$ zdan ze wzgledu na ich budo-
we) 1 0golnej metodologii nauk (czyli sposobow uzasadniania, tj. wykazywania praw-
dziwo$ci wypowiadanych przez nas twierdzen). Wprowadzenie tego przedmiotu ma
przede wszystkim na celu usprawnienie pracy myslowej prawnika, co ma utatwic ja-
sne i jednoznaczne formulowanie mysli (zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, War-
szawa 1992, s. 5). Dyscypliny objete kursem logiki, mimo réznorodnego ich charak-
teru taczy to, ze zajmujg si¢ zagadnieniami, ktore w ten czy inny sposob dotycza form
sprawnego myslenia. Filozofia prawa to nauka, ktorej przedmiotem badan jest pyta-
nie o istote prawa, jego cel i sposoby osiagniecia owego celu. Filozofia prawa wzbo-
gacona o aspekt praktyczny to teoria prawa.

Trzeci blok prawoznawstwa obejmuje dogmatyki prawa, czyli szczegélowe ga-
lezie prawa pozytywnego, a dokladniej nauki zajmujace si¢ konkretnymi dziedzi-
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4 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

nami prawa, stanowigcymi system prawa danego panstwa np. prawo konstytucyjne,
karne, cywilne, czy administracyjne.

§ 2. Istota, pojecie i rodzaje prawa
I. Pojecie prawa

Pojecie prawa jest wieloznaczne i nie kazdy postugujacy sie¢ tym stowem ma
to samo na mysli, jednakze zawsze jest kojarzone z pewnym porzadkiem, fadem
czy okreslong zasada. W zyciu codziennym czgsto spotykamy si¢ z pojeciem pra-
wa niekoniecznie w bezposrednim powigzaniu z naukami prawniczymi. Mozemy
bowiem wyrdzni¢ prawa przyrody, prawa ekonomiczne, prawa fizyczne. W ra-
mach analizy poje¢cia prawa mozemy zauwazy¢, ze termin ten ma wiele roznych
znaczen nie tylko w jezyku potocznym czy naukach Scistych i przyrodniczych, ale
réwniez w samych naukach prawnych. Samo prawoznawstwo operuje takimi po-
jeciami jak: prawo, prawo pozytywne, prawo naturalne prawo przedmiotowe, pra-
wo podmiotowe. Tak wigc, nawet jesli pojeciem prawo postlugujemy sie na grun-
cie nauk prawnych, to i tak pozostaje ono nieprecyzyjne i niesciste. Cz¢sto prawo
jest utozsamiane z konkretng normg prawna, przepisem prawa, zrodtem prawa.

Pojecie prawa moZzemy w uproszczeniu umiesci¢ w dwoch podstawowych
grupach:

1) normatywnej — ujmujacej prawo jako catoksztatt regut okreslajacych pozadane
zachowanie czlowieka,

2) aksjologicznej — wyjasniajacej prawo w kategoriach okreslonych wartos$ci.
Funkcjonujace w doktrynie definicje prawa odnoszg si¢ jednak zasadniczo do

prawa w ujeciu normatywnym.

Prawo to zespé! norm okreslajacych postepowanie ludzi, norm ustanowio-
nych lub usankcjonowanych przez panstwo i zabezpieczonych aparatem przy-
musu panstwowego.

W definicji tej mozemy wyrdzni¢ kilka zasadniczych elementow, i tak:

1) norma prawna jest reguta pozadanego zachowania, jest to pewien wzorzec po-
winnego zachowania ludzi o cechach generalnosci i abstrakcyjnosci. Normy
prawne powstaja w dwojaki sposob: sa wydawane przez panstwo lub tez przez
panstwo sankcjonowane (przyjmowane jako wilasne). Z wydawaniem mamy
do czynienia wowczas, gdy panstwo dziatajac przez swoje uprawnione organy,
tworzy nowe, nieistniejgce wezesniej normy prawne. O sankcjonowaniu norm
prawnych méwimy natomiast wowczas, gdy panstwo norm¢ stosowang do-
tychczas zwyczajowo uznaje za obwiazujaca przez dzialania organdow stosuja-
cych prawo, ktore zwyczajem zaczynaja si¢ postugiwac tak jak prawem. W pan-
stwach wspotczesnych, o rozwinigtych systemach prawnych, prawo powstaje
niemal wylacznie w drodze stanowienia norm,
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$ 2. Istota, pojecie i rodzaje prawa 5

2) prawo jest nierozerwalnie zwigzane z pojeciem panstwa, jako polityczng or-
ganizacja spoteczenstwa, ktora jest uosobieniem wiladzy i wlasnie z tego tytulu
uzyskuje legitymizacje do ustanawiania norm prawnych. Dos¢ powszechnie jest
przyjmowany poglad, ze prawo nie moze istnie¢ bez panstwa, a wynika to z fak-
tu, ze immanentna cecha prawa jest przymus, stanowiacy zabezpieczenie
jego przestrzegania i to zarOwno przez organy panstwa, jak i wszystkich oby-
wateli lub okreslone prawem inne podmioty. Przymusem za$ dysponuje pan-
stwo, ktore stwarza w tym celu specjalny aparat, zwany aparatem przymusu.
Ponadto to w gestii panstwa lezy inicjatywa oraz decyzja o wydaniu lub sank-
cjonowaniu norm prawa, jezeli okre§lone wzgledy wymagaja nowej regulacji
prawnej okreslonych stosunkéw spotecznych,

3) prawo nie jest przy tym nieuporzadkowanym (beztadnym) zbiorem norm, lecz
stanowi zbior uporzadkowany. Ma to natomiast istotne znaczenie, gdy uswia-
domimy sobie, ze prawo sktada si¢ z setek tysigcy norm, a wiec postugiwanie
si¢ takim zbiorem byloby niemozliwe, gdyby niewprowadzony w nim tad.

Zob. tez J. Nowicki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 64 i nast. oraz
s. 213 i nast.

I1. Rodzaje prawa

Poza ogolna definicja prawa, w prawoznawstwie wyrozniono takze pewne
rodzaje prawa, tj.:

1) prawo pozytywne (ius positum) —najogdlniej rzecz ujmujac, prawo stanowione
przez ludzi (panstwo),

2) prawo natury — prawo ponadpozytywne, obowigzujace niezaleznie od woli lu-
dzi, jedynie przez cztowieka odkrywane, wyplywajace z natury spoleczenstwa,
z natury rzeczy, z natury ludzkiej, nadawane przez istoty nadprzyrodzone,

3) prawo przedmiotowe — rozumiane jako catoksztalt norm prawnych o cechach
generalnosci 1 abstrakcyjnosci, ktore stanowig podstawe wydawania rozstrzy-
gni¢¢ przez organy orzekajace, czyli sady i organy administracji,

4) prawo podmiotowe — czyli w duzym uproszczeniu prawo podmiotu, rozumiane
jako chroniona przez porzadek prawny mozliwos¢ zaspokojenia swojego intere-
su, przez zadanie okreslonego zachowania od wszystkich lub tylko niektorych
podmiotéw (w teorii nieraz neguje si¢ istnienie praw podmiotowych).

Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp..., s. 213 i nast.
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6 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

II1. Funkcje prawa

W ramach swojej podstawowej funkcji regulatora zycia spoleczenstwa pra-
wo spelnia lub moze spetnia¢ rozne funkcje szczegdtowe. Niektore z nich spetniane
sg przez caly system prawa, niektére taczg si¢ bardziej z okreslonymi jego katego-
riami lub dziedzinami. Prawo danego panstwa powinno spetnia¢ przede wszystkim
funkcje ochronng (ma na celu eliminowanie zachowan zagrazajacych warto§ciom
chronionym) i stabilizacyjng (ma na celu utrwalenie istniejacego tadu spoteczne-
go, gospodarczego i politycznego). Z funkcja stabilizacyjng taczy si¢ $cisle wycho-
wawcza funkcja prawa (ma na celu upowszechnienie dezaprobaty dla zachowan
spotecznie niepozadanych). Wyrabia ono u jego adresatdéw odpowiednie sktonnosci
i nawyki, dzigki ktérym zachowania spoleczne sg obliczalne i przewidywalne. Jed-
ng z podstawowych funkcji prawa jest takze zapewnienie ludziom sprawiedliwo-
$ci spotecznej, przez co rozumie si¢:

1) réwnos$¢ szans i mozliwosci zyciowych,

2) bezstronnosc¢ 1 obiektywno$¢ w traktowaniu obywateli i innych podmiotéw pra-
wa przez organy panstwa,

3) realne mozliwosci dochodzenia praw obywatelskich i praw czlowieka oraz za-
pewnienie przyshugujacych ludziom wolnosci.

Uwzgledniajac te przestanki, nalezy wskaza¢, ze prawo ma gwarantowac bez-
kolizyjne funkcjonowanie catego spoteczenstwa, wszystkich jego warstw, grup, $ro-
dowisk oraz innych struktur oraz ulatwia¢ osigganie dazen i aspiracji zyciowych
w ich roznorodnosci (jednoczesnie gwarantujac rowne i sprawiedliwe traktowanie
wszystkich ludzi, w tym takze przez umozliwienie im dochodzenia swych roszczen
w wyniku stwarzania podstaw do rozstrzygania sporéw oraz zapewnienia tadu i po-
rzadku publicznego).

§ 3. Wzajemny stosunek prawa i innych norm spolecznych

I. Zagadnienia wstepne

Obserwujac zachowania ludzi mozna z tatwos$cig zauwazy¢, ze w swym po-
stepowaniu kierujg si¢ nie tylko prawem. Rozlegtos¢ i wielopostaciowo$¢ stosun-
kéw migdzyludzkich sprawia, ze roznorakie zachowania i wzajemne powigzania
regulowane sg nie tylko normami prawa — reguluja je takze pewne normy spo-
leczne. Zgodnie z tymi ostatnimi normami, ludzie w podobnych sytuacjach poste-
puja podobnie, mimo Ze nie normuja tego zadne przepisy. Nalezy takze zauwazy¢,
ze nawet w sytuacjach uregulowanych normami prawa, ludzie postgpuja w po-
dobny sposob, niekoniecznie pod wplywem norm prawnych, poniewaz sg one im
po prostu nieznane.
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$ 3. Wzajemny stosunek prawa i innych norm spotecznych 7

Jako czynniki pozaprawne ksztaltujace postepowanie ludzi mozna wskazaé
normy:
1) obyczajowe,
2) zwyczajowe,
3) towarzyskie,
4) moralne,
5) techniczne.

II. Obyczaje, zwyczaje i normy towarzyskie

Przez obyczaje rozumie si¢ powszechnie przyjete, tradycyjne i charaktery-
styczne reguly postepowania czlowieka wzgledem drugiego czlowieka uksztal-
towane w codziennym zachowaniu i systematycznie powtarzane, az staja sie
przyzwyczajeniami i sa akceptowane przez okreslone spoleczenstwo lub grupe
ludzi.

Obyczaj jest elementem kontroli spotecznej, stad jego naruszenie powoduje za-
zwyczaj negatywna reakcje ze strony grupy. Obyczaje sa przekazywane z pokolenia
na pokolenie i ulegajg zmianom bardzo powoli. Ogot obyczajow w danej zbiorowo-
$ci tworzy jej obyczajowos¢.

Przez zwyczaje rozumie si¢ to, co zostalo utwierdzone przez tradycje,
co jest powszechnie akceptowane i przyjete w danej spotecznosci. Zwyczaj r6zni
sie¢ od mody znacznie wigksza trwaloscia zachowania.

Normy zwyczajowe majg ten sam sens co obyczaje, jednak reguluja, podobnie
jak normy towarzyskie, stosunki w mniejszych grupach czy srodowiskach spotecz-
nych. Nieraz normy te mogg przybiera¢ pewien sformalizowany charakter w posta-
ci kodeksoéw honorowych réznych grup spotecznych np. oficeréw wojska lub sub-
kultur, np. wigziennej (tzw. grypsowanie).

Normy zwyczajowe nalezy odrézni¢ od prawa zwyczajowego polegajacego
na tym, ze wlasciwy organ panstwa rozstrzyga dang sprawe na podstawie zwycza-
ju funkcjonujacego w spoteczenstwie i sankcjonuje go przymusem panstwowym
(obecnie spotykane w prawie mi¢dzynarodowym).

Normy obyczajowe, zwyczajowe i towarzyskie stanowig integralny sktadnik
zycia codziennego réznych spotecznosci ludzkich i sa przyjmowane oraz przestrze-
gane dobrowolnie, nie wymagaja zabezpieczenia ich sankcjami, jednak ludzie naru-
szajgcy te normy narazajg si¢ na ostracyzm, tj. nieprzyjecie lub wykluczenie danej
0soby przez otoczenie.
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8 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

II1. Normy moralne

Wazna role w zyciu codziennym odgrywaja normy moralne.

Szerzej na ten temat zob. np. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1978, s. 31-57.

Moralno$¢ to uksztaltowany w procesie dlugotrwalego rozwoju spoleczen-
stwa zespol uznanych norm i zasad postepowania, wedlug ktérych ocenia sie
okreslone zachowanie jako dobre lub zle.

Istota norm moralnych polega zasadniczo na respektowaniu dwoch kategorii,
a mianowicie dobra i zla. U podtoza moralnosci lezy wyobrazenie ludzi o tym, co
jest dobre, a co zte. Normy moralne pozwalaja ocenia¢ wzajemnie zachowanie si¢
cztowieka wzgledem innego czlowieka, spoleczenstwa czy panstwa. Moralnosé
preferuje zachowania korzystne dla danej grupy ludzi czy calego spoteczenstwa,
postepowania konstruktywne, twércze, shuzace poprawnemu wspotzyciu ludzi, po-
tepia zas i odrzuca zachowania destrukcyjne, egoistyczne, zagrazajace wspotzyciu
spotecznemu.

Na ksztattowanie si¢ norm i postaw moralnych wplyw ma epoka, w ktorej czto-
wiek zyje, srodowisko geograficzne, stosunki spoteczne, przynaleznos¢ klasowa,
zasady 1 wierzenia religijne, tradycje narodowe, rezultaty rozwoju nauki, poziom
kultury, warunki zycia cztowieka, jego sytuacja zyciowa, otoczenie i wiele innych
czynnikéw. Dos$¢ istotne znaczenie dla funkcjonowania norm moralnych maja wa-
runki zyciowe ludzi. Ze wzgledu na to, ze warunki te ulegajg zmianom, to rowniez
poglady na dobro i zto wsrod cztonkoéw danego spoteczenstwa tez sa zréznicowane.
Jednak w kazdym spoteczenstwie istnieje zespol norm moralnych wspdlnych dla
calego spoteczenstwa. Sg to tzw. elementarne normy moralne, majg one charakter
uniwersalny i sg akceptowane w zasadzie przez wszystkich cztonkdéw spotecznosci.
W zakresie nieobjetym normami elementarnymi, ocena moralna okreslonego zjawi-
ska jest zalezna od okreslonego cztowieka lub grupy spoteczne;.

Normy moralne nie s3 obwarowane sankcjami panstwowymi, za§ o ich prze-
strzeganiu decyduje §wiadomy wybor postepowania poszczegdlnych ludzi. Wy-
bor ten ma charakter dobrowolny i jest najczgséciej inspirowany czynnikami poza-
prawnymi.

Moralno$¢ odgrywa bardzo wazna role w stosunkach spotecznych, za§ w za-
kresie konstruktywnego wspotzycia wspomaga wyraznie normy prawa. Rozlegtos¢
dziatania norm moralnych umozliwia rezygnacj¢ ze stosowania norm prawnych
w wielu dziedzinach zycia. Z punktu widzenia moralno$ci normy prawne mozna
sklasyfikowa¢ jako normy moralnie:

1) pozytywne,
2) negatywne,
3) obojetne.

Normami prawnymi moralnie pozytywnymi sg te, ktore nakazuja ten sam spo-

sob postgpowania co moralnos$¢. Na przyktad wigkszos¢ systemow moralnych potg-
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pia zabojstwa — czyni to rowniez prawo (art. 148 KK). W odwrotnej sytuacji, a wigc

gdy normy prawa nakazujg zachowania odmienne od moralno$ci, mamy do czynie-

nia z normg moralnie negatywna, np. kara §mierci. Sg jednak rowniez cate dziedzi-
ny nieobjete moralnoscia — tym samym moralnie oboj¢tne, np. normy prawne re-
gulujace sprawozdawczo$¢, sporzadzanie bilansu, budzet.

Do podstawowych réznic migdzy prawem a moralnoscig mozemy zaliczy¢:

1) przedmiot regulacji — prawo reguluje tylko zachowania i czyny cztowieka, na-
tomiast moralno$¢ — takze przezycia, uczucia oraz relacje cztowieka do Boga,
przyrody itp., dlatego np. nienawis¢ nie jest przestepstwem, moze jednak stano-
wic¢ przekroczenie normy moralnej a tzw. zemsta rodowa moze by¢ uzasadniona
moralnie, ale jest zakazana prawnie,

2) funkcje i charakter regulacji — na terytorium jednego panstwa moze wyste-
powac wiele systemow moralnych, natomiast, co do zasady, tylko jeden system
prawny;

3) sposob obrony wzoréw okreslonych w normach — na strazy norm prawnych
stoi aparat panstwa ze swoimi $rodkami przymusu, natomiast na strazy norm
moralnych — presja wywierana przez opini¢ publiczna w postaci potepienia, od-
rzucenia,

4) sposob ujecia uprawnien i obowigzkéw — normy prawne majg charakter dwu-
stronny, natomiast moralne jednostronny; z normy prawnej dla jednej stro-
ny wynika obowiazek, dla drugiej za§ uprawnienie, natomiast normy moralne
wskazuja tylko powinne zachowanie bez nadawania uprawnien,

5) geneze powstawania norm — normy moralne wpajane sa przez wychowanie,
oddziatywanie spoteczenstwa — socjalizacj¢, natomiast normy prawne sg sta-
nowione lub sankcjonowane przez panstwo i obowigzujg ze wzgledu na nakaz
wladzy panstwowej,

6) sposob oglaszania i formalizowania norm — normy prawne sg z reguty spisane
i regulujg bardzo doktadnie postgpowanie cztowieka, natomiast normy moral-
ne zazwyczaj nie sg spisane i sa nader nieprecyzyjne, czesto wskazujac jedynie
ogo6lny kierunek postepowania.

I'V. Normy techniczne

Istotne miejsce w funkcjonowaniu wspotczesnych spoteczenstw zajmuja takze
normy techniczne.

Norma techniczna to regula wskazujaca zachowanie czlowieka w procesie
jego dzialalnos$ci produkcyjnej, ushugowej, technicznej i technologicznej zwia-
zanej z poshugiwaniem si¢ aparaturg i urzadzeniami dla osiagniecia okreslo-
nych celéw produkcyjnych, ustugowych oraz eksperymentéw naukowych.

Normy techniczne sg ustanawiane w procesie rozwoju nauki i techniki, a ich
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i racjonalno$ci przy poshugiwaniu sie
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10 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

aparaturg techniczng oraz stosowaniu réznych proceséw technicznych i technolo-
gicznych. W wielu dziedzinach ludzkiej dziatalnosci produkcyjnej, wytworczej,
przetworczej czy ustugowej nie istnieje mozliwos¢ uregulowania wszystkich kwe-
stii normami prawnymi. Zatem cata owa dziatalno$¢ prowadzona przy wykorzy-
staniu ro6znej aparatury, techniki i technologii oraz r6znych proceséw fizycznych,
biologicznych i chemicznych jest regulowana odpowiednimi normami, zwanymi
powszechnie technicznymi lub technologicznymi.

Zakres regulacji stosunkow produkcji przez normy techniczne jest uwarunkowany
réznymi czynnikami, a gtéwnie poziomem wiedzy i kultury technicznej oraz poczu-
ciem odpowiedzialno$ci 0sob tworzacych lub opracowujacych nowe urzadzenia tech-
niczne i procesy technologiczne. Wynalazcy i tworcy roznych urzadzen technicznych
oraz proceséw technologicznych obowigzani sg okresli¢ reguly postugiwania sig i sto-
sowania tych urzadzen i technologii, majace zapewni¢ ich uzytkownikom i otoczeniu
bezpieczenstwo osobiste oraz bezpieczenstwo innych ludzi i rodowiska naturalnego.

W zasadzie normy techniczne nie sa obwarowane sankcja panstwa, poniewaz
nie wyrazaja jego woli. W pewnych jednak sytuacjach panstwo moze nakazaé lub
zaleci¢ stosowanie norm technicznych, traktujac je jako ustalenia gwarantujace bez-
pieczne postugiwanie si¢ aparaturg techniczng lub prowadzenie proceséw technolo-
gicznych i eksperymentéw naukowych. Moc obowiazujaca normom technicznym
panstwo moze nada¢ przez ustanowienie odpowiednich norm prawnych lub inng
wyraznie sformulowang decyzje, czyli nakaz przestrzegania okre§lonych warunkow
lub regut technicznych. Panstwo tworzy takze wyspecjalizowane podmioty zajmu-
jace sig rejestrowaniem i upowszechnianiem norm technicznych, jak np. Urzad Do-
zoru Technicznego.

§ 4. Swiadomos$¢ prawna i praworzgdnos¢

I. Swiadomos$¢ prawna

Swiadomo$¢ prawna jest czescia $wiadomosci spotecznej, moralnej. Swia-
domo$¢ prawna nie oznacza bowiem jedynie znajomosci przepiséw i instytucji
prawnych przez spoteczenstwo, choc ta jest bardzo pozadana i decyduje o kulturze
prawnej danego spoteczenstwa. Jest ona tym bardziej istotna, ze wigkszo$¢ wspot-
czesnych ustawodawstw przyjmuj¢ zasade — ignorantia iuris nocet — nieznajomos¢
prawa szkodzi. Dotyczy to wszelkich form odpowiedzialnosci prawnej za postepo-
wanie czlowieka i jego skutki.

Na $wiadomo$¢ prawng sktada si¢ znajomos$¢ prawa i jego zasad oraz insty-
tucji prawnych, przy czym nalezy zdawac sobie sprawg z tego, ze catkowita zna-
jomos¢ prawa jest jedynie fikcja, poniewaz nikt nie jest w stanie zna¢ wszystkich
norm prawnych po ich opublikowaniu.
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Swiadomosé prawna to znajomo$¢ prawa i instytucji prawnych oraz ocena
obowiazujacego prawa przez spoleczenstwo i postulaty dotyczace zmiany pra-
wa w pozadanym przez spoleczenstwo kierunku.

Jak wynika ze wskazanej powyzej definicji na $wiadomos$¢ prawng sktada sig:
1) znajomos¢ prawa,

2) ocena prawa oraz zachowan przez prawo regulowanych,

3) postulaty spoleczenstwa o kierunkach zmiany obowigzujacego prawa,

4) ideologia prawna z uzasadnieniem, co nalezy czyni¢, aby prawo tworzyto wa-
runki do rozwoju spotecznego.

Swiadomo$¢ prawna jest to zatem zbior tych wszystkich norm, ktére w od-
czuciu spolecznym, powinny tworzy¢ prawo danego panstwa. Jest to wyobrazenie
o sprawiedliwosci. Oczywiste jest, ze wyobrazenia te sg r6zne w roznych grupach
spolecznych, dlatego tez Swiadomo$¢ prawna nie jest w calym spoteczenstwie jed-
nakowa. Im wieksza réznica pomi¢dzy prawem istniejagcym rzeczywiscie a pra-
wem postulowanym przez spoteczenstwo (tym, ktore zdaniem spoteczenstwa po-
winno istnie¢), tym mniejsza jest Swiadomos$¢ prawna.

Swiadomos$¢ prawna tworzy sie pod wptywem powszechnych wyobrazen o tym
co jest sprawiedliwe, a co jest niesprawiedliwe, o ,,dobrym” prawie i praworzadno-
$ci, dlatego swiadomo$¢ prawna ma bezposrednie zakorzenienie w moralnosci
z jej podziatem na to co jest dobre i na to co zle.

Wymuszanie postuszenstwa ludzi dla norm ocenianych jako ,,niesprawiedli-
we” moze doprowadzi¢ do rozruchow spotecznych lub w tagodniejszej postaci —
tworzenia nowych formacji politycznych, dazacych do zmian pokojowych. Diu-
gotrwate i konsekwentne stosowanie przez panstwo przepisow, ktore wzbudzaja
sprzeciw spoteczny, moze doprowadzi¢ albo do ,,przyzwyczajenia” si¢ do nich
i ich zaakceptowania, albo do ich narastajgcej dezaprobaty, co zmusi organy pan-
stwowe do zmiany lub nawet uchylenia ,,ztego” prawa. W takiej sytuacji docho-
dzi do swoistej konfrontacji sity panstwa i determinacji osob sprzeciwiajacych si¢
funkcjonowaniu przepiséw ,,niesprawiedliwych”. Nalezy przy tym pamictac, ze
niezgodno$¢ przepiséw prawa ze $wiadomoscig prawng ostabia dzialanie prze-
piséw prawa, dlatego panstwo nie powinno lekcewazy¢ $§wiadomos$ci prawnej
spoteczenstwa. Panstwo nie powinno doprowadza¢ do zbyt wielkiej rozbieznos$ci
miedzy swiadomos$cig prawng a prawem obowigzujacym. Powinno bowiem albo
odpowiednio ksztaltowa¢ §wiadomos¢ prawnag spoleczenstwa, albo w razie po-
trzeby zmienia¢ odpowiednio prawo.

Od swiadomosci prawnej nalezy odrozni¢ kulture prawng, na ktorg sktada si¢
z jednej strony porzadek prawny, w sktad ktorego wchodzi system prawa obowigzu-
jacego podzielony na gal¢zie prawa, a z drugiej strony swiadomo$¢ prawa. Kulture
prawng mozna zatem okresli¢ jako ogél nawykow i wartosci zwiazanych z akcepta-
cja, ocena, krytyka i realizacja obowiazujacego prawa. Jednoczesnie nie istnieje jedna
ogolno$wiatowa kultura prawna. W wyniku rozwoju historycznego doszto w rdéznych
regionach geograficznych do uksztattowania rozmaitych kultur prawnych.
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12 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

I1. Praworzadnos$¢

Pojecie praworzadnosci odnosi si¢ natomiast do przestrzegania prawa przez or-
gany wladzy panstwowej. Zasada praworzadno$ci odnosi si¢ do tych, ktorzy spra-
wujg rzady w panstwie, czyli dotyczy dziatan organéw wtadzy panstwowej. Wigze si¢
Scisle z kwalifikacja prawng wiadczych dziatan organow panstwa, przejawiajacych
si¢ badz w formie stanowionych norm ogélnych (tworzenie prawa), badz w formie
stosowania norm indywidualnych (stosowanie prawa). Praworzadnos¢ stanowi jedna
z zasad ustrojowych panstw demokratycznych, tak wazna, Ze cz¢sto zostaje zapisana
w postaci normy konstytucyjnej danego panstwa (art. 7 Konstytucji RP).

Praworzadno$¢ to taki stan faktyczny, w ktéorym podstawowe dziedziny sto-
sunkow spolecznych sg uregulowane przepisami prawa i przepisy te sa przez or-
gany panstwowe $ciSle przestrzegane. Organy wladzy publicznej sa obowiazane
dziala¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa.

Praworzadno$¢ to organizowanie i wykonywanie dzialalno$ci panstwowej
wylacznie na podstawie przepisoOw prawa, w sytuacji gdy prawo to jest rowne dla
wszystkich oraz zapewnia podstawowe wolno$ci i prawa czlowieka.

O praworzadnos$ci mozemy zatem moéwié, gdy istnieje stosunkowo szeroka re-
gulacja prawna, obejmujaca wszystkie istotne dziedziny zycia. Aby mozna byto
mowi¢ o praworzadnos$ci, musi istnie¢ zaawansowany system prawny, dobrze roz-
winiety i chronigcy zasadnicze sfery stosunkéw spotecznych.

Przyjmuje si¢ jednoczesnie, ze w kazdym panstwie istniejg co najmniej dwie
dziedziny zycia spotecznego wymagajace uregulowania:

1) sfera stosunkéw majatkowych miedzy wszystkimi podmiotami, zwigzanych
z wytwarzaniem i wymiang dobr materialnych oraz wlasnoscia,

2) sfera stosunkéw miedzy panstwem a obywatelami, w ktorych panstwo wystepu-
je z pozycji wladczych, ale powinno gwarantowa¢ podstawowe wolnosci i pra-
wa cztowieka.

Przy ocenie praworzadnosci, zwlaszcza ta druga sfera ma podstawowe znacze-
nie, poniewaz ujecie dziatalnosci zarzadzajacej panstwa w ramach prawa ograni-
cza swobode organ6ow panstwowych w poshugiwaniu si¢ przymusem i gwarantuje
obywatelom poszanowanie ich swobdd. Brak odpowiednich regulacji w tej mate-
rii moze prowadzi¢ do wynaturzen w dziataniu organow panstwowych lub ich po-
szczegblnych funkcjonariuszy.

Drugim determinantem praworzadno$ci jest przestrzeganie prawa przez
wszystkie organy panstwowe. Organy panstwa powinny przestrzega¢ prawa za-
rowno wtedy, gdy wypelniaja swe ustawowe obowiazki wobec obywateli, jak i wte-
dy, gdy zmierzaja do wyegzekwowania cigzacych na obywatelach, a wynikajacych
ze wspotzycia w spotecznosci obowigzkow. Organy panstwowe powinny dzia-
la¢ tylko na podstawie i w granicach prawa, co szczegdlnego znaczenia nabie-
ra zwtaszcza w odniesieniu do organdow mogacych stosowaé przymus bezposred-
ni (np. Policja, ABW, CBA) oraz organéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci.
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Kazde bowiem naruszenie prawa przez te organy jest nader niebezpieczne, ponie-
waz prowadzi zazwyczaj do naruszenia praw czlowieka i swobod obywatelskich.

Naruszania przepisOw prawa przez organy panstwowe nie mozna usprawie-
dliwia¢ zadnymi wzgledami. Nie thumacza go w szczegolnosci dorazne, koniunk-
turalne potrzeby panstwa lub organu. Pozwolenie bowiem na naruszenie przepi-
sSOW prawa przez organy panstwa prowadzi w pewnym horyzoncie czasowym do
naduzy¢, a w koncu do jawnego tamania prawa i tworzenia np. panstw totalitar-
nych. Lekcewazenie okazywane prawu przez organy panstwa moze zwrocié si¢ tak-
ze przeciwko samemu panstwu, poniewaz uczy spoteczenstwo lekcewazenia pra-
wa 1 wladzy panstwowej, zaszczepia mu nihilistyczny (negujacy wszelkie wartosci)
stosunek do wszystkich regut postepowania wobec innych.

Praworzadno$¢ w panstwie stwarza atmosfer¢ zaufania i daje kazdemu oby-
watelowi pewnosc¢, ze jego prawa beda respektowane i1 przestrzegane, a jego obo-
wigzki egzekwowane z wlasciwa skrupulatnoscig, ale nie ponad miar¢. Powoduje
to poczucie przez obywatela zalezno$ci od praw jednakowego dla wszystkich, a nie
konkretnego funkcjonariusza panstwowego. Swiadomos$¢, ze organy panstwa dzia-
laja w kazdej sprawie zgodnie z prawem, jest dla obywateli istotnym bodzcem skta-
niajacym ich do przestrzegania prawa (zob. tez Z. Ziembinski, Typologia naruszen
praworzadnosci, PiP 1982, z. 8). Jak podkresla to orzecznictwo ,,Tak uksztattowa-
na zasada (praworzadnosci — przypis autora) oznacza w konsekwencji, Ze organ nie
moze podejmowac z jednej strony zadnych decyzji bez podstawy prawnej, z drugiej
strony natomiast taki organ nie moze unika¢ podejmowania decyzji, jesli wigzace
normy prawne naktadaja na niego taki obowiazek™ (zob. np. wyrok WSA w Krako-
wie z 20.10.2009 r., I SA/Kr 1202/09, Legalis, a takze wyrok NSA z 26.10.2016 .,
IT OSK 132/15, Legalis).

Praworzadno$¢ z materialnego punktu widzenia to taki stan faktyczny we-
wnatrz panstwa, w ktérym podstawowe stosunki spoteczne sa uregulowane prze-
pisami prawa, a organy panstwa i ich funkcjonariusze te przepisy znaja i $cisle ich
przestrzegaja.

Stworzenie dobrych przepisow prawa nie gwarantuje jeszcze przestrzegania pra-
worzadnosci, konieczne jest takze stworzenie i odpowiednie wykorzystywanie sys-
temu kontroli poszczegdlnych organow panstwa tak, aby naruszanie prawa uczynic¢
niemozliwym lub maksymalnie ograniczonym. Na taki system musza si¢ sktadaé
m.in. odpowiednie formy kontroli spotecznej oraz odpowiedniego systemu sgdow-
nictwa niezaleznego od organow wiadzy panstwowej. Sady te musza mie¢ mozli-
woS$¢ rozstrzygania skarg obywateli na decyzje organdw administracji panstwowej
i ustalania, czy te ostatnie sg zgodne z prawem i czy mieszczg si¢ w ramach kompe-
tencji danego organu.

O danym panstwie mowi si¢, Ze jest praworzadne lub nie jest praworzad-
ne jedynie w zaleznoSci od tego, jak postepuja jego organy panstwowe. Nato-
miast stopien poszanowania prawa przez obywateli decyduje o ogélnym pozio-
mie §$wiadomosci prawnej spoleczenstwa.

www.testy-prawnicze.pl




14 Rozdzial 1. Ogélne wiadomosci o prawie

§ 5. Norma prawna

I. Definicja normy prawnej

Z definicji prawa wynika, Ze sktada si¢ ono z norm, dlatego tez definicja normy
prawnej jest zblizona do definicji prawa.

Norma prawna to wynikajaca z przepisow regula postepowania, wydana lub
usankcjonowana przez panstwo i zagwarantowana przymusem panstwowym.

Norma prawna stanowi wiec swoisty wzorzec powtarzajacego si¢ zachowa-
nia ludzi, jest swego rodzaju drogowskazem okreslajacym, jak nalezy postepowac
w danej sytuacji, wskazuje co jest dozwolone, a co nie. Jest to wzorzec usankcjono-
wany przez panstwo i uznany za powszechnie obowigzujacy. Normy prawne, jako
reguly wyrazajace wole panstwa, maja moc powszechnie obowigzujaca, co ozna-
cza, ze muszg by¢ przestrzegane pod grozba ponoszenia okreslonych konsekwencji.
Realizacja norm prawnych jest zabezpieczona przymusem panstwowym.

Normy prawne maja charakter ogolny i skierowane sa do nieoznaczonego ad-
resata. Nie indywidualizuja osoby, na ktorej cigzy okreslony obowiazek, znajdu-
ja zastosowanie do kazdej osoby, ktora znajdzie si¢ w okre§lonej sytuacji, opisanej
w normie prawnej. Norma prawna ma charakter dwustronny, poniewaz z kazdej
normy wynika dla jednej osoby uprawnienie, a dla drugiej obowigzek, bedacy ko-
relatem tego uprawnienia. Jesli zaptacimy cene towaru, to po stronie sprzedajacego
powstaje obowigzek wydania nam rzeczy. Jedno i drugie wynika z tej samej normy.

Normy prawne jako reguly postepowania ludzi mogg by¢:

1) autonomiczne — stanowiace informacj¢ i wzor dla organow prawotworczych,
wskazujac jak majg one postegpowac w okreslonej sytuacji, przy tego typu nor-
mach wystepuje tozsamos¢, identyczno$¢ nadawcy i1 adresata normy,

2) heteronomiczne — majace powszechne zastosowanie, czyli skierowane do wszyst-
kich podmiotow prawa, przy tym nie ma identyczno$ci nadawcy i adresata normy,

3) indywidualne — adresowane do konkretnych grup podmiotow prawa, np. poli-
cjantow, zohierzy, urzednikow.

I1. Budowa norm prawnych

W doktrynie wyr6znia si¢ bardzo rézne podziaty struktury norm prawnych, od
najprostszych jednoelementowych do bardzo rozbudowanych dziesiecioelemen-
towych. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z pojawiajaca si¢ teza, ze przyjecie tej lub in-
nej struktury normy prawnej (jako wtasciwej) to jedynie sprawa pewnej konwencji.
Nie ma bowiem przesadzajacych argumentow, ktore czynityby mozliwym rzeczowe
uzasadnienie konkretnej koncepcji budowy normy prawnej i pozwalalyby na jedno-
znaczne odrzucenie innych.

Szerzej zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 64—85.
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Na uzytek niniejszego opracowania, w celu pewnego uproszczenia, za wystar-
czajgce uznano przedstawienie struktury tréjelementowej (cho¢ na wstepie na-
lezy zauwazy¢, ze nie kazda norma prawna jest obwarowana sankcja) i dwuele-
mentowej.

Norma prawna, jako reguta postepowania, w uktadzie tréjelementowym sktada
si¢ z trzech czgsci:

1) hipotezy,

2) dyspozyciji,

3) sankcji.

Hipoteza wskazuje adresatéw norm, czyli osoby majgce normy respektowac
oraz warunki, jakie musza zaistnie¢, aby danemu adresatowi mozna bylo przypi-
sa¢ uprawnienie lub obowigzek (aby byt zobowigzany do zachowania wskazanego
W normie prawne;j).

Dyspozycja zawiera opis pozadanego lub zakazanego przez panstwo zachowa-
nia adresata normy. Okres$la ona obowigzujacy w warunkach wskazanych w hipote-
zie sposdb powinnego zachowania. Wskazuje co wolno, a czego nie wolno czyni¢.
Jest to najwazniejsza czg$¢ normy prawne;.

Sankcja natomiast to cze$¢ normy prawnej, w ktorej wskazuje sig, jaka odpo-
wiedzialnos$¢ poniesie adresat normy za nierespektowanie nakazu lub zakazu okre-
$lonego w dyspozycji normy. Wskazuje zatem reakcje panstwa na zachowania nie-
zgodne z dyspozycja normy prawnej. Sankcji nie nalezy utozsamia¢ z karg (taka
postaé przybiera zasadniczo jedynie w prawie karnym sensu largo).

W duzym uproszczeniu mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje sankcji:

1) represyjng — jest to sankcja za dokonanie czynow zabronionych przez normy
prawa karnego materialnego, np. pozbawienie wolnosci, grzywna,

2) egzekucyjna — jest to przymusowe doprowadzenie do podporzadkowania sig¢
normom prawnym w sytuacji, gdy adresat normy prawnej nie chce si¢ jej pod-
porzadkowaé¢ dobrowolnie, np. wyegzekwowanie prawomocnego wyroku
o eksmisji, zwrotu dtugu,

3) niewazno$ci— zgodnie z ktora przyjmuje si¢, ze zachowanie niezgodne z dyspo-
zycja normy prawnej jest bezskuteczne od samego poczatku (nie rodzi zadnych
skutkéw prawnych) z mocy samego prawa lub z mocy decyzji odpowiedniego
organu, np. naruszenie zasad i formy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci po-
woduje, ze taka czynnos$¢ jest niewazna z mocy prawa.

Zgodnie natomiast z dwuelementowym podejscie do budowy normy prawnej,
norma sktada si¢ z dwoch norm:

1) sankcjonowanej, ktora okresla adresata oraz warunki w jakich jest mu nakaza-
ne, zakazane lub dozwolone co$ czyni¢ oraz tre$¢ owego nakazu, zakazu badz
zezwolenia,

2) sankcjonujacej, ktora okresla co sie stanie, jesli nie zachowamy si¢ zgodnie
z normg sankcjonowang.
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