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Kwesti¢ stosowania starego bgdz nowego p.z.p. reguluje odrebna ustawa z 11 wrzes$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020; dalej: p.w.p.z.p.} / ShutterStock

Wprowadzenie zupetnie nowej procedury podstawowej w postepowaniach krajowych, obowigzek stosowania zaliczek dla wykonawcow, obnizenie
poziomdéw wadiéw, nowe zasady waloryzacji wynagrodzenia, a takze petna elektronizacja - to tylko cze$¢ zmian, jakie weszly w zycie z poczatkiem
tego roku. Przedstawiamy przeglad najbardziej istotnych nowosci.

1 stycznia 2021 r. weszla w zycie ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019; ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz.
2320; dalej: nowe p.z.p.), ktéra zastapi dobrze wszystkim znang ustawe z 29 stycznia 2004 r. (dalej: stare p.z.p.). Po 16 latach obowigzywania
dotychczasowej ustawy (nowelizowanej tacznie ponad 60 razy) uznano zgodnie, ze przyszedt czas na catkowicie nowg regulacje. Jest ona bardziej
przejrzysta, ale réwnocze$nie szersza niz poprzednia — o ile stare p.z.p. zawieralo 227 artykuléw, o tyle nowe ma ich az 623. Jednak nie oznacza to, ze
wszystko sig zmienito. Wiekszo$¢ przepisdw jest doskonale znana zardwno zamawiajgcym, jak i wykonawcom.

Ponizej opisujemy najwazniejsze ze zmian, jakie niesie za sobg nowe prawo zamowien, a takze wskazujemy, na co powinni zwroci¢ szczegolng uwage
przedsigbiorcy, ktdrzy beda uczestniczyé w postgpowaniach na nowych zasadach.
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Nowa czy dotychczasowa ustawa? Decyduje data wszczecia postgpowania



Kwestig stosowania starego badz nowego p.z.p. reguluje odrebna ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020; dalej: p.w.p.z.p.). Zgodnie z art. 90 ust. 1 p.w.p.z.p. do postgpowari o udzielenie zaméwienia wszczetych i
niezakonczonych przed 1 stycznia 2021 r. stosuje sig przepisy dotychczasowe. Zatem w przypadku gdy postepowanie zostato wszczete przez
zamawiajgcego w ubiegtym roku, procedura poddana jest regulacjom starego p.z.p. z 2004 r. Dopiero w sytuacji, gdy postgpowanie zostato wszczete
po 1 stycznia 2021 r., znajdg do niego zastosowanie nowe przepisy.

Analogicznie jest co do uméw o zaméwienie publiczne. Zgodnie z art. 91 p.w.p.z.p. przepisy dotychczasowe stosuje sig¢ do umdw w sprawie
zambwienia publicznego zawartych:

« przed dniem 1 stycznia 2021 r.,

* po dniu 31 grudnia 2020 r., w nastepstwie postepowarn wszczetych przed 1 stycznia 2021 r,

Tak wigc w szczeg6lnosci regulacje nowego p.z.p. dotyczgce umdw, m.in. w zakresie klauzul abuzywnych, obligatoryjnej waloryzacji wynagrodzenia
czy nowych zasad zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, bgdg miaty zastosowanie do uméw z postepowan, ktére zostaly wszczete po 1
stycznia 2021 r.

1. nowy prég wartosciowy dla zaméwien publicznych

Stare p.z.p. z 2004 r. w art. 4 pkt 8 obligowato co do zasady do stosowania procedur zaméwieniowych od progu 30 tys. euro netto. To, ze kwota ta byta
wyrazona w euro, powodowato konieczno$é aktualizacji progu — w zaleznos$ci od zmian kursu przeliczeniowego euro (raz na dwa lata).

Od 2021 r. prég podstawowy stosowania nowego p.z.p. jest wartoscig stata, wyrazong w ztotéwkach na poziomie 130 tys. zt netto. Pozostale progi
stosowania przepiséw p.z.p. nie ulegly zmianom (w szczegdlno$ci tzw. progi unijne).

2. zamoéwienia krajowe uregulowane odrgbnie niz unijne

Nowa ustawa wyraznie rozgranicza pelng procedurg dla zaméwieri o warto$ci powyzej progéw unijnych (prowadzonych z uwzglednieniem unijnych
dyrektyw) od tej dla zaméwien o nizszych wartosciach {popularnie nazywanych krajowymi}. W przypadku zaméwien krajowych mamy do czynienia z
wdroZeniem rozwigzan w znacznej mierze bedacych odpowiedzia na zapotrzebowanie i oczekiwania instytucji zamawiajgcych, ktére od lat
wskazywaly, ze wiasnie w tej kategorii zaméwien najbardziej odczuwalny byt deficyt procedur negocjacyjnych. Celem zmian w postgpowaniach
krajowych bylo takze daZenie do zwigkszenia konkurencyjnoéci procedur, minimalizacji barier dla wykonawcdw i maksymalnego uproszczenia i
odformalizowania tych zamowien.

Nowe p.z.p. nie przewiduje juz udzielania zaméwien na powszechnie dostepne ustugi i dostawy w trybie zapytania o ceng. Wchodzaca wiasnie w zycie
ustawa calkowicie usunela ten tryb z katalogu procedur zaméwieniowych. Z pewnos$cig duza zmiang jest tez likwidacja dla tych postepowarn
podstawowego dotychczas trybu przetargu nieograniczonego.

3. obowigzkowa elektronizacja zaméwien uproszczonych

Po tym, jak w 2018 r. weszla w zycie pelna elekironizacja dla postgpowan unijnych (w tym obowigzkowe ofertowanie), teraz nadszed! czas na
analogiczne zmiany w procedurach krajowych (uproszczonych). Teraz réwniez we wszystkich tych postepowaniach wszczetych po 1 stycznia br. oferty
muszg by¢ obligatoryjnie skladane elektronicznie.

To niewatpliwie przetom: warto bowiem zauwazy¢, Zze po 26 latach skladania w znacznej czgsci przetargéw w Polsce ofert w formie papierowej — w
postgpowaniach oglaszanych na nowych zasadach wykonawcy przechodzg w calosci na oferty elektroniczne. Zatem przedsigbiorcy, ktérzy
przyzwyczaili sig do papieru, muszg porzucié¢ dotychczasowe preferencje i przej$é szybki kurs poruszania sie po platformach online, a takze — co
bardzo wazne - zaopatrzy¢ si¢ w odpowiednie podpisy elektroniczne. Przepisy sg bowiem bezwzgledne: ziozenie oferty w formie papierowej bedzie
skutkowalo jej odrzuceniem.

Skiladanie ofert w formie papierowej odchodzi do Iahusa
Zobacz réwniez
4, tryb podstawowy z trzema wariantami

Nowe p.z.p. usunglo przetarg nieograniczony z katalogu trybéw, w jakich udziela si¢ zaméwien uproszczonych. Dla wykonawcow, ale i dla
zamawiajgcych, wydaje sig to wrecz niewiarygodne, ze podstawowy tryb udzielania zaméwien publicznych w progach krajowych definitywnie znika z
ustawy. A jednak! W zamian ustawa wprowadza do katalogu trybéw ponizej progéw unijnych nowg procedure — tryb podstawowy — i to w trzech
wariantach. Przy czym warianty te r6zni zasadniczo kwestia komponentu negocjacyjnego. | tak w przypadku wariantu 1 brak jest negacjacji, a sama
procedura to w zasadzie kopia dotychczasowego przetargu nieograniczonego. Z kolei wariant 2 przewiduje opcjonalne negocjacje w zakresie
podlegajgcych ocenie kryteriow oceny ofert. Sama decyzja o przeprowadzeniu negocjacji jest pozostawiona w gestii zamawiajacego, ktory
samodzielnie i uznaniowo podejmie decyzje, czy zastosowadé negocjacje i w ich wyniku zaprosi¢

5. pewniejszy termin na zadawanie pytan do specyfikacji

Same minimalne terminy na sktadanie ofert w postgpowaniach ponizej progéw unijnych utrzymano na dotychczasowym poziomie. A wiec zamawiajgcy
musi przewidzie¢ na to odpowiednio: 7 dni — w przypadku dostaw i ustug, oraz 14 dni — przy robotach budowlanych.

Istotna zmiana dotyczy natomiast sposobu liczenia terminu na zadanie pytan do specyfikacji warunkéw zaméwienia, na ktére zamawiajgcy ma
obowigzek udzielenia odpowiedzi. Dotychczas byt on liczony jako potowa terminu wyznaczonego na skiadanie ofert w postepowaniu. Po zmianie
ustawy ustalono go bardziej sztywno: pytania do specyfikacji warunkow zaméwienia trzeba zlozy¢ cztery dni przed terminem sktadania ofert. W
przypadku gdy pytanie wykonawcy wplynie do zamawiajacego w tym terminie, bedzie on zobowigzany do udzielenia wyjasnien niezwlocznie, ale nie
poézniej niz na dwa dni przed terminem skladania ofert. Gdyby za$ nie udalo sie zamawiajgcemu owego terminu na odpowiedz dochowaé, to konieczne
stanie sie wydluzenie terminu skiadania ofert!

Pamigta¢ jednak nalezy, ze — analogicznie jak w dotychczasowej ustawie — przedtuzenie terminu sktadania ofert nie wydtuza terminu na obligatoryjne
odpowiedzi. Z kolei w przypadku, gdyby spoznit sig zainteresowany wykonawca i pytanie wplynetoby po terminie, to zamawiajacy ma wylgcznie prawo
(a nie obowigzek) udzieli¢ odpowiedzi — i w tym przypadku nie ograniczajg go juz Zadne minimalne terminy.

6. po terminie zwiazanie oferta tylko za zgoda



Nowa ustawa utrzymuje w postgpowaniach uproszczonych dotychczasowy maksymalny 30-dniowy termin zwigzania ofertg, jakiego moze wymagac od
wykonawcéw zamawiajacy. Jednocze$nie nowe p.z.p. zobowigzuje zamawiajgcego przed jego uptywem (tu niestety przepisy nie wskazujg, z jakim
wyprzedzeniem) do wezwania wykonawcéw do przediuzenia zwigzania ofertg z ewentualnym przedtuzeniem wadium, przy czym moze to zrobi¢ jeden
raz maksymalnie o kolejnych 30 dni. W przypadku gdyby jednak wybér oferty nie nastgpit w terminie zwigzania, nowe p.z.p. zobowigzuje
zamawiajgcego do wezwania najwyzej ocenionego wykonawce do wyrazenia zgody na wybdr jego oferty po terminie zwiazania — pod rygorem
odrzucenia oferty.

7. nizsze wadia
Znaczne zmiany dotycza takze wadiéw. Co szczegGlnie ucieszy wykonawcdw — nowe p.z.p. ogranicza prawo zamawiajacych do zgdania wadiow w

postepowaniach uproszczonych (krajowych) wylacznie do 1,5 proc. wartoéci zamdwienia (wczesniej bylo to do 3 proc.). W przypadku postgpowar
unijnych granica jest 3 proc. warto$ci zaméwienia netto.

Zadanie wadium lezy ju

Z"tylko w gestii zamawiajgcego

Zobacz réwniez

8. peine prawo do odwotania do kio

Dotychczasowe przepisy znaczaco limitowaty prawo wykonawcdw do wnoszenia odwotan do KIO dla zaméwien ponizej progdw unijnych. Kolejne
ograniczenie wigzato sie z tym, ze mozliwe bylo wnoszenie odwolan wylacznie w odniesieniu do zamknietego katalogu czynnoéci i zaniechan
zamawiajgcych. Nowa ustawa otwiera wykonawcom prawo do $rodkéw ochrony prawnej bez wzgledu na wartosé przedmiotu zamowienia. W
szczegdlnosci zatem przy wpisach od odwolar na poziomie odpowiednio 7,5 tys. zt (dostawy i ustugi) i 10 tys. zt {roboty) mozliwe jest kwestionowanie
wszystkich czynno$ci zamawiajgcego. Wystarczy przywotaé przyktad dotychczasowego braku prawa do odwotania w przypadku niezasadnego
zastrzezenia przez konkurenta tajemnicy przedsiebiorstwa czy tez uniewaznienia postgpowania, ktére czesto bylo pomystem zamawiajgcych na
nieudzielenie zaméwienia okreslonemu wykonawcy. Obecnie wykonawcy moga kwestionowac¢ odwotaniem takze takie czynnosci. Wydaje sig, ze samo
ryzyko dla zamawiajacych, Ze wykonawcy z prawa odwolania do KIO moga skorzysta¢, powinno dziala¢ na zamawiajacych motywujgco, ograniczajac
naduzycia.

9. zaméwienia na uslugi spofeczne ponizej progéw unijnych

W przypadku zaméwien na uslugi spoteczne (w szczegdlnosci: prawne, edukacyjne, szkoleniowe, pocztowe, medyczne, ochrony os6b i mienia) dla
progéw ponizej 750 tys. euro nowe p.z.p. przywraca procedure udzielania zaméwien analogiczng do zaméwien uproszczonych, Dotychczasowe
przepisy dla tego progu warto$ciowego (a byla to znakomita wigkszo$¢ takich ustug) przewidywaly szczgtkowe stosowanie p.z.p. Zamawiajgcy tworzyli
whasne procedury i regulaminy, ktére w dodatku nie podlegaty prawu do odwotania do KIO.

Nowa ustawa poza drobnymi réznicami (jak np. brak stosowania minimalnych terminéw skiadania ofert, brak obowigzku zadania podmiotowych
$rodkéw dowodowych czy odstapienie od obowiazku stosowania Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zaméwienia Publicznego [JEDZ]) calkowicie
zréwnuje te procedury ze zwyklymi postgpowaniami o zamoéwienie publiczne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w zakresie prawa wykonawcow do
odwotania do KIO nowe p.z.p. przywraca je w peini dla takich zaméwien.

10. zwigkszenie roli planowania zaméwien

Obowigzek sporzadzania przez zamawiajacych planéw postepowar o zaméwienie istniat juz wczeéniej, jednak dodatkowo od 1 stycznia 2021 r.
zamawiajgcy majg obowigzek na biezgco aktualizowaé owe plany.

Ponadto dotychczas publikowanie planéw postepowai czesto miato charakter wylacznie formalny — nie bylo realnym Zrédiem informacii o planowanych
postepowaniach, ich terminie wszczecia | przedmiocie czy o warto$ci. Zamawiajacy dotychczas publikowali plany w swoich Biuletynach Informacii
Publicznej (BIP), a wiec nie byto jednego miejsca, w ktérym takie informacje bytyby dostepne dla wykonawcow. Efekt? Wykonawcy musieli przegladac
dziesiatki, a czasem setki stron. Po wejéciu w zycie nowego p.z.p. obowigzkiem zamawiajgcych jest publikacja planéw postgpowan w jednym miejscu,
tj. w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP).

Nowe przepisy nie sa doskonate. Niestety jedynie nakazujg aktualizacje planéw, nie okreslajac reziméw czasowych dokonywania tych czynnosci przez
zamawiajacych. Niewykluczone zatem, ze zamawiajacy bedg publikowali zmiany do plandw np. w zbiorczych pakietach, comiesigcznie czy nawet
kwartalnie. Nadal tez w planach podawaé bedg tylko orientacyjne warto$ci zamowien.

11. pogtebiona analiza potrzeb i wymagan

Nowe p.z.p. wprowadza nowy obowigzek dla zamawiajgcych: przed wszczeciem postgpowania o warto$ciach powyzej progéw unijnych musza
przygotowad analize potrzeb i wymagan, ktéra obejmie takie elementy, jak:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wtasnych zamawiajgcego;

2) rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych $rodkow zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz mozliwych wariantow realizacji zamowienia
(albo wskazania, ze jest wylgcznie jedna mozliwo$¢ wykonania zaméwienia).

Dodatkowo analiza ma okreslié orientacyjng warlo$¢ zamdwienia dla kazdego ze zidentyfikowanych wariantéw, mozliwo$¢ podziatu zamowienia na
czesci, przewidywany tryb, mozliwosé uwzglednienia aspektéw spotecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych. Ma tez identyfikowaé ryzyka
zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamodwienia i jego realizacjg.

Z jednej strony nowe przepisy przyczynié sig mogg do racjonalizacji wydatkow publicznych — i taki jest cel tych regulacii, ktore stuzq weryfikaciji potrzeb
zakupowych | mozliwych sposcb6w ich realizacji, z drugiej bez watpienia spowedujg, ze zamawiajgcy bgdg mieli zdecydowanie wigcej obowiazkow na
etapie przygotowania postepowania. Urzad Zamowien Publicznych w ubieglym tygodniu przedstawit juz swoje rekomendacje dotyczgce zawartosci
analiz.

Warto wspomnieé, ze ustawodawca nie zdecydowat sig na zdefiniowanie szczegolowo zasad szacowania wartosci zamdwienia w odniesieniu do
tozsamosci rodzajowej, czasowej i podmiotowej. Wprowadzono jedynie — na potrzeby agregacji wartosci zaméwienia — okreslenie ,podobne dostawy”,
bez definiowania tego pojecia. Utrzymano jednoczesnie zasade zakazu dzielenia zaméwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Ustawa wymaga tez kazdorazowego ustalenia w konkretnym postgpowaniu, czy podziat
zamdwienia byt podyktowany takimi przyczynami.

12. opis przedmiotu zamdwienia



Nowe p.z.p. zasadniczo utrzymuje dotychczasowe zasady dokonywania przez zamawiajacych opisu przedmiotu zamdéwienia. W szczegdlnosci
podtrzymuje sig¢ zakaz dokonywania opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje.

Nowe regulacje dopuszczajg mozliwosé postugiwania sig nazwami wtasnymi w celu opisu przedmiotu zaméwienia, jednoczes$nie ustawa naktada na
zamawiajgcego dodatkowe obowigzki z tym zwigzane. Dotychczas formalnie byt zgodny z p.z.p. juz sam opis przedmiotu zaméwienia z uzyciem nazwy
wiasnej uzupeiniony o wyrazy ,lub réwnowazne”. Po wejsciu w zycie nowego p.z.p. zamawiajacy jest zobowigzany uwzgledni¢ w opisie takze kryteria
stosowane w celu oceny réwnowaznos$ci. Ta zmiana to realizacja postulatéw UZP oraz wynikajgcych z dotychczasowego orzecznictwa Krajowej lzby
Odwotawczej, w ktérych podkreélano, Zze cho¢ wykonawca oferujacy rozwigzania réwnowazne musi udowodnié réwnowaznosé, to realizacje tego
obowigzku warunkuje zdefiniowanie przez zamawiajgcego zamknigtego katalogu kryteridw oceny rownowaznosci w specyfikacji. Wykonawcy muszg
przy tym pamigta¢, ze dowody réwnowaznosci stanowig tresé oferty i musza byé sktadane wraz z nig. To oznacza w szczegdlnosci niedopuszczalnosé
uzupetniania tych dowodéw po zlozeniu ofert.

13. jakosciowe kryteria oceny ofert: wigksze znaczenie ceny

Nowe p.z.p. zasadniczo utrzymuje w odniesieniu do zaméwien klasycznych obowigzek stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert na poziomie
co najmniej 40 proc. Wprowadza jednak mozliwos¢ stosunkowo tatwego przejscia na stosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny, wzglednie o
wartosci ponad 60 proc. Nowe przepisy przy skorzystaniu z takiej mozliwosci wymagajg jedynie od zamawiajacego uwzglednienia w opisie przedmiotu
zaméwienia wymagati jako$ciowych odnoszgcych sig do co najmniej gtéwnych elementéw sktadajgcych sig na przedmiot zaméwienia. Jak sie wydaje,
bedzie to zabieg fatwy do wykonania, takze w odniesieniu do robo6t budowlanych.

14. istotne zmiany w specyfikacji oraz ogloszeniu uniewaznia postepowanie

Stare p.z.p. pozwalalo zamawiajgcemu na praktycznie dowolne zmiany zaréwno tresci ogloszenia o zaméwieniu, jak i postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia do uptywu terminu sktadania ofert w postgpowaniu. Nawet bardzo powazne modyfikacje w tych dokumentach nie
stanowily podstawy do uniewaznienia postgpowania. Inaczej jest w nowym p.z.p. W przypadku gdy zmiany tresci ogtoszenia oraz specyfikacji
warunkéw zamdwienia istotnie zmienig charakter zamdéwienia, a w szczegdlnosci jego zakres, obowigzkiem zamawiajacego jest uniewaznienie
postepowania. Przepisy majg charakter obligujacy do uniewaznienia postgpowania, ale jednocze$nie nieprecyzyjnie okre$lono poziom zmian
kwalifikujgcy dane postgpowanie do uniewaZznienia. Z pewnos$cig bedzie to rodzito watpliwosci w praktyce i powaznie zagrazato pewnosci
prowadzonych postepowan.

15. otwarcie ofert juz nie na zywo

Nowe p.z.p., odpowiadajgc na praktyke zwigzang z trudnosciami technicznymi z otwarciem ofert elektronicznych, wprowadzito zmiany tej procedury.
Zamawiajacy ma mozliwo$¢ otwarcia ofert nawet nastgpnego dnia po dniu, w ktérym uplynat termin ich skladania. Dotychczas przepisy byly twarde:
otwarcie ofert po dniu wyznaczonym na te czynno$¢ skutkowato uniewaznieniem przetargu.

Ponadto wprowadzono regulacje na wypadek awarii systemu informatycznego, za pomoca ktérego zamawiajgcy prowadzi postgpowanie — w takim
przypadku otwarcie bedzie moglo nastagpi¢ po ustaniu awarii.

Nowa regulacja nie przewiduje juz czynnosci publicznego i jawnego otwarcia ofert znanego z dotychczasowych przetargow, a jedynie naklada na
zamawiajgcego obowigzek udostgpnienia informacji na ten temat na stronie internetowej. Dodatkowo nowe przepisy ograniczajg zakres informacji,
jakie muszg zosta¢ udostgpniane po otwarciu ofert na stronach internetowych — wylgcznie do danych wykonawcy oraz zaoferowane] przez niego ceny
ofertowe;.

16. wigksza jawnos¢ zltozonych dokumentéw

Na zamawiajgcych natozono obowigzek niezwtocznego udostepnienia ofert ztozonych w postepowaniu. Jednoczes$nie przepisy obliguja ich do
przekazania tych ofert w konkretnym terminie, tj. trzech dni od otwarcia. Dodatkowo — w celu uniknigcia dotychczasowych watpliwoéci — przepisy
wyraZznie wskazujg na obowigzek udostepnienia w ten sposéb nie tylko samych ofert, lecz takZe ziozonych do nich zatgcznikéw. W szczegdélnosci beda
nimi formularze JEDZ, gwarancje wadialne czy tez petnomocnictwa i zobowigzania podmioctéw trzecich, ktére sg skladane wraz z ofertami.

Cho¢ przepisy utrzymujg jako zasade jawno$¢ postepowan, to jednoczesnie uprawniajg jednak, na zasadzie wyjatku, do ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa wykonawcy — pod warunkiem ze informacje zostang wyraznie zidentyfikowane przez przedsigbiorce jako chronione oraz juz przy ich
zlozeniu w postgpowaniu wykonawca wykaze przed zamawiajgcym uzasadnienie dla ich ochrony.

17. poszerzony obowiazek sktadania oswiadczen o bezstronnosci

W celu zagwarantowania, ze postgpowanie o zaméwienie bgdzie prowadzone przez osoby gwarantujgce bezstronno$é i obiektywizm, rozszerzono
obowigzek skladania o$wiadczen o bezstronnosci — nie tylko przez osoby, ktére sg edpowiedzialne po stronie zamawiajgcego za dokonywanie
czynno$ci w postgpowaniu. Nowe p.z.p. wskazuje wprost réwniez na osoby udzielajgce w imieniu zamawiajgcego zamdwienia publicznego, czyli
zawierajgce umowe jako zobowigzane do ziozenia oéwiadczen o braku konfliktu intereséw. A zatem np. kierownik zamawiajgcego, ktory zawiera
jedynie umowe o zaméwienie publiczne, takze begdzie musiat sktada¢ o$wiadczenie o bezstronnosci. Ponadto ustawa okresla czas, w jakim zlozenie
takich o$wiadczen jest konieczne, w zaleznosci od tresci o$wiadczenia. Te zawierajgce informacje o istnieniu okoliczno$ci skutkujgcych wytgczeniem z
postgpowania trzeba teraz skiada¢ niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a o$wiadczenie o braku istnienia tych okolicznos$ci — nie
pézniej niz przed zakornczeniem postgpowania.

Dodatkowo rozszerzeniu ulega rowniez podstawa do wylaczenia sig z postgpowania. Obejmuje ona obecnie takze przypadki, gdy osoba pozostaje z
wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwosé co do jej bezstronnosci lub niezaleznos$ci w zwigzku z
postgpowaniem z uwagi na to, ze ma ona bezpoéredni lub posredni interes finansowy, ekonomiczny lub osobisty w okreslonym rozstrzygnieciu danego
postepowania.

18. przestanki wykluczenia wykonawcéw trzeba przewidzieé

Ustawa utrzymuje podzial na obligatoryjne i fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcow z postgpowania. Jednoczesnie cze$é dotychczasowych
przestanek obligatoryjnych przesunigto do kategorii przestanek fakultatywnych — chodzi o te zwigzane z podaniem przez wykonawce nieprawdziwych
badz wprowadzajgcych w blad informacji odnoszgcych sig do podstaw wykluczenia, spetnienia warunkéw badz np. kryteriéw oceny ofert.

Oznacza to, ze jesli zamawiajgcy nie przewidzi w konkretnym postgpowaniu zastosowania tych fakultatywnych podstaw wykluczenia, to nie znajdg one
zastosowania. Z jednej strony problematyka nieprawdziwych informaciji jest jedng z najczes$ciej spornych w postepowaniach przed KIO, z drugiej
jednak strony trudno akceptowa¢ bezkarne podawanie przez wykonawcow nieprawdziwych informaciji, dzigki ktérym uzyskujg zamdwienia publiczne.
Warto zwréci¢ takze uwage na zmiang dotyczaca okresu trwania podstawy wykluczenia wykonawcy w zwigzku z podaniem nieprawdziwych informagji.
Dotychczas przepisy nie okreslaly zadnej cezury czasowej dla tej podstawy wykluczenia, co KIO uznawata za podstawe tezy, ze podstawa wykluczenia
odnosi sig wylacznie do postepowania, w ktérym informacje takie zostaty zlozone. Nowe p.z.p. wskazuje na rok obowigzywania podstawy wykluczenia
od ujawnienia takiego przypadku.

Nowe przepisy precyzujg sposob oraz konkretne $rodki dowodowe dla zastosowania skutecznej procedury self-cleaning przez wykonawcow, wobec
ktorych istniejg przestanki wykluczenia.

Wymaga podkreslenia, ze JEDZ beda sktadane w postgpowaniach powyzej progéw unijnych na dotychczasowych zasadach i przy wykorzystaniu
aktualnego wzoru o$wiadczenia.

19. podstawy odrzucenia ofert

Ustawa modyfikuje katalog podstaw odrzucenia ofert, a czg$¢ dotychczasowych przestanek wykluczenia wykonawcow z postgpowania czyni podstawa
odrzucenia.



« Przesadzono jednoznacznie, ze oferty ztozone po wyznaczonym terminie podlegajg odrzuceniu — w dotychczasowym stanie prawnym przepisy
nie rozstrzygaty, co sie z nimi powinno dziaé.

« Nowa przeslankg odrzucenia oferty bedzie takze sytuacja, gdy zostanie ona zlozona bez odbycia wizji lokalnej albo bez sprawdzenia
dokumentéw niezbednych do realizacji zaméwienia dostepnych na miejscu u zamawiajacego. Przy czym zamawiajacy bedzie mogt odrzuci¢ takg
oferte, jezeli uzaleznit ziozenie oferty od speinienia tych wymogoéw.

« Kolejng nowa przestanka odrzucenia oferty bgdzie niewyrazenie przez wykonawce pisemnej zgody na wybér jego oferty po upltywie terminu
zwiazania nig. Jednoczesnie ustawa zezwala na udzielenie w takiej sytuacji zaméwienia, a wigc pomimo uptywu terminu zwigzania dang ofertg,
pod warunkiem Ze wykonawca wyrazi zgode na wybor jego oferty pomimo uptywu terminu.

« Odrebng przestanka odrzucenia oferly bedzie sporzadzenie lub przekazanie jej w sposéb niezgodny z wymaganiami technicznymi oraz
organizacyjnymi przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej okreslonych przez zamawiajgcego.

« Nowe p.z.p. przewiduje takze odrzucenie ofert wykonawcow podlegajgcych wykluczeniu czy tez wykonawcow, ktérzy nie wykazali spetnienia
warunkéw udziatu badz nie ztozyli wymaganych dokumentdw. Dotychczas byly to podstawy odrgbnej czynnosci zamawiajacego w postgpowaniu,
jaka byto wykluczenie wykonawcy.

20. milczaca akceptacja dla poprawek innych nieistotnych omylek

Nowe p.z.p. przesadza réwniez konsekwencje dla wykonawcy w razie poprawienia w tresci jego oferty przez zamawiajacego tzw. innej nieistotnej
omytki. Przesadzonoe, ze w takim przypadku oferta podlega odrzuceniu wylgcznie wtedy, gdy wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat
poprawienie takiej omylki. Przepisy usankcjonowaly w tym przypadku milczacy akcept — zatem brak reakcji wykonawcy na wezwanie bgdzie oznaczat
zgode na poprawienie omytki. Dodatkowo nowe p.z.p. pozwala zamawiajgcemu na samodzielne wyznaczenie terminu na wyrazenie zgody na
poprawienie omylki — dotychczas byly to sztywne trzy dni.

21. badanie cen i ocena ofert

Ustawa utrzymuje procedurg badania razaco niskich cen, modyfikujac przy tym jedynie te elementy, ktdre wymagaty zmian. Nadal wskaznikiem
zobowigzujgcym zasadniczo do badania cen sg oferty z odchyleniem o ponad 30 proc. wzgledem ubruttowionej wartosci zaméwienia, a takze $redniej
arytmetycznej ofert. Jednak podstawg ustalenia tego ostatniego wskaznika bedg jedynie oferly ziozone w terminie, a dodatkowo wytacznie takie, ktére
nie podlegaja odrzuceniu. W ten sposéb podstawg ustalenia wskaZnika sg tylko oferty majace szansg na uzyskanie zamdwienia, nie za$ wszystkie,
jakie zostaty ztozone, co bylo przedmictem zastrzezen zamawiajgcych. Utrzymano jednoczes$nie uprawnienie zamawiajacego do odstgpienia od
badania razaco niskiej ceny mimo przekroczenia wskaznika, o ile wynika to zdaniem zamawiajacego z okolicznosci oczywistych niewymagajgcych
wyjasnienia (przykladowo przeszacowana warto$¢ zaméwienia czy tez razaco wygérowana cena konkurencyjnej oferty).

Nowe p.z.p. przewiduje analogicznie jak stare p.z.p. moZzliwos¢ zastosowania odwréconej procedury oceny ofert. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze
procedura odwrécona moze by¢ zastosowana wytgcznie w przypadku zamdwien powyzej progéw unijnych. Doprecyzowano réwniez, ze w przypadku
gdy najwyzej oceniony wykonawca nie wykaZze spelnienia warunkéw lub braku podstaw wykluczenia, zamawiajgcy ma obowigzek ponowienia
czynnosci badania i oceny pozostatych ofert. A zatem musi skierowa¢ wezwanie do ztoZzenia dokumentéw podmiotowych do kolejnego wykonawcy i
musi kontynuowad te procedure aZ do udzielenia zaméwienia badz uniewaznienia postgpowania. Nowoscig bedzie takze mozliwos¢ zadania w takim
przypadku JEDZ nie wraz z ofertami wykonawcow, ale dopiero na wezwanie adresowane do najwyzej ocenionego wykonawcy. Warunkiem
zastosowania tej procedury jest przewidzenie jej w dokumentacji zaméwienia przez zamawiajgcego.

22. wszyscy poznajg wynik w tym samym czasie

Nowe p.z.p. przywraca zasade koncentracji czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i ewentualnego odrzucenia ofert. Dotychczas stare p.z.p.
pozwalalo zamawiajacym na dokonywanie czynnosci odrzucenia poszczegélnych ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej na raty. Byta to z punktu
widzenia zamawiajace dosy¢ skuteczna strategia oceny ofert, ale jednoczesnie czgsto prowadzita do sytuacji, gdy zaden z wykonawcow nie byt w
stanie skutecznie kwestionowac wyboru ostatniego w rankingu ofert wykonawcy. Nowe przepisy wskazujg na obowigzek dokonania jednoczesnego
powiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej (z informacjg na temat przyznanej punktacji w kryteriach oceny) wraz z przekazaniem informacji o
odrzuceniu oferl. Powinno to wplynaé na przywrécenie zasady koncentracji rodkdw ochrony prawne;j.

23. obowiazkowy konkurs powyzej progéw unijnych

Zamawiajgcy uslugi projektowania architektonicznego lub projektowania architektoniczno-budowlanego, w przypadku gdy warto$¢ owego zaméwienia
przekracza wysoko$é progéw unijnych, sg po zmianach co do zasady zobowigzani poprzedzi¢ procedurg konkursem. Przy czym wymaog taki nie bgdzie
obowigzywal przy udzielaniu tego rodzaju zaméwien w trybach negocjacyjnych, a takze w odniesieniu do projektowania dla obiektow liniowych.

Dla poréwnania — dotychczas obowigzujgce przepisy nie nakladaly na zamawiajacych obowigzkéw organizowania konkurséw. W efekcie w praktyce
znaczna cze$¢ opracowar nie byla przedmiotem konkurséw, ale postgpowan w innych trybach ustawy, najczgéciej przetargu nieograniczonego. Nowe
p.z.p. przewiduje prowadzenie konkursu w procedurze konkursu nieograniczonego albo konkursu egraniczonego. W pierwszym prace mogg sklada¢
wszyscy zainteresowani, a weryfikacja podmiotowa bedzie dotyczyla wylacznie uczestnika konkursu po wyborze jego pracy i to tylko w aspekcie
posiadania uprawnier. W drugim procedura przewiduje etap skladania wnioskdw i kwalifikacji uczestnikéw konkursu, ktéry bedzie oddzielony od etapu
sktadania prac konkursowych. Nowoscig jest takze mozliwo$¢ zaproszenia do negocjacji w celu wykonania ustugi na podstawie pracy konkursowej — a
nie jak dotychczas co najwyzej uszczegdlowienia samej pracy. Dodatkowa zachetq do udzialu w konkursach ma by¢ obowigzek zwrotu prac
konkursowych, ktére nie zostaty nagrodzone, oraz to, ze nie podlegajg one w takim przypadku udostepnianiu.

24, klauzule zakazane oraz obligatoryjne zaliczki lub czesciowe ptatnosci

Istotne zmiany w stosunku do dotychczas obowigzujgcych przepisdw dotyczg uméw o zaméwienie publiczne. Celem jest przede wszystkim
zréwnowazenie pozycji stron umoéw, okreslenie zasad ksztattowania stosunkow migdzy nimi m.in. poprzez wprowadzenie katalogu klauzul zakazanych
oraz wskazanie obowigzkowych postanowieri uméw i nowych obowigzkowych zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, jak rowniez ewaluacji
realizacji umowy.

Nowe prawo zamowien publicznych. Powyzej progu unijnego sporo zmian istotnych dla firm

Zobacz réwniez



Szczegdinie istotne dla wykonawcow jest to, ze nowe przepisy wprowadzajg obowigzek stosowania przez zamawiajgcych zaliczek lub czesciowych
platnoéci w przypadku uméw trwajacych powyzej 12 miesigcy. Nowe p.z.p. zrywa z koniecznos$cig oczekiwania na zaplatg za wykonanie pracy aZ do
korica umowy. Dzigki temu, Zze w przypadku dluzej trwajgcych uméw wykonawcy bedg otrzymywad zaliczki lub wynagrodzenie platne w czgéciach za
wykonanie poszczegdlnych etapéw zaméwienia, poprawi sig ich plynnoéé finansowa.

Nowa ustawa wprowadza ponadto w szczegdlnosci:

obowigzek wspéidziatania stron w celu nalezytej realizacji zaméwienia,

katalog niedozwolonych postanowieri umownych — do tej kategorii zalicza sie m.in. zakazy ustalania co do zasady odpowiedzialnosci wykonawcy
za opdznienie, mozliwo$ci ograniczenia zakresu zaméwienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia
stron,

« zasady okreslania terminu wykonania zamodwienia jako jednostki czasu, nie zas wskazywania konkretnych dat,

« klauzule waloryzacyjne uméw na roboty i ustugi powyzej 12 miesigcy,

+ obowigzkowg ewaluacje uméw w przypadkach okreslonych w ustawie.

25, prawo opcji jednoznacznie i precyzyjnie opisane

Nowe p.z.p. doprecyzowato instytucjg prawa opcji. W duzym uproszczeniu chodzi o uprawnienie przyznane zamawiajacemu do (najczesciej)
rozszerzenia zakresu zaméwienia. Po wej$ciu nowych przepiséw skorzystanie z opcji jest mozliwe, pod warunkiem ze byta ona przewidziana i
skonkretyzowana w ogloszeniu lub w dokumentach zaméwienia. Przy czym dokumentacja winna okreslaé: rodzaj i maksymalng warto$¢ opcji,
okolicznosci skorzystania z niej z jednoczesnym zakazem modyfikacji ogélnego charakteru umowy. W przypadku realizacji opcji z naruszeniem tych
zasad czynno$ci takie bedg podlegac uniewaznieniu.

26. nizsze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Nowe p.z.p. ogranicza co do zasady do 5 proc. ceny prog wysokos$ci zabezpieczenia, jakiego moze zgdaé zamawiajgcy. Wyjatkowo ustawa daje
mozliwo$¢ zastosowania poziomu 10 proc. zabezpieczenia, ale wylacznie wtedy, gdy jest to uzasadnione przedmiotem zamdwienia lub wystgpieniem
opisanego w dokumentacji ryzyka zwigzanego z realizacjg zamdwienia. Przepisy przewidujg zwrot 30 proc. kwoty zatrzymane]j dopiero po uptywie
regkojmi lub gwaranciji (dotychczas bylo to mozliwe tylko przy rekojmi). Nowe przepisy wskazujg wprost, ze zamawiajgcy moze dokonaé zwrotu peinego
zabezpieczenia juz po wykonaniu zamowienia. Zamawiajacy moze takze dekona¢ cze$ciowego zwrotu zabezpieczenia po wykonaniu czgsci
zamoéwienia, jesli przewidziat takg mozliwo$¢ (czego stare p.z.p nie przewidywato).

27. wzmocnienie srodkéw ochrony prawnej

Zmiany dotyczgce Srodkéw ochrony prawnej niewgtpliwie przyczynig si¢ do poprawienia sytuacji przedsighiorcdw startujgcych w przetargach. Do
najwazniejszych zmian nalezy zaliczyé:

« poszerzenie prawa do odwotania do KIO w przypadku zaméwien ponizej progéw unijnych — nowe p.z.p. likwiduje jakiekolwiek ograniczenia w tym
zakresie i przyznaje wykonawcom peine prawo do zaskarzania czynnosci i zaniechan zamawiajgcych rowniez w postepowaniach o udzielenie
zamowienia o warto$ci podprogowych (takie samo jak dotychczas w odniesieniu do zaméwieri ponad progami);

+ przesadzenie, ze prawo do $rodkdw odwotawczych przystuguje takze przy ustugach spotecznych bez wzgledu na warto$é zamdwienia;

« obnizenie wysoko$ci wpisu od skargi do sgdu okregowego na orzeczenie KIO: zamiast pigciokrotnosci do trzykrotnosci wpisu;

« utworzenie jednego sgdu zamoéwien publicznych, ktory rozpoznaje skargi na orzeczenia KIO — bedzie nim Sad Okregowy w Warszawie (co z
pewnoscig przyczyni sig do ujednolicenia orzecznictwa);

« otwarcie prawa do wnoszenia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego takze dla stron postepowania odwotawczego.

3475 odwotan do KIO wniesiono w 2020 r.
28. konsorcja na nowych zasadach

Po 1 stycznia uczestnikom konsorcjum trudniej jest skorzysta¢ z doswiadczenia partnera startujgcego wspdlnie w przetargu. Zaméwienie publiczne
wymagajgce okreslonych referencji bedzie mogt zrealizowad tylko ten przedsigbiorca, ktéry te doswiadczenie faktycznie nabyt. Nowoscia jest takze
wprowadzenie obowigzku skiadania przez konsorcja juz na etapie przedstawiania oferty (lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu}
nowego odrgbnego o$wiadczenia dotyczgcego kompetencji konsorcjantéw. Zgodnie z art. 117 nowego p.z.p. w przypadku, gdy zamawiajgcy wymaga
posiadania uprawnien zawodowych czy tez wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia, a warunki udziatu w postepowaniu spetniajg
tylko poszczegdini konsorcjanci, konsorcja bedg musiaty dotaczy¢ do oferty oswiadczenie, z ktérego wynikaé bedzie, jakie konkretnie roboty
budowlane, dostawy lub usiugi wykonajq okresleni wykonawcy. A wigc: kto co konkretnie zrobi w trakcie wykonywania zaméwienia. Wcze$niejsze
przepisy takich obowigzkdw na konsorcja nie nakiadaty i w praktyce czesto mieliSmy do czynienia z sytuacjg, gdy w ramach konsorcjum wykonawcéw
X oraz Y tylko podmiot X speinia np. warunek wymaganego doswiadczenia, a w trakcie realizacji zamdwienie faktycznie wykonywat podmiot Y.

29. podmioty trzecie: trudniej skorzystaé z doswiadczenia partnera

Zmienily sig tez zasady korzystania z potencjatu podmiotéw trzecich. Przypomnijmy: instytucja ta polega na tym, ze wykonawca w celu potwierdzenia
speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu moze wykazag, iz bedzie dysponowat niezbgednymi zasobami, ktdre udostepnig mu inne podmioty
nieubiegajace sie o to zamowienie. Nowe p.z.p. utrzymuje prawo wykonawcdw do powolywania sie na potencjal podmiotéw trzecich. Jednoczeénie
wprost zakazuje wykonawcy sktadajacemu oferte czy tez wniosek, ktéry powoluje sig przy tym na potencjat podmiotu trzeciego, zmiany pierwotnej
decyzji w tym zakresie pdZniej — juz w trakcie postgpowania, gdy zostanie wezwany do uzupelnienia oferty. W starym p.z.p. takiego zakazu wprost nie
ma. Nowe przepisy (art. 123 p.z.p.) zatem juz jednoznacznie zakazujg wykonawcom takiego swoistego wprowadzania podmiotéw trzecich w trakcie
postgpowan.

30. foldery i prospekty w przetargach teraz razem z oferta

Nowe PZP. Konkursy lepiej dostosowane do przetargowych realiéw

Zobacz réwniez



Nowe p.z.p. wymaga, by dokumenty potwierdzajace zgodnos$é z wymogami (tzw. dokumenty przedmiotowe) byty przedktadane juz na etapie skladania
oferty {(wraz z nig) — o ile zamawiajacy tego wymaga — a nie dopiero po wezwaniu. Tak wigc obowigzek ich przygotowania bgdg mieli wszyscy
wykonawcy, a nie tylko najwyzej oceniony. To istotna zmiana. Wczesniejsze przepisy przewidywaly, ze dokumenty potwierdzajgce, iz dana oferta
spetnia okreslone w dokumentach przetargowych wymogi, wykonawcy sktada¢ powinni dopiero na wezwanie zamawiajgcego. Dzigki temu
zamawiajgcy bedzie magt zweryfikowad zgodno$é tresci kazdej oferty z warunkami zamdwienia, co dla wykonawcdéw oznacza wigksze wyzwanie.
Majgc na uwadze nowe wymogi, muszq odpowiednio wczeséniej je przygotowaé. Co wigcej, w praktyce oznacza to, ze dokumenty bedg musiaty by¢
skladane przez kazdego z wykonawcéw, a nie tylko przez najwyzej ocenionego przed udzieleniem zaméwienia, jak byto dotychczas. Jak wynika z
definicji, zawartej w art. 7 pkt 20 p.z.p., przedmiotowe $rodki dowodowe majg stuzy¢ do potwierdzania zgodnosci przedmiotu oferty z:

« opisem przedmiotu zamowienia,
« kryteriami oceny ofert,
« wymaganiami odnoszgcymi sig do realizacji zaméwienia.

Na razie bez regulacji zaméwien bagatelnych

Nowe p.z.p. bedzie stosowane w przypadku, gdy warto$é przedmiotu zamdwienia jest rowna lub przekracza kwotg 130 tys. zt netto. W nowelizacji do
nowego p.z.p. Z grudnia 2020 r. ostatecznie zrezygnowano z zamoéwien bagatelnych. Byly to zamdwienia w przedziale 50 tys. zt do 130 tys. zt. Mialy
byé pierwotnie w szczegdlnosci przedmiotem ogtoszen w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych. Po rezygnaciji z zamowien bagatelnych w nowym p.z.p.
granicg stosowania ustawy bedzie zatem warto$¢ zamowienia na poziomie 130 tys. zi. Kwota ta zastgpuje dotychczasowy prég 30 tys. euro.
Poréwnujac obydwie wartosci (przy stosowanym kursie przeliczeniowym wynoszacym 4,2693 zt za euro), mozna stwierdzi¢, ze kwota graniczna ulegla
niewielkiemu podwyzszeniu (o niespeina 2 tys. zi).

Ponizej progu obowigzku stosowania nowego p.z.p. zamawiajgcy moze zatem jak dotychczas dokonywaé zaméwier wedtug wlasnych wewnetrznych
regulaminéw zakupowych. W przypadku zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, dokonujac zaméwien, trzeba wykazac, ze wydatki zostaly
dokonane w spasodb racjonalny, celowy i oszczedny.

Warto wspomnieé, ze projektowane sg zmiany w ustawie o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére majg obligowac
zamawiajgcych do publikacji szczeg&towych informacji o wszelkich udzielonych zaméwieniach juz od kwot 10 tys. zt w BIP.

Przyktad

Kiedy nie trzeba prowadzi¢ postgepowania

Urzad miasta planuje zakup uslug sprzatania pomieszczen biurowych. Warto$é zaméwienia to 120 tys. zt netto. Poniewaz ta kwota nie przekracza
progu stosowania ustawy p.z,p. (ktory od 1 stycznia wynosi 130 tys. z{), zamawiajacy nie stosuje przy wyborze wykonawcy przepiséw p.z.p. Moze
zatem w celu udzielenia zamdwienia np. wystosowac zapytanie ofertowe adresowane do znanych wykenawcéw oraz zamiesci¢ ogtoszenie w BIP.
Artur Wawrylo
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