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PRZEDMOWA.

Niewiele jest przedmiotow z zakresu austr.
rawa administracyjnego tak malo znanych
1 opracowanych w literaturze — zwlaszcza pol-
slqei', jak prawo ubogich. Nie tylko jednak li-
teratura, lecz i ustawodawstwo panstwowe,
w Galicyi takze krajowe, przedmiot ten tra-
ktujg po macoszemu — nie tak, jak tego wy-
maga z wielu wzgledéw znaczenie jego i aktu-
alnosé.

Praca niniejsza jest prébg skreslenia za-
rysu prawa ubogich ze stanowiska nauki ad-
ministracyi tudziez ze stanowiska prawa obo-
wigzujgcego w naszem panstwie i w krajach
koronnych.

W pierwszym kierunku — oparta jest
W znacznej czesci na orygina,hlgch materya-
lach ustawodawczych panstw obcych oraz na
literaturze zagranicznej, przewaznie niemie-
ckiej, czesciowo francuskiej i angielskiej oraz

olsﬁiej. Przewage pierwszej t!tdmaczymy oko-
icznoscig, Zze w nauce administracyi i prawa
administracyjnego niema moze wiele takich
dziedzin, w ktorych literatura niemiecka mo-
%la.by poszczycic sie rownie’ znacznym doro-
kiem o tak prawdziwie wysokiej wartosci
naukowej — jak wlasnie w tej dziedzinie. Mo-
nograficzne dzielo Aschrotta, oparte na dtugo-
letnich studyach, prowadzonych w Anglii,
przettdmaczone na jezgk anjgielski przez Ge-
neral Inspector of the Poor T. Prestona i \VE—_-
dane z przedmowsg prof. ekonomii polit. H.
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Sidgwick’a w Cambridge*), dalej podobne dzielo
Reitzensteina, odnoszace si¢ do Francyi, ciesza
si¢ powszechnie zastuzonem uznaniem ze
strony swoich i obeych i — o ile nam wia-
domo — lepszych od tych dziet prac orygi-
nalnych nie posiada dzis literatura ani angiel-
ska ani francuska. Ta ostatnia wydala dwa
niezwykle dziela — pidra wielkiego myslicie-
la — filantropa Gérando’a,; chociaz napisane
bardzo juz dawno (1820 i 1839), w znacznej je-
dnak czesci sg one i dzis$ jeszcze aktualne
i pociq%ajq Swiezoscig oraz pelng wdzieku
formg; Francya nie posiada dziela bardziej sy-
stematycznego, ktéreby zarazem rdwnie ob-
szernie i czerpujaco obejmowalo calg dzie-
dzine opieki publicznej nad ubogimi, jak De
la bienfaisance ﬁmbh'que: z dziel tych korzysta-
liSmy wiele. Bibliografia Miinsterberga i zna-
komite monograﬁe W znanem zbiorowem wy-
dawnictwie Conrada, Elstera, Lexisa i Loe-
ninga tudziez jedyne w swoim rodzaju dzielo
Roschera — to dalsze wyborowe ptody mysli
niemieckiej z tego zakresu. :

W drugim kierunku — oparliSmy si¢ na
materyale ustawodawczym panstwa 1 krajéow
koronnych, przyczem bylo naszem staraniem
uwzgledni¢ mozliwie calg literature, przede-
wszystkiem polskg. Wiele materyaléw z za-
kresu Zrodet — szczegdlnie dla czesci history-
cznej — jakotez z zakresu literatury uzyczyta
nam z calg gotowoscig Biblioteka uniwersy-
tecka w Wiedniu, podczas gdy od wszystkich
Wydzialdw krajowych otrzymaliSmy mate-
ryaly dotyczgce ustawodawstwa krajowego,
od niektorych zas$ oprécz tego takze 1 proto-
koly stenograficzne z obrad sejmowych, roz-
porzadzenia i sprawozdania Wydzialow krajo-
wych, materyaty statystyczneit. d.; najbardziej
szczegolowe daty zawdzigczamy Wydzialom:
styryjskiemu, dolno-austryackiemu, slagskiemu
i morawskiemu.

Za dostarczenie nam tych materyatéw, jak
niemniej za taskawe udzielenie wielu cennych

¥ Pod em The Ergh’sh Poor Law System, Past
and Present. London. Knight et Comp.
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jasnien pozwalamy sobie przeto na tem
miejscu zlozyé podzigkowanie tak ienio-
m Wydzialom krajowym i wiedenskiej Bi-
otece uniwersyteckiej, jako tez P. T. Naczel-
nikom miej. Biura statystycznego i ubogich
w Krakowie, wreszcie JWielm. Panom Prof.
Uniw. E. Tillowi, Stan. Dgmbskiemu Czton-
kowi Wydziatu kr. we Lwowie, Hugonowi
Kowarzykowi Inspektorowi gérniczemu Gwa-
rectwa jaworznickiego oraz drowi Lucyanowi
Szporowi we Lwowie.

n,
bli

Czerwiec 1904 roku.






WSTEP.

Znaczenie przedmiotu. — Zakres pracy. — Nauki pokrewne.

I. Kwestya ubostwa jest donios?g i godng uwagi
nie z jednego tylko punktu widzenia: Ze stanowi-
ska ekonomii politycznej o tyle, Ze ubdstwo jest
zjawiskiem gospodarczem, z ktérem spoleczefistwo
z wielu powodow powaznie liczyé sie¢ musi i kt6-
remu stara si¢ zapobiegad; ze stanowiska Kosciolta
katolickiego dlatego, ze tenze przykazywad kochad bli-
Zniego, jak siebie samego ') a krélestwo Chrystusa
jest panstwem milosci, ktora jest najwyzszem przy-
kazaniem i podstawg tej nauki, zalecajgcej nawet
mitowad i nieprzyjaciol a dobrze czynié tym, ktérzy
nas majg w nienawisci; ze stanowiska zarzadu skar-
bowego dlatego znowu, ze wykonywanie opieki nad
ubogimi zgodnie z dzisiejszem pojmowaniem zadan
i obowigzkow pafistwa praworzgdnego wymaga zna-
cznych Srodkéw filnansowych; kwestya ta wreszcie
wadng jest i aktualng, szczegélnie z punktu widze-
nia nauki administracyii prawa administracyjnego:
Obowigzek zapobiegania ubdstwu, oparty na religii
i moralnodci, spada z czasem na pafistwo, ktore
z biegiem stuleci przejmuje go na siebie i coraz bar-
dziej a wszechstronniej (ustawodawstwo socyalne)
rzecz t¢ bada i w roznoraki sposéb w rdéinych sfe-
rach swojej dziatalnosci ubodstwu zaradzié sie stara.

II. Przedmiotem niniejszej pracy jest poruszona
“tu kwestya z ostatniego tylko punktu widzenia.

D) Rozw%' przykazania o mitosci i wsparciu bliZzniego
z mitodci ku Bogu jest specyficznie chrzesciariskim; pod-
czas gdy prawo mojieszowe uwazato i uwaia za blizniego
tylko iﬁga, religia katolicka widzi blizniego w kazdym
cztowieku. Ob. Oertzen’a ,Armenpflege in Deutschland nach
Theorie und Praxis“. Gotha 1898. II. Aufl. str. 11 2.

Prawo ubogich, 1
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Obszerny jednak ten przedmiot wymaga i w tym
kierunku blizszego jeszcze okreSlenia, a to dlatego,
Ze ze stanowiska samej tylko administracyi sprawy
ubogich w znaczeniu szerszem obejmujg te wszyst-
kie urzadzenia, ktore czy to prewencyjnie czy re-
presyjnie zmierzaja do zwalczenia ubostwa w jego
kazdej postaci, tak przyczyn jak skutkow z niego
wynikajgcych. Odpowiednio do tego dwoistego cha-
rakteru: prewencyi i represyi, obejmujg sprawy ubo-
gich publiczng opieke nad ubogimi i policye ubogich;
do tej ostatniej nalezg takie sprawy zaopatrywania
biednych podréznych in natura w specyalnych
przytuliskach (Natural- Verpflegsstationen) oraz spra-
wy szupasnictwa.

Administracya i ustawodawstwo pahstw euro-
pejskich zajmowaly si¢ pierwotnie bardzo dlugo,
przedewszystkiem a nawet wylgeznie prawie, tylko
policya ubogich %), péfniej dopiero, w réznych pat-
stwach w roanych czasach, w coraz to szers
zakresie i prewencyg tak, Ze opieka publiczna, ktora
ma dziala¢ w kierunku pozytywnym t. j. zapobiegaé
konkretnym postaciom, raczej skutkom ubdstwa i sta-
ra¢ sie o zebranie Srodkéw materyalnych, potrze-
bnych do pokrycia wydatkow na wsparcie ubogich,
znaczy dzi8 mniej wiecej to samo, co prawo ubo-
. gich w rozumieniu administracyjnem3). To jest praed-
miotem tej pracy.

?) Tak bylo i w Polsce. Najdawniejsze Wzmian]gj?nwa
g&lskie o z lat 1496, 1519, 1523 i 1532 (vol. leg. L , 390,

i odnoszg si¢ do ,mendicantes, vagabundi“ i ,ru-
stici vagi“. Statut Jana Olbrachta z r. 1496 odnoénie do
mendici powtérzony przez Zygmunta III w r. 1588. (Vol.
leg. II. 1243). W statucie ,de ordino publico“ dla Krakowa
z r. 1578. (Zobacz Piekosinskiego ,Prawa, Pnywﬂe’e i sta-
tuta miasta Krakowa“. Krakéw 1 r. T. I, str. )y
znajpdujy si¢ liczne wzmianki o zebrakach, w szczegdlnodci
o tem, kiedy wolno iebraé. Pierwsza prébe systematycznej
kodgﬁkacyi przepiséw ,O wiléczegach® zawieral wniesiony
na Sejmie w r. 1 ]grojekt A. am%kie 0 (Zbiér praw
sgdowych na mocy Konstytueyi r. 1 arszawa 17,8 r.
Cz. L art. XXXI]I, str. 99, sq; siedem paragraf6w), a odrzu-
cony w r. 1780 przez Sejm. Dopiero uiworzona za rzgdu
Sejmu czteroletniego 24 czerwca 1791 r. ,,Komisya Policyi
Obojga Narodéw®. (Zobacz Korzona: V(}ewnetrzne dzieje
Polski za Stanislawa Augusta“, tom V. ’VVa.rsza.wa, Krakow
1897 r., str. 180 sq.) zwrédcila swg uwage i dziatalnosé na
sprawy ubdstwa w ogoélnosci, w szczegdllpodci jednak na
spra sapitalnictwa.

w;") Okreslenie ostatnie wydaje mi si¢ potrzebnem, po-
niewaz z insfytucys prawa ubogich spotykamy si¢ e
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Moéwié dalej bedziemy o opiece publicznej o tyle
tylko, o ile siega ingerencya zwigzkéw prawno-pu-
blicznych. w przeciwstawieniu do opieki prywatnej,

wykonywanej przez jednostki i korporacye oraz
- przez koSciél; nie wchodzi roOwnies w ramy niniej-
szej pracy zakres dziatania palistwa w sprawach
zdrowotnych w odniesieniu do wubogich (szpitale,
ochronki, #10bki), albowiem ta galaZ zarzadu naleiy
do administracyi zycia flaycznego.

W szezegolnodci dzielimy prace na trzy roz-
dzialy. W pierwszym przedstawimy kierujgce za-
sady administracyi spraw ubogich, ktore grupujemy
ze wigledu na:

A) Podmiot uprawniony.

Skreslimy wiec przedewszystkiem pojecie ubd-
stwa i stanowisko ubogiego w administracyjnem
prawie ubogich, oraz przedstawimy zasady usta-
wodawstw, na ktorych opiera si¢ obowigzek pra-
wny wsparcia ubogiego (§ 1).

B) Podmiot dzialajacy.

Tutaj nalezg zasady ingerencyi zwigzkow pra-
wno-publicznych w sprawy ubogich i okreslenie
stosunku opieki prywatnej nad ubogimi do publi-
cznej (§ 2 i 3).

C) Forme przeprowadzenia.

W dalszym ciggu przedstawimy zasady orga-
nizacyi (centralizacya i decentralizacya) spraw ubo-
gich, oraz zasady ustroju wiadz ubogich i zwigzkow
terrytoryalnych dla administracyi tych spraw, poczem
skreflimy zasady, na ktérych opiera sie¢ opieka za-
ktadowa i wolna, oraz omowimy rozmiar i rodzaje
wsparcia z publicznych funduszow (§ 4—S8).

D) Srodki przeprowadzenia.

Nalezy tutaj podatek na ubogich (§ 9).

W drugim rozdziale przedstawimy panstwowe
prawo ubogich w krajach reprezentowanych w Ra-
dzie panstwa, ito tak w jego rozwoju historycznym
jako tei obecnie obowigzujace przepisy, za$ w trze-
cim i ostatnim podamy zarys ustawodawstwa kra-
jowego ze szczegélnem uwzglednieniem stanu rze-
czy w Galicyi.

III. Z nauky o ,prawie ubogich“, przez ktore
W znaczeniu szerszem rozumiemy zbidr zasad pra-

w procesie i t. d., o czem blizej odnosnie do austryackiego
prawodawstwa w rozdziale II. § 10.

1&
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wnych, regulujacych stosunek ubogich w rozumie-
niu ustawy do panstwa lub zwigzkow czy to sa-
morzgdnych ) czy tei szczegélnych®), powolanych
na podstawie prawa publicznego do zarzagdu spraw
ubogich, sg w blizkim zwigzku dwie nauki pokre-
wne, a to polityka i statystyka ubogich. Obie one,
a w szczegoOlnosci pierwsza z nich, 83 wytworem
czasOw dopiero najnowszych.

Pierwszej tworca nazwaltbym Roschera, autora
jedynego dotad w swym rodzaju dzieta p. t. System
der Armenpflege und Armenpolitik ®). Niezwykle in-
teresujgca i pouczajgca ta ksigzka sktada sie z trzech
czedci: patologii, terapii i dyetetyki ubdstwa; w dru-
giej z tychze (I ksigga)?) podaje autor kierujace za-
sady, ktore kaida dobrg opieke nad ubogimi cecho-
waé powinny, dalej glowne systemy polityki ubo-
gich w starozytnosci, érednich wiekach i czasach
nowozytnych, oraz omawia praktyczne konsekwen-
cye, wynikajgce z zasady nieograniczonego podatku
ubogich tudziez stosunek opieki publicznej do pry-
watnej 8). _

Niewgtpliwie nic nie mialoby dla spraw ubo- -
gich, tak dla ustawodawstwa jak i administracyi,
tak donioslego znaczenia, jak doktadna statystyka

‘) Kraj, powiat, gmina.

%) Naprzyklad niemieckie ,,Orts- i Landarmenverbian-
de“, dolno-austryackie ,Armenbezirke“, angielskie ,unions
of parishes®.

‘{?'Drugie wydanie wyszto w Sztutgarcie w roku 1894.
Précz Roschera mimochodem niejako omawia za,sa,dgr po-
lityki ubogich Aschroit w swem wybornem i przez Gene-
ralnego Inspektora of the Poor Tomasza Prestona na jezyk
angielski p. t. ,The English Poor Law Si)l'stem, Past and
Present“ %zelozonem dziele: ,Das englische Armenwesen
in seiner historischen Entwick’fung und seiner heutigen Ge-
stalt“ (Leipzig 1886) w ,Staats- und socialwissenschaftliche
Forschungen® Schmollera, V Band, IV Heft, str. 185—192.
Na str. 189 przytacza 3 zasady w zakres tej polityki weho-
dzace: 1) pewnosé ofrzymania wsparcia, 2) ograniczenie go
do minimum tego, co do Zycia jest nieodzownie potrzebnem
i3) polaczenie ze wsparciem pewnych niekorzysci dla ubo-
ﬁ'ego. »Das Erste, méwi autor, entspricht der Pflicht des

ulturstaates, das Zweite ist ein Gebot der Gerechtigkeit
Eegen die Steuerzahler iiberhaugt, wie gegen die Klasse der
nvermogenden im Speciellen, as Dritte ist eine Nothwen-
digkeit fiir den sich seiner sozialreformatorischen Aufgaben
bewussten Staat“. '
Zobacz str. 36—65.
*) Zobacz str. 65—152.
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ubogich; nie ma jednak z drugiej strony rzeczy nad
nig trudniejszej do zdobycia®. To tez stusznie pod-
nosi Miinsterberg w jednej ze swych licznych i wy-
bornych prac w tym przedmiocie !9), ze cyfrowe usta-
lenie rozmiaru ubdstwa jest nietylko bardzo trudne,
lecz nawet wprost niemozliwe, bo statystyka mowi
tylko, ile 0s0b w pewnym czasie, w pewnem spo-
teczenistwie otrzymalo wsparcie czy to od panstwa,
kraju, czy od gminy, towarzystw dobroczynnosci,
koSciola it. d. Kt6z jednak zapewni, e wsparci, to
ludzie rzeczywidcie ubodzy i Ze wszyscy, ktorzy rze-
czywidcie potrzebuja wsparcia, otrzymali je? Ci pra-
wdziwie ubodzy, ktorzy wstydzg sie zebraé, bardzo
czesto nie otrzymujg Zadnego wsparcia lub mniej-
sze od tych, ktorzy swa nedze na ,pokaz publiczny*“
wystawiajg; ') a dalej, przy wszystkich reformach
spraw ubogich niejednokrotnie skonstatowano, ze
przy 8cislej kontroli i dokladnem sprawdzaniu wy-
padkow wsparcia bardzo wielu petentéw oddalano
i wsparcia im nie udzielano, natomiast stwierdzano
zwigkszenie sie liczby takich oséb, ktére dotych-
czas nie byly uznane ,oficyalnie za ubogich i jako
takie, wsparcia nie otrzymywaly, chociaz faktycznie
pomocy potrzebowaly. Nie zapuszczajgc sie przeto
tutaj w okreélenie warunkow, jakim racyonalna sta-
tystyka ubogich zado8é czyniéby powinna '%), do
powyiszych uwag dodamy te jeszcze, Zie prowadze-
- nie tej, jak kazdej innej, statystyki po wsiach i mia-
steczkach pozostawia do Zyczenia bardzo wiele, Ze
dalej niektore rodzaje wsparcia, n. p. tak zwane

%) Zobacz: ,De la bienfaisance publique, par de Gé-
rando“, Paris, 1839. T. I. Str. 83 sq.

19 ,Die Armenpflege®, Berlin, 1897, str. 21. Zastuzony
i na polu statystyki ubogich, podobnie jak prof. Mischler,
Berthold, Bohmert, i jako autor jedyne) pracy w tej dzie-
dzinie Ig t.. ,Bibliographie des Armenwesens¥, Berlin, 1900,
oraz I. Dodatku do niej (Berlin, 1902). Obie te monografie, uto-
Zone wedlug jednakowego systemu, ulatwiajg bardzo prace
w tym przedmiocie. O Galicyi nie ma w nich Zadnej
wzmianki, mimo, Ze kilka prac w tym przedmiocie posia-
damy. (Patrz rozdziat III).

1) Zobacz: ,Wyklad prawa administracyjnego oraz
prawa administracyjnego obowiqzuj%o(/ggo w Krolestwie pol-
skiem“ dra Ant. Okolskiego. T. II. Warszawa 1882, str. 268.

17) Zobacz: ,Handwort. der Staatswissensch.“ I. B,
II. Aufl. Jena, 1898, str. 12101 1211, artykut Kollmanna, ktéry
podaje cztery gtéwne zasady dokladnego i naleiytego opra-
cowania takiej statystyki.






ROZDZIAL PIERWSZY.
Kierujace zasady zarzgdu sprawami ubogich.

§ 1.

Pojgcie ubbéstwa, stanowisko ubogiego i zasady, na ktérych
opiera sie obowiazek wsparcia ubogiego.

4 I. Roscher bardzo stusznie zauwaza '9), Ze poje-
cie ubéstwa w znacznej czedci jest wzgledne, a wedle
trafnej uwagi Gérando’a??) ze wzrostem kultury —
a wiec potrzeb — staje si¢ niejeden, ktéry poprze-
dnio jako tako moégl sie utrzymaé, przedmiotem
wsparcia i litoSci. Ten ostatni autor nader trafnie
uwaiza za pierwsze zwiastuny ubostwa wysprzedaz
niezbednych ruchomos$ci, zawsze prawie znacznie
ponizej wartodci, aby je znéw kiedy§ —- lecz zna-
cznie juz drozej — odkupi¢. Rzecz najsmutniejsza, gdy
przedmiotem takiej sprzedazy sg narzedzia pracy ?').
Ubogim wznaczeniu szerszem nazwaé-
by mozna tego, komu juzto przez czas dtuiszy, juz
tez od czasu do czasu z powodu wydarze wpra-
wdzie przypadkowych, majacych jednak charakter
pewnej stalofci i powtarzajacych sie dosyé normal-
nie, zbywa na materyalnych Srodkach, potrzebnych
do zaspokojenia potrzeb niezbednych wedle jego spo-
sobu zycia i przyzwyczajenia; w znaczeniu za$
dcidlejszem — technicznem, nazywamy ubdstwem
istniejgcy przez ten czas brak $rodkoéw materyalnych,
niezbednych do utrzymania egzystencyi.

%) Jak wyzej, str. 2. Tak samo Okolski II t. j. w.
str. 289, a jak Gérando méwi: ,Les moeurs font ’'homme,
I’homme social, bien plus que les alimens dont il se nourrit.
Tom [, j. w. str. 19.

0 3De la bienfaisance publique®, t. I, Paryz 1839. str.457.

) J. w. Tom I, str. 74—76 i zapytuje: ,N’est-ce pas
presque comme si elle renongait a4 'usage de ses bras?
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Pomoc pafistwowa, raczej publiczna, wyste-
puje dopiero w tym drugim stanie; w pierwszym
nastgpi¢ musi redukcya skali Zycia.

Ustawodawstwa niezawsze podajg definicye
ubostwa. Nie zawiera jej n. p. ustawa niemiecka
z 6 czerwca 1870, ani, jak zobaczymy, ustawa austry-
acka o przynaleznodci z 8 grudnia 1863, ktora okresla
tylko warunki wsparcia ubogiego przez gmine przyna~
leznodci. Natomiast ustawy krajow koronnych naszej
monarchii w wigkszej liczbie zaraz na wstgpie za-
wierajg nastepng dostowns prawie definicye ubo-
giego: Wer nicht im Stande ist, durch eigene Kraft
und Mitlel sich und seiner Familie den unentbehr-
lichen Lebensunterhalt zu verschaffen, ist im Sinne
dieses Geselzes als Arm anzusehen *%). v

Cokolwiek odmienne stanowisko zajmuje pod
tym wzgledem ustawa styryjska z 27 sierpnia 1896
L. 63 Dz. u. k.?3). Na stanowisku przez nig zajetem
stoi i projekt ustawy o publicznej opiece nad' ubo-
gimi w Galicyi z roku 1901, o ktorym w trzecim
rozdziale tej pracy (§ 18) bedzie mowa.

Z punktu widzenia teoretycznego nalezy uwa-
3a¢ za jedyne kryteryum ubostwa brak Srodkow
materyalnych, do jakich kaidy ma prawo wedlug
pogladéw spoleczno-klasowych. Ograniczaé korzy-
stanie z publicznej opieki wylgcznie do wypadkow
niezdolno&ci do pracy, jest rzecza wprost nieludzks.
W dalszym ciggu (§ 8, II) rozréognimy dwie kate-
gorye ubogich zdolnych do pracy, takich, ktorzy
nie cheg i ktérzy nie mogg pracowad, i bedziemy

*%) Zacytowalem § 1 ustawy krainiskiej z 28 sierpnia

1883 L. 17 dz. u. k. Podobnie brzmi § 2 ust. dolno-austrya-

ckiej z 13 paZdziernika 1898 L. 53 dz. u. k.: Ubogimi sg ci
wswelche nicht im Stande sind den unentbehrlichen Lebens-
unterhalt fiir sich und andere Personen, deren Unterhalt
zu bestreiten sie aus dem Gesetze verpflichtet sind, aus
eigener Kraft und mit eigenen Mitteln zu beschaffen¥,

Ze zdaniem Mgcinigkiego: ,O Zebractwie i wi6czggo-
stwie*, Lwdw, 1893, str. 108, Ze brak takiej definicyi poci
za sobg .bardzo ujemne“, réinorodne poglady na ogdlny
stan dobrobytu mnego kraju, nie moge si¢ zgodzié.

%) Wedle rej ubogim w rozumieniu ustawy jest
ten, kto trwale lub tymczasowo nie jest w moznosci ,das
fiir Lebensunterhalt und Gesundheitspflege Unentbehrliche
aus eigener Kraft und eigenen Mitteln zu beschaffen“ (§ 1);
zdolni do pracy nie mogﬁ wedle § 5 tejze ustawy Zadaé
wsparcia z publicznych funduszéw ,haben keinen Anspruch
auf dffentliche Armenunterstiitzung“. Podobne stanowisko
zajmuje Emminghaus j. w. str. 24.
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gie starali wykazaé, fe opieka publiczna nie powinna
do kaidej z nich rownej przykiadaé¢ miary, lecz
odmiennie je traktowad. Bardzo prawy, uczciwy
i pracowity czlowiek moze z powodéw od siebie
zupelnie niezaleinych znale8é sig w takiem polo-
Zeniu, Ze nie bedzie mogl! pracowaé, chociaz ma
szczerg cheé do pracy, ktorej jednak mimo naj-
wigkszych wysitkow nie moZe nieraz znaledé. Ta-
kiemu ubogiemu przyjdé zawsze naleiy z pomoey.

Na tem tez stanowisku jedynie racyonalnem
stoi ustawodawstwo angielskie jui w r. 1601 %).
Czyz bowiem rozum, nietylko serce, nie nakazuja
podaé mu reke pomocng, wydobyé go z przykrego
poloZenia i przywrocié mu tak w jego interesie,
jak i w interesie ogdlu niezaleznofé ekonomiczna?
I dzi§ zasada angielskich workhouse'dw, przezna-
czonych w regule dla ubogich zdolnych do pracy,
cho¢ w praktyce z wielu powodow czedciowo wy-
paczona, odpowiada w zupelnosdci temu jedynie stu-
sznemu zapatrywaniu. Tak samo, zasadniczo rzecz
biorge, nie nalety w takim wypadku pytaé o przy-
naleznodé ubogiego do pafistwa i odmawiaé naglej
pomocy obcokrajowcom, chociatz politycznie jest
rzeczg wskazang, zapomocg miedzynarodowych, na
wzajemnodci opartych, traktatow postaraé sie o spra-
wiedliwe przeprowadzenie tej zasady.

II. We waszystkich ustawodawstwach ubogi
moze wprawdzie Zgda¢ wsparcia, nigdzie atoli na
drodze prawnej tego Zadania dochodzi¢ nie moze.
Wiegc raczej — $ciélej si¢ wyrazajac — wladze ubo-
gich s3 prawnie obowigzane ubogiemu udzielié
wsparcia, jednak sgdownie przeciw nim ubogi nie
moze wystepowaé z igdaniem wsparcia %3).

*) Poréwn. Aschrott j. w. z r. 1886, str. 1568. Zob. tez
bardzo trafne wgody u Oertzena na str. 56 i 8q., & mia-
nowicie na str, 58 o celach zabezpieczenia robotnikéw.

*%) Emminghaus, j. w. str. powéd tego tak okresla:
»Was freiwillig oder nach Maassgabe der Gesetzgebung ge-
schieht, ist stets so aufzufassen. als geschehe es nicht zu
QGunsten der Armen, sondern zu Gunsten der Gesammtheit®.
Ciekawy i, %:;k sydze, stuszny wywéd Oertzena, zob.
j. w. str. 28 {24, ie praktyczuie jest to wszystko jedmo, czy
ubogiemu przyshuguje ,,ein Recht* oder ,ein Anspruch auf
Unterstiitzung®. Tu pozwole sobie zauwaiyé, Ze Okolski
w znakomite] swej rac{, j. w. (str. 270), cokolwiek miesci-
le okresla stanowisko ubogiego pod tym wzgledem w usta-
wodawstwie angielskiem; tak samo i Cyfrowicz (,0 ubé-
stwie“. Krakéw, 1885, str. 48), ani bowiem wzgledem biednych



— 12 . —

Czy wiec zachodzi tutaj brak prawa podmioto-
wego i czy jest to jaka§ szczegllna konstrukcya
prawna, jaki8 szczegélny stosunek prawny wladzy
ubogich do tych ostatnich, wymagajacy blizszego
uzasadnienia i wyjadnienia? Dochodzenie prawa nie
moze byé dla tego, kto go dochodzi, polgczone
z pewng niekorzyscig — gospodarczg czy polityczng.
Ubogi, idgc do domu pracy czy domu dla ubogich,
traci czasowo wolnosé, poddaje sie rygorowi dy-
scyplinarnemu, a zawsze prawie traci przez ofrzy-
manie wsparcia z publicznych funduszéw pewne
prawa polityczne. Aby zresztag modz dochodzié¢ sa-
downie swych praw, trzeba toiyé koszta, czego
czlowiek, ktory w ubdstwo popadl, z pewnoscig
nie uczyni. Kwestya przeto prawa podmiotowego,
ubogiemu przyslugujacego, pozbawiona jest zasa-
dniczej i praktycznej podstawy.

III. W krajach obligatoryjnej opieki nad ubo-
gimi waZne znaczenie majg przepisy, okreslajace,
do kogo ma ubogi w razie zubozenia zwrodcié sie
z prodbg o zaopatrzenie. Ustawodawstwo panistw
cywilizowanych zna obecnie trzy systemy, na kto-
rych opiera sie prawny obowigzek wsparcia ubo-
gich: 1. system prawa urodzenia wzglednie oby-
watelstwa, 2. prawa przynaleznosci i 8. pobytu
w pewnej miejscowosci. Pierwszy przewaza dzis
tylko w Szwajcaryi. Tak zwane Orisbiirgergenos-
senschafisrecht nabywa si¢ jedynie tylko przez po-
chodzenie (urodzenie) lub wyraZne przyjecie do
gminy, a nie traci si¢ go ani przez podZniejsze za-
mieszkanie w innej miejscowosci, wzglednie w in-
nym kantonie, ani tez nawet przez stale osiedlenie
za granicy.

Jeieli dawniej, gdy zasada wolnoprzesiedino-
$ci nie byla uznang, gdy przemysl nie by?, tak jak
obecnie, rozwiniety i gdy przewazalo gospodarstwo
naturalne, zasada ta miala racye bytu, to w naszych
czasach, w erze kwestyi robotniczej i socyalnej,

niezdolnych do pracy ani tez wzgledem innych ubogich
ustawodawstwo to nie zna ,prawa wsparcia® w Sciéle pra-
wniczem znaczeniu. Zob. wywody Aschrotta w tym przed-
miocie, j. w. ex 1886, str. 153. Za przdyznaniem ubogiemu
prawa wsparcia, ktéregoby mozna dochodzié¢ sgdownie,
przemawia Steiner. (,Zur Reform der Armenpflege in Oster-
reich“. Wien, 1880, str. 96). Obecnie obowigzujaca u nas
ustawa o przynaleznosci w § 44 odmawia wyraznie ubo-
giemu tego prawa; ustawy krajowe przepis ten powtarzajg.



trudno byloby za nig sie oSwiadczyé i to tak ze
wzgleddw na ubogiego, jak i na gmine do wspar-
cia obowigzang. Czy sluszng bowiem jest rzecza
domagaé sig od gminy wiejskiej, ktorej obywatele
cale lata spedzili w krajach obcych, czy tez w mia-
stach, aby na starodé, gdy juz do pracy stang sie
niezdolni, gmina ta miala obowigzek wspieraé ich?
A z drugiej strony, jezeli ubogi mieszka dtugi czas
zdala od swego miejsca urodzenia, wzglednie gminy,
w ktorej przed kilkudziesigciu laty naby? obywatel-
stwo i z ktérg go nic nie wigze, o ktérej prawie
zapomnial, jakze on bedzie dochodzit swych praw,
gdy zuboieje, po latach wielu, gdy o nim juz pa-
mieé tam zagineta? To tez prawie wszedzie spo-
tykamy w obecnej dobie tendencye przywigzania
prawnego obowigzku wsparcia do faktu pobytu
w pewnej miejscowosci przez pewien przecigg czasu.
Na tej zasadzie opiera sie¢ instytucya tak zwana
Unterstitzungswohnsitz (domicile de secours, domioci-
lio di soccorso)*®), odpowiadajgca dzisiejszym potrze-
bom Zycia gospodarczego i istniejgca, jak zobaczymy,
w bardzo znacznej czesci panstw europejskich. Sy-
stem opieki publicznej na niej oparty, jest przeci-
wiefistwem pierwszego. Tu nie chodzi wcale o oby-
watelstwo, o urodzenie ; miejscowosé, w ktorej ktos
dtuzszy — ustawowo dokltadnie oznaczony — czas
przebywal i pracowal, ma prawny obowiazek udzie-
lié mu zaopatrzenia w razie potrzeby. PoSrednie
stanowisko miedzy tymi obydwoma systemami zaj-
muje system, oparty na prawie przynaleznosci. Spo-
tykamy go w Bawaryi??), Anglii *®) i Austryi. W na-

%) Na jezyk polski trudno, mojem zdaniem, termin
ten frafnie prze®émaczyé.

*) Ustawe o przynaleinofei, zawieraniu zwigzkéw
matienskich i pobycie, z 16 kwietnia 1868, traktujaca o na-
byciu i utracie oraz o istocie prawa przynaleznosci, uzupel-
niajg nowele z r. 1872, 1884, 1892 i 1896; natomiast przepisy
o zadaniach opieki nad ubogimi, o rodzajach i rozmiarze
wsparcia i o administracyi zawarte sg w ustawie z 29 kwie-
tnia 1869 i noweli z 3 lutego 1888 o publicznej opiece nad
ubogimi i chorymi. Prz eznos¢ jest az czworaka: a) pier-
wotna [gdzie rodzice byli przynalezni], b) nabyta [stuzba
publiczna, wyjscie za mgz — pod warunkiem uzyskania
prawa obywatelstwa), ¢) nadana [b-letni, wzglednie 10-letni
po:gt] i d) ,die angewiesene“, t. j. prowizoryczna przed
zbadaniem w’iaéciwe; przynaleznosci.

%) W Anglii istnieje siedm tytuléw, uzasadniajagcych
nabycie prawa przynaleznosci: a) urodzenie, b) prawo
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szem panstwie w my$l § 5 ustawy z 3 grudnia 1863
nabywalo si¢ praw przynaleinosdci przez urodzenie
(§ 6). zawarcie malzenistwa (§ 7), przyjecie do zwig-
zku przynaleznodci (§ 81 9) i uzyskanie publicznego
urzedu (§ 10). W ostatnich dwéch kierunkach stan pra-
wny zmienifa nowela do wspomnianej ustawy z 5 gru-
dnia 1896. Gmina, majge w mysl ustawy z r. 1863
nieograniczone prawo nadawania lub odmawiania
prawa przynaleinodci bez podania powoddéw, udzie-
lata je tylko tym, co do ktorych byla pewna, Ze nie
stang si¢ cigezarem opieki publicznej, odmawiajgc na-
tomiast bezwzglednie przyjecia do zwigzku gminy ro-
botnikom z okolicznych wsi, szukajgcym w miedcie
pracy. Stad tez w wielu gminach miejskich liczba
»obcych“ przewysiszala czasem nawet znacznie liste
086b przynaleznych do tej gminy. Tym wladnie anor-
malnym stosunkom ma zapobiedz wspomniana no-
wela, ktéra stanowi (§ 2), ze gmina miejsca pobytu
nie moze odméwié przyjecia do zwigzku przynale-
Znodci temu obywatelowi panstwa austryackiego,
ktéry po nabyciu wlasnowolnoSci przebywat w gmi-
nie dobrowolnie i bez przerwy lat 10, poprzedzaja-
cyeh jego staranie o prawo przynaleinosci.

Moina spodziewaé sie, Zze dla wiekszych miast
wyniknie stad z czasem zwigkszenie, za§ dla gmin
wiejskich, szczegodlnie podmiejskich, zmniejszenie
wydatkOw na cele opieki nad ubogimi %),

Wedlug za$ § 10 noweli publiczni funkcyona-
ryusze (urzednicy panstwowi, autonomiczni, éucho-
wni, publiczni nauczyciele, notaryusze i t.d.) naby-
wajg z objeciem swego urzedu prawo przynaleznosci
w tej gminie, ktora jest ich siedzibg urzedows.

Utrata prawa obywatelstwa powoduje utrate
prawa przynaleinosci; to ostatnie, nabyte w pewnej

przynaleznosci rodzicéw, ¢) matzenstwo, d) terminowanie,
e) najem wzglednie dzieriawa gruntow, f) oszacowanie dla
wymiaru podatkéw gminnych i g) 8-letni pobyt. Co do
szczegbléw, zob. Aschrott, . w. ex 1886, str. 156 sq. w szcze-
g6lnodcei atr. 170—178

*¥) Zob. ,Wiadomosci statystyczme o stosunkaeh kra-
jowych“ Tom XVIII, 1901, J. w. str. 25. Ustawa z r. 1898
obowigzuje od dnia ogloszenia, 28§ bieg terminéw, w § 2
unormowanych, roapoczyna sie z dniem 1 stycznia 1801.
Wobec tego wpiyw noweli okazal si¢ dopiero od r. 1901;
statﬁstyki, ile na 1000 0s6b W pewne] gminie przebywajg-
cych posiada przynaleinosé do gminy pobytu, nie mamy
Jjeszeze. — Zob. w tym przedmiocie uwagi w § 14
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gminie, gasdnie przez nabycie go w innej gminie.
Zrzec si¢ prawa przynaleznosci nie mozna, jezeli
zrzekajacy sie nie naby! gdzieindziej tego prawa?3®).

Podczas gdy system pierwszy z prawem oby-
watelstwa wigie obowigzek wsparcia obywatela,
w razie jego zuboienia, na cale Zycie niemal z gming
urodzenia, drugi (prawa przynaleznosci) zadowala
sie w regule dosyé dtugim (3, 5 i 10-letnim) poby-
tem w pewnej miejscowosci, natomiast trzeci mie
pyta si¢ ani o urodzenie, ani o prawo przynaleino-
8ci, lecz na podstawie samego faktu pobytu w pe-
wnej miejscowosci naklada na nig prawny obo-
wigzek udzielania wsparcia. W dobie obecnej, gdy
sycte przemystowe i handlowe silnem bije tetnem,
gady szukanie zarobku powoduje formalne wedréwii
ludzi, a wyludniajgc wsie, zaludnia miasta i osady
fabryczne, ustawodawstwo nowoczesne, ktére re-
guluje te sprawe zupelnie samodzielnie, uwa#ajgc
opieke nad ubogimi za powai#ng i samoistng czesé
kwestyi socyalnej, ma tendencye skracania tych
czasokres6w, ktore sg podstawg siedziby t. zw.
Unterstiitzungswohnsitz i ulatwiania czy przyspie-
szania warunkow do jej osiagnigcia?’).

W szczegoélach spotykamy pod tym wzgledem
w ustawodawstwach wielka rozmaitodé przepisow.
I tak we Wloszech nabywa si¢ moznosé zgdania
wsparcia®) przez nieprzerwany pobyt 5 lat, urodze-
nie w gminie i posiadanie domicilium w mys§l posta-
nowienia ustawy cywilnej; traci si¢ za8 domioilio
di soccorso jedynie przez nabycie innego. W Niem-
czech [cytowana ustawa z r. 1870%) i nowela z r. 1894]
nabywa sie Unlerstitzungswohnsitz w sposoéb sa-
moistny (pierwotny) przez pobyt dwuletni nieprzer-
wany po skofczonym osmnastym roku zycia lub
tez pochodny przez zamazpéjdcie i pochodzenie (Ab-
stammung), traci sie przez uzyskanie guzieindziej
takiej siedziby lub przez dwuletnig nieprzerwang nie-
obecnosé¢ po skoficzonym oédmnastym roku zycia??).

3% g8 151 17 ustaug z r. 1863. Zob. § 12. II tej pracy.

) N. p. Niemcy. Obecnie (od r. 1870) nabywa sie
prawo wsparcia w pewnej gminie po dwuletnim (na pod-
stawie ustawy z r. 1842 trzechletnim) pobycie po skonczo-
lzllm (od r. 1894) 18-tym (na podstawie ustawy z r. 1870

tym) roku zycia.

#) Ustawa z 17 lipca 1890, artykut 72 sq.

33) g8 9—21 incl

) 88 22—27 incl. ustawy z r. 1870 i nowela z r. 1894.
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Ustawa belgijska z 27 listopada 1891 wymaga
dtuiszego, bo trzechletniego, nieprzerwanego pobytu
w gminie po skofczonym dwudziestym pierwszym
roku zycia lub urodzenia; dzieci i Zona ida za oj-
cem wzglednie matkg lub mezem. Traci sie raz na-
byte domicile de secowrs tylko w razie uzyskania
innego.

We Francyi istnieje, rzec mozna, dwojakie
prawo ubogich; opieka publiczna nad ubogimi jest
obligatoryjna (analogia do Anglii i Niemiec) tylko
w jednym dziale i to dopiero od r. 1893, t. j. w dziale
opieki nad ubogimi chorymi; poza tem ma ona w re-
gule 3% charakter nie obligatoryjny; odpowiednio do
tego podziatu podzieli¢ musimy domicile de secours
na dwie czedci. Dawniejszy stan prawny, oparty
na ustawie z 24 Vendémiaire II, by? taki: wsparcia
ma udzielié gmina, w ktdrej ubogi ma domicile de
secours, nabyte badZ przez urodzenie badZ przez
dtuzszy pobyt. Wobec fakultatywnego charakteru
opieki przepisy te nie majg znaczenia doniostego,
z wyjatkiem chyba opieki nad dzieémi i oblgkanymi,
albowiem tutaj opieka ma charakter obligatoryjny
i wedle nich oznacza si¢ departament, powolany
do wykonania opieki w jednym i drugim kierunku.

Zupetnie inaczej ma si¢ rzecz od roku 1893.
Ustawa z 15 lipca 1893 podaje w drugim tytule
(artykut 6) nastepujgce trzy sposoby nabycia domi-
cile de secours:

1. przez jednoroczny pobyt w gminie po skoficzo-
nym dwudziestym pierwszym roku zycia lub po upet-
noletnieniu (postérieurement a Uémancipation);

2. przez pochodzenie, dziecko ma domicile ojca ;

3. przez wyjdcie za mai.

Traci sig¢ je natomiast (artykul 7) przez: 1. nie-
przerwang nieobecnosé¢ po osiggnieciu pelnoletnosci
lub upelnoletnieniu przez jeden rok i 2. przez na-
bycie innego domicile de secours. Jezeliby zag ktos
nie miat tego domicile w pewnej gminie, obowigzek
udzielenia pomocy lekarskiej spada na departament
wzglednie pafistwo (artykut 8).

Niezwykle interesujgcym i, o ile mi wiadomo,
wladciwym jedynie tylko ustawodawstwu wto-
skiemu jest przepis, zawarty w artykutach 82 i 83
ustawy z 17 lipca 1890, ktére przewidujg wniesienie

%) Wyjatki dwa zaraz niZej.
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skargi... sui generis. Oto kaidy obywatel pod pe-
wnymi warunkami jest upowazniony za zloZeniem
odpowiednjej kaucyi do wniesienia skargi publi-
cznej (Tazione popolare) w interesie pewnej insty-
tucyi dla ubogich lub samychze ubogich, dla ktérych
ten zaklad jest przeznaczony i to bgdZ w porozu-
mieniu z reprezentantami instytucyi przeciw oso-
bom trzecim, badZ tez przeciw jego zarzadowi.

§ 2.
Ingerencya zwigzkéw prawno-publicznych.

Czy panhstwo, kraj, prowincya, wogodle zwig-
zki prawa publicznego maja prawo i obowigzek
zajmowaé si¢ sprawami ubogich? Historya uczy
wprawdzie, Ze oddawna — bo od schylku wiekéw
frednich — pahstwa cywilizowane 3%) uwaiajg za-
jecie sie -sprawami ubogich za swéj obowigzek,
mimo to teoretycy niektérzy3?) odwiadczaja sig¢ bgds
za zupelnem usunieciem opieki panistwowej (Ratzin-
ger, Th. Chalmers), ktéra ma przejaé Kosciol, bgds
odmawiaja pafstwu wogdle zdolnodci do racyo-
nalnej dziatalnodci w tej dziedzinie (Naville, Em-
minghaus 3). Dzialalnodé pahistwa ma tylko po-
mnazaé ubéstwo, gdyz surowe i biurokratyczne

%) Literatura wyprzedzila znacznie prawodawstwo.
Pierwszymi, ktérzy pisza o tem, sa Ojcowie Kosciola.
Dyskusye pierwsze na ten temat powstaja w XVI stuleciu
w Hiszpanii, gdzie kwitty nedza i zebractwo. Hiszpania jest
tez krajem, z ktérego pochodza pierwsze zasady legisla-
Ty, odnoszace si¢ do publicznego wsparcia ubogich.

utorem pierwszego systemu prawa ubogich jest mnich
Jan z Medyny. Zob. Gérando, j. w. It. Wstef Sng. XIII 8q.

37) Zob. Schénberga ,Handbuch der pol. Oekonomie®.
Verwaltungslehre. III wyd. Tiibingen 1891, str. 965 i 966.

) Ten ostatni mimo to jednak przyznaje, Ze pansiwo
musi w drodze ustawodawczej bardzo czesto regulowaé

rawy ubogich — nie tyle jednak ze wzglgdu na ubogich,
ile raczej ze wzgledu na spoleczenstwo; a na innem miej-
scu mowi, ze ,wie auch immer organisierte Privatwohl-
thiitigkeit kann nicht fiir geniigend erachtet werden“. Zob.
j. w. str. 21- 22. Z mniej znanych autoréw naleiy tutaj
takze Seifert (Inspector des Vereines fiir innere Mission
in Leipzig). Zob. jego: ,Die Centralisation in der Armen-
;)ﬂege. Ein Beitrag zur Losung der sozialen Frage“. Leipzig
886, str. 17. Wywody jego na str. 48 (,Noch auf einen Nach-
teil mdchten wir nac triglich hier hinweisen, der im Gefolge
der staatlichen Armenpflege sich befindet: das Erwecken
der bestialen Natur in dem Armen“), raczej motywy tego

Prawo ubogich. 2
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wykonywanie dotyczacych przepisow przez organa
administracyi publicznej nie potrafi lagodzié¢ nedzy
i wiecej szkodzi, niz przynosi korzysci.

zapatrywania, ktérych streszczaé nie widz¢ wcale potrzeby,
nie g(rzypisuja, anl panstwu ani ubogiemu Zadnych pier-
wiastkow wzzszych ani celéow efycznych, précz skrajnie
materyalnych.

polskich autoréw Meciniski w swej pracy: ,O Ze-
bractwie i wléczegostwie“, Lwéw 1893, staje takze na tem
stanowisku (str. 184) i twierdzi, Ze tylko pozornie wzgledy
moralne i utylitarne przemaw‘mvjq za sprawowaniem przez
panstwo pub. iczne({ opieki. pierwszym kierunku po-
piera autor 6d wskazaniem na ,dawne“ ustawodaw-
stwa francuskie, ktére byly ,bez Zadnych prakt{{cznych
rezultatéw®. Autor prawdopodobnie miat na mysli konsty-
tucye z r. 1791. Znana deklaracya z 28 maja 1793 uznala
publiczng opieke nad ubogimi za ,u$wigcong powinnosé,
poczem z zupelnem pominigciem ’historycznie wytworzo-
nych stosunkéw, uswigconych catymi wiekami, skonstruo-
wano prawdziwie 1’antust:y<:zn{a ,,?'stem tej panstwowej
opieki“, budowano warsztaty dla z olnlych do pracy robo-
tnik6w, wyznaczano pensye dla niezdolnych do pracy ubo-
gich itd. Z braku jednak i sit i srodkéw nie przeprowadzono
tego ,systemu“, opartego na zasadzie koncentracyi calej
dzialainodei w reku panstwa — i w bardzo krétkim czasie
wrécono do dawnego stanu rzeczy, uswieconego przesazto-
Scig. Pierwszy przeto argument Mecinskiego uwazam za
chybiony; z nieudalego jednego eksie?rmentu — i to za-
ledwie kilkoletniego — w [lmﬂstwie, tore bylo cale wieki
i jest dalej paristwem fakultatywnej opieki par exocellence
{i to nawet z pewnymi wyjatkami), ogélnych hipotez nie
nalezaloby wyprowadzaé. Drugi argument wymagalby ob-
szerniejszego omdwienia. Nie pozwalaja mi na to ramy
tej pracy; zaznacze przeto tylko, Ze autor wysuwaé sie
zdaje na pierwszy plan dobroezynnoéé prywatng, ,a pan-
stwo tylko zgodnie z n‘iﬁ powinno podejmywaé sie rozwig-
zania swego zadania“. tym celu ma panistwo ujgé sprawy
ubogich w gewne i stosunkom kaide?o kraju odpowiada-
Jjace ustawodawstwo, ktérego celem gléwnie interes ogétu,
a nie interes biednych byé powinien, pozostawiajac interes
ostatnich osobnym ,organom ¢{. j. gminie i prywatnej do-
broczynnodci“. Pojecia kraju jednak i panstwa mogs si¢
czgsto pokrywaé, zreszt.s}( argument ten jest mi niejasny,
poniewaZ nie wyraZa, jak autor zapatruje si¢ na stosune
opieki publiczne] do prywainej, a nadto poniewaz nie moge
sobie wyobrazi¢ sposobu prak%%znego przeprowadzenia te)
réznicy miedzy ,interesem ogotu“ a ,interesem biednych®.
A czy wzgledy ,utylitarne®, jak je autor nazywa, popierajg
jego zdanie, watpie -- gdyi moznaby przytoczy¢ szeregi
statystycznych cyfr na dowé6d, ze w Anglit po zorganizo-
waniu opieki publicznej, ktérg painstwo wzielo w swoje
roce, koszta, polaczone z wykonywaniem tej opieki, zna-
cznie si¢ zmniejszyly; czy i biedni na tem dobrze wyszli,
to po_mlgam (choé twierdze, Ze tak), gdyz autor rzecz roz-
patruje tylko ze stanowiska agétu.
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Nie ulega watpliwodci, Ze prawem i obowia-
zkiem zwigzkéw prawno-publicznych, wiec przede-
wazystkiem panistwa praworzadnego, jest, wystepo-
wa¢é tam i wtedy, gdzie i kiedy spoleczefisiwo samo
nie jest w moznosci wywiazaé sie z pewnych za-
dafi, ktorych spelnienie lezy w ogdélnym interesie,
a ktérym sily jednostek czy nawet asocyacyi pra-
wno-prywatnych podolaé nie sg w stanie. Jak dtugo
ubdéstwo pod wzgledem liczby i zadahh swych, zatem
politycznie niejako, nie jest jeszcze znaczne, mozna
Je ostatecznie pozostawié¢ dobroczynnosdci prywatne;j.
Gdy jednak ta ostatnia dziala bez planu i bardzo
ezesto wskutek tego dodatnich nie przynosi rezuita-
tow, istnieje wieksza rekojmia, ze zawsze zorgani-
zowana opieka publiczna, swych celéw swiadoma,
celom tym i zadaniu lepiej odpowie. Istnienie ubo-
gich, zwlaszcza wiekszej ich liczby, jest dla ca-
lego spoleczenstwa zlem w znaczeniu i socyal-
nem i obyczajowem ; przeciwdziala¢ jemu powinno
przeto cale spoleczefistwo, wigc w regule pafstwo
w jego imieniu. Ten za8 obowigzek pafstwa uza-
sadnia si¢ nietylko potrzebg utrzymania tadu spo-
Yecznego i porzadku, ktoryby w razie przeciwnym
z powodu rozwielmoZnionego #ebractwa moégl byé
tatwo naraZony na niebezpieczenstwo — ale wynika
on takie z etycznych pierwiastkow pafistwa pra-
wnego i kulturnego, ktore reguluje opieke nad ubo-
gimi nietylko ze wzgledu na spoleczefistwo, ale i ze
wzgledu na ubogich, ktérym samodzielnodé ekono-
miczng chce przywrocié w obopdlnym dobrze zro-
zumianym interesie i pragnie pomédz do odzyska-
nia utraconego samoistnego bytu.

Panstwo, wzglednie zwigzek prawno-publiczny,
ma jednak nietylko prawo i obowigzek sprawowaé
publiczng opieke nad ubogimi, {. j. przedewszystkiem
wydawaé ustawy i kierowaé administracys, ale ma
sie staraé takZze, w miare moZnoéci, o organizacye
opieki prywatnej, byé jej doradcg i przewodnikiem
w wykonywaniu szczytnych i dobrowolnych aktéw
milodci bliZniego 3%).

Na zarzuty przeciwnikéw opieki panstwowej
nad ubogimi mozna odpowiedzieé, ze dzialalnodé
prywatna i Kos&ciola katolickiego, ktéry polozyl
niespozyte zaslugi dla ulZenia niedoli ludzkiej, takze

) Zob. ponizej § 3.
2#



— 920 —

przeciez od wad nie byla wolng. Wszak zarzucano
jej, ze daje jalmuzine bez planu, bez zbadania isfnie~
nia pofrzeby wsparcia, ze ofiarujgcemu chodzi bar-
dziej o zbawienie wlasnej duszy, niZ o udzielenie
racyonalnej pomocy temu, kto jej potrzebuje, ze
takie wsparcia, udzielane z porywu serca i miloéci
blizniego, nietylko nie zapobiegaly zubozZeniu, gdyz
nie leczyly zla u podstaw, ale przeciwnie zwiek-
szaly tylko ubdstwo i pomnazaly liczbe ubogich
it d.4) Dzialalno§é pafistwa w tej sferze moze
wiec takie pozostawiaé wiele do Zyczenia, nie musi
byé jednak zawsze i koniecznie wadliwg, przy ra-
cyonalnej bowiem organizacyi moze tatwo wad tych:
uniknaé (Aschrott, Loning, Cyfrowicz, Okolski ?).

Stojac na tem stanowisku, ze zwigzki prawno-
publiczne z wielu wzgledé6w — etycznych, socyal-
nych, gospodarczych i politycznych -— majg prawo
i obowigzek wogdble uwazaé opieke nad ubogimi
za zakres swej dziatalnodci, zauwazyé musimy, ze
w szczegolach istoty i zadad ustawodawstwa
czy administracyi w tym kierunku nie mozna ujgé
w jakg§ stals formule, r6wng dla wszystkich spo--
Yeczeristw i zawsze dajgca sie stosowaé. Potrzeby
dzisiejszego panstwa o rozwinietym przemys$le, o lu-
dnodci przewainie robotniczej — bedg zgola inne,
anizeli w panstwie wylgcznie czy przewaznie rol-
niczem. Zamoznodé wieksza lub mniejsza, stan do-
broczynnodci prywatnej i zorganizowanej, wzglednie
stopied ofiarnodci, réinice zachodzgce w rozwoju
kulturnym spoleczelistw i tem samem we wzrodcie
potrzeb 4%), dalej pojecia religijne i prawne — to sg
niektére wazniejsze czynniki, oddzialywujgce mniej
wiecej wszedzie i zawsze w sposéb wybitny na

%) Trafne uwagi o licznych ujemnych stronach opieki
koécielnej nad ubogimi zob. u Seiferta, j. w. str. 16 i 17.

¢) Liczne zapatrywania nowszych autoréw, ktérzy
gi¢ odwiadczajg za wylaczng opiekg parstwows, rejestruje
Roscher, j. w. str. 66 sq. .

43) ,Sous le soleil bienfaisant de la civilisation, I'exi-
stence de la créature humaine se développe et s’étend; le
foﬁt g’épure, les sensations deviennent plus délicates;
’homme s’éléve en dignité; les besoins moraux réagissent
sur les nécessités physiques“. Zob. Gérando, j. w., I tom,
str. 16 i 17, ktéry na innem miejscu (str. 17) moéwi znéw:
»Lles conditions de I'indigence sont subordonnées aux habi-
tudes. L’éducation regue, le régime, la manitre de vivre
modifient les besoins, agissent sur le tempérament®.
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stanowisko, jakie pafistwo, wzglednie dotyczgcy
zwigzek prawno-publiczny, bedg mialy zaja¢ w tej
dziedzinie.

I jezeli pogladowo rozejrzymy sie w usta-
wodawstwach panistw europejskich, zobaczymy, Ze
prawie wszedzie przedmiotem tym ustawodawstwo
sie zajmowado i zajmuje; o ile za8 jeszcze wspo-
mniane zwigzki uznaly za stosowne przejagé na sie-
bie takze i administracye tych spraw, uczynily to
‘bgdZ dopiero wtedy, gdy rozmiary ubdstwa staly
si¢ bardzo znaczne, badZ, gdy dzialalno$é innych
czynnikéw (dobroczynnodé prywatna, Koseiél) oka-
zala si¢ niewystarczajaca.

Klasycznym krajem pafistwowej opieki nad
ubogimi nazywajg Anglie4®) dlatego, Ze wsparcie
ubogiego jest tam prawnie uznanym obowigzkiem
panistwa, ktére w calym kraju sprawe te jednakowo
uregulowalo tak, Ze ubogi zawsze i wszedzie wedle
jednej normy pomoc z pewnoscig otrzyma. Ustawa
krélowej Elibiety z roku 1601 4%) zawiera gléwne

#) T ks. Walii. Tak samo w Irlandyi opieka nad ubo-
gimi ma charakter dzisiaj wylacznie panstwowy, podczas
gdy w Szkocyi ma charakter przewaznie koécielny, a opieka
panistwowa jest tylko jez'l uzupelnieniem. Por6wnaj, Kriesa:
»Die englische Armenpflege“. Berlin 1863. Str. 151—316.

4) Straszliwa plaﬁn Zebractwa, ktéra nawiedzila An-
glie w drednich wiekach (przy sclg‘fku) i z poczgtkiem ery
nowoziyinej z powodu licznych i gotrwa ch wojen oraz
zniesienia stosunkéw lennych i poddanstwa, spowodowala
précz innych okolicznosel, Ze ustawodawstwo i literatura
przedmiotem tym znacznie wczesniej, w stosunku do in-
nych panstw europejskich, zajmowaé si¢ zaczely. Miedzy
autorami licznych prac o ubogich widzimy najwieksze na-
zwiska Anglii: literatéw, fllozoféw i meZiow stanu, a wiec
w ich rzedzie {est Shakspeare na czele, slawny kanclerz
Bacon, lord Hale, Andrew Yarrington, Josiah Child, filozof
Locke, jeden z fundatoréw ekonomii polifycznej w czasach
nowozytnych, Daniel de Fée oraz jeden z najbardziej zastu-
Zonych badaczy spraw ubogich, gingcy jak prawdziwy bo-
hater wéréd walki i prac}{ za sprawe: Howard. Zobacz Gé-
rando j. w. T. L pag. XVI squ. — Calkiem inaczej bylo
w Niemczech, gdzie prawnicy bardzo diugo przedmiotem
tym wecale si¢ nie zajmowali. Pierwszym autorem, ktéry
w pierwszeg‘ polowie XVIII stulecia zwrécil nan uwage
w swoich ,Meditationes ad Pandectas“, byt Leyser. Z uwag
jego moina powzigé, Ze ani ustawodawstwo ani teorya na
opieke publiczng nad ubogimi wéwezas uwagi nie zwracaly.

obacz ,Die soziale Gesetzgebung und Armenléﬂege, deren
Geschichte und Reformbediirfniss“ von Dr Silberschlag
Oberlandes-Gerichts-Rath. Berlin 1882, str. 88-89,
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i podstawowe zasady organizacyi spraw ubogich;
na nich oparta jest tez w znacznej czeéci ustawa
obecnie obowigzujgca z dnia 14 sierpnia 1834 49).

Tak zwany znow klasyczny kraj fakultaty-
wnej*) opieki nad ubogimi: Francya, rowniez po-
siada 3 dzialy opieki, unormowane przymusowo
w ustawodawstwie pafistwowem, a to: opieke nad
sierotami, wzglednie ubogiemi i opuszczonemi dzie-
¢émi, oblgkanymi, a od roku 1893 nad ubogimi cho-
rymi (Loi sur Uassistance médioale et gratwite dw
16 juillet 1898, Nr 1506 bull. d. 1). Ustawa ta po
raz pierwszy naklada na gmine (Art. 1), publiczno-
prawny obowiazek udzielania opieki ubogim chorym
1 upowainia jg do usywania publicznych Srodkow
(Art. 27, dodat. do bezpoS. pod.) na ten cel. Obliga-
toryjna opieka nad dzieémi i umyslowo chorymi
jest rzeczg departamentow, pafistwo za8 utrzymuje
caly szereg zakladow dla ubogich, udziela wsparé
bezposrednio i, juzto na podstawie ustaw, juito
dobrowolnie, przyczynia si¢ do wydatkow departa-
mentéw, gmin i zakladéw dobroczynnosdci w spra-
wach opieki nad ubogimi.

Roéinica zatem miedzy Francys z jednej a kra-
jami o obligatoryjnej opiece nad ubogimi z drugiej

%) ,An Act for the Amendment and better Admini-
gtration of the Laws relating to the Poor in England and
Wales“. — Jak doskonala i dzis jeszcze okazuje sie ta ustawa
w praktyce, dowodzi fakt, Ze powolana przez pariament
w r. 1888 specyalna komisya pod przewodnictwem Kimber-
ley’a po przesluchaniu 0 Szeregu znawcow i znaw
orzekla, ze liczne ulepszenia, kiére w organizacyi spraw
ubogich nalezy pnedsligziqé, z ustawg tg bynajmnie) nie
stojqg w sprzecznoéc rej zasad tez i w przyszlosci Scidle
przestrzegaé¢ nalezy. Zob. Aschrotta: ,Die Entwicklung des
A.rmegn:vlelsens in land“ s. d. J. 18&. Leipzig 1898, stro-
nica .

*) Réznica istotna miedzy o&)ie fakult. a obligat.
tkwi nie tyle w przeciwielstwie celéw i zadan, ile raczej
sposobu kaonywania opieki. Jestto wilagciwie przeciwien-

0 metod: pierwszej podstawg szérod]d, do nich stosuje
gi¢ wykonywanie opieln; druga moéwi: tyle a tyle potrzeba
do racyonalnego wsparcia ubogich, a potrzebne érodki zna-
ledé sii muszg. Zob. Reitzenstein, J w. str. 4. Powody, dia
ktérych opieka nad ubogimi réini si¢ we Francyi zasadni-
cz0 od angielskiej i niemieckiej, opér francuskiej ludnosci,
formalny jej wstrqt do organizacyi calej tej opieki w dro-
dze ustawodawcze), na zasadzie przymusu, wF cza i hi-
storycznie uzasadnia Roscher, j. w. w § 25. I ks. Il rozdz.
Str. 96 sq., w 8zczegéinosei str. 99.
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strony polega na tem, ie we Francyi ograniczomo
obligatoryjng organizacye na stosunkowo niezna-
czne kolo os86b wsparcia potrzebujgcych, a to ze
wzgledu na bardzo znaczne dochody zakladéw i fun-
dacyi przeznaczonych dla ubogich, oraz ze wzgledu
na wybitny rozwoj dobroczynnoéci prywatnej.

Znane jest powszechnie przyslowie Francuzow,
z dumg przez nich powtarzane: FEn France on ne
mewrt pas de faim! — znang tei jest znaczna stosun-
kowo zamoinos¢ klagy sredniej a nawet w znacznej
czebci klasy najnizszej w tym kraju. Rozmiary ubo-
stwa wskutek tego, jak niemniej z powodu praco-
witodci i oszczednodci ludnodci, silnego rozwoju pry-
watnej dobroczynnosci, tudziez (wedle twierdzenia
Blocka) z powodu gospodarczych zasad, przenikaja-
cych cale ustawodawstwo francuskie, sg tam sto-
sunkowo nieznaczne. JeZeli przeto mimo to inge-
rencya pahstwa w tej dziedzinie nastgpila, mamy
w tem dowéd, ze nawet i w warunkach, ktére inge-
rencyi tej nie sprzyjajg, dziatalnos¢ panstwa okazuje
si¢ konieczng.

To tez wedle mego zapatrywania nie o to py-
taé nalezy i nie o to sie spieraé, czy zwigzki prawno-
publiczne, w szczegélnodci panstwo, majg w tej
dziedzinie ingerowaé, czy ich dzialalnosé jest tu po-
trzebng, lecz o to, w jakim kierunku i o ile ta dzia-
lalnos¢ jest wskazang i uzasadnions. I jedeli cze-
Sciowo na to ostatnie pytanie odpowiemy Znow
ogolme ze ze stanowiska teoretycznego nie mozna
si¢ z gory bezwzglednie odwiadczyé albo za opieks
fakultatywng albo za obligatoryjng, albowiem jest to
quaestw Jaoti, zaleing od calego szeregu czynmkow
(rozwj historyczny, stosunki gospodarcze, organiza-
cya samorzadu, system podatkowy, usposobienie lu-
dnosci, stanowisko prywatnej ofiarnodci i t. d.), ktory
z tych dwoch form opieki jest lepszy, to z drugiej
strony na podstawie pozytywnych danych moZemy
w drugiej czesci na to pytanie da¢ odpowiedZ sta-
nowczg, e opieka obligatoryjna, wigc ta, ktorej roz-
miar jest bardzo znaczny, gdy# obejmuje caly sfere
prewencyi w sprawach ubogich i za.poblega. kazdej
postaci ubostwa, ma te Wlelkq zalete, Ze pod jej
panowaniem 1stmeje znacznie wigksza réwnomier-
no8é¢ we wspieraniu ubogich i wieksza znacznie pe-
wnosdé otrzymania wsparcia; a zatem pod wzgledem



wartodci z wielu doniostych powodow przewyisza
opieka obligatoryjna fakultatywng 47).

We Wloszech ustawa panstwowa z 17 lipca
1890 r., legge Nr 6972 sulle istituzioni pubbliche di
beneficenza, zefrodkowala w gminie calg dzialalno§é
w sprawach dobroczynnoéci miejscowej; na stano-
wisku opieki obligatoryjnej stoi, wydana mniej wie-
cej w tym samym czasie, nowa ustawa belgijska
z 27 listopada 1891, loi swr Uassistance publique,
wedlug ktorej ubogi musi otrzymaé wsparcie od
tej gminy, w ktorej przebywa w chwili, gdy po-
- mocy potrzebuje. A takie w czterech francuskich
kantonach w Szwajcaryi widzimy w ostatnich cza-
sach zwrot w kierunku przejdcia do systemu opieki
publicznej obligatoryjnej, tak, ze tylko dwa kantony
stoja na odmiennem pod tym wzgledem stanowisku
i to tylko czedciowo *¥). Tak samo w Niemczech )
ustawa z 6 czerwca 1870, oparta na ustawie pru-
skiej z 31 grudnia 1842, zmieniona cze§ciowo no-
welg z dnia 12 marca 1894 r, o tak zw. Unier-
stiitzungswohnsitz, uregulowala opieke nad ubogimi
jednolicie w calem panhstwie w gléwnych zarysach;
w szczegOlach pafistwa zwigzkowe ®®) unormowaly
u siebie osobnemi ustawami (Ausfiihrungsgesetze)
w granicach i ramach ustawy z roku 1870 opieke
te odpowiednio do swych partykularnych stosunkow.
Wspomniana ustawa nie obowigzuje tylko w Ba-

) We Fran?'i subwencye gmin na cele opieki nad
ubogimi sg przypadkowe, dobrowolne, zalezne od finanso-
wego polozenia dotyczgcej gminy. Zobacz Reitzenstein j.
w. Str. 46, 131, 202, 1 215.
%) Zob. art. Miinsterberga: ,,Armengesetzgebunf in
der Schweiz* w ,Handwort. der Staatswiss.“ j. w., str. 1168.
. 1% Jeszcze w XVIII w. oparly Prusy opieke nad ubo-
gimi na systemie obligatoryjngn. Zaprow zo:lljv w r. 1794
plandrecht stanowil! w § 1. Cz. II, tyt. 19: ,Dem Staate
kommt es zu, fiir die Erndhrung und Verpflegung derjeni-
gen Biirger zu sorgen, die sich in ihren Unterhalt nicht
selbst erschaffen und denselben auch von andern Privat-
Personen, welche nach besondern Gesetzen dazu verpflich-
tet sind, nicht erhalten konnen“. Bezposrednie wykonywanie
opieki nad ubogimi porucza ta ustawa gminom a obowig-
zek };gﬁstwa jest tylko subsydyarny. Zob. Silberschlag j. w.

Str. 43. .

89) W Wirtembergii ustawa z 17 kwietnia 1878, zmie-
niona cz?éciowo ustawg z 2 lipca 1889, w Prusach z dnia
8 marca 1871, zmieniona cz¢sciowo ustawg z dnia 11 lipca
:891;l w Saksonii rozporz. wykon. z dnia 6 czerwca 1871

t. d.
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waryi, gdzie prawo ubogich opiera si¢ na prawie
przynaleznosci, ani tez w Alzacyi i Lotaryngii, gdzie
panuje system francuski, t. j. opieka miejscowa ma
charakter fakultatywny.

Rowniez w Danii, Szwecyi, Norwegii, Szwaj-
caryi i Holandyi istniejg ustawy pafstwowe w tym
przedmiocie. W Wegrzech tylko prawo ubogich nie
jest uregulowane w drodze prawodawczej i opieke
wykonuje spoleczenistwo. Sprawy ubogich naleig
do kompetencyi gmin (Art. ust. XXII z roku 1886,
§ 145), ktore nadto (po mysli § 145 cyt. art. ust.)
83 obowigzane regularnie nadzorowaé administracye
wazystkich zakladow dobroczynnych. Dla braku je-
dnak $rodkow finansowych i odpowiednich organoéw
gminy po wigkszej czedci nie 83 w stanie z obo-
wigzku tego sig¢ wywigzaé; zakladéw dobroczynnych
dla ubogich prawie nie ma, procz w stolicy i kilku
wigkszych miastach, a Zzebractwo kwitnie tei w naj-
lepsze ®).

Co sie¢ tyczy Austryi, poprzestaniemy tu na
wzmiance, Zze podobnie jak w Bawaryi, prawo ubo-
gich zwiazane jest z przynaleznofcig. Wspomniana
ustawa pafistwowa o swojszczyZnie z 3 grudnia 1863,
Nr 105, Dz. u. p. (zmieniona nowela z § grudnia 1896,
L. 222, Dz. u. p.) zawiera materyalne prawo ubogich;
w ramach tej ustawy sejmy poszczegdélnych krajow
koronnych (nie wszystkich) uregulowaly u siebie ten
przedmiot samoistnie w drodze ustawodawstwa kra-
jowego. Szczegblowo traktuje o tym dziale ustawo-
dawstwa pa.ﬁstwowego i krajowego rozdzial drugi
i trzeci mmerzeJ pracy.

Tak wigc ustawodawstwo pafstwowe czynne
jest w dziale opieki pubhczneJ nad ubogimi, dzié
w wyZszym stopniu niz dawniej, z powodu rozwoju
przemysltu, wolnoprzesiedlnosci i koncentracyi lu-
dnosdci w miastach, ktére to czynniki w znacznej
mierze spotegowaly niebezpieczenistwo zubozenia
w Kklasie robotnikéw. Dzi§ w epoce socyalnych re-
form zyskuje ,kwestya ubogich“ coraz to bardziej
na znaczeniu, a ,kwestya robotnicza“, bedaca obe-
cnie jednym z pierwszorzednych probleméw socy-
alno-politycznych, zwigzana jest z nig &cisle i inte-
gralnie,

. 81) Zobacz ,Handwort. der Staatswiss.” j. w. strona
1105 - 1108.
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§ 3.
Stosunek opieki prywatnej do publicznej.

Opieke publiczng wykonuje panstwo, kraj, de-
partament, prowincya, gmina, wogole zwiazek prawa
publicznego i to na podstawie powszechnie obowig-
sujacych norm; wszelka inna opieka nazywa sie
dobroczynnoécla prywatng.

Unormowanie tego wzajemnego stosunku, w ja—-
kim i8¢ i dzialaé majg obok siebie te obydwa ro-
dzaje opieki, stanowi jeden z najtrudniejszych pro-
bleméw w dziedzinie administracyi spraw ubogich.
Trudno8é tkwi przedewsgzystkiem w niemoiliwosci
niemal ujecia prywatnej dzialalnodci w jaki§ regu-
lamin, wogdle w ramy stale i Scisle; z natury jui
swej bow1em pragnie ona dziatad swobodnie, nie
znosi wiezéw ani przymusu i obawia sig, Ze pruez
ﬂaczeme sie z opleka, publiczng musi stracié czgéé
swej samodzielnodci i swobody dzialania. Powtore
trudno zwalczyé niekiedy upér, proinos$é i niedwia-
domo&é ludzka, ktora racyonalng i pogyteczng na
tem polu akcye najbardziej utrudnia. Wreszcie wa-
Zng przeszkode stanowi wzglad na ubogich wsty-
dzacych sie gebraé, ktorym w regule tylko prywa-
tnie pomocy i wsparcia udzieli¢é moina.

Pomimo tej niecheci jednak ze strony opieki
prywatnej nietylko do podporzgdkowania si¢ pod
opieke publiczng, ale nawet niekiedy i do zorgani-
zowama, z koniecznogci zachodzié¢ musi pomiedzy
niemi pewien stosunek, pewne wzajemne oddzialy-
wanie, a pahstwo, jak mowi stusznie Okolski %9), nie
moie byé ,obojetnym tylko widzem dobroczynnosci
prywatnej“. Czy atoli ta ostatnia zawsze i wszedzie
»-ma gra¢ gléwng role“ %%, podczas gdy dobroczyn-
nosé publiczna ma byé dodatkows tylko i pomocni-
cza, i czy zjawisko znikania dobroczynnosci prywa-
tnej wobec ustawowej, na plan pierwszy wystepu-
jacej, jest zawsze raczej cechg moralnego up
anigeli politycznego rozwoju, jak twierdzi Roscher %4),
o to, jak sgdze, mozZnaby sie jeszcze spierad, gdyt

8?) Zobacz j. w., str. 212,
Tamaze.
»Ein Zeichen sittlichen Sinkens als politischen
Stelgens“ Zob. j. w. str. 145,



— 27 —

Przyznajac i uznajgc caly spoleczno-moralng nie tylko
doniostodé ale wprost koniecznosé istnienia i dzia-
lania opieki prywatnej, sgdzimy, Ze na uksztalto-
wanie sie wzajemnego stosunku opieki publicznej
do prywatnej, oddziatywa w kaidem spoleczenistwie
caly szereg faktycznych okolicznodci, zaleinych od
rotnic i czasu i miejsca i Ze stalych regul tutaj
ustala¢ niepodobna; natomiast na to kaidy zawsze
sie zgodzi, Ze pomoc prywatna, niesiona ubogiemu,
chociaz dziala z pobudek najszlachetniejszych, ale
bez planu i bez zbadania potrzeby pomocy, moze
w bardzo wielu wypadkach, czeSciej o wiele nig
wladza ubogich, blgdzié, szkodzi¢ i spoleczenstwu
i ubogiemi. a nadto krzyZowad opieke publiczng
w jej dzialalnosdci i ujemnie na nig dziala¢. Niebez-
pieczenistwo, jakie wynika z dobroczynnosci pry-
watnej, okreéla jeden z autoréw niemieckich, mo-
jem zdaniem, bardzo trafnie tak: Die grosste Gefahr
des freien planlosen Wohlthuns besteht darin, dass
umter den untershitzten Persomen, sowie unier KEl-
tern, Kindern, Verwandien, Kameraden und Beru~
fungsgenossen das Gefiihl der Selbstverantwortlich-
‘keit fir sich und fir die ndchsten Angehorigen ab-
geschwicht, die Selbstversicherung unterlassen wnd
die Neigung zum Atrbeiten unter den besitzlosen
Klassen auf das niedrigste Mass herabgedriicki
wird %%).

Wskutek tego postulatem, ktory teorya zalecad
musi, jest taczenie tych dwoch koryt, ktoremi ply-
nie dobroczynnodé prywatna i publiczna i nadawa~
nie im wspélnego kierunku, opartego na wspdlno-
dci celu. Celem tym wspdlnym jest ulZzenie ubostwu,
Srodki jednak, przyczyny i warunki dzialania opieki
publicznej i prywatnej tak s rozne, e postulat wspo-
mniany w wielu wypadkach staje si¢ idealem wprost
niedodcignionym. I tak opieka prywatna rozporza-
dza Srodkami prywatnymi, publiczna czerpie je z po-
datkow i wogdle oplat publicznych. Pierwsga, nie
oparta na zadnej ustawie, jest aktem tylko dobrej
woli, plynie z mitodci bliZniego i moze kierowaé sie
wzgledami na wyznanie, na pozycye socyalng ubo-
giego i t. d. Opieka publiczna czynié tego nie

. %) Zobacz Béhmert'a: ,Das Armenwesen in 77 deut.
Stidten und ein. Landarmenverbénden“. Spec. Theil. I.
Abth. Dresden, 1887, str. 67-68.
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‘moze; w przeciwienstwie do tamtej, istniejacej tak
dawno, jak dwiat istnieje, jest ona wytworem czasdéw
dopiero nowszych; mierzyé za8 ma wszystkim jedng
miarg bezwzglednie: zarowno godnym jak i niego-
dnym wsparcia; gdy fakt ubdstwa jest wiarygodnie
stwierdzonym, wtenczas ma dzialaé ®%). Przy takiem
jednak réwnem, szematycznem niejako, dzialaniu
okazaé sie muszg pewne niedostatki .opieki publi-
cznej; te ma usuwaé i Yagodzié¢ opieka prywatna,
ktora rowniez i wtenczas jeszcze dzialaé powinna,
gdy wladza ubogich w wypadku naglym i zwloki
nie cierpigcym z pomocs nie pospieszy zaraz. Oczy-
widcie wymagad bedzie akcya prywatnej dobroczyn-
nodci wielkiej oglednosci i roztropnoéci, zwlaszcza
w tym drugim wypadku, gdyz w pierwszym znaj-
dzie substrat jui ustalony przez opieke publiczng.

Procz tego wspélnego celu — opieka publiczna
i prywatna majg jeszcze to do siebie, Ze wsparcie
z funduszéow publicznych i jalmuiny prywatnej ni-
gdy nie jest obojetne: jezeli nie pomaga, zawsze
szkodzi %), okolicznodé, ktéra na ofiarodawcéw pry-
watnych i1 na organa wladzy ubogich naklada obo-
wigzek tem wigkszej rozwagi i wszechstronnego roz-
poznania stanu ubogiego przed przyjéciem mu z po-
mocg. Oczywidcie latwo to teoretycznie zalecid,
trudniej jednak o wiele dobrze w praktyce wyko-
naé. Tak samo, ale juz nie tylko trudnem, lecz
wprost niemojliwem zdaje mi si¢ praktyczne wy-

¢6) ,La bienfaisance publique est un devoir: car, la
société est tenue de réparer les maux qu’elle fait subir...
La bienfaisance publique est un devoir: car, la société se
doit & elle-m&me de veiller 4 sa propre conservation, d’aspi-
rer aux progrés, de maintenir la paix dans son sein, d’assu-
rer 'ordre, de prévenir les fléaux ou d’y porter remedeX.
Zob. Gérando J. w. I t. str 499. Miinsterberg trafnie i kré-
tko charakteryzuje te obie kategorye opieki, przeciwstawia-
jac przymus — milodci. Pierwszy jest Rodstaw opieki publi-
cznej, drugi — prywatnej. Zob. ,Schriften des deutschen Ver.
fir Armenpflege und Wohlthatigkeit, 1891, str. 25.

87) Zob. Roscher, j. w. str. 40. Loziiski, j. w. str. 64,
staje w obronie dobroczynnodci prywatnej i méwi o niej
tak, Ze ,szczytnie pojmowana, nie ogladajgca si¢... na ra-
chub ef:onomiczne, nie zawaha si¢ pewnie uznaé etycznej
1 spotecznej racyi jalmuzny nawet w takim razie, gdyby
wadliwa adnlinistrac{a mogla tylko tyle zagwarantowaé, Ze
na 100 wggadkéw jatmuzny... w 99 wypadkach nedzarze jat-
muing obdzieleni... uémierzg gléd woédka“. Na takie zapa-
tx;ywanie stanowczo si¢ nie godze z- powodu widocznego
niestosunku korzysci do szkody.
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konanie postulatu Emminghausa®®), ktéry chcialby
dobrowolna opieke prywatng ograniczyé w regule
(wyjatki pomijam) wylacznie do tych ubogich, kté-
rzy bezwatpienia w zupelnodci na wsparcie zaslu-
guja i dajg pewng gwarancye, %Ze nie zawioda
poloionego w nich zaufania i udzielonej im po-
mocy uzyjg jak najlepiej pod kaidym wzgledem.
Odroéznienie prawdziwie ubogich od tych, dla kt6-
rych Zebractwo, uprawiane wedtug prawidel sztuki,
jest zawodem i rzemioslem, jest, bylo dawniej i po-
zostanie zawsze rzecza niezmiernie trudng, a kfo
przeczyta choé kilka ustep6w niezwykle interesujg-
cej ksigiki francuskiego deputowanego Pauliana:
Paris qui mendie, napisanej na podstawie wspol-
nego zycia autora z Zebrakami, ten przekona sig,
jakto tatwo wyzyskiwaé dobroé i tatwowiernosé
ludzi, i jakie piekne ,zarobki“ majg ci biedni &pie-
wacy, gtuchoniemi na pokaz, rzemieslnicy bez za-
trudnienia, jak czasem jedno i to samo dziecko
bywa chrzczone ,12 razy w wyznaniu ewangeli-
ckiem a 14 razy w wierze katolickiej“, jezeli — zima
jest ostra, poniewai kazdy chrzest przynosi franka
i nows suknie od ,dobrodziejow*.

W drugim ustgpie tego rozdziatu (§ 2) wyra-
ziliSmy zapatrywanie, Ze obligatoryjng opieke nad
ubogimi uwazZamy w zasadzie za racyonalniejsza
od fakultatywnej; tutaj mozemy na to wskazaé, ze
wladnie w tych dwoch klasycznych pafistwach
opieki obligatoryjnej, jakiemi 83 Anglia i Niemcy %9),
opieka prywatna nie tylko jest bardzo rozwinieta,
ale zarazem istnieje miedzy temi dwoma katego-
ryami wielka harmonia i wspdlnodé akeyi; — jeden
wiecej z faktycznych argumentow przemawiajacych
przeciw przeciwnikom opieki obligatoryjne;j.

W pierwszym z tych krajéw wyrazem laczno-
§ci tych dwodch typéw opieki sg istniejace prawie
we wszystkich wiekszych angielskich miastach Cha~
rity Organisation Societies, te przewodniki racyo-
nalnej opieki prywatnej®’); w drugim wielkie za-

58) Zob. j. w., str. 32 sq.

"; Zob. Kunwalda: ,,U&)er Communalverwaltung und
Armenpflege“, Wien, 1888, str. 24.

%) Zob. Aschrott, j. w. ex 1886, str. 395—410 oraz Ro-
scher j. w. str. 47. Bardzo trafne reguly o polgczeniu ,urze-
dowej i nieurzedowej“ opieki nad ubogimi zob. u Bo6h-
mert'a w powol. co dopiero zeszycie: ,Das Armenwesen
in 77 deut. Stédt.“.i t. d., str. 68.
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slugi w calej dziedzinie spraw ubogich, a wiec i w tej

takze, polozyl Der deutsoche Verein fir Armenpflege

und Wohlthditigkeit, zalozony w roku 1880 przez dra
Strassmanna, ktory to zwigzek zbiera i laczy w je-

dng calo$§é wszystkie odosobnione proby reformy,

pojawiajace sie¢ w odniesieniu do publicznej i pry-
watnej opieki nad ubogimi*').

Wprost przeciwne zjawisko widzimy we Fran-
cyi. Tutaj staranie o ubogich jest w pierwszym rze-
dzie i przedewszystkiem rzecza prywatnej dobro-
czynnosfci, a opieka publiczna rozciaga sie tylko na
ten zakres, w ktorego obrebie dobroczynnodé pry-
watna albo nie dziala zupelnie albo tei, w ktorym
dzialalno§é ta nie jest dostateczng.

Uznajac ze stanowiska teoretycznego polgcze-
nie wszystkich usilowan, zmierzajacych do uldenia
niedoli i wsparcia ubogiego, za niezbednie potrze-
bne, wskazac¢ nalezy jeszcze formy tego pola
czenia. MozZe si¢ ono tedy ujawniaé badt w for-
mie udzielania informacyi organom opieki o oso-
bach, ktére wsparcia potrzebuja®?), jako tei tym
ostatnim o tych instytutach i wiadzach, ktére ubo-
gim wsparcia udzielaja ), badf tez w formie wy-
miany zdah i spostrzeieh poczynionych przy wy-

¢)) Temu tylko przedmiotowi poswiecone sg dwa re-
feraty Miinsterberga i dra Rothfelsa w XVI zeszycie wyda-
wnictwa tego stowarzyszenia (Lipsk, 1891, str. 21—84). Pierw-
szy z nich oswiadczy? sie za zhsczeniem jednorodnych
usifowan i dazen w tej dziedzinie, w jedng wspdlng orga-
nizacye; p o krewn e natomiast kierunki dzialania pra Y
Eodporzqdkowaé pod wspéine kierownictwo naczelne; dalej

gda wzaii‘emne' reprezentacyl organéw publicznej i prywa-
tnej opieki nad ubogimi w kierownictwie organizacyi dla
ubogich. Drugi ze wspomnianych referentéw idzie dalej
w swoich Zadaniach, domaga si¢ bowiem, aby kierownicy
Frywatnych zakladéw dla ubogich pod zagroieniem kary

odpowiedzialnoscig za szkodg byli obowi do udzie-
lania organom publicznej opieki nad ubogimi wszelkich wy-
jadnien 1 informacyi. Poréw. str. 46, 47 1 84. — Zwigzek ten
ma juz sw‘(’)&q bogatq literature. ,Schriften des d. Ver. fir
Armpf. u. Wohlt.* wychodzace odr. 1886, czasem po kilka
zeszitéw w jednym roku, obejmujg wszystkie dziedziny
opieki nad ubogimi.

%) W calym szeregu wiekszych miast, zwlaszcza nie-
mieckich, powiadamia publiczna administracya ubogich
wigksze stowarzyszenia, majace na celu wsparcie ubogich,
0 udzieleniu wsparcia i vice versa.

%) W tym celu istniejg drukowane spisy instytutéw
dla ubogich. Znane s%i najwyzej stojg pod tym wzgledem
londynski ,,Charities Register and Digest, dalej wydawni-
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konywaniu opieki nad ubogimi; w tym ostatnim
kierunku wasng funkcye odgrywaja wspomniane
co dopiero organizacye zwiggkowe w Niemczech
i Anglii oraz francuskie Office cenéral des Institu-

Pod wzgledem merytorycznym uwa-
zamy za wskazang dzialalnodé opieki -prywatnej
tylko w trzech kierunkach: a) jako uzupelnienie
opieki obligatoryjnej, b) w wypadkach naglych, gdy
zwiazki prawno-publiczne z pomocs jeszcze nie po-
spieszyly, o) wreszcie, w odniesieniu do ubogich,
wstydzacych sie Zebrad.

Wadzigezne i zawsze jeszcze bardzo rozlegle
pole dzialania dla ludzi dobrej woli, o sercu czu-
fem na nedze bliZniego.

§. 4

Organizacya spraw ubogich.
(Centrali i d e aces)

24 y&)

Centralizacya w administracyi jest to taki sy-
stem zarzadu, ktory ecaly dzialalno§¢ w pewnej
dziedzinie Iaczy, zesrodkowuje niejako w pewnym
centralnym punkcie. W nim zbiegajg si¢ wszystkie
nici tej dziatalnosci; organa wykonawcze dzialajg
nie tak, jak uwazajg za stosowne, ale tak, jak im
kaze dziala¢ organ cenfralny — moga mie¢ pewng
wprawdzie samodzielnodé, ale w nieznacznym ga-
kresie. Przeciwiefistwem tego systemu jest decen-
tralizacya, polegajgca na jak najwiekszej samo-
dzielnodci i niezawislo$ci poszczegoélnych czlonkow
organizmu, jako calod¢ uwazanego.

Pierwszy i drugi system ma tak dodatnie jak
i ujemne strony. Przy centralizacyi -- zarzad wy-
konywany jest w jednej mysli, w jednym kierunku,
funkcyonuje w calym kraju czy pafistwie réwno-
miernie; w zakresie spraw ubogich centralizacya
zapewnia ubogim przy systemie opieki obligatoryj-
nej zupelnie jednakowe traktowanie wszedzie i pod
kazdym wzgledem. Przy decentralizacyi — jest wrecz

ctwa niektérych ‘glkszych miast w Ameryce pémocnej
o takim samym tytule, oraz ,Manuel des oeuvres“ w Pa-
ryzu, wydawane przez ,Uffice central.
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przeciwnie. Brak rownomiernodci w dzialaniu orga-.
now egzekutywy zastepuje tutaj dostosowanie sig
do indywidualnych warunkéw miejsca i czasu; tu
nie ma szablonu z géry narzuconego, nie ma skre-
powania swobody dzialania, lecz przeciwnie mozliwie
rozwinigty samorzad organow nizszorzednych. Ubogi
zdany jest tu bardziej niejako na laske i nietaske or-
gandéw wykonawczych, ktérym przystuguja wigksze
prawa, wiekszy zakres dziatania, moZnosé decyzyi
W Szerszym rozmiarze, ponoszacych jednak z drugiej
strony wigkszg odpowiedzialno§¢ w obec organdéw
wyzszorzegdnych — anizeli przy systemie centraliza-
cyi, ktéry dajgc petni¢ wladzy organom centralnym,
ukréca zakres dzialania organéw nizszorzednych.

Poprzednio (§ 2) daliSmy wyraz zapatrywaniu,
ge dzialalnod¢ zwigzkéw prawno-publicznych w spra-
wach ubogich jest wskazana i pozadana z wielu
wzgledéw; obecnie mamy zastanowié sie nad ogdélna
formg przeprowadzenia tej dzialalnodci. A nie jest to
rzecz malej wagi. Najlepsi znawcy prawa ubogich %)
przyznaja, ze najwazniejszg i prawdziwg charaktery-
styks prawa ubogich jest nie abstrakcyjny system,
na ktérym opiera si¢ to prawo w pewnem spoleczeni-
stwie, lecz sposob przeprowadzenia i wykonania do-
tyczacych przepiséw w praktyce. Z tego tez powodu
majac obecnie méwié (§§ 4—8 wlgcznie) o formach
przeprowadzenia %%) wzglednie wykonywania opieki
publicznej nad ubogimi, wysuwamy na czolo tych
uwag — uwagi, odnoszace si¢ do organizacyjnego
uporzgdkowania tej opieki in formali ).

Wedlug naszego zapatrywania wskazang be-
dzie w tej dziedzinie jedynie tylko zasada decen-
tralizacyi. Aby bowiem wykonywanie opieki nad
ubogimi moglo byé racyonalne, aby ubogi, wsparcia
potrzebujgcy, otrzymal je w takiej mierze, w jakiej
go rzeczywifcie potrzebuje, t. j. ani za wiele, ani
za malo i tylko wtedy, kiedy istotnie pomocy po-
trzebuje, musi organizacya spraw ubogich opieraé
sie na zasadzie jak najdalej posunigtej indywidua-
lizacyi, na ktdérej opieral si¢ znany system elber-

¢) N. p. Aschrott ex 1886, j. w. sir. 154 i wszyscy
prawie teoretycy bez wyf%tku.
8§) Zob. wstep, II, lit. C).

. %) Z posréd gtéwnych zasad, kierujgcych admini-

stracyg spraw ubogich, poswiecamy wskutek tego najwigcej

uwagi tym, ktére odnosza sie do formy przeprowadzenia.
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feldzki. Konsekwency zad indywidualizacyi jest
zasada decentrahzacyx

To jest pierwszy postulat, ktéory tu podniedé
naleiy. Drugi odnosi si¢ do udzialu zwigzkéw
prawno-publicznych w wykonywaniu opieki nad
ubogimi. Panhstwo, czy kraj, z wielu waznych po-
wodéw nie powinny braé opieki nad ubogimi wy-
Igcznie w swoje rece. Jeieli bowiem gdzie, to tutaj
z pewnoScig warunkiem skutecznej dziatalnodci jest
dokladna znajomo&¢ stosunkéw miejscowych i in-
dywidualnych. Stosunki te za§ znane byé mogg
dobrze tylko w okregach terrytoryalnie nie rozle-
glych ludziom dlugo w danej miejscowodci mie-
szkajgcym. Do nich i tylko do nich mogg mieé
prawdziwe zaufanie ubodzy, wsparcla poh‘zebuJacy,
tylko tym, ktorzy ich lata cale znaja, pozwolg wni-
knaé w tajniki swego Zycia prywatnego i stosunki
gospodarcze. Jezeli procz tego zauwazymy, ze wspie-
ranie ubogich za hojne i rozrzutne obcigiy¢ moize
zbytnio budzet gminy, parafli, czy innej jednostki
administracyjnej (n. p. okregowych i krajowych
zwigzkow ubogich w Niemczech) — kosztem ludnosci
wsparcia nie potrzebujacej, Ze dalej do racyonal-
nego wykonywania opieki potrzeba calego szeregu
osob (opiekunowie ubogich), to okaze sig, Ze procz
zasady decentralizacyi — zasada samorzadu ten dzial
administracyi publicznej cechowaé winna. A zatem
. zwigzki prawno-publiczne powinny postgpowaé we-
dlug ogolnie obowigzujacych prawidel?, stanowisko
ich winno byé przewaznie kierujgce ; wykonywanie
zad opieki nad ubogimi ma byé powierzone na za-
sadach decentralizacyi i autonomii organom, zlozo-
nym z miejscowej ludnosdci.

Mimo to jednak powinna dziatalno8¢ admini-
stracyi na tem polu w kraju czy pafistwie mieé
jaki§ punkt centralny, ktéryby wszystkie réine
urzgdzenia dobroczynnosci lgczy! z sobg, dawat

2 Zob. takie Roscher, j. w. sir. 80. — Méwimy tu
oczywiscie o opiece nad ubogimi publicznej. Na jednem
z posiedzer niemieckiego Zwigzku ,Verein fiir Armenpflege
und Wohlthitigkeit, XIV zeszyt (l'g.\psk 1891) oéwiadczono
gi¢ za decen izacyq calej opieki publicznej i prywatnej
z powodu, Ze centralizacya nietylko nie jest odpowiednim
érodlnem do polaczenia z sobq ch dwéch kate ory1 opiek,
ggzeciwme jest wprost szkodliwg dla pobu ek i celéw
opie (»ist im Hinblick auf den Anlass und die Zwecke
der Armenpflege als schidlich zu verwerfen“), pag. 46.

Prawo ubogich. 8



— 34 —

inicyatywe do budowania zakladow i organizacyi
urzgdzen dla ubogich, ktdre sg potrzebne, a ktérych
niema i ktéryby staral si¢ o jednolite postepowanie
organéw lokalnych dla administracyi spraw ubo-
gich. Takim organem do pewnego stopnia dla calej
Francyi jest Office central, zaloione w r. 1890, a be-
dgce zarazem w czedci biurem posrednictwa pracy.
Organ ten ma miedzy innemi staraé sie takze o wy-
miang¢ wiadomosdci i dodwiadezen, poczynionych
w tym dziale opieki —- pomiedzy poszczegolnymi or-
ganami administracyi i zaktadami dla ubogich. W An-
glii centralna wiladza ubogich powolana jest do
organizacyi wladz ubogich, wydawania ogdlnych
przepiséw, t. j. uzupetnienia ustaw, wedle ktérych
administracya spraw ubogich ma by¢ prowadzong
i do nadzoru wladz ubogich w tym kierunku, aby
postepowaly &cidle w my§l obowigzujacych prze-
piséw %8). Sg to Poor Law Commissioners, usta-
nowieni w r. 1834; do nich nalezy takze jurysdyk-
cya administracyjna, tudziez propozycya reform w tej
galezi zarzagdu. W r. 1871 organ ten, ktory w r. 1847
zmienil nazwe na Poor Law Board, zostal polg-
czony z centralng wladzg dla policyi zdrowia, bu-
dowlanej i drogowej, oraz dla innych pokrewnych
galezi lokalnej administracyi, Local Government
Board, w ktorym centralna wladza ubogich posiada
osobny departament ¢°).

Wyrazem wreszcie miedzynarodowej akcyi na
tem polu i dainosci ujecia spraw opieki nad ubo-
gimi w pewne, zasadniczo przynajmniej podobne
ramy, by! kongres miedzynarodowy w r. 1899
w Paryzu, ktory ta sprawg bardzo wszechstronnie
sie zajmowal. W roku nastepnym zalozono Sooiété
wnfernationale pour U'etude des questions d assistance,
ktére posiada osobne biuro w Paryzu i publikuje
czasopismo Revue d'assistance publique.

¢%) Dr K. G. Kries w swem wybornem, choé¢ cz§éciowo
przedawnionem, wspomnianem juz raz dziele 8 t.: ,Die engli-
sche Armenpflege¥, omawiajac w § 9 zakres dzialania wladz
ubogich, tak si¢ trafnie wyraia: ,Der Ol;gan.ismus der Be-
horden, welche in England bei der Verw tung der Armen-
pﬂgfe zusammenwirken, ist fiir uns ganz besonders lehrreich,
weil es bei ihm gelungen ist, die im Interesse der Staatsein-
heit erforderliche Centralisation mit der fiir ein krafti-
es Gemeindeleben unerlésslichen Selbstindigkeit der
ocalverwal auf das gliicklichste zu verbinden¥. Str. 56.
6%y Zob. Aschroft, j. w. str. 240—242.
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§ 5.
Organs administracyi.

Charakterystycznem jest zdanie Miinsterberga,
wielkiego znawey spraw ubogich, e zle ustawo-
dawstwo o ubogich, ale dobry zarzad tych spraw,
jest rzeczg o wiele lepszg od dobrego ustawodaw-
stwa, lecz zlej administracyi. Dostownie oczywidcie
sléw tych interpretowaé nie mozna, przyznaé je-
dnak naleiy, Ze wiele jest w nich prawdy. Jezeli
bowiem w calej dziedzinie administracyi egzeku-
tywa ma wogble niezmiernie wagne znaczenie —
to jeszcze w wyZszym stopniu strona ta objawia
sie wlasnie w zarzadzie sprawami ubogich z po-
wodu koniecznosci indywidualizacyi, potrzeby ba-
dania przyczyn zjawiska, troskliwego obserwowania
skutkoéw, jakie wsparcie przynioslo, wreszcie z po-
wodu koniecznej znajomodci duszy ludzkiej, bez
ktorej wprost niepodobna wykonywaé nalezycie
opieki nad ubogimi.

Zarzgd spraw ubogich ma bardzo waine i tru-
dne zadania do spelnienia. Powinien przedewszyst-
kiem byé w moznosci tatwego i szybkiego poin-
formowania sie¢ o kaidym wypadku, w ktorym
z pomoca pospieszyé nalezy. Obowigzkiem jego jest
zalatwiaé prosby o wsparcie jak najrychlej, ale
mimo to po dokladnem rozwazeniu i wszechstron-
nem rozpatrzeniu polozenia, w ktérem ubogi sie
znajduje. Rodzaj wsparcia ma stosowaé do rodzaju
ubdstwa. Niemniej wainym jest rOwniez obowigzek
obserwacyi ubogiego i po udzieleniu mu wsparcia
(pozazakladowego), tak dlatego, aby skonstatowaé,
na jaki cel ubogi wsparcia uzyl, jakotez, aby usta-
1ié, czy i jakiej pomocy w przysztodci bedzie jeszcze
potrzebowal. Ta ostatnia dziatalnodé jest bardzo
doniosla — jest to bowiem niejako podwdjna kon-
trola: kontrola samego siebie przez zarzad, oraz
kontrola ubogiego 79).

A) Zarzad spraw ubogich wogoble moze byé
poruczony albo urzednikom platnym albo obywa-

%) Brak takiego nadzoru i &cislej kontroli opieki
publicznej nad ubogimi w Niemczech ggdnosza, niektérzy
autorowie. Zob. Silberschlag, j. w. str. 46.

3*



telstwu, spemiajgcemu obowigzek honorowo, albo
wreszcie moze istnieé¢ system mieszany. Ustawo-
dawstwa pahstw cywilizowanych rdinig sie pod tym
wzgledem miedzy soba. System pierwszy istnieje
w Ameryce i zarazem ma bardzo wybitne znaczenie
w Anglii, drugi w krajach germanskich z silnie
rozwinigtg instytucya opiekunéw ubogich, pod-
czas gdy w krajach romanskich opierajg si¢ biura
dobroczynnosci w znacznej czedci na sysatemie mie-
szanym o tyle, o ile ich administracya jest czescig
publiczna, czedcia prywatna. Przedstawimy tutaj
kolejno system angielski, francuski i niemiecki.

I. W Anglii katdy zwigzek (okreg) ubogich
posiada t. zw. Board of Guardians (i overseers)?),
t. j. komitet czyli wydzial opiekunéw. Jest to lo-
kalna wladza pierwszej instancyi, zfozona z czlon-
kéw na trzy lata wybranych; urzad jest honorowy,
a cechg jego absolutna samodzielnodé w przyzna-
waniu wsparcia i oznaczaniu jego rodzaju. Natomiast
personal dla egzekutywy sklada si¢ juz z platnych
funkcyonaryuszy (Clerks i Relieving Officers)™);
ci ostatni majg podwdjny obowigzek: przygotowaé
substrat dla orzeczenia opiekunéw i wykonaé ich
uchwale.

System angielski’®) ma wiele zalet. Jezeli bo-
wiem materyalnie bezpoérednio interesowani, z kt6-
rych oplat ubogi otrzymuje wsparcie, wchodzg
w sklad zarzgdu, jest w kazdym razie wigksza gwa-~
rancya, %e ten zarzad bedzie w wielu kierunkach
bardziej prawidtowy, ogledniejszy i oszczedniejszy,
Ze ubogi otrzyma wsparcie odpowiedniejsze, anizeli
przy administracyi urzednikow platnych, czesto
zmieniajgcych siedzibe urzedows, ktérzy nadto nie
s tutaj materyalnie w ré6wnej mierze interesowani
i précz tego lokalnych stosunkéw dokladnie nie
znajg ™).

1) Znaczenie i funkcye pierwszych sg znacznie wa-
Zniejsze.

7?) Nalezg tu ld'eszcze urzednicy zakladow dla ubogich,
w szczegollnoscl ,Master of the workhouse*.

T Wr 1888 liczba urnr(%gnikéw platnych wynosila
20.447, a liczba opiekunéw 28.009. Place pierwszych i pen-
?Ie wynosity w t{ym roku 1,117.705 funtéw szterlingéw.

schrott, j. w. ex 1888, str. 234/5.

":) sznie zauwaza Gérando w ,Le visiteuer du
pauvre® (Paris 1820), Ze urzednicy slatni nie sg w stanie
poznaé¢ dokladnie zycia ubogich, gdyZ ci wprost nie po-
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Inaczej jednak ma sig¢ rzecz z egzekutyws.
Tu wskazanem jest, zwlaszcza w wigkszych zwig-
zkach, poruczyé platnym urzednikom calg techni-
czng strone administracyi; manipulacya i kasowosé
wymagaja zawsze, jeZeli majg byé naleiycie pro-
wadzone, fachowej znajomodci, rutyny i wiele ab-
sorbujg czasu ).

Latwo mogace daé powdéd do nieporozumien
slynne wyraienie Chalmers’a: INot measures — but
men mialo przynajmniej ten dobry skutek, Ze wska-
zalo na wielkag donioslodé instytucyi opiekunéw
ubogich 7%). Wspomnieliémy juz o nich. Z uwagi
na wielkg doniostos¢ tej instytucyi w administracyi
spraw ubogich — podwiecimy jej kilka uwag na
tem miejscu.

zwolg im wejrze¢ w prawdziwy stan rzeczy. ,Il y a un je
ne sais quoi qui s’attache & la présence de celui qui vient

rés de vous conduit par le devoir, un quelque chose qui
intimide et qui géne; vous croyez le voir avec un précepte,
une régle, une formule. Str. 53.

%) Odmienne stanowisko od tutaj skreslonego zaj-
mujg prak?'c‘}; niemieccy. Przedmiot ten zajmowal wspo-
mniany juz kilkakrotnie niemiecki Zwigzek ,Verein fiir
Armenpflege und Wohlthitigkeit (XVIII Heft. Lei zig 1894,
Ehrenamtliche und berufsamtliche Thitigkeit in der stidti-
schen Armenpflege®). Tak referent Brinkmann jak i kor-
referent Zimmermann stangli na stanowisku wylgcznie oby-
watelskiej, bezplatneg’inzlatem dzialalnosci w sprawach opield
nad ubogimi — zgodnie z zasadg systemu elberfeldzkiego,
oraz wg})osaienia w znaczng samodzielnosé opiekunéw ubo-

ich. Pierwszy z nich méwi w drugiej swo’e{l tezie: ,die

twirkung besoldeter Aufsichtsbeamten empfiehlt sich nich$

wegen des durch die Einrichtung an sich leicht erweckten
Misstrauens und wegen der voraussichtlichen Reibungen
beider (sc. ehren- und berufsamtl) Organe und erscheint
auch bei zweckentsprechender Organisation und bei ge-
schickten vorbeugenden Massnahmen und Vorschriften der
Verwaltung entbehrlich¥; w trzeciej zas tezie Zada podgo~
rzgdkowania tz'ch platnych funkcyonaryuszy organom o {
watelskim, jezeli zajdzie juz koniecznodéé powolania ic
Drugi ze wspomnianych oblicza, Ze do r. 18934 zaledwo
w 18 miastach niemieckich fungowali platni urzednicy,
czynni w tej dziedzinie, i posuwa si¢ tak daleko, Ze 2
wykluczenia tych urzednikéw w zupelnosci od udziatu
w posiedzeniach organow administracyi spraw ubogich
(str. 59). Na zdanie autora (str. 63), Ze Angli¢ nie naleiy
nasladowaé¢ w tym kierunku z powodu, Ze tam poloZony
jest gléwny nacisk na opieke zakladowg, nie mdgtb sie
zgodzié¢ dlatego, ze wiadnie miedzmiemcami a Angﬁ‘gl jest
pod wz%ledem stosunku opieki zakladowej do pozazaktado-
wej wiellke podobienstwo. Patrz § 7 tej pracy.

%) Zob. Roscher, j. w. str. 87.
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W wielu ustawodawstwach proécz wlaéciwych
organéw zbiorowych, powolanych do wykonywa-
nia publicznej opieki, spotykamy sie z instytucys
tych opiekunéw, ktérym porueza sie¢ bezpofrednig
niejako opieke nad kilku ubogimi. Stykanie si¢
takie organéw opieki wprost z ubogim nietylko
przyczynia sie do zrozumienia i poznania jego po-
lozenia, ale uszlachetnia zarazem i podnosi ofiaro -
dawcoéw 77). Stanowisko to wymaga wybornej zna-
jomodci ludzi i stosunkéw miejscowych i ma w so-
bie — jak Roscher méwi — zugleich etwas Arztliches,
Seelsorgerliches und Staatsmdnnisches. Wiele taktu,
serca i daru obserwacyi précz delikatnodci, ale za-
razem stanowczofci w postepowaniu powinno ce-
chowaé opiekuna ubogich, ktory jest filarem wladzy
ubogich, Ygcznikiem miedzy nig a ubogim. Instytu-
cya, uswiecona i wyrobiona w Elberfeldzie, a na-
stepnie w calym szeregu miast niemieckich, ktdre
ten przyklad nasdladowaly, istnieje takie w wielu
krajach koronnych naszej monarchii?%). W naszym
kraju proponowal jg projekt Dgmbskiégo, o ktorym
w dalszym ciggu (trzeci rozdzial) bede miat sposo-
bno&é obszernie wspomnieé. Warunkiem jednak
zasadniczym, aby instytucya ta celowi odpowie-
dzialta, jest, aby opiekun mial powierzonych swej
pieczy tylko niewielu ubogich?). Zakres dziala-
nia opiekunéw jest réoiny w réinych panstwach,
krajach, a nawet miastach, okre§lony wszedzie in-
strukcysg.

II. We Francyi wspomniana jui ustawa
z 15 lipca 1898 po rdz pierwszy zaprowadzita opieke

) Zob. Gérando: ,Le visit. du pauvre®, str.61 sq.

"®) Roscher, j. w. str. 38, potepia ustawodawstwo
dolno - austryackie z powodu, Ze czlonkowie okregowej
rady ubogich mogsg si¢ zmieniaé co lat 6 i zada nieprzer-
wanej — statej ich funkcyi. Z praktycznych wzgledow nie
2godzilbym si¢ z tem zapatrywaniem; stanowisko bowiem
opiekunow ubogich jest ciezkie i trudne, a nadto stala
koncentracya pewnych funkeyi w reku jednych i tych sa-
mych o0s6b nie jest zawsze dobra.

") Roscher, j. w. str. 411 42 podaje nastepujace daty
w tym kierunku odnosnie do Elberfeldu. Na jednego opie-
kuna przypadalo wr. 1856 — 35, w r. 1869 — 42, wr. 1878
284, a w r. 1885 — 264 ubogich. 1ko tej instytn:jyi ma
Elberfeld do zawdzigczenia, ze liczba ubogich spadia z 7,
wzglednie 8 na 4%, a tem samem wydatek na ubogich
zmniejszyl si¢ prawie o 850%,. Zjawisko to widzimy wsze-
dzie, gdzie przyjeto system elberfeldzki.
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obligatoryjng, choé tylko w jedn}y;'m dziale,
t. j. w odniesieniu do ubogich chorych; w tym
celu poleca artykul 10 leg. cit. utworzenie w ka-
2dej gminie odrebnego biura: bureaw d'assistance®’).
W zakresie opieki fakultatywnej fungujg hos-
pioes et hopitaux, oraz bureaux de bienfaisance;
z tych ostatnich kazde w regule mie¢ powinno
odrebng komisye, jako swdj organ administracyjny,
a zadaniem ich jest uzupeliaé opieke zakladowa,
wzglednie wyreczaé ja w dziataniu ®!). Siedzibg
biur dobroczynnodci jest w zasadzie gmina miej-
scowa ®%); gdzie zad niema ani tych biur ani t. zw.
bureaux de charité, t. j. zakladow pokrewnej na~-
tury bez publicznego charakteru jednak, spotyka-
nych tylko tu i 6wdzie, tam ubogi skazany jest na
laske i nielaske gminy. “Jeieli si¢ oprécz tego
uwzgledni, ze dochody biur dobroczynnosci sg nie-
znaczne, ujawni si¢ w peini ujemna strona fakul-
tatywnej opieki nad ubogimi, o ktérej stusznie
mowig, zZe lassistance publique assiste, elle n’en-
tretient pas.

III. W Niemczech opieka nad ubogimi jest
podobnie, jak w Anglii, obligatoryjng (z matym
wyjatkiem, o czem juz byla mowa); organizacya
wtadz ubogich nie jest jednak unormowana w po-

8) Kommﬁa administracyjna tych biur sklada sig
(art. 10, al. 2) z komisyi administracyjnej szpitalna i biura
dobroczynnosci lub jedynie z tej ostatniej, jezeli w doty-
czaf)cej gminie niema szpitala. W braku zas szpitala i biura
dobroezynnosci posiada biuro pomocy (al. 2) wszystkie
prawa i atrybucye, stuZzgce biuru dobroczynnosci.

*1) Zasadnicze przepisy o urzadzeniu tych biur do-
broczynnoéci zawarte sg w ustawie z 7 frimaire V (27 listo-
pada 1796). Patrz Reitzenstein, j. w. str. 43. W stosunku do
reprezentacyi gminnej zajmujg one wlasciwie stanowisko ré-
wnorzedne 1 samodzielne; poniewaz jednak naczelnik gminy
jest zarazem przewodniczacym administracyjnej komisyi

iur dobroczynnosci i ma wptyw na udzielanie fym biurom
subwencyi przez gmine — istnieje.o tyle pewne oddziaty-
wanie, wzglednie zaleznogé biur dobroczynnoéei od gmin.
TenzZe, j. w. str. 46.

%) W rzeczywistosci jednak zaledwo cokolwiek wig«
cej jak ¥, gmin posiada te biura — z braku srodkéw finan-
sowych. Réwniez i ustawa z r. 1893 nie jest w zupetnoéci

rzeprowadzong. W r. 1895 przeprowadzono ,service de
‘agsis. med.“ calkowicie w 47, czedciowo w 18 departamen-
tach; zupetnie nie przeprowadzono jejHaz w 24 departamen-
tach. Zob. kui Minsterberga w Handb. d. Staatswiss.,
j. w. str. 1121 1 1125,
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wolanej juz ustawie panstwowej z r. 1870, ale
w my8$l § 8 tejze nalezy do zakresu dzialania panstw
zwigzkowych. I tak w Prusiech po mysli § 2
(zmienionej czedciowo)®?) ustawy z 8 marca 1871
wladzg ubogich jest w regule wladza gminna,
a wedlug jednego z orzeczefn Sgdu Rzeszy (Reichs-
gerioht) %) lokalny zwigzek ubogich i gmin sg to
identyczne podmioty prawne. Dopuszczalne jest
jednak kreowanie dla administracyi spraw ubo-
gich odrebnych organizacyi (deputacyi), zloZonych
z czlonkOw zwierzchnodci i reprezentacyi gminnej,
oraz innych mieszkaficow gminy (§ 3). Funkcya
jest zawsze bezplatna (§ 4). Obszary dworskie poza
zwigzkiem gminy (ausserhalb des Gemeindeverban~
des stehende Gutsbezirke, §§ 7 i 8) majg takie same
stanowisko — prawa i obowigzki — jak gminy. Przy
zwigzkach zbiorowych (Gesammi- Armenverbdinde),
zloionych z gmin i obszaréw dworskich (§ 9), admi-
nistruje sprawami ubogich wspdlna reprezentacya
@ 10)%). W Wirtembergii w my$l ustawy
krajowej z 17 kwietnia 1873 kaida gmina jest lo-
kalnym zwigzkiem ubogich (artykul 8); organ ad-
ministracyi gminnej jest zarazem organem admini-
stracyi w sprawach ubogich z tem zastrzezeniem,
Ze pierwszy duchowny (der erste Orisgeistliche),
wzglednie jego zastepca, na posiedzeniach w spra-
wach ubogich wraz z naczelnikiem gminy kieruje
obradami i glosuje (artykul 9) ®¢). Dopuszczalnem jest
tworzenie podporzgdkowanych radzie gminnej ,de-
putacyi® (Armendeputationen) dla administracyi calej
publicznej opieki, lub ,komisyi“ dla zarzgdu poszcze-
golnych galezi opieki lub zakladéw dla ubogich. Tak
samo w Saksonii § 1 ordynacyi ubogich z dnia
22 patdziernika 1840 stanowi: publiczna opieka nad
ubogimi jest przedmiotem administracyi gminnej.
Za ktéra z tych form administracyi nalezaloby
sie¢ odwiadezyé? Prawo ubogich jest instytucys,

83) Ustawg z 11 listopada 1891.

#4) Zob. Koppe'go ,Das Gesetz iiber den Unterstii-
tzungswohnsitz* vom 6 Juni 1870 und 12 Mérz 1893. Berlin
1894, uwaga 1, lit. @) do § 2 leg. cit.

%) Urzgd jest bezplatny takie; organizacya deputacyi
ubogich mozliwa (§ 13 leg. cit.).

*$) Na wrecz odmiennem stanowisku stoi ustawa wto-
ska z 17 lipca 1890, ktéra w reg;x.le wyklucza duchowieristwo
od udzialu w ,congregazione di carith®, ktéra jest w kazdej
gminie centralnym punktem miejscowej dobroczynnoéci.
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majgca takg wladciwoéé, Ze nie znosi szablonow,
gdyz te zawsze szkodza. I tutaj przeto trudmo po-
stawié jakg8 maksyme i zaleci¢ w jednej formule
taky czy inng forme administracyi. Indywidualizo-
waé¢ musi nietylko opiekun ubogich, ale i nauka.
Anglia, ktorg nazywaja wierzycielem $wiata, moze
miliony tozyé¢ na utrzymanie urzednikéow w tej dzie-
dzinie administracyi. Ogolnie jednak rzecz biorge,
ofwiadczyltbym sie z powodow, w pierwszym uste-
pie tego paragrafu wyluszczonych, za jak najwigk-
szym udzialem obywatelstwa, ktéreby bezplatnie te
funkcye pelnito i tylko w tych miejscowosciach,
gdzie bezwarunkowo nie moznaby wyszukaé ludzi,
chetnych do ustug bezinteresownych, oraz przy roz-
leglejszej agendzie kasowej i manipulacyjnej, n. p.
w wigkszych miastach, nalezaloby postugiwaé sie
urzednikami platnymi.

B) Wspoéldzialanie kobiet.

Jest to wielkg zaslugg niedawnych czasow, Ze
kobiety powoluje si¢ w coraz to wigkszym zakre-
sie do wspdldzialania w wykonywaniu opieki pu-
blicznej nad ubogimi; oddaja tutaj ustugi, do jakich
je w wielu kierunkach sama przyroda zdaje si¢ po-
.wolywaé. Opieka nad ubogimi chorymi, starcami,
poloznicami i nad dzieémi — to zakres dzialania,
kobiecie prawie wytgcznie jakby wskazany !

W czterech szczegélnie pafistwach dziatalnosé
kobiet na tem polu jest znamienng i wydatng.

I tak w Niemczech w wielu miastach praca
ich w tej dziedzinie okazala si¢ bardzo pozyteczng,
a wspominany niejednokrotnie niemiecki Zwiazek
dla opieki nad ubogimi i dobroczynnodci uchwalil
na jednem ze swych posiedzefi przed 8 laty rezo-
lucye, ktéra w uznaniu tej dzialalnosci uwaza
wciggniecie kobiet do publicznej pracy dla ubogich
»Za naglgcg koniecznosé“. W Szwajcaryi ostatnie
ustawy kantonalne wyraZnie odwiadczajg sie za
wspoélpracg kobiet w sprawach opieki nad ubogimi,
we Francyi za8 odgrywaja one wybitng role na
tem polu jako po czesci organa wykonawcze biur
dobroczynnosci. Zupelnie rownorz¢dne stanowisko
obok mezczyzn zajmujg kobiety w Anglii®?), gdzie

*’) Dopiero jednak od r. 1894 wskutek ustawy o po-
wszechnem i r6wnem prawie wyborczem. ,Local Govern-
ment Act* 1894 — 56 a. 57 Vict. c. 7. Pierwszy Zenski
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przystuza im ten sam zakres praw i obowigzkéw,
jaki majg mezczyZni jako opiekunowie ubogich.

Roscher w swoim ,Systemie polityki ubogich“,
uwaza wspétudzial kobiet w pracy dla ubogich za
bardzo wazny %8); w Elberfeldzie, ,tej klasycznej kra-
inie nowozytnego systemu opieki publicznej nad ubo-
gimi“, widzimy najlepiej praktyczne a bardzo do-
datnie skutki tej pracy ®¥).

Takze dwie najnowsze ustawy krajowe w na-
szem panstwie, w szczegllnodci ustawa dolno-au-
stryacka z roku 1898 i styryjska z roku 1896, odwiad-
czajg si¢ za wspolpracownictwem kobiet w okre-
gowej, wzglednie miejscowej radzie ubogich ®9).

§ 6.
Organizacye terrytoryalne.

Jezeli opieka nad ubogimi ma byé racyonalnie
wykonywang, winna byé pod wzgledem terrytory-
alnym zorganizowang tak, aby z jednej strony ubogi
moégl z latwodcig i szybko w razie potrzeby zwro-
ci¢ sie, do kogo nalezy, w celu otrzymania wspar-
cia, z drugiej za8 strony, aby ten organ, do wyko-
nywania publicznej opieki powotlany, bedac zawsze
blizko osoby wsparcia potrzebujgcej, mogt pomoc
przyniesé szybko i, co jest bardzo wazne, mégt do-
kladnie znaé stosunki miejscowe i osobiste swego

»Guardian“ wybrany byt w r. 1875 w Kensington; pézniej,
zwlaszeza po r. 1882, liczba kobiet czynnych w tym urzedo-
wym charakterze w pracy publicznej dla ubogich stale wzra-
sta wskutek wspomnianej ustawy o powszechnem i ré6wnem
prawie W}borczem. Zob. Aschrott, j. w. str. 20 i 22.
) J. w. str. 38 i 39. Swoja droga ciekawy jest jego
gunkt widzenia. M6éwi za Ratzingerem fak: ,Wie iiberhaupt
ie Armenpflege sehr geeignet ist, die Reichen von Lebens-
{iberdruss, Weltschmerz u. s. w. zu heilen, die so oft darauf
beruhen, dass man wirkliches Elend gar nicht kennt und da-
rum die eigenen kleinen Leiden fiir unertriglich hilt: so
wird namentlich die vornehme Frau die Hiitten der Armen
viel zufriedener verlassen®.

Zobacz: ,Schriften d. deut. Vereines fiir Ar. u.
Wohlth.* Zesz t)’iIV, dalej Bohmerta: ,Das Armenwesen
in 77 deut. Stidten“ i t. d. j. w. Cz. szczegdl. I oddziat,
str. 4, gdzie dzialalno$é kobiet w sprawach ubogich zali-
cza autor do kardynalng‘ch unktéow ,der Armenfrage®, oraz
Gérando i w. T. IV, str. 685 -

%) Zobacz § 17 tej pracy.
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klienta. Z tego wynika, e organizacya opieki pu-
blicznej powinna by¢ ograniczona terrytoryalnie na
zwigzki nie rozlegle; czy zwigzkiem tym bedzie
gmina, (wzglednie jej czesci przy znaczniejszej roz-
legloSci), czy zwiazek gmin, czy parafla lub zwia-
zek parafli, to jest rzeczg, ktérej z géry nie mozna
ani zaleci¢ ani potepié. Stan rzeczy ma opieraé sie
na rozwoju historycznym, wzglednie wogole na or-
ganizacyi administracyi danego spoleczenistwa.

Przedewszystkiem, ogdlnie mozna to podnieéé,
Ze w regule gmina jest tym zwigzkiem ®?), ktory
opiekuje si¢ swym czlonkiem w razie zuboZenia.
I stusznie. Gmina, jako naturalny zwigzek oséb, ro-
dzinie prawie najbliZszy, oparty na fakcie wspél-
nego zamieszkania i wynikajgcej stad wspolnoSei
i pokrewienstwie interesow, zdaje si¢ by¢ niemal
powolang juz w my#$l naturalnych zasad prawnych
do wspomagania swych cztonkéw w razie, gdy po-
padng w ubéstwo.

W Niemeczech istniejg tak zwane Orts- i Land-
armenverbdinde. Zarzad spraw ubogich naleiy
w gminie do wladz gminnych, na obszarze dwor-
skim do przeloZonego obszaru. Jedna lub kilka gmin,
wzglednie jeden lub kilka samoistnych obszaréw
dworskich ??), albo ten zwigzek gmin i obszaréw
dworskich, stanowig, razem wziete, lokalny zwigzek
ubogich, podezas gdy krajowe zwiagzki ubogich sg
organizacya wyiszorzedng®®) i obejmujg pewng li-

*) Zobacz ,Emminghaus* j. w. str. 23.

) ¢ 3 ustawy z 6 czerwca 1870, ,wo die Gutsbezirke
ausserhalb der Gemeinden stehen, aus einem oder mehreren
Gutsbezirken®.

%) Wedle § 5, cyt. co dopiero w ostatniej uwadze
ustawy, kaZde panstwo zwigzkowe ma albo bezposrednio
przejaé¢ funkcye krajowego zwigzku ubogich albo tez utwo-
rzyé odrebne ,riumlich abgegrenzte Landarmenverbénde¥,
gdzie ich nie ma. O organizacyi tych zwigzkéw w poszcze-
fé]nych patistwach zwigzkowych zobacz: ,Das Armenwesen
n 77 deut.“ St. j. w. Cz. szczeg. II, str. 6—8 W Wirtembergii
powierzone sg funkcye kraj. zwigz. .den Oberamtsbezirken*,
w Prusach sg okregami ich w regule srowincye (w Pru-
sach wschodnich n. p. kazdy obwdd, ,der Kreis“), w Sa--
ksonii cate to panstewko tworzy jeden T.andarmenverband“
a funkcie zwigzku wykonujliaf ndie Kreis”hauptmannschaften“,
w W. ks. Badeniskiem i Heskiem kaidy obwéd tworzy
sLandarmenverband® i t. d.
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czbe miejscowych zwigzkéw ubogich®). Do pier-
wszych nalezy obowigzek wsparcia ubogich tym-
czasowo, do drugich obowigzek wsparcia definity-
wnie *%). Kaidy, czy krajowiec czy cudzoziemiec,
ma prawo Zadaé wsparcia od tego lokalnego zwig-
zku, w ktérego okregu przebywa w momencie kry-
tycznym, bez wzgledu na prawny obowigzek udzie-
lenia wsparcia ze strony tego zwiazku t. j. bez
wzgledu na to, czy posiada w dotyczacej miejsco-
woSci tak zwane Unlerstiitzungswohnsitz lub na
przynaleino8é do tego zwigzku. Jezeli tem, kto
wsparcie otrzymal, nie ma w danej miejscowosci
takiej siedziby, ze strony danego zwigzku uzasa-
dniajgcej obowigzek wsparcia (Unferstitzungswohn-
sitz), wtedy zwiagzek, ktéry udzielit wsparcia, ma
prawo %) zadaé zwrotu od zwigzku do wsparcia obo-
wigzanego, wzglednie od zwigzku krajowego.

W Anglii od r. 1865°7) istniejg takze szcze-
goélne terrytoryalne zwigzki (okregi ubogich) dla
ubogich;®) sg nimi juz to zwigzki wiekszej liczby
parafli (union of parishes), juzto samodzielne parafie
o wlasnej administracyi spraw ubogich; pierwszych
jest jednak znacznie wiecej¥?). Mniejsze nieréwnie
znaczenie dla administracyi spraw ubogich maja
terrytoryalnie wigksze okregi dla celow szkolni-
ctwa— w Londynie dla innych celéw (poréw. w tym
przedmiocie ust. z r. 1879); hrabstwa znowu sa zwig-

*) W zasadzie — wyjgtkowo bowiem (§ 5 al. 2 tej
ustawy) okregi zwigzk6w miejscowych i krajowych mogg
si¢ pokrywaé. (Berlin i Wroctaw).

%) Ustawodawstwo krajowe normuje sklad i otgani-
zacye zwigzkéw jednych i drugich, rodzaje i wysokosé (das
Mass) wsparcia, zawiera przepisy o dostarczeniu potrzebnglch
Srodkéw, o dotacyi zwigzkow lokalnych oraz w tym kie-
runku, czy i o ile zwigzki wyZszorzedne niZszorze¢dnymi
mogg si¢ postugiwaé § 8 leg. cit.

%) ¢ 28 i § 80 leg. cit. oraz now. 12 marca 1834 r.

*7) Union Chargeability Act. 28 a. 29 Vict. ¢. 79.

8;’2 Zawdzigczajgce swoje powstanie wiasciwie ustawie
zr. 1834.

%) Aschrott podaje ich liczbe na 622 — drugich na 25
w Anglii i Ks. Walii (str. 178, j. w.). Z powodu uwzglednie-
nia wielu réznych momentéw przy tworzeniu tych ,unions<,
8y pomigdzy niemi nadzwyczajne rdZnice. I ta je(ﬂle z nich
majg ,Board“ z 5,inne z 75 ,Guardians“, jedne skiadajg sie
z 4, inne z 72 garaﬁi, jedne liczg 31, drugie 250 tysiecy mie-
szkaricow i t. d. Str. 183, j. w. Cechg im wszystkim wia-
gciwa, jest, ze kazdy zwigzek dla ubogich ma wiasny Work-

ouse.
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zkami, do ktérych mnalezy troska o zakladanie do-
moéw dla oblgkanych.

W Holandyi obowiazek wspierania ubogiego,
wedle ustawy z 28 czerwca 1864. Nr 106. Dz. u. p.,
miata gmina urodzenia, za§ wedle noweli z 1 czer-
wca 1870. L. 85. Dz. u. p. obowigzek wspomniany
cigsy na gminie. w ktorej ubogi w czasie kryty-
cznym przebywal. Wedle wspomnianej jui ustawy
belgijskiej z 27 listopada 1891 r., réwniez w razie
potrzeby wsparcia ma udzieli¢ ta gmina, w ktorej
ubogi przebywa w czasie, gdy pomocy potrzebuje.
We Francyi caly ciezar fakultatywnej opieki polega
na hospices i hopitaux oraz bureaur de bienfaisamce.
Pierwsze sluig do wykonywania opieki zakladowe;j.
drugie pozazakladowej — w gminie; opieka obligato-
ryjna natomiast nad dziedmi i umystowo chorymi
nalezy do zwigzkéw terrytoryalnych wyzszorze-
dnych — departamentéw.

W naszem panstwie takie gmina jest w za-
sadzie w sprawach ubogich jednostka terrytoryalng
i admiunistracyjng; wyjatek stanowi jedynie ustawa
dolno-austryacka z dnia 13 paZdziernika 1893. L. 63.
Dz. u. k.; wedle § 7 tejze okregiem ubogich (Armen-
bezirk) jest w regule okreg sgdu powiatowego.

Druga zasada, ktorej usSwiecenie spotykamy
prawie we wszystkich ustawodawstwach, jest na-
tozenie na zwigzki terrytoryalne wyzszorzedne obo-
wigzkéw starania sig o zaklady dla ubogich umy-
sfowo chorych, idyotéw, epileptykéw, gluchonie-
mych, nieuleczalnie chorych, lepychi t. p.

§ 7.
Opieka zakladows i pozazakladowa (cz. wolna).

Jednym z wybitnych podzialéw opieki nad
ubogimi jest podzial na opieke zakladows (Geschlos-
sene Armenpflege, Indoor Relief) i pozazakladowsg
cz. wolng (Offene Armenpflege, Outdoor Relief). Po-
dzial ten spotykamy takze i w najnowszych aktach
legislatywy (n. p. ustawie dolno-austr. z r. 1893,
rozdz. III).

Opieka zakladowa wykonywang jest badZ
w domu pracy (Workhouse), badz w szpitalu, szkole,
domu ubogich, zakladzie dla sier6tit. d. — w kazdym
zatem wypadku w wylacznie na ten cel przeznaczo-
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nym i urzadzonym domu, ktérym Judzie fachowi
zazwyczaj zarzadzajg wedlug osobnego regulaminu.

Przeciwstawieniem tej formy jest opieka poza~-
zakladowa; ubogi w swem mieszkaniu otrzymuje
wsparcie, po ktore bgd4 sam si¢ zglasza u dotyczg-
cego organu, powolanego do zarzgdu spraw ubo-
gich, badZ ten ostatni wsparcie przynosi mu do po-
mieszkania, kontrolujac przy tej sposobnosdci poru-
czonego swojej pieczy.

We Francyi w zakresie opieki fakultatywnej
pierwszy rodzaj reprezentujg hospices et hipitauz,
podczas gdy drugiego typu punktem srodkowym sg
biura dobroczynnodci, bureaux de bienfaisance, in-
stytucya wladciwa krajom romariskim; dzialalnodé
pierwszych jest wybitniejsza i wazniejsza od dru-
gich *Y).

Klasycznym krajem opieki zaktadowej ''?) jest
Anglia ze stawnymi swymi Workhouse’ami, ktdre
sg podstawg calej angielskiej opieki nad ubogimi,
duchowi tejze zupetnie odpowiadajgc, i jej najbar-
dziej charakterystycznem znamieniem. Jestto zasa-
dnicza forma wsparcia ubogich, zdolnych do pracy.
Wybitne znaczenie uzyskal! w Anglii ten system
przez wielkie dziclo reformy w roku 1834 '%%), ktdra

199 Interesujgce daty statystyczne o stosunku tych
dwoch kategoryi opieki podaje za okres 1899/1900 r. ,Statis.
annuelle des Institutions d’Assistance. W tym czasie ist-
niato we Francyl publicznych zakladéw dla ubogich 186,
grywatnfych 610; liczba wspartggé) osila 278.941. ,,Bureaux

e bienf.“ udzielity wsparé 1,385.662 ubogim; dochody tych
biur wynosily 43 milionéw fr. a wydatki 41 milionéw fr.
Zobac;8 »Statist. Monatsschrift.“ Wien 1903. Zeszyt z lutego,

ag. 128.
e 191) W literaturze nie angielskiej, szczegdlnie niemie-
ckiej, nie spotkalem sig¢ z Jraca, ktéraby szczegélowo fra-
ktowala o ,Atcham Union® — zwigzku, ktéremu wedle wy-
bornego angielskiego znawcy tych stosunkéw Chance’a (Our
Treatment of the Poor, London 1899, str. 21, 8q.), zawdzigczaé
naleZy znaczne zmniejszenie si¢ Zebractwa. Autor wylicza
5 iléwnych (i caly szereg ubocznych) regul, ktérymi zwig-
zek ten si¢ rzadzi. Reguly te uwzgledniajagce 1 moralng
i zdrowotng i ekonomiczng strone zarzgdu spraw ubogich,
odznaczajg sie niezwykly specyalizacyg rodzajéw i stanéw
ubéstwa, a w ogble zmierzajg do zapewnienia w calym sy-
stemie opieki przewazajgcego stanowiska opiece zakladowej.

103) Zaklady podobne istnialy dawniej juz w Anglii,
a takie w XVI stuleciu w innych krajach, jak Wloszech,
Niemeczech i Francyi.

Bardzo waZznym — najnowszym aktem legislatywy an-
gielskiej, zmierzajacym do poparcia rozwoju zakladéw dla
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uwazala jako jedyny srodek do zapobiegania nad-
uizyciom przy korzystaniu z publicznej opieki stwo-
rzenie zaktadow, do ktérych kazdy pomocy potrze-
bujacy moze wstapi¢ kaidej chwili i gdzie poddaé
si¢ musi ogromnie surowemu regulaminowi. ,Out
door Relief Prohibitory Order“ z 21 grudnia 1844 r.
obowigzujgcy w wiekszej liczbie powiatow (z wy-
jatkiem niektérych wigkszych miast, gdzie obowig-
zuje ,O. d. R. Regulation Order“ z 14 grudnia 1852)
stanowi, Ze zdolni do pracy meZczyini i kobiety
w regule tylko w Workhousie mogg ofrzymaé
wsparcie. JezZeli proszgcy o wsparcie odméwi pro-
pozycyi wladzy ubogich, aby wstapil do Workhousu,
wiadza nie ma obowigzku udzieli¢é mu innego wspar-
cia. Ubidr, pozywienie, mieszkanie, zajecie, rozdzial
meiczyzn od kobiet reguluja bardzo szczegolowe,
niemal drobiazgowe przepisy. Przymus do pracy,
porzadek i wzorowa dyscyplina -- to dalsza cecha
tych zakladdw.

Jeden z pisarzy niemieckich, ktory zwiedzal '"3)
taki Workhouse, tak pisze: ,Die Beschrinkung der
personlichen Freiheit, die harte Arbeit, verbunden
mit der Unmdéglichkeit irgend eines eigenen Erwer-
bes, die knappe, dusserst einfache Bekdstigung mit
Beseitigung all der kleinen Geniisse, welche draus-
sen selbst dem Aermsten erreichbar sind, die frau-
rige Gesellschaft, die nicht selten rauhe und abstos-
sende Behandlung von seiten der Beamten, vor al-
lem aber die Trennung der Familienmitglieder, deren
jedes der betreffenden Abtheilung eingereiht wird,
giebt dem Namen dieses Hauses einen Klang, der
dem des Gefingnisses sehr dhnlich kommt“. A Asch-
rott, chociaz bardzo wielki zwolennik opieki zak¥a-
‘dowej angielskiej, sam méwi !): ,Man bemiiht sich
den abschreckenden Charakter des Workhouse's
recht scharf hervorzuheben, um vor dem Eintritte

ubogich, jest ,Poor Law Act* 1889—52a. 58 Vict, c. 56 upo-
waZniajgcy wladze ubogich do zaciggania pozyczek pod pe-
wnymi warunkami za zezwol. ,Local Gov. Board“, dos¢ zna-
cznych — do Y/, wzglednie Y/, ,,of the total annual ratable value
of the union®. Dzié tez prawie kaZdy okreg ubogich ma swdj
zaklad dla ubogich. Zob. Aschrott j. w. ex 1898, str. 131 14,

103) Zob. uwagi Kunwalda w przedmiocie: ,,Ueber
Communalverwaltung und Armenpflege®, Wien 1888, str. 16,
ktory pot?ia organizac;'q tych zakladow.

194) Zobacz str. 317 j. w. ex. 1886, .
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in dasselbe zu warnen;“ Chance daje takie wyraz
opinii publicznej w Anglii, méwiac, ze obawa przed
Workhouse’'m jest ciggly zmorg dla umystu brytyj-
skiego robotnika, gdy juz prze,]dme okres mlodo- °
fci %), To ted jest powodem, Ze do tego zakladu
idzie ubog1 W razie ostatecznej dopiero koniecznoci,
gdy juz wszystkie nadzieje zaradzenia nedzy i otrzy-
mania wsparcia skadingd zawiodly. Wskutek tego
liczba udzielanych wsparé poza zakladem (cut-door-
paupers) byla dawniej Y% i jest w dzisiejszych cza-
sach '%%) znacznie wieksza od wsparé w zakladzie
(in-door-paupers).

Zasadg dzi8 panujacg w Anglii jest, ze Work-
house ma posiadaé¢ kazdy zwigzek (okreg) ubogich;
wielko§¢é ich jest rdézna, jedne mieszczg 12 inne do
2000 osdb; centralna wladza ubogich wydaje jedno-
lite normy o ich administracyi '*®).

Dwie wielkie komisye parlamentarne: ,,On Poor
Relief“ i ,On the Aged Poor“, w latach 1888 i 1892
wysadzone dla dokladnego zbadania licznych zarzu-
téw, skierowanych przeciw opiece zakladowej, pod-
noszg wyraZznie w swem sprawozdaniu wielkie za-
lety zasad, na ktorych oparta jest organizacya Work-
house’6w w szczegodlnosci, w ogo6lnodci organizacya
opieki zakladowej, z nastepujacych powodoéw:

a) technicznej natury, gdyz tylko tutaj ubogi
otrzymuje tyle, ile rzeczywisdcie potrzebuje do ko-
niecznego utrzymania,

b) wychowaweczej natury, poniewaz ogranicze-
nie osobistej wolnosci w tych domach zdolne jest
pobudzaé ludnodé do pamietania o swej przysztosci
i odkladania ,na czarng godzine“ i

c) gospodarczej- wreszcie natury, z powodu,
Ze przy pozazakladowej opiece zachodzi niebezpie-
czenistwo konkurencyi na ogdélnym rynku pracy ze

108) J. w., str. 62.

“‘gggob d.aty Miinsterberga, jak wyzej, z roku 1851,
1871 i1

1) W r. 1807 (1849) liczba ogdlna ubogich, kiérzy

arcie otrzymali, wynosita w Anglii 814.887 (1,088.659) {.

/ g527°/,,) udnoécl, z tego tylko Y/, '/,&prawie, bo 214.382

3381 ada na opieke zakladows. Zob. Aschrott j. w.

ex 1898 str a na str. 85 nader trafne uwagi o wycisga-
nju wnioskéw z tej statystyki.

19%) Z calem uznaniem podnie$¢ nale przepls za-
warty w ustepie XIX wepomnianej ustawy angielskiejz 14 sier-
Q{l’la 1834 r. o wielkiem poszanowaniu religii mieszkaricéw

orkhouse’6w.
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strony tego, ktory wsparcie otrzymalt, z robotnikiem
wolnym i samodzielnym '°9),

Generalny inspektor Longley charakteryzuje dwa
te pierwsze punkty widzenia tak: ,Combine the ma-
ximum of efficiency in the relief with the minimum
incentive to improvidence“, podczas gdy wzglad go-
spodarczy zaleca prof. Bryce slowami: ,Kindness to
the individual is cruelty to the class“ !19).

Opieka zakladowa cala koncentrowafa sie
w mys8l ustawy z r. 1834 w Workhousie; w dal-
szym rozwoju nastgpila specyalizacya, wzglednie
klasyfikacya zakladow w trojakim kierunku: I tak
najpierw usunieto dzieci ubogich, potem ubogich
chorych; trzecig kategorye stanowig wreszcie Ca~
sual Paupers (ubodzy przygodni), pomieszczani takze
badZz w odrebnych zakladach (Refuges), badZ w od-
dzielnych czedciach Workhouséw (tak zwanych Ca-
sual Wards). Opieka nad nimi jest najslabszg strong
angielskiego systemu'!?).

W rzeczywistodci s3 angielskie Workhousy
dzisiaj raczej domami ubogich anizeli zakladami
pracy, w ktorych zaledwo 10%, jest zdolnych do
pracy, a z tego '/,, normalnych robotnikéw ; reszta
to starcy, chorzy, dzieci i tepi umystowo '9).

Zatrzymalem sie dluiej nad tym przedmiotem
z dwoch powodéw: 1) dlatego, ze angielski system
opieki zakladowej jest najwybitniejszg formg tego
rodzaju organizacyi, 2) za§ w podanych powyzej
opiniach komisyi parlamentarnych i w historycznym
rozwoju angielskiej opieki zakladowej mozna dopa-

'*?) Bardzo slusznie przemawia pierwsza z wspomnia-
nych komisyi, i tu mozna ten motyw przytoczy¢, za opieks
zakladows takze ze stanowiska strej)kéw. Opieka pozazakla-
dowa w formie wsparé robotnikéw bez zajecia z podatkéw
na ubog.i:h moze spowodowaé dhuzsze trwanie strejku. Por.
Aschrofta: ,Die Entwickelung des Armenwesens in En-

d seit dem Jahre 1885%. Iﬁlﬁﬁg 1898. Jest to cigg dalszy
1 uzupelnienie jego pracy, kilkakrotnie juz wspominanej:
sDas englische Armenwesen“ i t. d. Praca tu zacytowana
wyszla w Schmollera: ,Jahrbuch fiir Gesetzgebung* u. s. w.
1I. 2. Osobnej odbitki str. 82.

%) Czwartym wzgledem wreszcie moze byé wzglad
na zaopatrzenie ubogich starcéw, zawsze lepsze w zakladzie
jak poza nim. Zobacz ody komisﬂr parlam. ,On the
Aged Poor“ w tym przedmiocie u Aschrotta j. w. pag. 80
do 84 i nader trafng uwage gener. ms& Lockwooda.

111y Aschrott j. w. ex. 1%98, pag. 36—63.

13) Aschrott r. 1886, j. w., str. 811.

Prawo ubogich, 4
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trzeé sie cech charakterystycznych, dodatnich i uje-~
mnych, opieki zakladowej wogole a nie tylko an-
gielskiej %),

Podobny stosunek opieki zakladowej do poza-
zaktadowej, jak w Anglii, spotykamy w Niemczech
(/s : %) t.j. ta ostatnia znacznie przewaza. I tutaj
takze opieka zakladowa w regule ma zastosowanie
tylko do ludzi zdolnych do pracy i tutaj takie po-
robiono takie same prawie dodwiadczenia, jak w An-
glii. Szczegolniej w pierwszej polowie ubieglego
stulecia powstal silny ruch w tym kierunku w Hol-
sztynie i Saksonii, spowodowany plagg Zebractwa.
Wybudowano wtedy znaczng ilo§¢ tych zakladow,
aby zmusi¢ do pracy zdrowych i silnych Zebrakow
i cel ten osiagnigto w zupelnosci''¥). Wysoko bar-
dzo rozwinieta jest opieka zakladowa w malej Ho-
landyi; ''%) Falkenburg wykazuje zaklady ubogich
w liczbie 5.666 w roku 1894; dzisiaj liczba ta, bio-
rac na uwage wykazany tam przyrost w dziesiecio-
leciu 1884/1894, wynosi zapewne 6.000 lub moize
i wiecej.

%) Co przytaczajg za zasada Workhouse’6w a co prze-
ciw, zob. Aschrott ex 1886, str. —302. A wiec zwolen-
nicy Work. majg nastgpujace ar men%v: 1) Workhouse
zmusza posrednio samoistnych robotnikéw do zabezpiecza-
nia przyszlodci, poniewaz sytuacya ubogiego w Workhousie
jest z licznych powoddw gorsza — w poréwnaniu z sytuacyg
najbiednieifzego nawet ale samodzielnego robotnika. 2) Przy
Out-door-Relief wsparcie moze byé dodatkiem do niedo-
statecznego zarobku (in aid of w%es). 3) Korzystanie tylko
w razie niezbednej potrzeby. 4) Wsparcie jest zawsze zu-
petne i dostateczne. Przeciwnicy za§ moéwia: Wisparcie
w Workhousie jest zawsze 1) drozsze i 2) nie ludzkie. Autor
uwaza pierwszy zarzut przeciwnikéw Workh. za zupeinie
nieuzasadniony; tu chodzi o wainiejszy cel: zmniejszenie
liczby oséb wsparcia potfrzebujacych, a nie koszta; drugi
zarzut jest teoretyczny, a wynik! z sentymentalnego przece-
niania wlasciwodci tej klasy ludnosci, ktéra w drodze pu-
blicznego wsparcia otrzymuje zaopatrzenie. Zobacz w tym
przedmiocie interesujaca uwage u Aschrotta w drugiej jego
pracy ex 1898, na str. 34. (Walka tych dwéch zapatrywan
w ostatnim czasie).

'14) Patrz Miinsterberga ,Armenpflege“ j. w. str. 124.
Inaczej wprawdzie twierdzi Meciniski na str. 186 mowiae, Ze
domy ubogich i domy pracy, ,jak dodwiadczenie poucza,
nigdy prawie nie odniosly pozytywnych skutkéw, ze wzgledu
na interes ogétu“, nie popiera jednak Zadnym dowodem tego
twierdzenia; sadze, ze dowoddéw takich znaled¢ nie mozna.

1% Zobacz ,Handwort der Staatswissensch.® j. w.
str. 1158/9.
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W Austryi opieka zakladowa bardzo stabo jest
rozwinigta. Wspomniana juz we wstepie statysty-
ka''%) wykazuje, 2e w r. 1900 w krajach reprezen-
towanych w Radzie panstwa bylo:

@) 1643 domoéw zaopatrzenia (Versorgungsan-
stalten), ktore dawaly schronienie, czedciowo i utrzy-
manie, 48.689 osobom. Prawie polowa z ogélnej- li-
czby tych zakladow wypada na Czechy i Dolng
Austrye. Koszta utrzymania wynosily okoto 7Y, mi-
liona koron. Galicya posiada takich zakladéw 80,
ktére w r. 1900 miedcity 2.015 oséb; utrzymanie ich
kosztowalo okolo pdl miliona koron.

f) 2 domy pracy dla dorostych, z wykluczeniem
zakladow pracy przymusowej, a to jeden w Wie-
dniu, drugi w Pradze dla robotnikéw z wlasnej woli
pracujgcych. W obu tych zakladach pracowalo 10.978
086b obojga plci. .

7) Wreszcie 229 doméw (w Galicyi 37) dla dzieci
osieroconych, ubogich, opuszczonych i t. d. Domy
te dawaly schronienie i utrzymanie 16.256 dzieciom
(w Galicyi 2.325).

Ze stanowiska teoryi nalezy sie¢ przedewszyst-
kiem odwiadczyé stanowczo przeciw wspélnemu po-
mieszczaniu wszystkich ubogich w jednym zakla-
dzie, bez wzgledu na ich pleé, wiek, zdrowie i zdol-
no8¢ do pracy. Literatura, bardzo bogata w tym
przedmiocie, podaje wiele wprost strasznych opisow
takich doméw ubogich, z ktorymi domy pracy dla
ubogich majg wiele stycznych, gdzie mezczy#ni i ko-
biety, starcy i dzieci, zdrowi i zaraZliwie chorzy,
oblgkani, byli ztoczyticy, pijacy — pod jednym wsp6l-
nym znakiem ubdstwa razem przypadkowo zlaczeni,
wiedli przymusowo zycie wspdlne, z braku wlasnego
kawalka chleba i dachu nad glowa.

Opieka zaktadowa, nawet racyonalnie zorgani-
zowana, ma wiele wad: niweczy samodzielno§é go-
spodarczg, rozdziela rodzing, nawet w jednym za-
kladzie umieszczong -— nawet przy niezawinionym
braku pracy i wiele stosunkowo kosztuje. Z dru-
giej jednak strony, jak dosdwiadczenia wykazaly,
ma ona, procz juz wyzej wspomnianych, takie wiele
innych jeszcze stron dodatnich, i to tak ze stano-
wiska ubogiego, jak i spoleczefistwa: jest wybornym

119) Zob. ,Oester. Statist. LXIII. Band. Sanititswesen.%
2. Hft. pro 1900. Wien 1903. pag. XXX, XXXIT i 250—251.
4+
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drodkiem do przeciwdzialania Zebractwu, do zmusze-
nia ludzi zdrowych i silnych — do pracy, uczy porzg-
dku i czystosci, dozwala na zaopatrzenie ubogiego
wszechstronnie, a usuwajac ze Srodowiska spole-
czenistwa zle jednostki, ktoreby mogly staé sie roz-
sadnikiem zlych narowow, zapobiega takZe poSre-
dnio w ten sposdb szerszej demoralizacyi; nieodlg-
czna za8 od tych instytutow i konieczna surowosé
dyscypliny oraz bardzo Scisty dozdr ubogich powo-
duja, Ze ubogi stara sie wszelkiemi silami w walce
z nedza, jaka mu grozi, wyjsé zwyciezko, ze obawa
przed ta pewna, choé bardzo niemilty, ekspektatywsg
dostania sie do domu pracy —jest dlajednostek uczci-
wych, ktore ambicyi cadkiem jeszcze nie stracily,
bodfcem do pracy i oszczednoSci.

Kosztownos¢ zakladania i utrzymywania za-
kladéw dla ubogich powoduje, ze tylko wyzszorze-
dne jednostki administracyjne zaklady te mogg fun-
dowad i utrzymywad. A wiec czynig to zwigzki gmin,
powiaty, zwiazki paraflalne, ewentualnie kraje cale
lub prowincye 7).

Uznajgc calg donioslodé, pozytecznosé i konie-
cznosdé tego rodzaju zakladéow dla opieki publicznej
nad ubogimi, zapytaé sie nalezy, ktory z dwoch ro-
dzajow wsparcia: w zakladzie i poza zakladem jest
lepszy? !'8) Wedlug mego zdania, odpowiedZ nie

'17) Bardzo slusznie wystgpuje Oertzen, j. w. p. 116,
rzeciw luksusowemu sposobowi budowania takich zakla-
6w, ktory jest nietylko niepotrzebny, ale zarazem szko-

dliwy, i trafnie z punktu widzenia psychologii wywéd swéj
uzasadnia.

11%) Okolski jest stanowezym zwolennikiem opieki po-
zazakladowej (str. 268) j. w. Zob. jego wywody (t. s. str.) tak
w tym kierunku jak i o trudnoéeiach, jakie napotyka opieka
pozazakladowa. Stanowczym natomiast, powiedziatbym na-
wet bezwzglednym zwolennikiem opieki zakladowej jest W.
Chance. Cale jego wspomniane juz dzieto: ,Our Treatment
of the poor“ ma na celu wykazaé wszystkie braki i wadli-
wodci opieki pozazakladowe]. NajwaZniejsze argumenty (sfr.
149 sq.) jego sa: 1) wsparcie pozazakladowe jest nieodpo-
wiednie; 2) obniZa zarobek, poniewaZ ten, kto je otrzymat,
moze taniej pracowaé w poréwnaniu z tym, ktory wsparcia
nie otrzymal; 8) przyczynia si¢ do dalszego istnienia nie-
zdrowych mieszkan, ktére dawno nalezaloby zburzyé; 4) od-
wodzi ubogich od ubezpieczenia si¢ na wypadek choroby,
staroéci it. d.; 5) pod wzgl¢dem moralnym wreszcie: ,ou
door relief acts cruelly, in that it saps the natural affection
ot the child for the parent“. Calg funkcye, ktérg wszedzie
a nawet w Anglii spelnia opicka pozazakiadowa, powinna
jego zdaniem przejaé wylacznie dobroczynnosé prywatna.
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moze byé bezwarunkowa i bezwzgledna. Nalezaloby
sie oSwiadczyé za wspolnem dzialaniem obu tych
form wsparcia, z ktérych jedna nie wyklucza dru-
giej, lecz przeciwnie uzupelnia ja. Ze spoleczenstwa
zamozniejsze i o wigkszym duchu oflarnodci maja,
bo mogg mieé, wiecej takich zakladé6w dobroczyn-
nych i lepiej urzadzonych w poréwnaniu z krajami
mniej zamoinymi, to jest rzeczg naturalng. Dla je-
dnostek, ktore jeszcze nie upadly calkiem moralnie
i materyalnie, lepsza bedzie zawsze opieka pozaza-
kladowa, bo moze je podniefé i zamienié w doda-
tnich czlonkéw spoleczehistwa; dla tych natomiast,
ktorzy nie chca pracowaé, ktérzy naduzyli opieki
pozazakladowej, ktérzy nie maja rodziny, w wielu
wypadkach bardziej odpowiednia bedzie i lepsze
osiagnie rezultaty opieka zakladowa; réwnies wska-
zang jest opieka zakladowa dla ubogich do pracy
niezdolnych (§ 8. Ii. b).

Szkopulem, na ktory natrafia w praktyce prze-
prowadzenie organizacyi doméw dla ubogich i do-
méw pracy, jest trudnodé dostarczenia odpowie-
dniego zajecia, ktore musi mieé nastepujace wila-
Sciwosci: Yatwod¢ i moZnodé rozpoczecia w kazdej
chwili oraz mozno§é réwniez natychmiastowego
przerwania; przytem nie powinno by¢é pozbawione
momentu wychowaweczego t. j. powinno wzbudzaé
zamilowanie do pracy ''Y).

§ 8.
Rozmiar i rodsaje wsparcia.

Gérando, ten znakomity francuski filozof-filan-
trop, mowi'®"), ze wsparcie ubogiemu udzielone

11%) Zobacz bardzo ciekawe wywody Gérand’a w
rzedmiocie jak wyz. w tomie IV, str. 1 sq. Wywody te je-
nak 7\? mem zdaniem za optymisticzne.

a tem miejscu przytocze kilka dat ze ,Statystyki m.
Krakowa¥, zeszyt VII, 1900 roku. Ilo&é oséb, korzystajacych
w T. 1898 z dobroczynnosdci tak gminnej jak i stowarzyszen
i zakladéw prywatnych, obliczono na 15.507. Sg to ubodz
miejscowi jak i zamiejscowi. Z tej liczby przypadato 30-4%,
na opiekg w zakladzie, a 6967, na wsparcie udzielane poza
zaktadami. Smutne to bardzo szczegély, ciekawe jednak
z powodu stosunku tych dwéch kategoryi opieki. Str. 181.

Z opieki zakladowej korzystaja w Krakowie najwie-
cej ddZieSctir &4;13‘/,), nastepnie chorzy i rekonwalescenci (33:67%,)
it d. Str. 183

12¢) J. w. Tom 1V, str. 229.
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winno odpowiadaé 3 warunkom: ,la spécialité du
secours, sa mesure, son opportunité. La premieére
détermine le choix et l'espece de la chose; la se-
conde, la quantité; la troisiéme, le temps et la du-
rée“, a-dalej, ze dawaé za wiele, jest prawie tak
samo zlg rzeczg, jak nie dawaé zupelnie, a pomoc,
ktora przychodzi za pdZno, jest stracona, tak samo
czesto i ta, ktora przychodzi za wczednie '3Y),

Uwagi powyizsze mogg stuzyé jako ogolne dy-
rektywy dla sposobow wsparcia — tak w systemie
opieki publicznej jak i prywatnej.

1. 1 teorya i ustawodawstwo zgadzajg sie¢ pod
tym wzgledem, %e wsparcie, ktérego panstwo ubo-
giemu udziela, powinno by¢ tego rodzaju, aby nie
dzialalo ujemnie na energie ludnosdci, ktora przede-
wszystkiem winna mys$le¢ sama o sobie i o swojej
przysztodci. To znaczy, Ze ubogi powinien otrzymad
tylko tyle, ile mniej wigcej zarabia najbiedniejszy,
ale samodzielny robotnik '%%). Powtdére — prawie
wazystkie ustawodawstwa #gczg utrate pewnych
(politycznych) praw z otrzymaniem wsparcia, w za-
miarze czesciowego odstraszania od korzystania
z publicznej opieki, pod ktérym to wzgledem jui
zgodnosdci w zapatrywaniach teoretykow nie spoty-
kamy IQS)' .

Z uwagi na frodki finansowe, z ktorych pain-
stwo o obligatoryjnej opiece nad ubogimi wsparé
udziela, a ktore po najwiekszej czedci Pochodza,-'z po-
datkow, zadaé¢ mozna. aby ubogi!?) otrzymywal
z tych funduszow tylko tyle i tylko wtedy, ile i kiedy

20 Str, 280.

12%) Jozeliby wsparcie otrzymujacy bg'li w lepszem lub
nawet jednakowem potoZeniu jak inni robotnicy, w takim
razie praca w ich mniemaniu bylaby tylko bezuZytecznym
cigzarem, od ktérej staraliby sie uwolnié, otrzymujac wspar-
cie. Wtedy brakby im byto pobudki do usilowan w celu
wyjscia z tego potoZenia i wystarczania samym sobie. Oko-
licznoéé¢ ta mogtaby wywrzeé¢ najzgubniejsze naste,gstwa dla
spoleczenstwa, gdyz wskutek tego liczba biednych powie-
kszalaby si¢ coraz bardziej tak, Ze ostatecznie spoleczeristwo
nie bytoby w stanie uczynié¢ zadosé wszystkim wymaga-
niom. Por. Okolski j. w., str. 269.

33) Jestto wilasciwie juz zakres polityki w sprawach
ubogich, dlatego w rzecz te nie wchodzimy.

. 1Y) Wediug Emminghausa j. w. str. 23 tylko pod-
dany paistwa w zasadzie (obcokrajowiec jedynie w razie
traktatu opart. na wzajem.).
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wsparcia tego najniezbedniejsza jest potrzeba '%%).
A zatem administracya jak najogledniejsza i udzie-
lanie pomocy finansowej tylko w razie dokfadnego
stwierdzenia w sposéb niewagtpliwy, Ze ubogi ko-
niecznie pomocy potrzebuje. Wogdle moznaby na-
wet do stanowiska zasady podniedé, ze przy zakre-
§laniu granicy, do ktérej pomoc z publicznych fun-
duszéw powinna sie posungé, winny byd miarodaj-
nymi w pierwszym rzedzie wzgledy na interesy pu-
bliczne a nie uczucia humanitarne; opieka prywatna
i koécielna majg cele humanitarne; one niech lagodzg
surowo8¢ wsparcia ze strony pafistwa, niech pocie-
szg ubogiego i uzupelnig w kierunku moralnym czy
tez takie 1 materyalnym pomoc panstwa.

Rodzaje wsparcia sg rozne. Ustawy i na-
uka dzielg je na tymczasowe i stale — zaleznie od ja-
kofci i stanu ubostwa. System elberfeldzki potepit
w zasadzie, mojem zdaniem stusznie, ten drugi ro-
dzaj, ktéry przyzwyczaja ubogich do jakiejs stalej
renty '?%), nadaje im jakie§ prawo do wsparcia, i, co
najgorsze, usuwa ich z pod dozoru organdéw kon-
trolnych.

Analogie z tym podzialem widzimy w drugim:
w odroznieniu opieki zakladowej od pozazaklado-
wej. Opieka pozazakladowa powinna byé regula,
a wsparcie z reguly tymczasowem. Opieka publi-
czna ma naprawiaé¢ zwichnigte materyalne poloZe-
nie, ma zaradzadé nedzy i pomagaé ubogiemu, ma
mu podawaé reke pomocng, aby jaknajrychlej mogt
znowu samodzielnie pracowacé.

Oczywiscie nie mozna tego spodziewa¢ si¢ czy
igdaé od dzieci ubogich, dalej od starcow, do za-
dnej pracy nie zdolnych ani tez od nieuleczalnie
chorych; w tych wypadkach potrzeba udziela¢ wspar-
cia stalego i w zakladach zazwyczaj specyalnych.

125) Pieknie i trafnie méwi Roscher j. w., str. 36: ,,Es
ist sittlich und politisch gleich nothwendig, Menschen, die
weder sich selbst erhalten, noch von ihren Angehorigen
erhalten werden konnen, durch Armenpflege zu unterstii-
tzen;* a dalej: ,Wiirde es nicht bloss sittlich, sondern auch
wirtschaftlich ein grosser Schaden sein, wollte man das
Almosengeben iiber das von der Menschlichkeit dringend
Gebotene hinaustreiben®.

126) Podobnie Roscher j. w. 59. ,weil sonst die... Unfer-
stiitzung die Armen auf den Gedanken bringt, dass sie Pen-
siondre sind.
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z korzydcig ubogich i spoleczefistwa. Blizej o tem
poméwimy péZniej (II. b.).

Wasparcie w naturze i w gotowce odpowiada
podziatowi gospodarstwa na naturalne i pienigine;
pierwsze, za ktérem w swych sprawozdaniach o§wiad-
cza si¢ zawsze centralna wladza ubogich w Anglii '?),
i dzi§ jeszcze przewaza na wsi, drugie po miastach.
Pierwsze polega na dostarczeniu ubogiemu potrze-
bnych mu artykutéw zywnosci czy ubrania czy rze-
miosta i t. d. wzglednie na udzielaniu mu zazwy-
czaj kolejno calkowitego utrzymania t. j. pozywienia
i schronienia przez mieszkaficéw danej miejscowo-
§ci'%8). Przeciw tej ostatniej formie wsparcia, rozpo-
wszechnionej, jak juz wspomnialem, w Styryi, wy-
stepujg bardzo ostro lekarze, a dr M. Macher w swej
Medyczno-statystycznej Topografli Styryi (1860) tak
méwi: ,Die Gemeinden pflegen ihre Armen in der
Regel durch das sogenannte Einlegen von Haus zu
Haus zu versorgen... dabei kommt es nicht selten vor,
dass auch schwer erkrankte Pfleglinge noch von
Haus zu Haus transportirt und in sehr unzweck-
miéssigen Raumen schlecht besorgt werden“.

Ze znanych mi ustawodawstw europejskich
ustawa duniska z 9 kwietnia 1991 r. w § 28 ten ro-
dzaj publicznej opieki uchylila i zakazala '%9).

Z gbéry trudno orzec, czy i ktéra z tych dwoéch
form wsparcia jest lepszg a ktéra gorszg. To tez
ani bezwzglednie zalecaé ani potepiaé nie mozna je-
dnej czy drugiej. Zalezy to bowiem od lokalnych
stosunkéw, a przedewszystkiem od inteligencyi, go-
spodarnodci oraz innych przymiotéw ubogiego,
wreszcie od ilodci i rodzaju opiekunéw ubogich tu-

1*7) W teoryi do licznych zwolennikéw wsparcia w na-
turaliach nalezy i Roscher j. w. str. 57. ,Nur durch die Na-
turalunterstiitzung lidast sich das kleine Budget des Armen
heilsam leiten. Zugleich bewirkt man dadurch eine grosse
Ersparniss, weil man die Naturalien in Masse kaufen kann¥,
dalej Gérando j. w., t. IV, str. 232, Okolski str. 270 j. w.

12%) Zobacz bardzo ciekawe i interesujace uwag ot
przedmiocie w 18 zesz.. ,Schriften d. deutschen Ver
ArmenPﬂ. u. Wohlth.“ (Leipzig, 1894), str. 20.

13%) Nadzwyczaj ostrg tyke tej kategoryi zaolga-
trzenia zob. w artykule Ludwika markiza Gozaniego: ,Das
Armenwesen in Krain“ w ,QOest. Wohlf. Einr.© j. w. str. 112,
ktéry uwaza jg za gorszg od Zebractwa, gdyz dopuszcza
naduzyé ze strony oséb, ktére w ten spos6éb ubogich
wspierajg.



dziez intenzywnodci ich kontroli, czy w danym wy-
padku wskazanem bedzie udzieli¢ wsparcia w go-
towce, czy tez w naturaliach. Faktem jest tylko, ze
latwiej naduzy¢ mozna wsparcia w pienigdzach
ofrzymanego.

Praktyka miast niemieckich zna frzy sposoby
systemy obliczenia wsparcia: a) wedlug stalej skali:
dla glowy rodziny tygodniowo n.p. 10 M. (Frank-
furt nad Menem), dla Zony 2yjacej z mezem 4 M.,
dla dzieci zaleznie od ich wieku 83 4 stopnie wspar-
cia; w szczeglly dotyczacych ordynacyi ubogich
oczywifcie wchodzié¢ tutaj nie moge; b) wedle pe-
wnych znamion n. p. dla matiefistwa bezdzietnego
lub dla malienstwa, ktére ma wiecej dzieci niz 1
(Berlin), wsparcie nie moze wynosié wiecej, niz pewna
oznaczona maksymalna kwota, wreszcie ¢) wedle swo-
bodnego uznania w kazdym konkretnym wypadku;
przyzwolenia wladzy ubogich potrzeba do udziele-
nia wsparcia, ktoére przechodzi pewng wysoko8&é
(Hamburg) '39),

Oczywidcie, ze jak kazdy szablon, tak i ten musi
by¢ zly i wadliwy. Jeieli dzi§ zasada indywiduali-
zacyi jest formalnie, prawie powszechnie, uznana
za podstawowy warunek racyonalnej opieki nad
ubogimi, to musi przystugiwaé organom powolanym
do wykonywania publicznej opieki nad ubogimi
prawo zupelnie swobodnej dyspozycyi przy udzie-
laniu wsparcia. Na tem tez stanowisku stoi prawo-
dawstwo angielskie, ktore lokalnym witadzom zo-
stawia zupelng dowolnod§é¢ w tym kierunku z tem
tylko ograniczeniem, Ze wspomniane juz , Out door
Relief Prohibitory Order“ i ,O. d. R. Regulatxon
Order” taksatywnie wyhczaga, wypadki, w ktérych
wsparcie w gotéwce nie moze mie¢ miejsca (n. p.
wsparcie na zaplacenie czynszu najmu, celem umiesz-
czenia ubogiego w handlu lub przemysle, zakupna
narzedzi i t. p.)3Y).

Rodzaje i sposéb wsparcia nie 83 w ustawach
z goéry oznaczone — zupelnie stusznie, gdyz jest to
»quaestio facti“, o ktdrej w kaidym konkretnym
wypadku naleiy osobno zadecydowad.

. 130) Zobacz Miinsterberg: ,Armenpflege“ j. w. str. 106
isq.
131) Zob. Aschrott, j. w. ex 1888, str. 196.



W koficu powtorzy éby tu moina za Okolskim '3%),
Ze forma wsparcia winna by¢ tego rodzaju, aby
nie ponizala biednego, ale starala si¢ podnies¢ go
we wlasnych oczach, aby rozwijala w nim poczucie
godnosci osobistej i pobudzala do usilowan w celu
wyjécia z przykrego poloienia, wskutek ktérego po-
trzebuje wsparcia. Przefliczne 83 tez slowa Gé-
randa, uzyte jako motto we wspomnianem juz ,Le
visiteur du pauvre“ — dziele, ktdre nazwalbym rodza-
jem odezwy do bliZnich w imi¢ ewangelicznej mi-
lodci, a ktore i dzid jeszcze posiada niezwykly wdzigk
i Zywotnodé wielky: ,La charité la moins digne de
ce nom, est celle qui ne donne que de l'or;“ a na
innem miejscu '¥3)... ,il y a une indigence de 1'dme
et de la raison, plus fatale encore que la faim; ce
n'est pas l'aumodne seule que la misere sollicite,
c’est une consolation, c’est un guide!“ Nawoluje
wigc 13%) nie do udzielania jalmuzny w Scislem tego
slowa znaczeniu, ale do milosierdzia.

Zaprzeczydé nie mozna, Ze powyisze uwagi 83
bardzo sluszne, w systemie jednak prawa ubogich
miejsce, ktore zajma, musi byé drugorzedne, uboczne
niejako. Opieka prywatna moze je wypisaé na swoim
sztandarze, uczyni¢ je nawet swym wodzem, po-
wodowa# si¢ niemi przedewszystkiem i w pierwszym
rz¢dzie — prawo publiczne natomiast moze je tylko
zalecad, gdyZz majac na celu zaspokojenie najniezbe-
dniejszych potrzeb ubogiego, w sfere niemateryal-
nych interesow w regule wchodzi¢ nie moze.

II. Wreszcie — kilka s?6w o rodzajach wsparcia
zaleznych od stanu zdolnodci ubogiego do pracy.
Zasady w wykonaniu opieki bedg tutaj ré6zne — zale-
znie od tego, czy mamy do czynienia z ubogim a)
do pracy zdolnym lub tez b) niezdolnym,

ad @) Co do pierwszej z tych kategoryi mu-
simy znowu odréinié ubogich, ktérzy nie chca pra-
cowad, chociaz do pracy s3 zdolni, od tych, ktorzy
zajecia znale8é nie mogg. Pierwsi z nich nie sg
wcale przedmiotem opieki publicznej, ale pod pe-
wnymi warunkami podpadaja pod przepisy policyi
bezpieczeistwa, dzial represyi zad wylgczylidmy
z zakresu tej pracy i przedmiotem tym nie zajmu-

13 J w. str. 270.
i33) Zobacz str. 10, j. w.
13)) Zobacz str. 11 i nastepne.
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jemy sie tutaj '*%). Natomiast bardzo wazne i trudne
zadanie ma spelniaé opieka nad ubogimi odnosdnie
do tych ubogich, ktérzy majg cheé i zdolnodé do
pracy, pracy tej jednak nie mogs znaleéé '3%). Ubo-
gim takim nalezy ulatwié prace badZ przez poSre-
dnictwo w wyszukaniu zajecia, badZ przez dostar-
czenie zatrudnienia w domu pracy. Na razie
i w wypadku niezbednej koniecznofci nalezaloby
udzielaé¢ takim ubogim wsparcia pozazaktadowego,
oczywidcie w najskromniejszych rozmiarach, aby po-
Srednio zmusié ich samych do myslenia o swoim losie.

Zbytecznem byloby tutaj zaznaczaé, Ze pra-
ktyczne odroéinienie ubogich, ktérzy chcg i mogg
pracowad, od tych, ktérzy majac wstret do pracy
zaslaniajg sie kalectwem i t. d., jest niezmiernie
trudne; klamstwo i obluda zawodowego zebraka
sktadajg sie niejednokrotnie na tak misterng tka-
nine pozorow prawdy, ze tylko bardzo wprawne
oko i dtugoletnia praktyka moga nieraz i to w pod-
stepny dopiero spos6b dojsé¢ prawdy i zdemaskowaé
oszustow, nigdy jednak uczynié¢ tego w kaidym
wypadku nie potrafig.

Trudne zadanie. jakie administracya ubogich
ma tutaj do spelnienia, staje si¢ jeszcze frudniej-
szem wtenczas, gdy' z powodu nadzwyczajnych
wydarzeh (trzesienie ziemi, powédi, gldéd) cale
klasy ludnoSdci z braku pracy popadajsg w nedze,
a kleska obejmuje calg gmine, powiat, cze§é kraju
lub nawet kraj caly. W takich nadzwyczajnych

13%) Zob. Loning w Handb. Schonberga, j. w. str.
1020—-1022. Tutaj nalezs takie przepisy o ,Naturalverpfle-
gungsstationen“. W nawiasie zaznacze, ze stacye te, z kto-
rymi tyczg sie nieraz biura posrednictwa pracy (Morawy),
naleza do najdzielniejszych srodkéw przeciw Zebractwu
i wszedzie wydajg najlepsze rezultaty. Przedlitawii siedm
krajow koronnych wydato ustawy o zakladaniu tych sta-
cyi (Czechy, Morawy, obie Austrye, Slask, Styrya i Vorarl-
berg). Uwagi o tych ,przytuliskach dla ubogich podréznych“
zob. u Lozinskiego, J. w. str. 48—59.

136) ,,Soc{alnq niezdolnoscia do pracy“ nazywaja nie-
ktérzy stan robotnika, ktéry nie moze znaleZé albo Zadnej
pracy, albo nie takiej, jaka umie lub ktéraby wystarczala
do ufrzymanla ubogiego i jego rodziny. Zob. ,,Bericht iiber
die 19. Jahresversammlung des Deutschen Vereines fiir
Arm. u. Wohlth.“ von Dr E. Miinsterberg w Jahrbuch der
Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deu-
tschen Reiche, herausgegeben v. Schmoller, II zeszyt, Lipsk
1900, str. 137—163, w szczegélnodcei str. 145,
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sytuacyach nie wystarcza jui zwykla pomoc zwy-
czajnych organéw administracyi spraw ubogich,
lecz pofrzeba pomocy calego spoleczefistwa; ram,
choéby ogoélnych, w ktore zamkngéby mozna spo-
80b niesienia pomocy w takim wypadku i ktéremi
moznaby unormowa¢é choéby najogoélniej sposéb pro-
wadzenia akcyi pomocnej, nie mozna nakreslié ; kazdy
taki wypadek traktowany winien byé zupemlmie od-
miennie, zaleznie od warunkéw miejsca i czasu i ca-
lego szeregu innych okolicznosci faktycznych '87).

Ad b) Przyczyng niezdolnodci do pracy moze
byé albo wiek dziecigcy, choroba lub tez staroéé '38);
w kazdym z tych kierunkéw musi opieka publiczna

137) Loning, j. w. str. 1026, slusznie podnosi, e ro-
boty publiczne, w takich wypadkach prze si%brane, polg-
czone sg z wieloma niekorzysciami, gdyz robotnikéw nie
przyjmuje sie w miare potrzeby i zdolnosci, ale wedtug
stopnia ich ubdstwa, a placi si¢ ich nie na podstawie wy-
konanej roboty, lecz w miarg tego, ile do Zycia taki ubogi
potrzebuje.

'3%) Przedmiotem tym zaé'mowal si¢ w ostatnich cza-
sach angielski parlament. Przedtozono ni mniej, ni wiecej,
jak tylko okotlo... 105 projektéw, zmierzajgcych do zabez-
pieczenia pensyi starcom niezdolnym do pracy. Kwestya ta
w Anglii ma juz swojg historye. Poruszano }a juz w roku
1778. W ostatnich czasach kanonik Blackey poruszyl jg
znowu. Proponuje on w swoim projekcie gn'zzymusowq
wkladke wszystkich mliodych os6b miedzy 18—21 rokiem
Zycia, ubogich i bogatych; fundusz powstaty z tej wkladki
miatby byé¢ przez panstwo zbierany i przez parstwo admi-
nistrowany ; wysoko$é wkiadki miala wynosié 1. 10 (funtéw
szterlingéw) od osoby. W zamian za to kaidy wkladaggci
mia{b{ prawo otrzymywaé 10 szyl. tz'godniowo na wypade
choroby i niezdolnoséci do pracy, a 4 szyl. tygodniowo jako
pensye starczg po 70 roku zycia. Komifet wybrany w Izbie
nizsze) (House of Commons), ktéry w latach 1885—1887
rozpatrywal najlepsze systemy ,of National Provident
Insurance against Pauperism® (p. 63), przejrzal takze ten
grojekt i wyrazil si¢ o nim nieprzychylnie. W r. 1893 wy-

elegowano Krélewska Komisye do rozpatrzenia kwestyi
pensyi dla starcéw ubogich. Komisya rozpatrzyta doktadnie
wszystkie projekty i w r. 1898 wydala swoje orzeczenie,
w ktérem oswiadcza si¢ stanowczo przeciw nim wszystkim.

Najwiecej moze przyczynilo si¢ do rozbudzenia tej
ogromnej wprost agitacyi na rzecz pensyi dla ubogich star-
cOw przemodwienie w parlamencie, a nastepnie grojekt, Mr.
Chamberlain’a. W artykule o pensyach dla ubogich star-
eéw (,On Old Age Pensions®), ktory ukazal si¢ w ,Natio-
nal Review“ w r. 1892, Mr. Chamberlain méwi: ,Pracowici
biedni majshw istocie g:wne rawa do spoleczenstwa, kté-
remu sluzyli i do panstwa, rego s& reprezentantami. Po
zyciu w nieustajgcej trosce, wynagradzani tak, ze zaledwie
starczyto im na codzienne potrzeby, nie powinni oni byé



— 61 —

i8¢ odmiennym torem. Ze stanowiska spoleczefstwa
najwainiejszg jest pierwsza kategorya; naleiag zas
do niej précz sierot i podrzutkéw takze dzieci opu-
szczone przez rodzicow. Opieka publiczna ma nie-
tylko zapewnié im utrzymanie do czasu, w ktorym
same bedg mogly zarobi¢ na swoje utrzymanie, ale
takze staraé sig o to, aby staly sie kiedys dzielnymi
czlonkami spoleczenistwa; domy sierot i podrzutkow
oraz opiekunowie prywatni zajmujg sie ich wycho-
waniem i utrzymywaniem. Dla dwéch pozostalych
rodzajow ubogich wskazang jest tylko lub przewaznie
opieka zakladowa '3%).

zmuszeni do otrzymywania wsparé kosztem ich samopo-
wazania (»self-respect«)“. Dalej domaga sig, Zeby panstwo
nie ograniczalo pomocy, a raczej wsparcia w starodci, na
osoby pozostajace w bezpodredniej jego stuibie, jak Zol-
nierze, marynarze i t. d., lecz aby unormowalo pensye dla
wszystkiclé,znz:leziqcych do klas pracujgcych. Zob. Chance,
j. w. pag. 62—112,
oréwnaj w fym przedmiocie takzZe interesujacy ,Vor-
schlag der nothdiirftigen Altersversorgung aller Armen
durch den Staat® w ,Die sociale Gesetzgebung und Armen-
flege, deren Geschichte und Reformbediirfniss® von Dr C.
ilberschlag, Berlin 1882, str. 76—79. Autor projektuje, aby
panistwo przejeto na siebie obowiq&}ak ufrzymywania ludzi
starych i nieuleczalnie chorych. ywody autora, odno-
szace sie¢ co prawda tf'lko do stosunkéw pruskich, zdajg
mi si¢ rozumne z wielu wzgledéw.

W jednem tylko europejskiem panstwie istnieje usta-
wowo uregulowane zaopatrzenie na staroéé. Panstwem tem
jest Dania, a ustaws, ktéra to zaotpatrzenie wprowadzila,
Jest ustawa z 9 kwietnia 1891. Kto (tylko krajowcy) ukon-
czyt 60 lat 2gcia i potrzebuje pomocy, otrzyma, czego do
Zycia niezbgdnie potrzebuje, pod warunkiem: 1. Ze nie by?
karany za czrn haibigcy; 2. nie popadl w ubéstwo z winy
wlasnej, wzglednie Przez oddanie majgtku komu innemu;
8. przez ostatnie 10 lat mieszkat w Danii i 4. przez ten czas
nie otrzymal wsparcia z publicznych funduszéw. Zob. ar-
tykul W. Scharlinga w ,Handwort. d. Staatswiss.%, j. w.,
str. 1116 i 1117,

Takie w jednym z austryackich krajow koronnych
mianowicie w Karyntyi, kwestya ubezpieczenia na staroéé
stuzby, zajetej w gospodarstwie rolnem, niedawno zywo
zajmowala Sejm, Wydzial krajowy i Towarzystwo gospo-
darcze. W r. 1885 wypracowano grojekt ustawi'e krajowej
i statutu Krajowego Zakladu ubezpieczenia tej stuiby.
Sprawa ta z poczgtku upadla, pozniej (1898) wznowiono niq
znowu i Wydziat krajowy opracowuje projekt zatoZenia
Powszechnej Kasy zaoparzenia na wy%adek starosci, opar-
e] na dobrowolnem przystgpieniu.” Zob. Osterr. Wohlf.
Ein,, j. w. str. 87 i 88.

13%) Zob. Loning, j. w. str. 1020—1030.



8§ 9.
Podatek na rzecs ubogich.

‘Wykonywanie publicznej opieki nad ubogimi
wymaga znacznych Srodkéw flnansowych, ktére
uzyskuje sie przez zaprowadzenie osobnego poda-
tku na ubogich lub z ogdlnych dochodéow z poda-
tkow wzglednie dodatkéw do podatkéw — zaleznie
od tego, kto (pafistwo, zwigzki samorzadne) opieke
te wykonuje, albo wreszcie z oplat szczegdlnych,
na ten cel zaprowadzonych i przeznaczonych.

Klasycznym krajem nietylko opieki obligato-
ryjnej nad ubogimi, ale i szczegélnego podatku na
rzecz ubogich - jest Anglia. Podatek ten (Poor
Rate) 4", bedacy podstawg calego systemu poda-
tkowego zwigzkéw samorzadu w Anglii, istnieje
tam z gb6rg 800 lat (od czasow Elzbiety I); pobiera
siec go i wymierza wedle parafli. Przedmiotem
opodatkowania jest tylko majatek nieruchomy '),
podmiotem za$ kaidy mieszkaniec parafii i kaidy
uzytkowca (ocoupier), t. j. dzierzawca, czynszownik
lub wladciciel, ktéry sam nieruchomosci uzywa.
W najnowszych czasach dopiero wytworzyl sie
przy mniejszych posiadtoSciach t. zw. System of
Compounding the Rates, polegajacy na tem, zZe
podatek ten przy krdtkich kontraktach placi za
lokatoréw (dzierzawcéw) wladciciel domu (gruntu),
a nastepnie Scigga go od tych ostatnich. Opodatko-
waniu podlega czysty roczny przychdéd z nierucho-
modci (net annual value) '49%).

W naszem panstwie w jednym tylko kraju
koronnym spotykamy si¢ z takim odrgbnym po-
datkiem (Armensteuer); krajem tym jest Austrya

149 Zob. Aschrott, j. w. ex 1886, str. 209—232.

") 1 to caly. ,Rating Act“ z r. 1874 Wyjatek: bu-
dynki przeznaczone do stuzby boiej i rzgdowe. Dochdd
i maja‘tek ruchomy nie podlegajg opodatkowaniu.

%) Aschrott bardzo slusznie zauwaza (str. 225, j. w.),
Ze w Anglii istnieje tylko daZnosé do uzyskania wigksze)
réwnomiernodéci w wydatkach na rzecz ubogich — nato-
miast niema jej w dostarczaniu érodkéw na ten cel. Zarzut,
z jakim t:got;yka si¢ angielski podatek na ubogich, jest ten,
ze powstal w czasach przewagi %ospodarstwa rolnego, dzis
natomiast — w epoce rozwoju handlu i przemysha — jest
nieracyonalny.
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Dolna '*3), gdzie, podobnie jak w Anglii, istniejg
dla spraw ubogich szczegélne organizacye admini-
stracyjne i zwigzki terrytoryalne (Armenbezirke).
Ot6z mozna to podniedé do stanowiska zasady, Ze
osobny podatek na rzecz ubogich istnieje tam, gdzie
istnieja wspomniane osobne organizacye.

W innych krajach i paistwach pokrywa ad-
ministracya spraw ubogich wydatki badZ z do-
datkow do podatkow, badZ z osobnych oplat4d);
jednolitosci pqd tym wzgledem nie spotykamy.
W Austryi i w Niemczech nalezy ta kwestya do
ustawodawstwa krajowego (panstw zwigzkowych),
w Belgii kaida prowincya dla wyréwnania cigza-
réw, z publicznej opieki wynikajacych, posiada fonds
commun, na ktory skladajg sie datki gmin, prowin-
cyi i panstwa; we Francyi ustawa z r. 1893 prze-
pisuje w artykule 26 obowigzkowe oplaty (wyda-
tki — dépenses) gmin, departamentow i pafistwa na
rzecz Uassistance médicale '4%); o ile za$ opieke pu-
bliczng wykonuja w tym kraju szpitale i biura do-
broczynnodci, wydatki z nia polaczone pokrywa
si¢ przewainie i w pierwszym rzedzie z wlasnych
dochodéw majatku fundacyjnego i osobnych oplat
(ustawa z 7 frimaire V [27 listopada 1796] zapro-
wadzila 10%, dodatek od wstepu na bale, koncerty,
publiczne widowiska, dalej nadwyzki urzedéw za-
stawniczych nad 5%, przychodu z kapitatu i t d.);
w drugim rzedzie zad dodatkowo z subwencyi gmin,
wzglednie wyjatkowo departamentéw i panhstwa '46),

Widzimy z tego, jak wielka istnieje rozmaitos8é
w tym kierunku, spowodowana w réinych pai-
stwach roznicg w charakterze opieki (pafistwowa
fakultatywna, panstwowa — partykularna), w or-

13y Wedle ,,Statistik iiber die auf die dir. Steuern
umgeleg. Zuschliige in den Jahren 1898 bis 1900“, wydanej
%)rzez nadworng 1 panstwows drukami? w r. 1903, stopa
ych dodatkéw wynmosita w r. 1898 — 9-7%/, w r. 1899 — 91,
a w r. 1900 — 11-4%, bezposrednich odatkow (str. 127).

149) Oplaty takie sg takie w n%lii; do nich naleiy
»sliocal Taxation Licences“ oraz ,probate duties®, jedna
z kilku form podatkéw od spadkgw; pierwsza w catosci,
dochéd zad z drugiego t. zw. masalnego (por. Lea ,Poda-
tek od spadkéw, Krakéw 1891, str. §1i 17) %odatku tylko
w polowie przeznaczono na cele ubogich. Zob. Aschrott
ex 1898, j. w. str. 11 i 12,

145) Ponoszg je w mysl art. 27—29 leg. cit. Zob. tez
art. 31 tejze.

116) Zob. Reitzenstein, j. w. str. 46.
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ganizacyi wladz ubogich i ustroju zwigzkow terry-
toryalnych, oraz w stosunku opieki publicznej do
prywatnej.

Ze stanowiska teoretycznego naleialoby sie
wedle mego zapatrywania odwiadczy¢é przeciw spe-
cyalnym i wylacznym podatkom na rzecz ubogich,
poniewaz cechg zasadnicza kazdego podatku wedle
panujacej teoryi jest obowigzek uiszczenia — niezale-
Znie od wzajemnego Swiadczenia czy uslugi ze
strony tego zwigzku, na rzecz ktorqgo podatek sie
placi; a nadto, pomijajgc stosunki wyjatkowe (n. p.
Anglia), nie widz¢ powodu uwazaé¢ tego wladnie
dziatu administracyi za jakis szczegélny i wyjatkowy
i ustanawiaé¢ przymusowe oplaty na rzecz wspiera-
nia ubogich, tembardziej, ze taki szczegllny podatek
na ubogich moze u malo inteligentnej klasy ludno-
8ci wzbudzaé przekonanie, iz wskutek jego zaprowa-
dzenia nadaje sie jej tem samem jakie§ wyjatkowe
stanowisko — zaskarZalne prawo domagania sig
wsparcia; wreszcie racyonalniejszym jest w kazdym
razie ogllny zarzgd filnansowy, obejmujgcy cado-
ksztalt dochodéw i wydatkow administracyjnych
paniistwa, kraju, departamentu, powiatu, czy gminy,
wogole danego zwigzku prawno-publicznego — od
oderwanego zarzadu jednej i jedynej tylko jego
czebci 147).

147) Przeciw osobnemu podatkowi dla ubogich prze-
mawia Emminghaus, j. w. str. 23; ostre zarzuty przeciw
niemu i bardzo surowsg yke¢ t. zw. ,unbeschriankter
Armensteuer® zob. takze u Roschera, j. w. str. 124 i 145.




ROZDZIAL DRUGI.

Prawo ubogich w austryackiem ustawodaw-
stwie paristwowem. ,

§ 10.
Prawo ubogich w znaczeniu obszerniejszem.

I. Prawo ubogich w procesie cywilnym znane
bylo w naszem pafstwie juz w XVII stuleciu !48)
Obecnie fraktuje o tym przedmiocie ustawa z dnia
1 sierpnia 18956 L. 113, dz. u. p. (Cz. I, rozdzia? I,
tytul 7). Wedle postanowien tej ostatniej ustawy 149)
prawo ubogich dla pewnego szczegdlnego procesu
uzyska¢ moze u sgdu ten, kto nie jest w moznodci
pokrywaé kosztow procesu bez uszczuplenia swego
i swej rodziny utrzymania '*®). Nie przechodzi ono
ani na prawonastepcOw ani tez nie majg w niem
udzialu uczestnicy sporu '%?), a rozcigga si¢ na po-
stepowanie wdrozone wskutek Srodkow prawnych
i egzekucyjne.

Uzyskanie tego prawa zwalnia na razie od
obowigzku uiszczenia stemplowych i innych paf-
stwowych nalezytodci !%%), oraz zabezpieczenia ko-
sztow procesowych, upowainia do zgdania ustano-

%) Dekret nadworny z 2 sierpnia 1784 roku Nr 321
i z 1 kwietnia 1791 r. Nr 183 Zb. u. 8. Zobacz Emminghaus
j. w. str. 453.

149) g¢ 63—73 ust.

15¢) Dlaczego uzyskanie tego prawa ustawa nie uczy-
nita zaleznem od pewnej stalej wysokosci dochodu, zob.
stuszne uwagi w motywach ust., str. 209. Dod. do prot. sten.
Izby dePut. dy pan. Nr 688 ex 1893. XI ses.
4 1 )IZob. rozg. polgcz. minis. z 23 maja 1897 r. L. 130

z.u. p. L 8§11 )

'{,’) Poréw. Ces. Rozp. z 26 grudnia 1897 r. L. 305 dz.
u. p. o zmianie niektérych ustawowa'ch przepiséw o nale-
zytosciach sgdowych. Zob. nizej pod III

Prawo ubogich. 5
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wienia adwokata, o ile w danej sprawie zachodzi
przymus adwokacki; jeZeli w sprawie wolnej od
przymusu adwokackiego skarga ma byé wniesiona
w sgdzie poza miejscem zamieszkania lub stalego
pobytu ubogiego, upowaznia prawo ubogich do pro-
tokolarnego wniesienia skargi w sadzie miejsca za-
mieszkania lub stalego pobytu oraz do zadania, aby
ta protokolarna skarga przeslang zostala do sadu
procesowego i aby ten sad zamianowat dla strony
ubogiej zastepce prawnego do bezplatnego strzede-
nia jej praw. Wreszcie lgczy si¢ z prawem, w mo-
wie bedacem, tymczasowe zwolnienie od placenia
nalezytosci, przypadajacych wyslanym funkcyona-
ryuszom sadu, §wiadkom, znawcom, kosztow sado-
wych za wygotowanie dokumentow, pism i t. p. oraz
koniecznych wydatkdéw w gotéwce, poniesionych
przez zastegpcow prawnych, ktorych sgd procesowy
ustanowil, lub tez adwokata albo zastepce przyda-
nego stronie ubegiej; naleiytosci i wydatki tu wy-
mienione pokrywa na razie skarb pafistwa.

Do prosby o udzielenie prawa ubogich nalezy
dolaczy¢ S§wiadectwo ubdstwa !93). Procz swiadectw
ubostwa: a) dla uzytku sgdowego, istnigja u nas
b) dwiadectwa ubostwa wydawane celem uzyskania
przez uczniow szkot Srednich i uniwersytetow tudziei
innych wyiszych zakladéw naukowych uwolnienia
od oplaty szkolnej, oraz ¢) dwiadectwa ubdstwa
w celu uwolnienia od oplaty szpitalnej (rozp. gub.
z 3 maja 1828. L. 26. 172 Zb. u. prow. 61, str. 135) '%%),
wydawane przez proboszcza a potwierdzane przez
zwierzchno8é gminng.

II. Procedura karna [§ 41. al. 3.] przewiduje
dla spraw przed sadem przysieglych ustanowienie
obrohcy ubogich dla obwinionego, ktory wedle swo-
ich sgdowi znanych stosunkéw nie jest w stanie

183) ¢ 65 uat. z 1 sierpnia 1895 r. L. 113 Dz. u. p. Swia-
dectwo ubéstwa Frécz innych dat ma stwierdzi¢ wyraznie,
Ze strona nie jest w stanie pokrywa¢ kosztéw procesowych.
Swiadectwo wystawia zwierzchnoéé gminy, w ktérej pro-
szgcy ma miejsce zamieszkania lub przebywa, a potwierdza
powiatowa wiadza §olityczna, o ile gmina nie rzadzi si¢
wlasnym statutem. Szezegélowe przepisy o tym przedmio-
cie zawarte 1&\? w rozp. Min. sprawiedl., spraw wewn. i skarbu
w poroz. z Minis. wyznan i oéw. z 28 maja 1897 r. L. 130
dz. u. g (II—VIL 8§ 4—17).

‘) Piwocki tom II. ,Zbi6r ustaw i rozp. admin.“ Lwdéw
1899 r., str. 109 i 110.
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ponosié kosztow obrony z wilasnego majgtku; we-
dle § 893 al. 2. leg. cit. wydatki obroficy pekrywa
skarb panistwa, o ile one byly potrzebne i rzeczy-
wificie poniesione.

II¥. Osobiste uwolnienie od naleaytedci z ty-
tulu prawa ubogich normuje pozycya taryfy 75 lit. o)
ustawy z dnia 18 grudnia 1862 r. L. 89 dz. u. p.
Odnosi si¢ ono wedtug § 18 Ces. Rozp. z 26 gru-
dnia 1897 L. 8305 dz. u. p. do postgpowania spor-
nego i niespornego, a obejmuje nietylko zwolnienie
od oplaty naledytodei, przypadajacej za zrobienie
sadowego uzytku z dokumentéw, ale takie odnosi
sie do naleiytosci stalych i skalowych od doku-
mentéw prawnych, sporzadzonych w toku postepe-
wania sgdowego oraz do ustanowionej w § 9 leg.
cit. naledytodci od przewidziamych w §§ 98 i 134
Ordyn. egzek. hipotecznej adnetacyi praymusowego
zarzgdu i wdrodenia pestgpowania licytacyjnego.

IV. Wreszcie w myS8l § 1 ustawy z 3 grudnia
1863 r. L. 106 @z. u. p. uprawnia prawe przynale-
Znodci w pewnej gminie do igdania zaopatrzenia
w razie zubozenia.

Majge zamiar rozpatrzeé w dalszym ciagu za-
sady, na ktorych opiera si¢ prawo ubogich w kra-
jach reprez. w Radzie panstwa, z ostatniego stano-
wiska (ad IV) %%, zauwaiymy tutaj, Ze pozytywnych
aktéow publicznej opieki nad ubogimi pafistwo u nas
w zasadzie nie wykonuje '*®); wyjatkowo udzielaja
ubogim poddanym za granicg austr. misye i kon-
zulaty wsparé z funduszow panstwowych lub tez
odsykajg ich do kraju na kosat panstwa; gmina
przynaleinodci ma pésniej zwrocié te wydatki 137).

Procz — tego pozytywnej pomocy udziela panh-
stwo tylko przy kleskach o wiekszych roamiarach
na podstawie bgdZ lex speocialis badi cesarskich
rozporzgdzen, wydanych w my&8l § 14 ust. zasadn.
z dnia 21 grudnia 1867 r. L. 141, dz. u. p.

W dalszym ciggu przedstawimy w tym roz-
dziale najpierw rozwdj austryac. ustawodawstwa

156) Zob. W'e;ﬁ["l IL

186) Zob. E. hofera: ,Handbuch fiir den polit.
Verwalungsdienst“. Tom V, wyd. 5, 1901 r. Sjr. 228 i 284.

187) Szczegblowe ggstanowienia zob. w dekr. k. nadw.
z 25 sierpnia 18%0 r. L. 26.278, ro%p. i instr. guber. dla spraw
morsk. z 30 listopada 1840 r. L. 28.174 i cyrk. min. spr. zagr.
z 81 marca 1866 r. L. 2.608.

5*
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w dziale opieki publicznej nad ubogimi, nastepnie
w systematycznem streszczeniu przepisy, obecnie
w tej dziedzinie obowigzujgce, wreszcie podamy
kilka uwag krytycznych o wadach obowiazujacego
prawa, wspomniemy o postulatach reformy oraz
bedziemy sie starali wykazaé potrzebe reformy.

§ 11.
Historyczny rozwdj austryackiego prawa ubogich !5%).

Podobnie jak w innych krajach katolickich —
i w Austryi takie opieka nad ubogimi spoczywala
pierwotnie w reku kodciola i klasztorow, ktére udzie-
laly wsparcia w razie zubozenia z oflar dobrowol-
nych, skladanych przez wiernych, nie pytajac sie
ubogiego, pomocy potrzebujgcego, ani o przynale-
#nos¢ ani o prawo obywatelstwa '*9). Ustawodawstwo
dosyé¢ stosunkowo wezefnie, bo juz w polowie XVI
stulecia wkracza w te dziedzine; ustawy te jednak
dtugi czas majg przewainie represye na celu, nie
zmierzajgc do zapobiegania skutkom ubdstwa i ra-
cyonalnego wspierania ubogich -— ile raczej do prze-
ciwdzialania Zebractwu 16°),

Najdawniejszg ze znanych ustaw austr., wy-
danych w celach opieki nad ubogimi i Zebrakami,
jest patent cesarza Ferdynanda I z 15 paZdziernika
1562 r. Ordnung wnd Reformation guter Polizey.
Patent ten, dozwalajacy zebraé¢ tylko ludziom wie-
kowym i dotknietym ufomnodciami ciala, udwieca
zasade, Ze kaida gmina i kaide miasto obowigzane
8§ wyzywiéswoich ubogich—zasada, ktora z pewnemi
zmianami do dzi§ przetrwala '®'). Jezeli gmina nie

15%) Literature zob. przy § 12, uwaga 178.

18%) Zob. Mischler ,Oester. Wohlf. Einricht.“ j. w.
str. VIII i IX, Emminghaus j. w. str. 420 i sq. i ,Hand. der
Staatswiss.” j. w. str. 1091.

169 Nie méwimy zupelmie o opiece szpitalnej (zob.
Wstep I1.), ktéra w krajach austr. powstata znacznie weze-
§niej. I tak 27 maja 1211 r. wygotowat ierwszty znany do-
kument fundacyjny ,Szpitala pod dw. Duchem® ksigze Le-
opold VI. Porow. ,,Geschichte der 6ffentl. Anstalten, Fonds
und Stiftungen fiir die Armenversorgung in Wien“ von
Karl Weiss. Wien 1867.

%) Wydany ,auf die fiinff Nider-Oesterreichische
Lénder u. die fiirstliche Graffschaft Gortz.« W II ez. ,,Co-
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jest w stanie wszystkich ubogich wyzywié, moze
im wydawad t. zw. Bettelpdsse t. j. paszporty upo-
wazniajace do Zebrania w innych gminach. Wedle
patentu z 8 kwietnia 1682 r.!®%) ubodzy chorzy,
przydybani w Wiedniu a pochodzacy z innych miej-
scowoSci, majg byé odsylani an Orth und Ende, wo
sie herkommen t. j. do gminy przynaleinosci. Pa-
tent Karola VI z dnia 17 stycznia 1724 r.!®% oraz
liczne nastepne '®}) zawierajag podobne postanowie-
nia, polecajac uzywaé zdrowych zebrakow do robot
(na drogach i innych), zakladaé¢ domy pracy, gdzie
ubodzy za wynagrodzeniem dziennem 3, 4, 5, kr.
maja byé zatrudniani; nieuleczalnych ubogich na-
lezy umieszczaé w osobnych zakladach. Patent
z 15 pafdziernika 1714 r. dla Goérnej Austryi o za-
kazie dawania §lubéw ubogim, ktérzy nie wykazg
sie §wiadectwem wvon ihren Herrschaften, Grund-
obrigkeiten oder Gemeinden, 3e majg z czego Zyé,
rozszerzony zostal z czasem i na Austrye Dolng;
matzenistwo takie w razie zubozenia wraz z dzieémi
utrzymywaé musiala gmina, ktéra to §wiadectwo
wystawila, a nadto podpadata in eine wohlempfind-
liche Arbitrar-Straf'%®).

Powyisze zasady opieki publicznej nad ubo-
gimi rozwinela cesarzowa Marya Teresa, ktora
w dniu 22 listopada 1754 r. wydala obowigzujaca
w calem panstwie ustawe Bettlerschub- und Ver-
pflegsordnung '%8). Ustawa ta dzieli ubogich na trzy
kategorye: a) Do pierwszej naleza osiedleni obywa-

dicis Austr.“ pag. 147 —151 znalazlem gtia:ent ten powtdérzony
ale zarazem zreformowany przez ksymiliana II (pat.
z 31 paZdziernika 1562 r.) dla Austgi powyZej i poniiej
Anizy, dlatego opieram sizztzuta’ na Emminghausie (raczej
Kleinwéchterze) j. w. str. i 3

"”) Cod. Austr. Pars secunda. pag. 76—77.

'6%) _Nachrichtliche Erinnerung, wie das 6ffentliche
Betteln allhier in der Kayserl. Residenz Stadt Wien und
Erz-Herzogthum Oesterreich Landes unter der Enns abzu-
stellen, hingegen die Arme zu versorgen oder mit einer
gemessenen Arbeit zur Hindanhaltung des Miissiggangs zu
versehen, geordnet worden seye* w 11 rozdziatach. Suppl.
Cod. Aust. Pars II, pag. 158—166.

164) Z 1 pazdziernika 1723 r. ,Bettler-Patent* j. w. pag.
142—144, z 1 sierpnia 1725 r. ,Ober- Ennserische Bettler-
Ordnung¥, j. w. pag. 279—284 1 t. d.

'¢%) Suppl. Cod. Austr. Pars II p. 446. Patent z 10 li-
stopada 1727 r.

166) Suppl. Cod. Austr. Pars V, pag. 905—906.
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tele oraz niemajgcy prawa obywatelstwa rzemiesl-
nicy i przemyslowcy; pierwsi w razie zubofenia
maja byé zaopatrywani w miejscu pobytu ab dera-
0 communi civilatis vel Looi, wiglednie w szpi-
talach; drudzy (die unbehausten auswdiris gebohre-
nen Innwohner), ktorzy przez 10 lat lub dluzej w pe-
wnem miejscu (innwohnungsweis) prrebywali, tak
samo mieli byé traktowani jak pierwsi, podczas gdy
tych, ktorzy przez czas krotszy przebywali w miej-
soowosci, w rarie zubogenia odsylano do miejsca
urodeenia; ) kto studyl w gminie albo u pana 1%7)
preee 10 lat lub dludej, temu w razie zubogenia stu-
gbodaweca winien udzielié¢ wsparcia; ¢) wreszcie kto
lat 10 lub tei dlugej nie przebywal w jednem miej-
scu i skutkiem tego nigdzie wykazaé nie moze ani-
wmum figendi domiciltewm, lecz prezez ten czas prze-
bywal w rétnych miejscowosciach, ten w razie gu-
bozenia ma ofrzymaé pomoc w gminie urodzenia.
Wideimy wiec tutaj potgczenie dwoich systemow
opieki publicznej nad ubogimi: systemu opartego na
prawie obywatelstwa wzglednie urodzenia oraz sy-
stemu opartego de facte na prawie przynaleinosci.
Patentem z 28 marca 1750 r. polecila Marya Teresa
budowacé domy dla inwalidéow, zas patentem z 24 marca,
1764 r. dom podrzutkow.

Dotychczasowe ustawy mialy ceche bardziej
represyjng aniteli prewencyjna, gdyZ zmierzaly prze-
dewszystkiem do poskromienia plagi zebractwa '),
sprawy ubogich nalegaly te# przewainie i w wigkszej
czedci do zakresu dziatania wladz policyjnych; za-
sady, dotyczace pozytywnej opieki, znajduja sie
wprawdzie w tych ustawach tu i 6wdzie, lecz maja
przewagnie charakter drugorzedny — uboczny '®),
niejako przygodny i wogole'’%) nie odznaczaja sie
wiekszg systematycznoscig.

Nowsg ere w tej dziedzinie prawodawstwa i ad-
ministracyl stanowl panowanie cesarza Jézefa Il
Podstawy, ktore on stworzyl dla prawa ubogich,
przetrwaly dziesigtki lat; na nich rozwinelo sie

1¢7) Bey Privatis.

165) Ch(}éb lko ¢ mc;zasowo, dorywezo i kosztem
innej gminy (patent z 1 r.). ’

169) l\yawet w ustawie ces. M. Teresy, jak to z tytulu

y

ustawy wynika. Lo .
54 179 Z jedynym chyba wyjatkiem ustawy z 22 listopada
1 T.
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i czedciowo do dzi8 rozwija sie austr. ustawodaw-
stwo o ubogich, okres za$ jego rzadéow w odniesie-
niu do przedmiotu tu omawianego nazwadby mo-
ina okresem paraflalnych instytutow dla ubogich.
Waspomnianej jui zasady, Ze obowiggkiem gminy
jest udziela¢ wsparcia przynaleinym do niej w ra-
zie zuboZenia, nie zniosto wprawdzie, lecz znacznie
ja w praktycznem zastosowaniu ograniczylo orga-
nizowanie wspomaianych instytutow, ktére — nasla-
dujgc przykfad hr. Bouquoy'a z r. 1779, zalogyciela
»Zwigzku milodci blifniego“ (Vereimigung aus Liebe
des Ndchsten), majgcego na celu wspomagad ubogich
i zachecaé¢ zamoinych do dobroczynmnofci — wpro-
wadgzono przy wspotudziale panstwa w piecioleciu
1782—1787 r.'7Y). Instytuty te, oparte na podziale
parafli, podlegaly zarzadowi proboszcza i wybranych
przez naleggce do parafli gminy opiekundw ubogich
(Armenvdter), dwoch lub wigoej, ktorzy ubogich
wystuchiwali i po porezumieniu z proboszezem ob-
deielali. 4

Rodzaj wsparcia jest dwojaki -— jest ono albo
tymczasowe, wzglednie jednorazowe, albo state (tzw.
Armen-Instituts-Pfriinde lub Armenportion), zale-
Znie od rodzaju ubdstwa. Te porcye ubogich byty
ustanowione «) w pelnej kwocie, 8 kr. mon. kon.,
#) w polowie tj. 4 kr. m. konw., i ) w 1/, tj. wy-
nosily 2 kr. m. konw. dziennie. Szczegélowe prze-
pisy normowaly warunki i wysoko#é tych wsparé,
ktore zalezaly i od wieku, Slubnego pochodzenia,
ilodci dzieci i od $swiadectw szkolnych, stanu zdro-
wia, zdolnodci zarobkoewania, od rodzaju miejscowo-
8ciit. d. Na podstawie Najw. Postanowienia z dnia
2 czerwca 1783 r. zaprowadzono wspomniane insty-
tuty w calem niemal '*%) patistwie, za8 w kilka mie-
siecy pogniej (1 sierpnia 1783 r) wydano ustawe
P. t. Noachricht vwber das Armeninstitut unter dem
Namen der Vereinigung aus Liebe des Ndchsten,
kiora jako gtéwne cele zwigzku uwaia: zaopatry-

1)) Druga waina reforma tego monarchy w dziale
opieki nad ugogimi dotyczyla za 6w dobroczynnych.
Specyalna komisya ,,Milde Stiftungshof-Kommission“ miata
przeprowadzié¢ t¢ reforme w mysl regulaminu skreslonego
preez samego cesarza. Regulamin ten jest wydrukowany
w powotanej juz ksigzce Weissa (Il cz.)i cz¢sciowou Emming-
hausa j. w. str. 430—482.

17%) Préez Salcburga, Dalmacyi, Istryi, Gorycyi
i Tryestu.
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wanie prawdziwie ubogich i usuniecie Zebractwa.
Datki dla ubogich zbierano albo zapomocs subskryp-
cyi lub tez zapomocs skarbonki, a rozdzielano !?3)
na podstawie t. zw. opisu ubogiego (Armenbeschrei-
bung), t. j. zbadania stosunkOw petenta przez opie-
kuna ubogich, u ktorego ubogi, chcac wsparcie
otrzymaé, musial si¢ zawsze osobiscie zglosié.
Trzecim wreszcie waznym aktem ustawodawczym
tego monarchy byfo zadekretowanie (9 sierpnia 1783)
polaczenia istniejagcych wowczas bractw i ich ma-
jatkéw z instytutami dla ubogich !74).

W literaturze nieraz spotkalem si¢ z niezupelnie
trafng lub nawet falszywsg oceng prawnej natury
tych instytutéw. Chciatbym tu przeto zaznaczyé, e
wedle judykatury Trybunalu administracyjnego '7®)
byly to zwigzki zupelnie dobrowolne, co prawda
przez panistwo uznawane i popierane, organizacya ich
jednak nie byla wecale przymusows; byly to zwig-
zki, ktore mogly, ale nie musialy stuiyé za jedyna
forme wykonywania opieki publicznej nad ubogimi.

Kleinwichter podaje !7%) interesujaca, choé pra-
wdopodobnie nie calkiem dokladng statystyke, do-

'"3) Rozporzadzenie z 6 grudnia 1784 i dekret na-
dworny z 1 marca 1788.

f14)y _Es ist eine eigenthiimliche Erscheinung, méwi
o tej organizacyi bardzo trafnie Wokurek, autor artykulu
yArmenpflege und Wohlfahrtseinrichtungen in Mahren“
w zbiorowem dawnictwie ,Oest. Wohlf. Einr“, j. w.
str. 152 — ,,dass die nicht zu unterschitzende sociale Macht,
welche die Kirche hier in der beinahe alleinigen Ausiibung
der Armenpflege und der Verwaltung befréchtlicher Ver-
mogensbestinde iibt, auf der Gesetzgebung desselben Kai-
sers beruht, dessen Regierung den Stempel der Toleranz
und der Einschréinkung der Gewalt des Clerus an sich tragt“.
Bardzo wazne postanowienia zawieral takie dekret na-
dworny z 18 kwietnia 1789 (zob. ust. jéz. T. 10, Nr 253),
ktéry przelozyl punkt cigzkosci gminnej opieki publiczne)
nad ubogimi na parafialne instytuty ubogich. Kazdy ubogi,
kto dziesi¢¢ lat bez przerwy grzebywa W pewnej gminie,
ma otrzymaé wsparcie; innych ma si¢ odsyla¢ do gminy
urodzenia.

%) Orzeczenie z 13 kwietnia 1893 L. 1321 Nr 7.195
Budw. str. 383—5 oparte jest na dekretach nadwornych z dnia
9 lutego 1782, T. I, str. 252, z 1 lutego 1784, T. VI, str. 177,
z 18 listopada 1783, T. XII, str. 441, z 13 grudnia 1788,
T. XV, str. 135, z 18 kwietnia 1789, T. XVII, str. 508 1 7 lu-
tego 1791, T. II, str. 50 Z. u. p.

1Y) U Emminghausa, j. w. str. 437. Z liczby tej \gypada
na Galicye w r. 1866—267 instytutéw ubogich, na zeggg
najwiecej — bo 1257, najmniej na Bukowine — bo 2. Str. 439.
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tyczaca paraflalnych instytutéw ubogich w czasie
od r. 1845—1866 '7%). Liczba tych organizacyi wzro-
sta w tym okresie z 5.166 na 6.678, ilo&é ubogich,
ktérym udzielono wsparcia, z 155.961 na 171.768, wy-
sokodé zas§ wsparcia z 1,853.144 zir. na 2,577.563 zir.,
t. j. na glowe z 11'88 na 1493 zir. w. a.

Ostatniag wreszcie waZng ustawg w historyi
ausfryackiego ustawodawstwa ubogich jest prowi-
zoryczna ustawa gminna z 17 marca 1849 L. 170
dz. u. p. Ubogi, niezdolny do zarobkowania, ma
prawo (Anspruch) zadaé¢ zaopatrzenia w tej gminie,
do ktérej przynalesy; tych zas (§ 18), ktérych przy-
naleinosé do gminy nie moze byé wykazang, w ra-
zie niezdolnosci do zarobkowania wspiera¢ ma
gmina, w ktorej ostatnio przebywali. Ustawa gminna
z 24 kwietnia 1859 L. 58 dz. u. p. utrzymata w mocy
(§ 26) istniejgce przepisy.

§ 12.
Obowiazujace prawo panstwowe '*%).
L
Kompetencya ustawod Nabycie, utrata i zmiana prawa przynaleznosci.

I. Unormowanie stosunkéw, dotyczgcych prawa
przynaleznosci, naleiy w Przedlitawii do zakresu
dziatania Rady panstwa. Artyku! II ustawy gminnej
panstwowej z dnia 5 marca 1862 L. 18 dz. u. p. sta-
nowi, ze kaidy obywatel panistwa winien posiadaé
przynalezno8é w pewnej gminie i ze stosunki przy-

77y Z wylgezeniem lat 1860—1862.

178) Literatura. Wainiejsze dziela z zakresu tego
przedmiotu sa nastepujace: Johann Ernst Tettinek ,Die
Armenversorgung in Osterreich®, Salzburg 1846. Jest to
zestawienie wszystkich ustaw i rozporzgdzen, wydanych
w przedmiocie spraw ubogich i przedstawienie obowigzu-
jacych przepisé6w w 11 rozdzialach, ugrupowanych wediug

oszczeiélnych materyi. Ukiad bardzo systematyczny ; praca
jednak dzi§ jest juz w znacznej czesci przestarzalg. W dwa
lata pézniej (1848) wydal A. Bauer: ,Die Sicherheitspolizei
und das Armenwesen in Osterreich“ — rzecz, podobnie jak
pierwsza, tylko sprawozdawczej nat&rfy, t. j. jest to stresz-
czenie obowiazujgcych przepiséw. owolanem juz kil-
kakrotnie zbiorowem dziele A. Emminghausa: ,Das Armen-
wesen und die Armengesetzgebung in den europ. Staaten®,
Berlin 1870, opracowat prof. Kleinwiichter zr6diowo austrya-
ckie prawo ubogich w artykule: ,Armenwesen und Armen-
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nalegnodci unormuje odrebna ustawa panstwowa.
W zwigzku z tem postanawia ustawa zasadnicza
z 21 grudnia 1867 L. 141 dz. u. p., Ze ustawodaw-
stwo o prawie swojszczyzny naleiy do zakresu dzia-

gesetzgebung in Osterreich®, str. 4£20—455. Dr Max Steiner
W mono i: ,Zur Reform der Armenpflege in Osterreich“
(Wien 1880) stara si¢ wykazaé zasadnicze braki i wady
opieki publicznej nad ubogimi w Austryi, przedstawia ten
dzial ustawodawstwa i administracyi w Austryi — ze szcze-
golnem uwzglednieniem Wiednia — Anglii, Francyi, Irlan{}igi
1 Niemiec, poréwnuje z sobg réine systemy opieki publi-
cznej nad ubogimi, a w kolcu szkicuje gléwne zasady
(str. 95—96) reformy, jakaby w naszem parstwie przedsie-
wzigé nalezato.

»Uber Communalverwaltung und Armenpflege von
Dr Ludwig Kunwald, Advoec. in Wien, 1888. Jest to wyda-
nie dwdéch odezytéw: ,Die volkswirtschaftliche und sociale
Bedeutung der Armenpflege* i ,Vergleichende Studie iiber
Communalverwaltung und Armenpflege in Wien und Ber-
lin“. Mischler-Ulbrich’s ,Oster. Staatswoérterbuch%, T. L
sArmenpflege von E. Mischler. Zobacz takze tego autora
wstep w zbiorowem wydawnictwie ,Osterreichs Wohl-
fahrt‘,)s-Einrichtungen 1848—1898%, Wien 1899, p. t.: ,,Uber-
sicht iiber die Offentliche Armenpflege und die private
‘Wohlthitigkeit in Osterreich®, str. VII—XL. W ,Handwor-
terbuch der Staatswissenschaften“ Conrada, Elstera, Lexisa
i Loninga (II wyd. I cz. Jena 1898) znajduje si¢ obszerny
artgkul: n»Armengesetzgebung in Osterreich“ von Freiherrn
v. Call, str. 1091—1105, opracowany Zrodlowo i szczegélowo.

»Die Organisation des kirchlichen Armenwesens®.
Ein Beitrag zur Losung der socialen Frage mit vorwalten-
der Riicksicht auf oberosterreichische Verhaltnisse — von
Dr iuris canon. Alois Hartl. Ried. 1892. Ernst Mayrhofers
wHandbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst* V Band,
V Auflage. Wien 1901, str. 208—284; bardzo dobre systema-
tyczne zestawienie obowigzujgcych przepiséw. reszcie
w ,Lehrbuch des Osterreichischen Verwaltungsrechtes“ Ul-
bricha, Wieden 1904, w II czesci jest krétki artykut: ,Ar-
menversorgung¥, str. 543 —546.

Szczegolly blizsze o tej literaturze zobacz w ,Bibliogra-
phie des Armenwesens* von Em. Miinsterberg (Schriften
der Centralstelle fiir Arbeiter-Wohlfahrts-Einricht.) sfr. 46
i 47, oraz 1 Nachtrag, str. 12 (Berlin 1900 i 1902), w ,,Oster.
Wohlf.-Einricht.%, j. w. str. XLI—XLII, dalej u Mayrhofera,
j. w. str. 213, oraz w ,Handw. der Staatsw.“, j. w. str. 1105

W polskiej literaturze mamy tylko monografie Dra
Leona Cyfrowicza: ,,O ubéGstwie ze stanowiska administra-
cyjnego ze szczegdlnem uwzglgdniem‘em ustawodawstwa
austryackiego®. Krakow 1885. Obowigzujgce przepisy za-
wiera znany ,Zbidr ustaw i rogporzadzen administracyj-
nych* J. Piwockiego. Tom II, Lwéw 1899, str. 100—111
i po czesci dawny Kasparka. Tom II, Lwéw 1884, str. 593
nastep. Zobacz takze cinski, j. w. str. 157—183, ,Statyst.
miasta Krakowa“ zesz. VII, 1900, str. 158 nast. i Kruszyni-
skiego ,,Austryackie prawo przynaleinosci“. Lwéw 1899.
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lania Rady pafstwa '"%), To prawo przynaleinosci
uregulowala ustawa z 3 grudnia 1863 L. 105 dz. u. p.,
czedciowo zmieniona nowels z 5 grudnia 1896 L. 222
dz. u. p. Ustawa z r. 1863 mowi w § 22, e do ustawo-
dawstwa krajow koronnych naleiy wydanie zarzg-
dzent, ktore ulatwiajg gminom spelnienie zadan, jakie
na nich cigizy odnosdnie do zaopatrywania ubogich.

Poniewaé na prawie przynalegnosci opiera si¢
u nas prawo ubogich, albowiem w razie zubozenia
£adaé mozna zaopatrzenia tylko w regule od gminy
przynaleznosci '°9), preeto wagnem jest pytanie, kiedy
sie nabywa i utraca prawo przynaleznosci, oras
jak sie rzecz ma przy zmianach w prawie przy-
naleZnosci.

II. W streszczeniu — wadniejsze przepisy, za-
warte w dwéch ostatnio powotanych ustawach '®!),
tak sie przedstawiaja:

A) Prawo przynaleénosdci do pewnej gminy
naby¢ moze tylko obywatel panstwa; kagdy oby-
watel musi by¢ do pewnej gminy preynalediny, prawo
to jednak mogZe mu przyslugiwaé tylko w jednej
gminie. Tytuly nabycia sg cztery:

a) Urodzenie. Drzieci Slubne nabywajg prawo
przynaleinodci w tej gminie, w ktérej ojciec w cza-
sie ich przyjécia na swiat jest przynaleiny — a jezeli
pierwej zmart, w tej gminie, w ktorej byt przynaleiny
w chwili §mierci; natomiast dzieci nieslubne maja
prawo przynaleznodci w gminie, w ktorej matce ich
to prawo przystugiwalo w czasie rozwigzania. Dzieci
legitymowane, o ile nie sg wlasnowolne, nabywaja
wspomniane prawo w tej gminie, w ktorej ojciec
posiadal prawo przynaleinosci w czasie ich upra-
wnienia. Przez przysposobienie lub przyjecie na wy-
chowanie nie nabywa si¢ prawa przynaleinosci.

b) Zawarcie malienstwa. Przez zamesdcie na-
bywa kobieta prawo przynaleznodci w tej gminie,
do ktorej mas jest przynaleiny.

179) Ze zdaniem Steinera, jakoby byto kwestys otwarts,
do czyjej kompetencyi, Rady panstwa czy sejmow, nalezy
reforma w dziedzinie opieki publicznej nad ubogimi i Ze
wiadciwie kompetencya shuzy sejmom krajowym (str. 17 i 18
). w.), nie zgodzilb si¢. Prawo ubogich nie jest u nas sa-
moistnem, lecz wy a z prawa przynaleznosci, zatem kom-
petencya przystuguje Radzie panstwa.

: ")§1ustaw¥z3gru ia 1863.

181) 88 5—7 i 11—17 ustawy z r. 1863 oraz artykul I

i II noweli z r. 1896.




o) Przyjecie do zwigzku przynaleznosci. Gmi-
nie miejsca pobytu nie wolno odméwié tego przy-
jecia austryackiemu obywatelowi, ktory po nabyciu
wlasnowolnosci (po 24 roku zycia w regule) prze-
bywal w tej gminie: 1. dobrowolnie, 2. bez przerwy
i 3. nie korzystajac z publicznego zaopatrzenia ubo-
gich — przez 10 lat bezpoSrednio poprzedzajacych
jego staranie si¢ o prawo przynaleznosdci. Jako czas
rozpocze¢cia terminu zasiedzenia normuje ustawa
dzied 1 stycznia 1891, t. j. od r. 1901 moga juz
interesowani Zgdaé przyjecia do zwigzku przynale-
Znodci. Takim interesowanym jest nietylko sam
uprawniony, ale takZe jego nastgpca w prawie
przynaleznodci (descendent i Zona), oraz dotychcza-
sowa gmina przynaleznodci; dwaj pierwsi mogg
dochodzié tego Zgdania tylko w ciggu dwdch. gmina
zad przynaleznosci w ciggu lat 5 — liczac od chwili
dobrowolnego lub przymusowego ustania pobytu
w gminie '8%).

d) Ofrzymanie publicznego urzedu. Mianowani
stale urzednicy i sludzy dworu, panstwa, gminy,
kraju, reprezentacyi powiatowej i funduszéw publi-
cznych, duchowni i publiczni nauczyciele, oraz no-
taryusze nabywajg z objeciem swego urzedu prawo
przynaleznosci w tej gminie, w ktorej jest ich stala
siedziba urzedowa %3, _

B) Utrata prawa obywatelstwa powoduje
eo ipso utrate prawa przynaleinodci. Prawo przy-
naleinodci w pewnej gminie gadnie przez nabycie
go w innej gminie; zrzeczenie si¢ tego prawa tak
dlugo jest bez skutkow prawnych, dopdki zrzeka-
jacy sie nie nabyl gdzieindziej prawa przynaleznosci.

C) Przy zmianach w prawie przynaleznosci
idzie zZona, o ile nie jest sgdownie rozdzielons, za
mezem; zatrzymuje takze, jako wdowa, prawo to
w gminie, w ktorej mai byl przynaleiny w czasie
Smierci. Sgdownie rozdzielone lub rozwiedzione
Zony zatrzymujg prawo przynaleznosci, ktore po-
siadaly w czasie sgdowego rozdzialu lub rozwodu.
W razie uznania malZenstwa za niewazne, odzy-
skuje kobieta dawne stosunki prawa przynaleznosci,

*%) Przed nowela z r. 1896 prodbg¢ o przyjecie do
zwigzku przynaleznosdci rozstrzygala samodzielnie 1 z wy-
laczeniem wszelkiego odwolania jedynje gmina.

%) Do r. 1896 tylko urzgdnicy dworu, parstwa, kraju,
funduszéw publicznych, duchowni i publiczni nauczyciele.
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t. j. te, w ktorych znajdowala sie przed Slubem.
Przy zmianach w prawie przynaleinoSci rodzicow
ida dzieci $lubne i legitymowane za ojcem, za$ nie-
$lubne za matks, jezeli nie sg wlasnowolne, w razie
zad przeciwnym (t. j. wlasnowolne) zatrzymuja przy-
naleznodé w tej gminie, w ktoérej byly przynaleine
w czasie osiggniecia wlasnowolnodci. Dzieci nie-
§lubne, nie legitymowane przy zamgiwyjsciu matki,
.zatrzymujg dotychczasowe prawo przynaleznodci,
jakkolwiek w czasie tego zamaipdjécia nie sg wla-
snowolne. Smier¢ ojca $lubnego lub matki nieslu-
bnej nie zmienia prawa przynaleznosfci dzieci.
Wreszcie zauwazyé nalesy, ze tego, ktorego
prawo przynaleznodci na razie nie moze byé zba-
dane — t. zw. tulacza (Heimatlos) — przydziela sie
wedle szczegélowych przepisow ustawy (§§ 18—21
ustawy z r. 1863) w pewnym porzagdku do pewnej
gminy, w ktérej uwaia si¢ go tak dlugo za pray-
naleznego, dopdki nie zostanie ustalonem -przystu-
gujagce mu prawo przynaleznodci lub tez dopdki
dotyczacy gdzieindziej nie nabedzie tego prawa.

II.
Stanowisko gminy i ubogiego.

I. Paiistwowa ustawa gminna z 5 marca 1862
L. 18 dz. u. p. na nowo uznala, nienaruszong zre-
sztg przez kreowanie paraflalnych instytutéw ubo-
gich, zasade, Ze sprawy ubogich naleza do polity-
cznej gminy przynaleZnosci, a zatem nie do gminy
katastralnej lub do miejscowosci (Ortschaft, przy-
sidlek), chodby ta ostatnia miala swoje odrebne
fundusze ubogich, Ze gmina winna staraé¢ si¢ o za-
opatrywanie swoich ubogich, albowiem artykul V
1. 8 leg. cit. w rzedzie spraw, nalezgcych do wla-
snego dzialania gminy, wymienia: ,sprawy ubogich
i staranie o gminne zaklady dobroczynne“.

Ustawa pafistwowa o swojszczyznie z 3 gru-
dnia 1863 L. 105 dz. u. p. zawiera materyalne prawo
ubogich, ktére na podstawie rozgraniczenia kom-
petencyi miedzy Rada panstwa a sejmami krajo-
wymi %) rozwinelo sie z biegiem czasu w znacznie
wigkszej czeSci krajow koronnych odrebnie i nie

184 Zob. § 12, L w. Str. 73—75.
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jednolicie, zaleznie od rédnych okolicznosei i wply-
wéw natury badZ ekonomicanej, badi finansowej.

Dawne instytuty ubogich nie doznaly wsku-
tek wspomnianych co dopiero ustaw z r. 1862 i 1863
jadnych zmian bezpoérednio i zasadmniezo; w nie-
ktéorych jednak krajach koronnych zniesione ‘éie,
a majatek ich przekazano gminom polityeznym '9),
w innych !*®) istnieja jeszcze i naleig do $ych za-
kladéw dobroczynnych dla ubogich, o ktoryeh méwi -
§ 22 ustawy o przynaleénosei.

H. Wedlug § 1 ustawy o przynaleinoéci upra-
wnia prawe praynaleinofei w pewnej gminie do
swobodnego pobytu w tejie, oraz do #sdania zao-
patrzenia w razie zuboienia (das Recht des unge-
siorten Aufenthaltes und den Anspruch auf Armen-
versorgung). Ubeogi wedlug § 25 leg. cit. nie ma
jednakowoz prawa igdaé¢ pewnego oznaczonego spo-
sobu wsparcia i wogéle nie moze dochodzié swo-
Jjej pretensyi do gminy z tego tytulu w drodze sa-
dowej, lecz roszezenia te winny byé zalatwione
w toku instancyi ustaws gminng przepisanym (§ 44
leg. tit.) '87).

Od wspomnianej co dopiero zasady, Ze gmina
przynaleznoSdci ponosi koszta zaopatrzenia ubogich,
sg trzy wyjatki:

1. Ubogim obcym musi udzielié na razie wspar-
cia w razie potrzeby gmina pobytu, z zastrzezeniem
zwrotu bgdZ od gminy przynaleznosci, badZ od osdb,
wedlug prawa cywilnego lub innych ustaw do udzie-
lenia wsparcia obowigzanych (§ 28 leg. cit.).

%5 W AustrgliuDolnej ustawg z 21 lutego 1870 L. 21
dz. u. k. bez Wiednia, a w Wiedniu ustawg z 28 listgy.
1873 L. 56 dz. u. k., w K tyi ustawg z 21 lutego 1870
L. 17 dz. u. k., w Austryi Gornej ustawg z 20 grudnia 1869
L. 34 dz. u. k., w Krainie ustawg z 28 sierpnia 1883 L. 16
dz. u. k., na Slasku ustawa z 10 grudnia 1869 L. 5 ex 1870,
a w Czechach rozporzadzeniem c. k. Namiestnictwa z 8 sty-
cznia }g‘?ésL.Eidz‘.{mkl.be M Tyrol, Gali B

yrya, Vorarlberg, Morawy, Tyrol, Galicya i Bu-
kowina, wtyt;{h dwéch ostatnich Jure tylko. — § 18
ustawy styryjskiej z 27 sierpnia 1896 (al. 1) stanowi: ,Die
Pfarrarmeninstitute bleiben in ihrem gegenwiirtigen Be-
stande und ihrer bisherigen selbststdindigen Verwaltung auf-
recht®, a wigc nietylko prawnie dalej istnieja, ale nawet
samodzielnod¢ i niezawistosé zarzgdu jest ustawowo za-
gwarantowang.

137) Wydzial powiatowy wzglednie krajowy.
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2. Jedeli tulacz (§ 19 leg. cit.) 1%8) przydzielony
zostanie do tej gminy, w ktérej znajdowal sie
w czasie wstgpienia do wojska, natenczas w mysl
§ 27 leg. cit. zaopatrzenie go w razie zubozenia
winny przejaé na siebie wszystkie gminy tego
okregu poborowegeo, na ktorego poczet zaliczono
go jako popisowego. ,

3. Gmina musi udzieli¢ wreszcie (§ 29) po-
mocy obcym ubogim (¢ j. nieprzynaleinym), kto-
rzy na jej obszarze zachoruja — z tem samem 3za-
strzezeniem, jak pod 1.

Obowiagzek wsparcia ze strony gminy jest tylko
subsydyarny, t. j. gmina wystepuje ze wsparciem
dopiero wtenczas, jezeli pomoc istniejacych zakla-
déw ubogich i dobroczynnych oraz fundacyi tu-
dziez oséb trzecich, ktore sa obowigzane do zaopa-
trzenia ubogiego juito wedlug powszechnego prawa
cywilnego (§§ 91, 117, 139, 143, 154, 166 i 183)1%?),
juito wedlug innych praw (ustawa gornicza, prze-
myslowa, ustawa o ubezpieczeniu robotnikéw, prze-
pisy o czeladzi stluzbowej, o kasach wsparcia)
okaie si¢ niewystarczajacg (§§ 22 i 23 al. 1 leg. cit.).
Jezeliby wspomniane co dopiero osoby nie chcialy
udzielié wsparcia, ale byly w moznosci to uczynié,
ma gmina na razie ubogim sie zajaé, esoby te znie-
woli¢ do spelniania obowigzkéow w drodze usta-
wowej i nastegpnie Zada¢ od nich zwrotu poniesio-
nego naktadu.

Gmina przynaleino&ci ma jednak obowiagzek
zaopatrywaé (§ 26 leg. cit. al. 1) wylacznie i jedynie
tylko rzeezywiscie ubogich, t. j. takich, ktorzy wia-
snemi silami nie s3 w stanie zapewnié¢ sobie po-
trzebnego utrzymania '®%); natomiast (§ 26 leg. cit.
al. 2) zdolnych do pracy, ktérzy ubiegajg sie o za-
opatrzenie, moze zniewolié w razie potrzeby nawet
przymusowo do wykonania pewnej roboty — po-
stanowienie w praktyce bardzo problematycznej
wartodci z powodu, Ze gminne domy prac%r, tak,
jak dzié sie rzecz ma, nalezg do wyjatkow %)

II. Spos6b udzielenia zaopatrzenia jest oczy-
widcie roiny, zalezy przedewszystkiem od rodzaju

8%) Patrz wyzej § 12. Sfr. 77.

18%) Mgz wobec Zony, rodzice wobec dzieci, dziadko-
wie wobec wnukéw, dzieci wobec rodzicow.

199) To jest ustawowe okreslenie ubdstwa.

197) Zob. wyzej § 7. Str. 51.
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ubostwa i jego stopnia. Zaopatrzenie moie wigc
by¢ bads stale, badZ czedciowe, badZ udziela si¢ go
w zakladzie dla ubogich, badZ poza zakladem, w tym
ostatnim wypadku moze byé ubogi umieszczony
w prywatnym domu za malem wynagrodzeniem
albo bezplatnie; wreszcie zaopafrzenie moie byé
udzielone w gotéwce albo w naturaliach. co zalezy
od uznania i wyboru gminy (§ 25 alin. 1 leg. cit.).

Zaopatrzenie ogranicza si¢ (§ 24 leg. cit.) na
dostarczeniu niezbednego ufrzymania i na pielegno-
waniu na wypadek choroby; zaopatrzenie ubogich
dzieci obejmuje takze i ich wychowanie.

Rozwinigcie tych zasad znajdujemy w usta-
wach krajowych i statutach miast.

1L
Wiadciwosé wiadz politycznych, sadéw i gmin,

I. Wladze polityczne sg wladciwe do:

1) (§ 36)'®) przedsigbrania dochodzenh i orze-
kania we wszystkich sprawach, dotyczacych praw
przynaleznodci '*3), o ile ustawa wyrasnie nie nor-
muje pewnych wyjatkow;

2) (§ 39) do orzekania, jezeli gmina zada zwrotu
kosztéw od drugiej gminy lub od oséb obowiaza-
nych do udzielenia wsparcia nie na zasadzie ustawy
cywilnej ale w mysl innych ustaw;

3) (§ 39) do oznaczania wysokodci zaopatrze-
nia w razie wniesienia skargi cywilnej przeciw oso-
bom obowigzanym do zaopatrzenia ubogiego w mysl
prawa prywatnego;

1822 Powotano tu paragrafy ustawy o przynaleZnosci
ZT. 2
19%) Wedle noweli z r. 1896 (art. I, § 6) jezeli gmina
miejsca pobytu nie zalatwi do 6 miesigcy, liczagc od wnie-
sienia, proéby o przyjecie do zwigzku przynaleznosci, wzgl.
o zapewnienie przyjecia (kto$ przebywal w gminie lat 10
ale nie moze wykazaé si¢ obywatelstwem austr.) do zwigz.
grzynal., natenczas wydanie dec Kl przechodzi na przelo-

ong wiadze polityezng. ROwniez kompetentng jest ta wla-
dza do orzekania o odwolaniach, gdy gmina pobytu od-
méwi badZ przyjecia do zw. przyn. badz tei zapewnienia
tego przyjecia — w przypadkach §§ 2—5.

reszcie z ogdélnego stanowiska moina zauwazyéi to

jeszeze, ze adwinistracya panistwowa wykonuje tutaj ogélne
prav}s;o nadzoru, przystugujace jej wogéle w sprawach gmin-
nych.
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4) do orzekania o Zgdaniu zwrotu kosztow za-
opatrzenia od ubogiego. :

Przeciw orzeczeniom politycznej wiadzy po-
wiatowej przystuguje tok instancyi do .politycznej
wladzy krajowej; przeciwko za$ dwom réwnobrzmig-
cym orzeczeniom nie moina odwolaé si¢ do mini-
sterstwa (§ 41).

II. Natomiast sady orzekaja:

1) (§ 87) o spornych kwestyach prawa prywa-
tnego w sprawach przynaleznodci,

2) (§ 38) o roszczeniach gmin co do zwrotu
- kosztow zaopatrzenia przeciw osobom, ktre sg obo-
wigzane do udzielenia wsparcia na podstawie ustawy
cywilnej,

8) wreszcie o Zadaniu zwrotu kosztéw zaopa-
trzenia przez jedng gmine od drugiej gminy o tyle,
o ile te roszczenia 83 uzasadnione w ustawie o przy-
naleznos$ci. [Judyk.-tryb. admin. 29 lipca 1880 r.
L. 1262, str. 281—2, Bud. 830].

Natomiast spornem jest pytanie, kto powola-
nym jest do rozstrzygania o pretensyach oséb trzecich
o zwrot w mowie bedacych kosztow przeciw gmi-
nie przynaleino$ci.

III. Gmina powolang jest do orzekania w pier-
wszej instancyi o zgdaniu zaopaftrzenia ubogiego
§8 25 1 44), a w my$l Art XVIOI ust. z 5 marca
1862 r. L. 18 dz. u. p. zazalenia przeciw dotyczg-
cym uchwalom naleiy wnosié do wladz autonomi-
cznych (Resk. min. z 28 sierpnia 1870 r. L. 12.621.
Zeit fiir V. Nr 46 ex 1870 r.).

Najwazniejszem jej zadaniem jest jednak przyj-
mowanie do zwigzku przynaleznosci. Jak juz wspom-
nialem, gmina nie moze obecnie w pewnych wa-
runkach odmowié tego przyjecia 194).

Iv.

Srodki finansows na cele opieki publicznej nad ubogimi.

Gmina pokrywa wydatki na cele publicznej
opieki nad ubogimi z osobnych t. zw. funduszéow

194 ¢ 7. Art. I noweli z r. 1896. Zob. § 12 ust. II lit.
A. c. tej pracy. Str. 76.

Prawo ubogich. ) 6



ubogich, zazwyczaj odregbnie administrowanych
i tylko na ten cel przeznaczonych, na ktore skia-
dajg si¢ wplywy roinorakie, z ktorych czefé siega
jeszcze czasow parafialnych instytutéw ubogich, czesé
zad powstala poiniej i opiera si¢ na roéinych usta-
wach. W szczegoélnodci do funduszu ubogich wpty-
wajg nastepujgce kwoty:

1) Trzecia czedé spadkéw po zmarlych ab in-
testato ksiezach swieckich lub zakonnikach sekula-
ryzowanych 19%),

2) Jeden procent brutto ceny kupna przy do-
browolnych licytacyach '96).

3) Grzywny roznego rodzaju'®?); w szczegdl-
noéci przypadaja one funduszowi ubogich na pod-
stawie ustawy karnej'?®), ustawy gminnej '*%), pro-
cedury cywilnej %), oraz ustawy o bezposrednich

198) Dek. nadw. z 18lipca 1772 r. Zb. u. ter. T. 6, Nr 1.417,
pag. 505, z 6 lutego 1792 r. Zb. u. s. Nr 259, str. 8, z 23 sier-
pnia 1799 r. zb. u. s. Nr 475, str. 71 i dek. kanc. nadw. z 17
wrzeénia 1807 r. zb. u. pol. Nr 37 Tom 29, str. 98. Sady sa kom-
petentne do orzekania, ktéremu funduszowi ubogich przy-

ada trzecina ubogich po zmarlym bez testamentu swieckim
Suchownym katolickim, natomiast rzgdowe wiadze admini-
stracyjne orzekajy, czy roszczenie krewnych zmarlego —
do trzeciny ubogich uzasadnionem %e)st z tytutu ich ubd-
stwa. Decyzya Min. spraw. wewn. z paZdziernika 1870 r.
L. 13475 1 resk. min. z 14 marca 1871 r. L. 2.782.

%) Na podstawie jeszcze reskryptu Maryi Teresy z 11

czerwea 1761 r. w poszczegélnych krajach koronnych prze-

is ten wznowiono. Patrz Emminghaus j. w. str. 434. Ga-
icyi opiera sie ten wplyw funduszu ubogich na prawie zwy-
czajowem. Piwocki j. w. str. 106. Licytacye przymusowe lub
konkursowe sg wolne od tej oplaty. Dekretem kanc. nadw.
24 marca 1837 r. L. 6.497.

") Juz wspomniany na str. 69 w czesci historycznej
tego rozdezialu patent Karola VI z 17 stycznia 1724 r. méwi
o zbieraniu z grzywien ,eines bestindigen Fundus fir
die Armen*.

198) g¢ 241, 104 i 105 ust. karnej z 27 maja 1852 r.
']“2 § 62 ust. gmin. gal. z 12 sierpnia 1866 r. Nr 19

M) Wedle § 220, ust. z 1 sierpnia 1895 r. L. 113 dz.
w. p. kary pieni¢gine, orzeczone w mysl postanowieri powyz-
szej ustawy, wptywaja do funduszu ubogich tej miejscowo-
éci, w ktérej na te kary zasadzony ma swoje zamieszkanie.
O ileby zas to miejsce zamieszkania nie bylo uzasadnione
na obszarze mocy obowigzujacej wspomnianej ustawy lub
tez nie bylo znane, natenczas kara wplywa do funduszu
u_b?lgigh tej miejscowosci, w ktdrej odnosny sad ma swojg
siedzibe.

dz. u
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podatkach osobistych2®!) tudziez za przekroczenia
policyjne %°%),

4) Datki dobrowolne 23),

5) Datki zbierane do skarbony **%) oraz w ko-
§ciolach #%%) (nie wszedzie jednak n. p. w Gornej
Austryi) § 76 al. 1 ust. z 1880 (nie — lecz kodcidl
nimi dysponuje).

6) Wreszcie zapisy i fundacye dla ubogich 2%).

Oprécz tych datkow ogolnej natury, spotyka-
nych niemal w calem panhstwie, s3 jeszcze szcze-
golne dochody funduszu ubogich 2°7), ktore polegaja
badZ na osobnych ustawach krajowych, badZ na
uchwalach rad gminnych, majg przeto charakter par-
tykularny. Dla écistego — wewnetrznego zwigzku
dotyczgcych norm z sobg wspomniemy tu pokroétce
o tych partykularnych przepisach.

I tak nalezg tutaj oplaty od rowerdw, podatek
od pséw (w Gornej Austryi, Krainie i Vorarlbergu),
taksy za przyjecie do gminy wzgl. za nadanie oby-
watelstwa (Karyntya, Gorna Austrya, Czechy), za

) Wedle § 261 ustawy z 25 paZdziernika 1896 r.
L. 220 dz. u. p. grzywny za przekroczenia z §§ 247 i 249
{(odmowa zeznan lub nieprawdziwe zeznania wynajmujacych
domy, niechgé¢ przyjecia funkcyi czlonka komisyi, nieuczesz-
czanle na posiedzenie komisyl — bez powodu) jako tez kary
porzadkowe (§ 250 wzgl. 88 42, 112, 142, 205 i 209 leg. cit.)
wglywajq do funduszu ubogich tej gminy, w ktérej poda-
tek ma byé przypisany, jezeli kare porzadkows naloZzono
na samego kontrybuenta. Jezeli zas naloZono jg na inng
osobe lub nastepuje rozdzial podatku, wplywaja do fundu-
szu ubogich gminy, w ktérej obowigzany do zaplacenia ma
miejsce zamieszkania lub przebywa.

20%) Dekr. kanc. nadwor. z 6 marca 1840 r. L. 4069.

103) Zbierane przez subskrypcye, za pomoca ktdrej
osoby zamozne obowigzujg sie, Ze co pewien czas regular-
nie pewne kwoty placié?)edt}. Dekr. kamery nadw. z 26 marca
172 r

%) Nachricht* vom 1 August 1783 r. tudziez rozp.
z 17 lutego 1785 r. i 20 listopada 1786 r.

] %) Rozp. z 17 lutego 1784 r. i 20 listopada 1786 r. oraz
dek. nadw. z dnia 6 czerwca 1787 r.

2%6) Wedle dek. kam. nadw. z 16 maja 1846 r. L. 15.910
nalezg tu zapisy dla ubogich bez bliZzszego oznaczenia. Tu
nalezy tez pod pewnym warunkiem wypadek, gdy spadko-
dawca dziedzicem ustanowi swojg duszg¢ [dek. kancel. nad.
z 17 wi'zeélljli?a 18121{11.'. L. 1006 zb. 112 8.] el (wyjatek

%) Us ajowe po wigksze] czedci (wyj n. p.
Salcburg) zawigja, taksatywne wyliczenie finansowych érog-
kéw na pokrgcie kosztéw gmin z wykonywaniem opieki
publicznej nad ubogimi polgczonych.

34
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udzielenie pozwolenia na odbywanie publicznych
muzyk z taficami, (Karyntya, G. Austrya, Vorariberg),
na trzymanie otworem szynkowni po godzinie po-
licyjnej, (Vorarlberg, Karyntya, Gorna Austrya), za
widowiska roinego rodzaju, przy publicznych za-
bawach (publiczna maskarada, pochdd z pochodniami,
ognie sztuczne, wyscigi i t. d.), przy uroczystem
odbywaniu $lubéw (Gorna Austrya, Karyntya), za
wystawienie karty polowania (Gérna Austrya), w Vor-
arlbergu t. zw. Einkaufstaxen, oznaczone przez ordy-
nacye gminng (§ 45 ust. o ubogich i § 33 ord. gmin.
pkt. 3), od konsenséw na budowe (Gorna Austrya)
it d.

Pomigedzy wymienionymi tutaj ogdlnymi i par-
tykularnymi wplywami funduszu ubogich zachodzi
ta rdinica, ie pierwsze stanowig glowne i przewa-
ine — drugie za$§ uboczne i drugorzedne Zrodlo do-
chodéw, przeznaczonych na pokrycie kosztoéw, po-
aczonych z wykonywaniem publicznej opieki nad
ubogimi %%8).

Jezeli powyzsze dochody nie wystarczaja na
ten cel, w takim razie wolno w niektorych krajach
koronnych (Karyntya, Kraina, G. Austrya, Vorarl-
berg, Czechy) naktadaé¢ dodatki do podatkow bezpo-
drednich (t. zw. Armenprocente), wzglednie jednostki
samorzgdu wyzszorzedne (powiat, kraj) obowigzane
83 ustawowo udzieli¢ gminie pomocy finansowej
celem umozliwienia wykonania zadania w tej dzie-
dzinie. :

Niektore kraje koronne majg odrgbne kra-
jowe fundusze ubogich. W Dolnej Austryi
i Styryi do funduszéw tych wplywaja szczegdlne
oplaty: w pierwszym z tych krajow datki dobro-
wolne, oplaty od spadkow (ust. kraj. z 13 pafdzier-
nika 1893 r.)*%%) i (ustawa z tego samego czasu) za

2% Dochody ze skladek i zapis6w wplywaja w Karyn-
tyi, Kra?nie, Gérlllrej Austryi i Vorarlbergu w zasadzie do
majatku zakladowego, wyjatki s%g'ednak dopuszczalne: np.
przeciwne — wyrazne Zyczenie ofiarodawcy, drobna kwota,
np. w Vorarlbergu do 100 K i t. d.; w Czechach decyduje
gmina w niektérych wypadkach o tem, czy pewne datki na
ubogich maja zasili¢ majgtek zarodowy, czy tez beds obré-
cone na biezgce wydatki.

3%9) Podstawg wymiaru jest czysty spadek t.j. wartosé
aktydzéw. Oplata jest procentowa i wynosi przy wartosci
spadku:
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wykonywanie prawa polowania (rocznie 4 k. od
kaidych 100 ha.), dalej dodatek do pafistwowego po-
datku od totalizatora (ust. z 28 marca 1898 r.), podatek
oplacany przez kasy oszczednofci?'®) i dotacya kra-
jowego funduszu (§ 42, kraj. ust. o prawie ubogich
z 13 paZdziernika 1893 r.); w drugim — wplywa — do
tego funduszu, utworzonego wr. 1896, rowniez opla-
ta krajowa kas oszczednofci (ustawa z 4 wrzednia
1896 r.)%!'), od wykonywania prawa polowania
(ust. kraj. z 3 wrzeSnia 1896)2'%) oraz précz tego
(w my8$l ust. kr. z 2 czerwca 1898 r)) oplata przy
dobrowolnych licytacyach.

W Styryi zadania funduszu krajowego ubo-
gich sa czedciowo bezwarunkowe, czedciowo wa-
runkowe (§ 87 ust. z 1896 r.); pierwsze wylicza
§ 88 — drugie § 89 leg. cit.; do tamtych nalezg miedzy
innemi koszta leczenia i Zywienia ubogich przynale-
znych do jednej z gmin kraju — w publicznym zakla-
dzie dla oblgkanych lub poloznic, koszta utrzymania
w domu podrzutkéw i t. d., do tych — dotacya gmin
niestosunkowo obciazonych opiekg ubogich, udzie-
lanie subwencyi stowarzyszeniom dobroczynnym
it. d. Procz tego istnieje powiatowy fundusz ubogich
(§ 85—86 leg. cit.) z zakresem dzialania na powiat.

Odmiennie pod tym wzgledem uksztaltowaly
si¢ stosunki w Austryi Dolnej. Wspomniana juz
ustawa z r. 1893, o ktérej w dalszym ciggu 2'®) ob-

nad 1.600 K do 10.000 K — 10Y%,
od 10000 , , 20.000
» 20000 , , 40.000 ,, — 20%
-~ 40000 , , 100.000 ,, — 25°
» 100.000 , 200000 , — 30°}
nad200000 , . . . . . . 3%,
nalezytosci od spadku z dodatk. jednak bez nalezytosci od
nieruchomosci t. zw. ,Jmmobiliargebiir“.

1% 10%, zysku bilansowego netto, o ile zysk nie ma
byé uiyty (statut — uznanie Namiestnictwa) na utworzenie,
wzglednie pomnozenie rezerwowego funduszu.

W zysk ten nie wlicza si¢ zyskéw osiggniefych w dniu
bilansowania przez zwyike kursu papieréw wartosciowych,
bedacych wlasnoscig kasy i nie zrealizowanych; sg to bo-
wiem zyski tylko ksigzkowe.

1Y) Od zysku bilansowego w wysokodci poczagwszy
od 8% (od zgsku czystego do 10.000 K) az do 10%, (nad
80.000 '), (§§ 3 iR3. ot 00

21%) (8 oczna oplata wynosi s I'OCZ. czynszu
dzierzawnego przy dzierzawach, a 4 K za 100 hek. pov?r’ierz-
chni przy wlasnem polowaniu.

*13) Zob. Rozdziat III, § 17 lit. B tej pracy.
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szerniej wspomne, odjela gminom obowigzek pieczy
nad ubogimi i wraz z gminnymi funduszami ubogich
przeniosta je 3'Y) na t. zw. Armenbegirke, ktére na-
zywamy dla tego okregami (nie powiatami) ubogich,
Ze pokrywajg si¢ z okrega.mi sgdowymi a nie po-
wiatami politycznymi. Otoz w IV rozdziale (§ 33—44
incl) ta ustawa moéwi tak: Koszta opieki publi-
cznej nad ubogimi pokrywa si¢ 1) z okrggowege
funduszu ubogich i 2) z krajowego funduszu ube-
gich. O drugim byla co dopiero mowa. Do pierw-
szych wplywajg (§ 34) procz ustawowych wplywow
[§ 40: grzywny, trzecina po duchownych ab infestato
zmartych, 1%, od brutte ceny kupna przy licyta-
cyach dobrowolnych, taksy za przyjecie do gminy
(Heimatverband), naleiytoSci fiir Lustbarkeiten np.
za licencye na muzykei t. d. i oplaty od pséw] datki
dobrowolne, dodatki do podatkéow (Armenbezirks-
wmlagen), dotacye krajowego funduszu ubogich
i wreszcie majatki przejete w zamian za doiywo-
tnig rente.

V.

Zastosowanie ustawy o prawie przynaleinofci do obszaréw dworskich, wydzielonych
ze zwigzku gminnego.

Na wydzielonych ze zwigzku gminnego obsza-
rach dworskich nie mozna w mysl § 45 ustawy
z r. 1863 naby¢ prawa przynaleinodci.

Jezeli zad na obszarze dworskim zajda okoli-
cznodci, wymienione w § 19 tej ustawy, stanowigce
o przydzieleniu tulacza *'S), wowczas nalezy go przy-
dzielié, przy uwzglednieniu wszystkich miarodajnych
okoliczno&ci, do jednej z gmin sgsiednich, poloZo-
nych w tym samym politycznym powiecie (§ 46);
obowigzek zaopatrzenia tego rodzaju ubogich tula-
czy spoczywa na obszarze dworskim (§ 47).

214) ¢ 8 ust. dolno-austr. z r. 1893 (al 2) méwi tak:
2Auf den Armenbezirk geht das gesammte, zur Armenver-
sorgung oder Armenunterstiitzung bestimmte, den Ortsge-
meinden des Bezirkes, Theilen dieser Ortsgemeinden oder

emeinsam mehreren Gemeinden oder Gemeindetheilen ge-
%i'n'ige oder von ihnen verwaltete bewegliche und unbewe-
gliche Vermogen iiber®’. Wyjatki podaje ustawa pod 13
w {ym samym paragrafie.
%) Zob. wyiej § 12, Str. 77.
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§ 13.
Mie¢dsynarodowe prawo ubogich.

Austro-Wegry zawarly nastepujace traktaty
W sprawie wzajemnego (przyznania) zapewnienia
prawa ubdstwa:

Z Wlochami (traktat z 9 lutego 1883 r. dz. u.

. Nr 18), Szwajcaryg (z 8 styczma. 1884 r. Nr 137
dz u. p.), z Niemcami (z 9 maja 1886 r. Nr 22 ex
1887 r.), Luksemburgiem (z 12 listopada 1888 r.
Nr 131 dz. u. p. ex 1889), Francya (z 15 maja 1879 r.
dz. u. p. Nr 43 ex 1880 r.) i Belgia (z 19 lipca 1880 r.
Nr. 19 dz. u. p. ex 1881) %16),

Wedle tych traktatéw poddani austro-wegier-
scy i wspomnianych panstw korzystajag — pierwsi
w tych panstwach, drudzy — w Austro -Wegrzech
z dobrodziejstw prawa ubostwa tak, jak krajowi
obywatele — pod warunkiem zastosowania si¢ do
ustaw kraju, w ktorym na prawo ubdstwa beds sie
powolywali, wzglednie, w ktérym zgdajg przyzna-
nia prawa ubdstwa.

Swiadectwo ubdstwa wydawaé ma cudzoziem-
cowi, ktory si¢ powoluje na prawo ubogich, wla-
dza miejsca zwyklego jego zamieszkania.

Jezeli cudzoziemiec nie mieszka w kraju, w kto-
rym si¢ powoluje na to prawo, §wiadectwo wspo-
mniane uwierzytelnia ajent dyplomatyczny kraju,
w ktorym swiadectwo ma byé przedlozone %'7); je-
Zeli zas tam mieszka, w takim razie mozna takie
i u wladz tego pafistwa, ktorego jest poddanym,
zasiggngé co do niego wyjadnien.

To prawo zwalnia od obowigzku zloZenia ja-
kiejkolwiek kaucyi lub depozytu, jakieby w mysl
ustaw krajowych mogly by«, wymagane od obco-
krajowcow, wiodacych spor z krajowcami.

Procesowe prawo ubogich pryznaje § 63 ust.
z 1 sierpnia 1895 L. 113 dz. u. p. obcokrajowcom
tylko pod warunkiem wzajemnesci.

Wedle rozporzadzenia krol. wegierskiego ministerstwa spra- 4
wiedliwosci z 10 pazdziernika 1894 r. L. 14.390, oglo-

216) Por. Piwocki, j. w. str. 110—114.

0w mgﬂ traktatu z Niemcami S$wiadectwo ubo-
stwa owmno y¢é uwierzytelnione wedle ukiadu austrya-
cko-niemieckiego z 25 lutego 1880.
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8zonego rozporzydzeniem ministerstwa sprawiedliwo-
$ci z 12 czerwca 1894 L. 21 dz. rozp. min. spr., maja
austryaccy poddani pod wzgledem prawa ubogich te
same prawa i przywileje w Wegrzech, ktére przy-
stuguj -wegiersilmv im obywatelom. ’
W Rosyi poddani obcy s wykluczeni od przystugunjacego
krajowcom w mysl art. 880—883 ros. proc. cyw. wy-

y

{)qtkowego zwolnienia od stempli i taks' jakotez od

ezplatnego ,ex officio“ zastgpstwa w procesach cy-

wilnych. Zob. w tym przedmiocie Dra K. Schauera

»Civilprocessordnung und Jurisdictionsnorm® v. 1 Au-
gust 1895. Wien 1 str. 3521s),

§ 14.
Uwagi krytycsne.

A) Ustawodawstwo austryackie w dziale opiek‘i
publicznej nad ubogimi posiada kilka cech chara-
kterystycznych.

I. Zasadniczg jego wlasSciwodcig jest przede-
wszystkiem to, Ze od poczatku swojego istnienia,
a wiec od polowy XVI stulecia, bylo i jest takze
obecnie czems$ drugorzednem -— pobocznem.
Tylko podczas gdy dawniej, poczawszy od czaséw
Ferdynanda I, prawo ubogich, jeieli o niem w tej
epoce moze byé wogdle mowa, byto dodatkiem i to
bardzo podrzednego znaczenia do ordynacyi przeciw-
zebraczych -~ to od poczatku ubieglego stulecia staje
si¢ ono znowu dodatkiem do prawa przynaleznosci,
z ktérem blizkim i nierozerwalnym skojarzone we-
zlem, pozostaje w tym stosunku przez wiek caly.
Administracya poszla tg samg drogg, lekcewazgc ten
przedmiot; okolicznodci te t!émaczg nam, dlaczego
i literatura prawa ubogich jest u nas tak uboga
i tak p6Zno stosunkowo powstala.

Nawiasem zaznaczy¢ tu mozna, ze statystyka
spraw ubogich jest takze tylko pobocznym dodat-
kiem statystyki spraw zdrowotnych %'%), wreszcie,
o czem réwniez juz wspomnialem (§ 12, IT), obowig-
zek gminy do udzielenia wsparcia ubogiemu jest
do pewnego stopnia takZe czem$ niesamoistnem,
jest to bowiem powinnodé subsydyarna, ktora

%) Précz tego istniejg osobme konwencye i ukiady
w przedmiocie Sciggania kosztéw leczenia ubogich cho-
% , umystowo i nieuleczalnie chorych obcokrajowcéw.
edmiot ten nie jest oqut%' ramami pracy. Zob. Wstep, IL.

315) Zob. Wastep, str. 7.
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- .zaistnigje dopiero wtenczas, jezeli pewne osoby,
- prawnie do tego zobowigzane, wzglednie zaklady
i fundusze dobroczynne, istniejgce w gminie 329),
nie udzielg pomocy temu. kto pomocy tej niezbednie
potrzebuje.

II. Patent konskrypcyjny z 25 pafdziernika
}804 (Zbiér ustaw politycznych, tom 23, str. 8),
wydany dla ustalenia przynaleino§ci w celach woj-
skowej konskrypcyi w pierwszym rzedzie, miaro-
dajny jednakowoz takze i dla obowigzku gminy
w kierunku zaopatrzenia ubogiego, stal pod tym
wzgledem na stanowisku znanego nam juz??') pa-
tentu Maryi Teresy z 22 listopada 1754, albowiem
w mysl § 26 (1. 1, lit. b) patentu z r. 1804 natu-
ralizacya nastgpowala wskutek 10-letniego pobytu
w pewnej miejscowosci, podczas gdy patent cesar-

"ski z 17 marca 1849 (dz. u.p. 1. 170) [§ 12] posta-
nawial, Ze, kto przebywal w gminie bez certyfikatu
przynaleinoSci nieprzerwanie przez cztery lata, na-
bywat przynaleznosé milczgco, t. j. ipso facto; przez
tak dhugi pobyt uzyskaé mogly to prawo nawet ma-
toletni, Zyjgcy poza rodzinnym zwigzkiem %%%).

Bardzo jednak krétko, bo zaledwie lat 10 obo-
wigzywaly takie wzglednie korzystne i tagodne
przepisy. Juz bowiem patent cesarski z 24 kwietnia
1859 (dz. u. p. L. 58) postanowil, Ze przyjecia do
zwigzku gminy nie mozna odmoéwié obywatelowi au-
stryackiemu na jego prosbe pod pewnymi — az sze-
§cioma warunkami, w ustawie (§ 39) szczegdlowo
wymienionymi?®); jezeli reprezentacya gminy przy-

2% Bez ro6znicy, — jak slusznie, mem zdaniem, in-
terpretuje Bartoszewicz w ,Wiad. stat.%, j. w. str. 24, prze-
pis § 22 ustawy z r. 1863 — czy to jest opieka publiczna,
czy teZ zorganizowana dobroczynnosé prywatna.

221) Zob. § 11 tej pracy. Str. 69 i 70.

« ') Zobacz orzeczenie Trybunatlu administracyjnego
z 22 stycznia 1885 L. 233 Budw. Nr 2.379 (analogd&%udykat.
Nr 1.089, T. V, r. 1881) i z 16 kwietnia 1885 L. 1. Budw.
Nr 2505 (analog. judykaty Nr 90, T. I, r. 1876/7 i Nr 1.889,
T. VII, r. 1883).

: #33) Prawo swobodnego dysponowania majgtkiem,
nieskazitelna stawa, zaplacenie wszystkich podatkow rzg-
dowych i prestacyi gminnych, nieprzerwany i dobrowolny
pobyt 4-letni w gminie, ktéra nie udzielila petentowi w tym
czagie zaopatrzenia ubogich, wykazanie majgtku zabezpie-
czajgcego utrzymanie tak: wiasnej osoby jak 1 rodziny, albo
samodzielne growadzenie zarobkowoséci przynajmniej przez
lat cztery, zabezpieczajgcej takie utrzymanie; wreszcie nie
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jecia odméwi, orzeka w razie wniesienia odwolania
przelozona wladza polityczna. A wiec musiala by¢
wniesiona prosba o przyjecie do zwigzku gminnego,
musialy byé zaprodukowane dowody, wzglednie
sprawdzone okolicznodci, Ze istnieja wszystkie prze-
pisane wymogi,; reprezentacya gminna mogla i tak
jednak odmoéwié przyjecia, ale zarazem musiala pe-
tentowi pozostawié¢ wolnodé rekursu. W stosunku
zatem do dawnmiejszego stanu prawnego patent ce-
sarski z 1859 r. ma tendencye utrudniaé naby-
cie prawa przynaleznogci?®),

W wyiszym jeszcze stopniu tendencya ta ce-
chuje ustawe o prawie przynaleznodci z 3 grudnia
1863 r. Jak bowiem juz wspomnialem 2%, prosbe
o przyjecie do zwigzku przynaleZznoseci rozstrzygala
gmina z wylgczeniem wszelkiego odwolania, czyli
innemi slowy, starajgcy si¢ o to przyjecie, zdany
by! najzupelniej na laske i nielaske gminy. Wspo-
mnialem jui (str. 14), ze gminy bez skrupuléw od-
mawialy tego prawa wszystkim, co do ktorych nie
byly pewne, ezy nie stang si¢ oni kiedy$ ciegarem
publicznej opieki — a zatem przedewszystkiem kla-
sie robotniczej, pochodzacej z sgsiednich wiosek
i miasteczek.

Jak anormalne stosunki stagd wynikly, mowi
nam o tem z cala dokladnoScig statystyka?®®®); po-
zwole sobie tedy na tem miejscu kilka dat z niej
przytoczyé. (Ob. tabl. na str. 91).

Cyfry powyisze dwiadcza o zupelnej rownoéci
rozwoju w dwojakim kierunku: a) trzy bezpoérednio
po sobie nastepujace konskrypcye ludnodci wyka-
zujg stosunkowe stale zmniejszenie kola tych oséb,

moglo zachodzi¢ Zadne ograniczenie ani vgod wzgledem
olicyjnym, ani tez w innym kierunku. arunki zatem
czne i umoiliwiajgce elastyczng interpretacye.

1) I to takZze w innym jeszcze kierunku. Podezas
gdy wedle patentu z r. 1849 (§ 13) ,studzy“ panstwa, ofice-
rowie, duchowni i publiczni nauezyciele mieli prawo prg&-’
naleinosci w gminie siedziby urzedowej — patent z r. 1
ograniczyl w § 42 ten tytul nabycia prawa d];]x;zyna.lezinoéci
wylacznie tylko na ,stale mianowanych urzednik6w* dworu
i panstwa, oraz duchownych i nauczycieli publicznirch;
wedlug 1%udgkatu Tryb. admin. z 20 czerwca 1879 L. 1.213
Budw. Nr 518 sludzy panstwowi nie naleza de tych fun-
kcyonaryuszy.

235 J. w. §.1, str. 141 § 12 L str. 76, uw. 182.
12¢) Zob. ,,Oster. Statistik, LXIV Band, 1 Heft, Wien
1902, str. VI i VIL




W roku 1880 | 1890 | 1900

na 1.000 os6b ludnoéci ogélnej, obecnej w pewnej
miejscowadci, hggo przynaleznych pe

w gminie pobytu . 697 639 | 598

nie w gminie, lecz w powiecie pobytu 115 136 138
wogéle w powiecie pebytu . . . . . . 812 775 738
w innych powiatach tego samego kraju 118 142 17

weghle w kraju pebyts . . . . . . . 830 iz 207

w innym kraju koronnym . . . . . 54 65 73
wegtle w Przedlitawit . . . . . . . 884 982 980

za granics. e e e e e e 16 18 20
Razem . . | 1.000 ! 1.000 | 1.000

ktore w gminie, powiecie, w kraju pobytu, wogole

w panistwie sg obecne i zarazem posiadajg tam prawo

przynaleznoéci; b) odwrotnie — wykazujg stosun-

kowy staly wzrost liczby obcych, t. j. nie majacych

prawa przynaleZznodci (Gemeinde-, Bezirks-, Lan-

des- oder Staalsfremde) w gminie, powiecie, kraju
" czy pahstwie 227).

Nastepstwem ustawy z r. 1863 bylo, Ze naj-
wazniejszym tytulem nabycia prawa przynaleino-
8ci stawalo si¢ urodzenie. Prawo przynaleznosci,
nabyte przez urodzenie, towarzyszylo obywate-
lowi w zasadzie przez cale zZycie, wskutek czego
system prawa przynaleznoéci de jure — zmienial si¢
de facto w system prawa urodzenia; i jezeli wogdle

') W szczegétach zachodza miedzy poszczegdlnymi
krajami koronnymi bardzo wybitne réznice. Procent prgg(—)
naleznych w gminie pobytu obecnych waha si¢ w r. 1
miedzy 421 a 942, wr. 1 miedzy 41°5 a 932, za§ w roku
1900 miedzy 402 a 92'8—a zatem stale zmniejsza si¢. Naj-
nizsze cyfry wykazuje zawsze Austg&a Dolna, najwyisze
zawsze Dalmacya. W Galicyi mamy 895%, w r. 1880, 83:8%,
w r. 1890, za§ w r. 1900 — 82-6°, w gminach pobytu obecnyeh
i przynaleznych. J. w. str. VII. Ciekawe szczegoly odnosza
si¢ do miast. I tak: na 1.000 os6b obecnych byio w dniu
31 grudnia 1890 przsynaleinych w gminie pobytu: w Wie-
dniu 349, Gracu 218, ’I‘rl)((oécie 456, Pradze 251, Bernie 314,
Lwowie 433, a w Krakowie 404; zaé§ w dniu 31 grudnia
1900 — w Wiedniu 380, Gracu 192, Tryescie 417, Pradze 207,
Bernie 297, Lwowie 524, a w Krakowie 305. Zobacz
»Oster. Statistik* XXXII B. 2 H. pag. LXXXIII i LXIV B.
1 H. pag. XXVII-XXXIL




w historyi ewolucyi tych systeméw, na ktérych
opiera si¢ obowigzek zwigzkéw prawno-publicznych
do udzielenia wsparcia z funduszéw publicznych,
uwazaé mozna, wedlug mego zapatrywania, za pierw-
szg fazg rozwoju podstawe naturalng, t. j. urodze-
nie, wzglednie obywatelstwo, za drugg — przynale-
Zno8é, a za trzeciag — juz tylko fakt pobytu przez
pewien czas W pewnej miejscowosci, to mozna
dmialo powiedzieé, ze a%z dor. 1896, t. j. do wyda-
nia noweli do ustawy o przynalezno§ci — austryackie
ustawodawstwo de facto znajdowalo si¢ w bardzo
znacznej cze§ci w pierwszem stadyum tego rozwoju.

Okoliczno8é ta miala to ujemne nastepstwo,
ze dochodzenia wladz administracyjnych, zmierza-
jace do skonstatowania prawa przynaleznosci ubo-
giego w pewnej gminie, a wiec najczesciej jego uro-
dzenia, wlokly sie przez lata cale, ze byly nietylko
dlugie, ale i Zmudne; zZe za8 ustaw, w tym dziale
obowigzujacych, w stuleciu XIX wydano u nas, jak
wspomnialem, az pieé, a przepisy ich roznig si¢ od
siebie zasadniczo, Yatwo zrozumieé, jakie trudnosci
i komplikacye stad wynikaty.

Tak samo wiele zamieszania i trudnosci te-
chnicznej natury rodzi przepis § 28 ustawy z 3 gru-
dnia 1863, nakazujacy w razie chwilowej potrzeby
udzieli¢ wsparcia nawet i ,obcym ubogim“ — z za-
strzezeniem, Ze gmina pobytu moze Zadaé¢ od gminy
przynalesnofci wzglednie od oséb, prawnie do tego
obowigzanych, zwrotu wylozonych kosztow. Pra-
ktyka wladz administracyjnych stwierdza, Ze prze-
pis ten powoduje nieskofczenie dtugie korespon-
dencye i przewlekle postepowanie, ustalenie bowiem
prawa przynaleinosci z powoddw wyzej przytoczo-
nych laczy sie z wieloma trudnosdciami.

Nowela z r. 1896, jak juz wyiej wykazalem 228),
zmienila ten stan rzeczy bez watpienia na lepsze
w poréwnaniu z bezposrednio przedtem istniejacym
stanem ustawodawstwa: natomiast poréwnanie obe-
cnego stanu rzeczy z tym, ktéry opieral si¢ na
wspomnianych powyzej patentach z r. 1804, 1849
i 1859, wykazuje nam, Ze stan prawny, wprowa-
dzony nowels z r. 1896 — w odniesieniu do naby-
cia prawa przynaleinodci przez fakt pobytu w pe-

1%%) Zob. str. 14.
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wnej miejscowodci, jest obecnie czedciowo taki sam,
a czeSciowo nawet niekorzystniejszy dla stron %%9).

Zarzucié moina, zc nowela zatrzymala dawny
okres 10-letniego pobytu w pewnej miejscowosci
jako tytul nabycia przez zasiedzenie prawa przyna-
leznosci, wzglednie prawa ubogich, ktére jest jego
wyplywem; dalej. Ze stanela na tem stanowisku,
iz dopiero po nabyciu wlasnowolnosci (petnoletno-
§ci) pobyt dobrowolny i nieprzerwany trwaé winien
przez lat dziesieé — postanowienia, ktére z emigra-
c¢yg ludu robotniczego, z formalnemi wedréwkami
ludnoéci wiejskiej do miast i centréw fabrycznych,
z ruchliwoscia tego Zywiolu i czesty zmiang sie-
dziby, oraz z okolicznoScig, %e pracowaé na siebie
zaczyna robotnik bardzo czesto jeszcze przed osig-
gnigciem pelnoletnodei, pogodzié sie nie daja.

Rowniez niestusznie wylacza ta ustawa na-
stepcOw w prawie przynaleinodci w razie Smierci
glowy rodziny i przerwania eo ipso cigglosci za-
siedzenia prawa przynaleznosci, wzglednie prawa
do opieki publicznej — od kontynuacyi tego zasie-
dzenia; to samo takZe mozna powiedzieé i o tem,
Ze dzieci, ktore w czasie zasiadywania tego prawa
przez ojca (matke), z ktérym (ktorg) zyjg we wspol-
nodci domowej, staly si¢ pelnoletnie i nie nabyly
jeszcze samodzielnie prawa przynaleznofci, nie ucze-
stnicza wprost i bezpodrednio w prawie przynale-
Znodci ojca (matki) 23%).

Il. Zasady prawa przynaleznoéci i oparte na
nich, raczej wynikajgce z tego prawa ograniczenia
przedmiotowego prawa ubogich wylacznie tylko
na przynaleinych, nie daja si¢ pogodzié z panujaca
zasadg wolnoprzesiedlnosci®). Wadliwy
przepis musi zas8 rodzi¢ zawsze ujemne skutki.

29) 10-letni pobyt ,ipso jure“ nadawal przynaleznosé
na podstawie patentu z r. 1804, 4-letni — w mysél ustawy
z r. 1849. Nawet w mys§l ustawy z r. 1859 wystarczal w tym
celu pobyt 4.letni; prawda, Ze gminie wolno bylo nie przy-
jaé do zwigzku przynaleznoSci, ale z drugiej strony istniala
droga rekursu.

23%) Zob. trafne uwagi Calla w ,Hand. der Staatswiss.*
J- w. sfr. 1108 i 1104. Natomiast nie zgodzilbym si¢ z zapa-

waniem autora, Ze terminy reklamacyjne 2 wzglednie
5 lat (8 12 tej pracy, I, m, A. ¢, str. 76) s: za krétkie, a to
z powodu niezbednego pospiechu w zatatwianiu takich
spraw i potrzeby dobrej 1 szybkiej ewidencyi.

231) Zob. Steiner, j. w. str. 8 nast.
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Gminy wobec ,obcych“ postepowaly i postepuja
tez sobie albo wbrew ustawie, t. j. w ten sposoéb,
ge z litodci i dobrego serca wspierajg ich, albo tez
w mys$l ustawy, t. j. z calg brutalnodcis i bezwzgle-
dnoscig odsytajac ubogich do miejsc przynaleinosci,
chodby ci lata cale spedzili w sile wieku i w pracy
na pozytek gminy wzglednie jej mieszkancow. Jest
jednak, prawda, jeszcze i trzecia ewentualno$é —
wszak mozna takie ubogiemu ,obcemu“ pozwolié,
aby z glodu zgingl.

A gmina przynaleino§ci c6i ma poczaé z ta-
kim swoim obywatelem, ktérego po szeregu lat
dostaje do zwigzku przynaleznodci — i c6Z on w tej
gminie zazwyczaj robi? Pierwsza patrzy sie na
niego z niechecig: wszak to nowy tylko ciezar,
czasem finansowo dotkliwy, zwlaszcza, jezeli ubogi
ma liczng rodzing. Obowigzek gminy w kierunku
udzielenia pomocy jest jednak tylko subsydyarny,
jak to jui wspomnialem, wigc niema powodu spie-
szy¢ si¢ z pomoca. Zreszty w kazdym razie ,o0 spo-
sobie i rodzaju zaopaftrywania ubogiego“ orzeka
gmina. W wielu wypadkach smutne stosunki finan-
sowe nie pozwolg gminie na naleiyte zaopatrzenie
ubogiego.

Z drugiej strony — ubogi przez nieobecnos¢,
zwlaszcza diuisza, zapomnial jui o swojej gminie
przynaleinosci, w regule — gminie urodzenia; nie
zna tam juz wielu i jego nie pamietaja, co mu
utrudnia znowu w wysokim stopniu dochodzenie
swych roszczen. Czlowiek taki, zazwyczaj niezdolny
do pracy i schorzaly, z pietnem ,szupasnika“, de
Jjwre przynalezny do gminy, de facfo jest jakby obcy
w niej i obcg tez dla niego jest zwierzchnosé gminy,
obcymi i niechetnymi jej mieszkaficy. Zdany na
taske losu w tem obcem i niech¢tnem sobie otocze-
niu, c6z innego ma przed sobg, jak kij Zebraczy lub
zbrodni¢? Policya tez i sagd karny — oto dwie wla-
dze, ktore zazwyczaj zajmujg sie takimi ubogimi.

IV. Za zasadniczg wade austryackiego usta-
wodawstwa uwazam dalej czeSciowe podporza-
dkowanie, wzglednie pewna zaleZno8é opieki
publicznej w stosunku do prywatnej. Opieka
publiczna powinna wedle mego zdania byé rzecza
gléwna — oparciem i podstawg dla opieki prywa-
tnej, ktdra powinnna tamtg tylko uzupelniaé, wspie-




raé, by¢ jej dodatkiem i wykonczeniem *3%). Tym-
czasem Uu nas zorganizowana %33) dobroczynnosé
prywatna moze gmine czasem i czedciowo wyre-
czyé¢ pod pewnymi warunkami w jej obowigzku
zaopatrywania ubogich, co wiecej, moie jg zupel-
nie nawet zwolnié od niego. Dopiero wtenczas,
jezeli 8rodki tych zakladéw, fundacyi i funduszow
dobroczynnych nie wystarczg, gmina obowiazang
jest przyj8¢ z pomocs.

V. Ustawodawstwo krajow koron-
nych moze, ale nie musi wydaé zarza-
dzenia, ulatwiajgce gminom dopelnienie prawnie
na nich ciazgcego obowigzku w stosunku do ubo-
gich. Zobaczymy w dalszym ciagu ), Ze prawie
potowa krajow w Radzie panstwa reprezentowanych
dotad, t. j. w ciggu lat 40, ustaw takich jeszcze nie
wydada.

VI. Zdolnych do pracy ubogich po-
zwala ustawa z r. 1863 zniewolié w razie
potrzeby nawet przymusowo do pracy. W jaki
spos6b jednak wykonanie tego przepisu ma byé
zapewnione, czy i kto obowigzany jest do zakla-
dania doméw pracy, o tem niema jednak w ustawie
wzmianki. Statystyka, jak juz wspomnialem %),
wykazuje, ze w calej Przedlitawii mamy tylko dwa
domy pracy dla dorostych — z wykluczeniem pracy
preymusowej. Czy one wystarcza do zajecia pracg
ubogich, ktorzy chca i moga pracowaé, w calem
panistwie, zbytecznie nad tem rozwodzié sie.

To s3a gldwne — najwainiejsze ujemne
strony naszego dzisiejszego ustawodawstwa.

B) Nie wiele chyba jest dziedzin w ustawo-
dawstwie austryackiem, w ktorych krytyka mialaby
takie pole do popisu, tak obfite 4rodto do wykazy-
wania tylu ujemnych stron i brakéw, jak w dzie-
dzinie prawa ubogich. Sadzac jednak, Ze zadaniem
krytyki jest nie tylko podnosié wady, ale takie
wskazywaé drogi reformie, ktéra ma usungé te
braki i wady ustawodawstwa, staraé si¢ bedziemy
‘'w dalszym ciggu w najogollniejszym tylko zarysie

132) Zob. § 3 tej pracy, str. 26—31.
. 3% Zob. ,,Wiadomo4ci statystyczne o stosunkach kra-
jowych%, j. w. Tom XVIII, zesz. {, str. 24 i uwage 220
w tym Paragraﬁe.

”; Zob. § 18 tej pracy.

1335) Zob. § 7, j. w. Str. 51.
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naszkicowaé te wazniejsze gléwne zasady, na
ktérych zdaniem naszem dzielo racyonalnie
podjetej reformy oprzeéby si¢ powinno.

1) Prawo ubogich nalezy przedewszystkiem
wylgezyé z ustawy o prawie przynaleznoéci i sko-
dyfikowaé samoistnie w ustawie panstwowej, ktora
powinna zawiera¢ przepisy materyalne, podczas gdy
wydanie norm, odnoszgcych sie do wykonania czyli
przeprowadzenia tego prawa powinno nadal nalezeé
do =zakresu ustawodawstwa reprezentacyi krajo-
wych #¢), Ustawa pahstwowa jednak, aby zmusié
Sejmy krajowe do najrychlejszego uregulowania tej
sprawy, winna uczynié zalezng partycypacye w ca-
tym szeregu beneficyow (subwencye ze skarbu pahr
stwa, przyjmowanie do panstwowego domu pracy
it. d) od wydania takiej ustawy w kazdym kraju
w terminie zakre§lonym z gory, n. p. 3 lat.

2) Ubogi moze domagacé si¢ wsparcia *37) w tej
gminie, w ktorej ostatnio przez lat 2 po skoniczonym
20 roku zycia dobrowolnie i nieprzerwanie przeby-
wal i ktora korzystala z jego gospodarczej dzialal-
nos&ci, wzglednie zyskiwada podrednio z jego pobytu.

3) Ustawa nie podaje definicyi ubdstwa ani nie
okresla rozmiaru wsparcia ?38). Ustawowo zagwa-

136) Powody: 1) Forma przegrowadzenia prawa ubo-
gich jest rzecza najwazniejszg (zob. § 4 str. 82). Przepro-
wadzenie musi si¢ zastosowaé do warunkéw miejsca i czasu
kazdego kraju. 2) Stan prawny ifalctg'czny jest bardzo nie-
réwny pod Ifﬁm wzgledem w dposzczeg Inych krajach koron-
nych. Zob. Il rozdzial. 3) Podstaws racyonalnego wykonania
i reformy prawa ubogich jest statystyka. Ta w mniejszem
terrg'toryum ma wieksze znaczenie 1 o wiele dokladniej
moze byé lgr‘zeprowad.zonq. (Zob. Wstep. III).
*¥") Prawa wsparcia sgdownie jednak dochodzié¢ nie
moze, jak chce Steiner, str. 5, 6 i 96 j. w. Prawo ubogich
jest prawem publicznem i nie nadaje si¢ do dochodzenia
na sposéb praw prywatnych. Nie wyobrazam sobie moZno-
Sci uzasadnienia skargi sgdowej o wsparcie, wzglednie wy-
kazania istnienia kryteryéw ubdstwa i, co waZniejsze, uza-
sadnienia Zgdania Eewnej — takiej a nie innej — miary
wsparcia. Zreszta skarga sgdowa ma na celu ochrong prawa
w razie jego naruszenia przez osoby trzecie, o czem
tutaj mowy byé nie moze. Zob. j.w. § 1. IL. Str. 11 i 12.
Natomiast mozZna dochodzié tego prawa w toku postepo-
wania administracyjnego.

5 "')IPo'g.ci%)u ‘%st]v;va ';rafslirzeczq bardzo wztngdnq. (Z((l)b.

.81 L . 9). 0 acyl prawa poz, ego de-

gg’iowanie ubéstwa jestrzecz nie{:zpiecznq - {nm wzgledu
na ubogich jak i organa wykonawecze.
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rantowang jest tylko mozliwie najdokladniejsza kon-
trola zarzgdu.

, 4) Tylko te prywatne stowarzyszenia dobro-
czynnofci mogg otrzymaé subwencye od panstwa,
ktore zostajg w kontakcie z wladza ubogich, udzie-
lajg jej Zadanych wyjasnien i dzialaja z nig w po-
rozumieniu. W kaidym razie opieka publiczna ma
byé oparciem i podstawg dla zorganizowanej dobro-
czynno$ci prywatnej. Blizej o tem w § 19 B. 1).

5) Opieka publiczna nie powinna mieé nic wspodl-
nego z jalmuzng i za wszelkg cene w interesie spo-
teczenristwa i ubogich cechy tej pozby¢ sie musi, gdyz
jalmuina wiele kosztuje, wiecej jeszcze demoralizuje
a bardzo rzadko i wyjatkowo tylko przynosi jaks
korzysé.

Cele racyonalnej opieki nad ubogimi powinny
byé dwa — zaleznie od rodzaju ubdstwa, a to: re-
stytucya gospodarcza, jezeli ubogi jest zdolnym do
pracy, a calkowite zaopatrzenie, jeZeli do pracy jest
niezdolnym (choroba, kalectwo, starosc).

Domy pracy (w okregach sagdowych lub po-
wiatach politycznych, w wigkszych gminach, dla
kilku gmin) majg byé polgczone z biuramipo-
drednictwa pracy®®. Sg one instytucys przy-
musowy t. j. muszg byé zaloione — podobnie jak
centralny i krajowe tego rodzaju zaklady. Ubogiego
mozna zatrudnié w calym kraju wzglednie pafstwie
odpowiednio do jego uzdolnienia i popytu za praca.
Kto nie chce pracowaé¢ w domu pracy (powiatowym,
krajowym czy centralnym) albo wykonywaé u sie-
bie pewnej poruczonej mu pracy za wynagrodzeniem,
wzglednie nie uslucha wezwania, aby udal sie do
wyznaczonej miejscowosci, gdzie prace znajdzie, nie
otrzyma zZadnego wsparcia. Darmo — ubogi do pracy
zdolny wsparcia nie otrzymuje.

Niezdolnych do pracy ubogich pomie&cié na-
lezy w osobnych zakladach (domy zaopatrzenia).

Jezeli kraje koronne, do ktérych nalezy zarzad
tych zakladéw, w oznaczonym czasie nie postaraja
si¢ 0 wybudowanie succesive w oznaczonej ilosci
doméw pracy i doméw zaopatrzenia, (koszta budowy
pokrywajg skarb panstwa i krajowy, wzgl. zwigzki
nizszorzednych organizacyi samorzadu n. p. zwigzki

23%) Zob. Mischler, ,,Oesterreichs Wohlf. Einr<. j. w.
str. XXXIX.

Prawo ubogich. 7
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gmin, powiatow, powiaty i t. d.), wyreczyé je winno
panistwo, ktére ma w takim razie regres do zwia-
zkéw samorzgdnych, do zaloZenia tych zakladow
prawnie obowigzanych 247).

6) Osobna ustawa pafistwowa (i krajowa) po-
winna zaja¢ si¢ ubogiemi dzieémi. Naleza do nich
takze dzieci zZebrakow i wldczegéw oraz przeste-
pcow, podpadajacych pod prawo policyjne lub karne,
wogodle dzieci opuszczone. To wyjatkowe traktowa-
nie dzieci uzasadnia si¢ tem, Ze cel opieki jest tu
trojaki, (inny — jak pod 5) wyzej) t. j. wychowaé, na-
uczy¢ i daé prace, i ze pod wzgledem spoleczno-
moralnym dzieci na moiliwie najwieksze wzgledy
zastuguja.

7) Organizacya spraw ubogich pokrywaé sie
musi z organizacys samorzadu #*1),

8) Koszta polgczone z wykonywaniem opieki
publicznej nad ubogimi pokrywaé naleiy przede-
wszystkiem z funduszow zwiazkéw samorzadnych.
Pafistwo subwencyonuje w razie potrzeby kraje ko-
ronne, kraje —zwigzki powiatowe, powiaty — gminy.
W kazdym razie sluig na ten cel ogdlne podatki,
wzglednie dodatki do podatkow. Odrebne poda-
tki na ubogich s3 wzbronione 24%); natomiast
dozwolone s3 osobne oplaty %4%) na rzecz funduszow
ubogich, istniejace wszedzie a teoretycznie uzasa-
dnione z powodu analogii z podatkiem zbytkowym.

9) Wydzial kaidego kraju koronnego, wzgle-
dnie Biuro stat. krajowe, musi zaloiyé¢ osobny
oddziat dla spraw ubogich, o ile tenze juz nie ist-
nieje, i prowadzié ten dzial statystyki shmodzielnie
t. j. nie jako dodatek uboczny i podrzedny do innej

24%) Blizsze szczegot or%uanizacyi naleZalyby do 1) usta-
wodawstwa krajowego, 2{sta téw miast i 3) instrukcyi dla
tych zakladéw.

341) Podstawg opieki publicznej jest gmina ,jako
czynnik powolany do tego zadania.. wedtug calego ustroju
swojego w spoleczno-administracyjnem znaczeniu i zgodnie
z tg misya, jaka zakresdlaja gminie tak historyczne jej tra-
dycye t:v galym Swiecie jak i faktyczne stosunki®. Loziriski
j. w. str. 8.

%) Zob. § 9 tej pracy, gdzie zapatrywanie to jest uza-
sadnione.

24 N. p. od roweréw, za udzielenie pozwolenia na
odbywanie ubh’czngg_h muzyk z taricami i t. d. Zob. § 12. IV.
tej pracy. Str. 83 i
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statystyki; dobra statystyka ubogich jest podstawsg
racyonalnej opieki nad ubogimi %4¢).

C) Reforme radykalng i szybkg obowiazuja-
cego obecnie w naszem panstwie prawa ubogich
uwazamy za niezbednie potrzebng, za rzecz piekgca
i nie cierpigcg zwloki, obecny bowiem stan prawny
i faktyczny, jaki w tej dziedzinie istnieje, uraga kar-.
dynalnym postulatom ludzko8ci, i... zdrowego roz-
sgdku %), szkodzi interesom ogdélu i ubogich, po-
mnaza proletaryat zebraczy w sposéb zastraszajacy
i jest w wielu kierunkach sprzeczny z zasadami go-
spodarczemi #¢6). Kwestye kosztowno$ci takiej re-
formy usuwa na plan drugi wedlug naszego zdania
olbrzymia bezposrednia i podrednia korzysdé, jakaby
spoleczenistwu reforma taka przyniosta — pod wzgle-
dem gospodarczym, spolecznym i obyczajowym.

Zadanie, jakie zwigzki prawno-publiczne maja
tu spetnié, jest u nas obecnie, gdy istnieje czesciowo
ochronne ustawodawstwo robotnicze, znacznie juz
utatwione. Ustawy pafistwowe z dnia 30 marca 1883 r.
L. 83 "dz. u. p.**?) o ubezpieczeniu robotnikéw na
wypadek choroby, dalej z dnia 28 grudnia 1887 r.
L. 1 dz. u. p. ex 1888 r. 0 ubezpieczeniu robotni-
kéw od wypadku®8) oraz ustawa z dnia 28 lipca
1889 r. L. 127 dz. u. p., zmierzajgca do przeksztal-

2¢) Nicht leicht — méwi dr H. Reftich w swojei'dzna--
komitej pracy: ,Die Stuttgarter Armenbevélkerung im Lichte -
der Statistik“ w ,Beitriige zur Statistik der k. Haupt- und
Residenzstadt Stuttgart“. 2. (Wiirtembergische Jahrbiich. fiir
Statistik u. Landeskunde. Jahrgang 1897. Viertes Heft. Stutt- -
%art 1898) — auf einem andern Gebiete wird die statistische
ntersuchung so unmittelbar praktische Zwecke fordern
konnen, wie gerade auf diesem, sei es, dass sie den durch.
Einzelbeobachtungen befangenen Blick der Unterstiitzung"
Reichenden hinlenkt auf das durch objektive Priifung, Sich-
, Gruppierung u. Zihlung gewonnene Bild der Wir-
klichkeit, sei es, dass sie Winke giebt fiir die Gestaltung der
AmenPﬂs&}a. Str. III. .
245) Wykazatem juz (Str. 91. Uw. 227;1, Ze prawie we
wazystkich wigkszych miastach liczba ,,obeych* przewyisza —
czasem znacznie — liczbe przynaleinych. Nowela z r. 1896
nie zmieni znacznie wedle mego zapatrg'wania tych stosun-
kow — z dwéch powoddw, poniewaZ 1) termin zasiedzenia
prawa przyneleinofci wynosi az lat 10, 2) prawa tego nie naby-
wa 8i¢ ipso facto, tylko na Zadanie i przez wyrazne przyjecie..
2¢6) Nieprodukcyjne koszta szupasnictwa.
247) Cze$ciowo zmieniona ustawa z 4 kwietnia 1889 r.
L. 39 dz. u. p.
% Rozszerzyla to ubezpieczenie ustawa z 20 lipea
1894 r. L. 168 dz. u. p.

7*
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cenia istniejacych kas brackich, ktéra na nowo unor-
mow ala stosunki tych asocyacyi — tak juz zaloZonych
jako tei zalozy¢ sie majacych 249), dalej ustawy kra-
jowe, zaprowadzajace w niektorych (siedmiu) krajach
koronnych przytuliska dla ubogich podréznych, (INa-
turalverpflegsstationen), ktorych celem jest poskro-
mienie Zebractwa i wléczegostwa, oraz biura poére-
dnictwa pracy 2°%), polgczone gdzieniegdzie (Czechy)

4% Uzupelniona ustaws z 30 grudnia 1891 r. L. 4 dz.
u. p. ex 1892 r. Wedle judyk. ’l‘r{b. adm. z 8 czerwca 1893 r,
Nr 7.309 Budw. ma ustawa z 28 lipca 1889 r. zastosowanie
do wszystkich bractw gérniczych — bez réznicy jakosci ubez-
pieczonych w nich robotnikow. Jak waine miejsce ma ona
zajaé w rzedzie ustaw socyalnych, wskazuje na to okoli-
cznoéé, Ze gléwne wytyczne tej ustawy sg: 1) bractwa
goérnicze majg byé ogniwem uzuEemiajqcem w og6lnym
organizmie ubezpieczenia robotnikéw, 2) dostosowane do
dzisiejszi;:l}ll stosunkdw opieraé¢ si¢ majg na solidnych zasa-
dach techmiki asekuracyjnej przy zachowaniu jednak swego
specyficznego charakteru asocyacyi gémicmg, 3) wreszcie
ma byé dokonang sanacya matematycznych deficytéw wy-
tagcznie przez sax;‘;)).lr]ch interesowanyech & j. ubezpieczonych
i posiadaczy kopaln — z wykluczeniem pomocy panstwowej.
Zob. sprawoz. 1zby panéw Rad;hgax’xst. z 9 maja 1889 r. do
do sten. prot. Izby pan. X ses. Rady pai. Nr 381.

Za wady ustawy uwazam: 1) organizazge bractw we-
dle kopaln (zob. spraw. Komisyi przemysl. Nr 729 dod. do
sten. prot. Izby deput. X ses. 1889, pkt I, str. 2—5); kasy
brackie panstwowe lub krajowe lepiej odggwiedzialyby ce-
lowi. N. ]5) w Czechach istnief'(a, kasy brackie wedlug rewi-
réw. 2) Lekarze zaleini od agrysu wydzialu muszg tole-
rowaé czesto symulacye chordb. 3) Kontrola chorych jest
w regule niemozliwa, a jezeli wyjatkowo mozliwa — prawie
zawsze nieskuteczna. Wskazanem jest jedynie leczenie w szl;)i-
talach, ktére nadto zapewnia choremu lepsza opieke. 4) Po-
siadacze kopali ponoszge w polowie ciezary finansowe nie
majg uprawnien w tym sam stosunku (zastepstwo w za-

zie — w przeloZenstwie 1 na walnem zebraniu).

5% Ustawa krajowa zaprowadzajaca w Galigyi biura
posrednictwa pracy ma byé juz sankcyonowang. Czas naj-

wyiszy.
¥odjeta z uchwaly Rady paistwa z r. 1895 wielka an-
kieta statystyczna przyniosla przerazajgce rezultaty: pod
wzgledem organizacyi posrednictwa pracy stoi kraj nasz na
najgorszem — ostatniem miejscu. Potrzebe zaprowadzenia
t%c biur poru%%/yli wSejmie w r. 1900 postowie Pilat i G6rka.
éob. spraw. Wydz. kraj. Aleg. Nr 67 mat. sej. ex 1901).
prawozdanie Komisyi administ. o przedioz. Wydziatu kr.
w przedmiocie zaprowadzenia Klubl. biur posrednictwa z 5 li-
ca 1901 r. L. W. 2260—-01. Aleg. 178 okreéla cel ustawy
k: Celem fym nie jest ulatwianie i popieranie emigracyi,
lecz skombinowanie stosunku podaiy do poiﬁu pracy i za-
spokojenie w pierwszym rzqdzie potrzeby ju, ochrona
robotnika od wyzysku i zdemoralizowania.
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z temi przytuliskami — oto najwazniejsze ustawy
socyalne, o ktérych tutaj wspomnieé nalezy. W Yan-
cuchu ich — brak jeszcze dwoch gléwnie ogniw,
a to ustaw o ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek
niezdolnosci do pracy i staroéci?3!).

To ochronne ustawodawstwo robotnicze ma
dla naszego przedmiotu dlatego doniosle znaczenie,
poniewaz podrednio wplywa na zmniejszenie cigzaru
opieki publicznej nad ubogimi, a dzialajagc prewen-
cyjnie w rodzaju ubezpieczenia odnosnie do przy-
czyn ubdstwa — posrednio utatwia spoleczefistwu,
wzglednie zwigzkom prawno -publicznym, zada-
nie w walce z ubdstwem, ktoérego rozmiary redu-
kuje %°9).

W dalszem — szerszem jeszcze pojeciu te pre-
wencyjne zadania zwigzkow prawno-publicznych,
skierowane do zapobiegania ubdstwu, obejmujg ol-
brzymig sfere cafej polityki gospodarczej (podniesie-
nie ogdlnego dobrobytu, moralnoéci, o§wiaty, sprawy
przemystowe, ustawodawstwo podatkoweit.d.). Ta
cala dziatalno§¢ ustawodawcza i administracyjna
zwigzkOw prawno-publicznych w jednym i drugim
kierunku lezy jednak juz poza ramami tej pracy *33).

W konicu — idgc za Sladem wszystkich niemal
teoretykéw wspomniec¢by tu nalezalo o dwoch jesz-
cze instytucyach, ktore nie s3 wprawdzie w bezpo-
Srednim zwigzku z prawem ubogich, ktérych jednak
racyonalna organizacya ma posrednio takze zapobie-
gad zubozeniu, co je r6wna przeto do pewnego przy-
najmniej stopnia pod wzgledem celé6w — z ochron-
nem ustawodawstwem. Do rzedu tych instytucyi

') Z jedynym wyjatkiem, co z naciskiem podnosze,
w dziale asocyacyi gérniczych, wspomniana bowiem ust.
o bractwach gor. zabezpiecza robotnikowi rente na starosé,
chociaZ nie stal si¢ niezdolnym do pracy wskutek wypa-
dku, a w razie niezdolnoéci do pracy rente (prowizye) dla
gornika wzgl. jego rodziny (‘Prowizye wdowie i sieroce).
25%) Zob. niezwykle trafne uwagi Freunda w XXI ze-
cie d. Schrifien des deutsch. Vereines fiir Armenpf. u.
ohlt. Lipsk 1895 r. p.t. ,Armenpflege und Arbeiterversi-
cherung®, str. 83—102.
Rettich w swojej doskonatej i wspomnianej juz pracy
»Die Stuttgarter Armenbev. im Lichte der Stat.“ j. w. na
str. 28 konstatuje, ze liczba ubogich z 406°%, ludnosci
(r. 1883—4) spadia na 2:30%, teje (r. 1896—7) gtéwnie dzieki
ochron. ust. robot. i Ze dalsze zmniejszenie sie¢ jej z pe-
wnoscia jeszcze nastgpi.
53) Zob. Wstep II. Str. 1—3.
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nalezy kasy oszczednodci **?) i pocztowe kasy oszcze-
dnosci *3%) oraz zaklady zastawnicze 2%9).

354) I to z dwéch powoddéw: 1) W mysl intentio legi
austr. kasy oszczednosci majg gléwnie ubogiej warstwie la-
dnosci umozliwia¢ zaoszczedzanie nawet najdrobniejszych
kwot. 2) Znaczng czes$é zyskéw obracajg k. 0. na cele ogél-
nej uzytecznosci i dobrocez. publ, z czego znowu w znacznej
mierze przedewszystkiem ubogi korzysta; do r. 1895 wydaty
k. 0. w naszem panstwie na ten cel z gorg 140 mil. koron.

Najw. Postanowieniem z 2 wrzesnia 1844 r. wydano
w Przedlitawii r%gu]atyw o zakladaniu, urzgdzaniu 1 kon-
troli kas oszcz. Wedle § 1 reg. maja k. o. daé¢ sposobnosé
mniej zamoznym klasom ludnoéci do bezpiecznego prze-
chowania, oprocentowania i gowicil;szanja drobnych oszcze-
dnosci, 8 tem samem ozZzywi¢ ducha pracowitosci i oszcze-
dnosdci. Maximum wkiadek ma byé oznaczone stosownie do
szczegélnych stosunkéw lokalnych; tak samo wysokoscé
ogdlnej sumy, ktérg strona moze deponowaé (§ 8). Jesliby
statut zezwalal na stosunkowo znaczniejsze wkladki na rzecz
jednej osoby, stosa odsetek ma byé¢ stopniowang degresyj-
nie (in fallender Progression) wedle wysokosci wloZonego
kapitatu (§ 11). Rozsadny ten przepis paraliZuje niestety po
czgéei § 13 reg., wedle ktérego ksigzeczki k. 0. mogg opie-
waé ,na pewne, przez wkladajgcego podaé sie majace na-
zwisko“, t. j. wedle interpretacyi k. o.i na nieprawdziwe
nazwisko. Zob. ,Die Entwicklung der oest. Sparcassen seit
18484 von dr Franz Meisel. Wien, 1900, str. 11.

W naszem panstwie, zwlaszcza w naszym kraf'u, k.
0. sluza w znacznej mierze (w Galicyi przewaZnie) do loko-
wania drobnych oszcz¢dnosci giéwnie ubozszej ludnoéci.
Wr. 1901 przecietna suma oszcz., deponow. na jedng ksig-
Zeczke, wynosila w calem panstwie 1.187 K 64 h, w Galicyi
837 K 65 h, t. j. cyfra absolutnie najnizsza; liczha wktada-
jqc{ch, ktérych oszczednosci byly nizsze od 200 K, wynosi
w tym roku w Galicyi 118.233 os6b. t. j. 50-35%,, przy oszcze-
dnosciach nad 200 do 1.000 K — 65.505 t. j. 27-89%,. Zob. w ze-
szycie z wrzesnia 1903 r. ,Statist. Monatsschrift“ VIl rocz. no-
wej (XXIX calej) s’gﬂ »Oest. Sparcassen im J. 1901“ v. K.
Ehrenberger. Str. 739—764. Z koxicem r. 1901«byto w Przed-
litawii k. 0. 568, w Galicyi 45. Stan wkladek z koricem r. 1901
wynosil w panstwie 3.900 — w Galicyi 196 mil. koron.

Aust. kasy oszcz. nie spelniajg w szerokim rozmiarze
tych zadan, do ktérych je ustawodawca powolal. Powody:
1) Jestich b. niewiele — w parnstwie jedna na 528 (w Galicyi na
1.744) km?* i na 46.537 (w Galicyi na 164.772) mieszkancow
(Stat. Monatssch. j. w. str. 739 i 740). 2) Zwigzek K. o. nie
istnieje u nas (jak n. p. w Niemczech — Sparcassenverband),
ani tez k. o. nie majg kantorow wyplaltg (t. zw. Zahlstellen),
co unieruchomia wplaty i wyplaty tylko w jednym zakia-
dzie, odleglym czasem znacznie od siedziby skkadajzcego.
3) Co najwainiejsze — kasy o. nie podlegajg u nas Scistej
i fachowej kontroli organdw, osobidcie odpowiedzialnych
za dokladnodé i Scislosé rewizyi. Obecna kontrola oparta
jest na § 27 regul. zr. 1844. Od urzednika politycznej adm.
wymagaé wprost niepodobna, aby peinil obowiazki, jakie
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ustawa na niego pod tym wzgledem naklada — obowiagzki
liczne, trudne, wymag‘me fachowej wiedzy i znajom. lo-
kalnych stosunkéw. ka to zdanie potwierdza wymo-
wnie, czego dowodem i charakterystyks okdinik Min. spr.
wewn. z 19 maja 1892 r. L. 1.139, wydruk. u Mayrhofera
w V tomie j. w. na str. 408 uwaga 1.

Wreszcie wylacznie galic. kasom oszezednosci moinaby
zarzucié, Ze w porownaniu z kasami o. innych krajéw ko-
ronnych kredyt hipoteczny, ktérego nasze kasy udzie-
lajg, jest bezwzglednie najdrozszy (5928%,). Zob. ,Stat.
Monatssch.“ j. w. str. 762

255) Ujemnym stronom, jakie cechuja k. 0., majg cze-
dciowo zaradzi¢ pocztowe kasy oszczednosci. Organizacya
ich opiera si¢ u nas na ustawie z 28 maja 1882 r. L. &,
zmienionej ustawg z 19 listopada 1887 r. L. 133 dz. u. p.
Urzedy pocztowe, oznaczone przez minist. handlu, sa p. k. o.
Wkia aé l}i(eniqdze moze i matoletni. Minimalna wkladka
wynosi 1 — maksymalna, opiewajgca na jedns osobe,
wraz ze skapitalizowantymi odsetkami — 2.000 K. &’kladki
wyisze nie SBS(O rocentowane. :

Wedle sprawozdania z cgf'nnoéci Urzedu p. k. o,
przedloZzonego za r. 1902 Minis. handlu, a udzielonego mi 1a-
skawie przez dyrektora Urzedu p. Kosla, osila z kon-
cem r. 1902 suma wkladek w panstwie 157 mil. kor.; na ogdlng
liczbe skiadajacych (1,610.530) wypada stosunkowo najniZsza
liczba (na 1.000 mieszkancéw — 20) na Galicye; tak samo
najnizszg wkladke (Guthaben) w kwocie 1. K A2 h na
1.000 mieszkanc6w wykazuje nasz kraj (str. 27 spraw.ﬁ; w pan-
stwie grzecigcie to wynosito w r. 1902 6.002 K 77 h.

. k. o. istnialo w r. 1902 w Przedlitawii ogétem 6.141
ngviec okolo 10 razy tyle, jak zwyklych k. o.), t. j. jedna na
86 km? i 4.258 mieszkancéw; Galicya zajmuje ostatnie
miejsce: jedna E k. o. przypada u nas na 8239 mieszkan-
c6w — cyfra absolutnie najwyisza — i na 8839 km?, pod
ktéorym to ostatnim wzgledem przewyZsza nas tylko Buko-
wina (9002 km?) Ogoélem istnialo w naszym kraju w r. 1902 —
888 pocz. k. o. (str. 18), to jest okolo 18 razy tyle, ile kas
OSZC%deDOéCiQ przeciztnie wyada na jedna ksigzeczke p. k. o.
wkladka w wysokosci 81 K w Galicyi (w_parstwie okoto
100 K). Zatem instytucya ta sluiy g)ar excellence interesom
klasy niezamoinej. W szczegélnosci dzieci skladajg u nas
wiele (str. 7 spraw.).

”R Przemyst zastawniczy jest w mysl ust. z 15 marca
1883 r. Nr 39 dz. u. p. koncesyonowanym; szczegélowe po-
stanowienia zawiera o nim ustawa z 23 marca 1885r. L. 48
dz. u. p. i rozporzadzenie min. handlu, spraw wewn., skarbu
i sprawiedl. z 24 kwietnia 1885 r. dz. u. p. Nr 49. Przemyshu
nie wolno prowadzié przed ztoZeniem kaucyi, ktérej wyso-
koé¢ wynosi od 16.000 do 2.000 K — zaleZzne od ilosci mie-
szkaricow dotyczacej miejscowosci. Przedsigbiorca nie ma
obowigzku zawiadomié dluznika o pozwoleniu albo doko-
naniu sprzedazy, ktéra moze mieé miejsce dopiero w szesé
ty%odni po terminie zapadloéci; czas sprzedazy oglasza si¢

ublicznie. Niepodniesione w ciggu lat 5 po sprzedazy zwy-
ki, pozostale z ceny kupna zastawu po zaspokojeniu pre-
tell)xsyj hprzedsiebiorcy, przypadaja na rzecz miejscowych
ubogich.
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Ze wzgledu na niebezpieczenistwo, kioreby powstaé
moglo dla uboiszej ludnosci z powodu naduzywania tego
pnem&h, wy owyisze ministerstwa reskrypt z 2 czer-
wea 1 r.L. 1 Min. spr. wew., zawierajgcy liczne i do-
bre wskazéwki, ktérych celem jest zapewnié¢ jednolite i in-
tencyom prawodawcy odpowiadajgce przeprowadzenie usta-
wy z 23 marca 1885 r. Zob. Piwocki j. w. Tom IV 1903 r.,
str. 1042 i 1043.




ROZDZIAL TRZECL

Ustawodawstwo krajowe.

§ 15.

Rozwéj. — Cechy charakterystyczne. — Podzial krajéw
na trzy grupy.

Ustawodawstwo krajow w Radzie panstwa
reprezentowych — w sprawach ubogich 2%7) rozwi-
jato sie i rozwija ®*8) w sposdb bardzo niejednolity.
Nie wszystkie kraje monarchii wogodle wydaly
dotad ustawy w tym przedmiocie, a nadto procz

287 Literatura: Pierwsza czgé¢ p. t. ,Die Armenpflege
in den einzelnen dsterreichischen Landern“ w zbiorowej —
wspomnianej juz pracy ,Osterreichs Wohlf. Einrichfungen
1848 —1898%, Wien 1899, str. 1—191; rzecz bardzo dobra, za-
wiera wiele dat state;stycznych i uwag krytycznych; na str.
XLI podana jest literatura. ,Handworterbuch der Staats-
wissenschaften, j. w. str. 1091 —1105; w szczegélnoéci omé-
wione s3 ustawy krajowe Dolnej Austryi i Styryi. Wspo-
mniana juz we wstgpie bardzo wzczerpujqca monografia:
»Das Armenwesen in Steiermark® prof. Mischlera (1896).
Mayrhofera ,Handbuch it.d., j. w. str. 234—3818, podaje syste-
matyeznie i poréwnawczo przepisy ustawodawstw krajo-
wgc — z wyjatkiem dwéch tylko krajow (Dolna Austrya
i Styrya), odnodne bowiem ustawy podaje w doslown
tekscie. Pod wzgledem tresci nalezy tutaj takze artykul
Reitzensteina p. t. ,Eine Armenreform in Osterreich®, dru-
kowany w Schmoller’a ,Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Ver-
waltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reiche“. XVI
Jahrgang, Leipzig 1892, str. 256—269. Tytul tego artykulu
nie zgadza si¢ z je%(cl) trescia — i powinien opiewaé: ,Pro-
jekt dolno-austryackiej ustawy krajowej o opiece cpublicznej
nad ubogimi z r. 1891, Zob. takie monografie rowicza
i Lozinskiego, j. w. Szczeiéty dokladne o tej literaturze
patrz w ,Bibliographie des Armenwesens“ — Bibliographie
charitable — Miinsterberga, j. w. str. 47—50 i I Nachtrag
(Berlin 1902), str. 1214,

%%) Na zasadzie § 22 ustawy z 3 grudnia 1863 L. 105
dz. u. p. Zob. wyiej Rozdziat drugi, § 12, I.
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ustaw krajowych zawierajg takze statuty wigkszych
miast?%®) postanowienia, dotyczgce opieki publicznej
nad ubogimi.

Ramami zasadniczemi — tlem tych partyku-
larnych norm prawnych jest ustawa panstwowa
o przynaleinosci, slusznie nazwana magna charta
ubogich, ktdrej przepisy w tym kierunku przedsta-
witem juz w poprzednim rozdziale.

Ze rozwdj instytucyi prawnyéh w tej galezi
w krajach koronnych nie szedt rownym torem i od-
bywal si¢ nietylko nier6wnomiernie, ale i niero6-
wnoczeSfnie, jest rzeczg naturalng i wyttumaczong:
W kraju, ktérego ekonomiczne polozenie jest dobre,
gdzie kwitnie zamozno§¢ i duch ofiarnodci przenika
spoleczenstwo, gdzie liczne fundacye i prywatne
zaklady dla ubogich zapobiegajg Smierci z braku
kawalka chleba i dachu nad glowg, gdzie istnieja
liczne instytucye samopomocy i stacye zaopatrzenia,
gdzie posrednictwo pracy jest zorganizowane i gdzie
niema plagi Zebractwa ~—~ tam prawodawstwo w tym
dziale nie bedzie tak aktualnem jak w kraju, w kto-
rym panuje bieda i nedza, w ktorym brak wspomnia~-
nych instytucyi i organizacyi, niosgcych pomoec
w razie zubozZenia.

Ale w panstwie naszem s3 takze kraje, w ich
rzedzie i Galicya, naleggce do drugiego typu, gdzie
mimo to jednak ustawodawstwo krajowe w tej
dziedzinie bgdZ rozwinglo sie stosunkowo pédzno,
bgdZz nie rozwinelo dotad wcale. Za powodd tego
w kazdym razie niepozgdanego zjawiska uwazad
nalezy okolicznosé, Ze nie wszedzie rOwnie Zywotne
kwestye wystapily i domagaly si¢ réwnoczesnie
zalatwienia w drodze ustawodawstwa krajowego,
Ze nie wszedzie reprezentacya kraju z rowng ener-
gig obowigzki swoje wypetnia, nie wszedzie z uzna-
niem samej potrzeby uregulowania tej czedci admi-
nistracyi publicznej istnieje rowniez dobry sub-
strat dla rozwigzania tego trudnego problemu —
w szczegblnodci w pierwszym rzedzie statystyka
ubogich, Ze wreszcie nie wszedzie, co jest rze-
czg takze bardzo waing, Iatwo wynaledé potrzebne
do przeprowadzenia tego trudnego dziela bardzo
znaczne Srodki finansowe; ze dobra wola i cheé
ludnoS&ci, powolanej w szerokim rozmiarze .do spel-

259) Te nie sg przedmiotem tej pracy.
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niania réznych trudnych i Zmudnych funkcyi w admi-
nistracyach lokalnych (komisye-, rady-, opieku-
nowie ubogich), w bardzo znacznym stopniu decyduje
o sposobie rozwigzania tej sprawy (pod wzgledem
sprawiedliwego wykonania i z punktu widzenia
finansowego), jest rzecza, ktorej tutaj dowodzié nie
widze potrzeby.

Ogdlng cechy charakterystyczng tego ustawo-
dawstwa krajowego, nie majagcego zresztg w prze-
waznej czefci socyalno-politycznej doniostosci?89),
jest czeste powolywanie sie na dotyczace postano-
wienia ustawy o przynaleinodci, w stosunku do
ktérej sy ustawy krajowe wladciwie wykonawczemi
rozporzadzeniami i przepisy jej juito rozwijaja juzto
uzupelniajg, oraz oparcie ustaw poZniejszych w pe-
wnym kraju na dawniejszych w innym kraju —
w znacznej czesci, choé niezupelnie i nie zawsze,
co jednak ogollny poglad poréwnawezy na to usta-
wodawstwo znacznie uwlatwia. I tak mozemy pod
tym wzgledem podzieli¢ kraje koronne na 3 grupy:

I. Do pierwszej naleig Czechy, Gorna Austrya,
Kraina, Karyntya, Salcburg i Vorarlberg, gdzie
obowigzujag w dziedzinie opieki nad ubogimi po-
krewne sobie ustawy.

II. Do drugiej — Dolna Austrya bez Wiednia
i Styrya, gdzie przepisy, dotyczace opieki publicznej
nad ubogimi, urzgdzone s3 w sposéb odrebny.

IIl. Do trzeciej -— pozostale kraje koronne,
w ktorych publiczna opieka nad ubogimi nie jest
podobnie, jak w krajach pod I i II wymienionych,
samoistnie unormowang; w tych krajach obowig-
zujg tylko ogodlno-panstwowe przepisy *¢') oraz
odnosne normy ordynacyl gminnej i specyalne
ustawy, n. p. w Dalmacyi ustawa z 26 lutego 1876
L. 18 dz. u. k. o publicznych zakiadach dobro-
czynnych.

‘W streszczeniu ponizZej podanem przedstawiony
jest krotki zarys obowigzujacego ustawodawstwa
krajowego w krajach koronnych monarehii i to tylko
w odniesieniu do zasadniczych podstaw, w szcze-
gblnoéci organizacyi i zakresu dziatania wladz
ubogich, dalej do sposobéw wykonywania opieki
publicznej i cech jej bardziej charakterystycznych;

26%) Zob. § 19 tej pracy.
%)) Zawarte w ustawie o prawie przynaleznoseci.
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o frodkach finansowych, jakie w poszczegdlnych
krajach lozy sie na cele opieki nad ubogimi, byZa
juz dla zwigzku wzmianka w rozdziale poprzednim
w ustepie, traktujgcym o Srodkach pienieznych na
cele ubogich w panstwie 20%). Przepisy natomiast
o sposobie wyboru do lokalnych administracyi
spraw ubogich, dalej postanowienia, dotyczace prawa
formalnego (postegpowanie w sprawach ubogich), tu-
dziez postepowania karnego (prawo karania sposo-
bem porzadkowym) i normy o $wiadczeniach kra-
jow dla celow opieki nad ubogimi (§ 19 ustawy
o przynaleinodci, leczenie w specyalnych zakladach
dla umyslowo chorych, w szpitalach i t. d.), oraz
inne mniejszej wagi pomineliSmy tutaj — badZ jako
pozbawione, naszem zdaniem, wigkszej doniostosci,
badZ tez z powodu znacznych stosunkowo roznic
w ustawach poszczegélnych krajéw koronnych.
Zanim przejdziemy do skreslenia zarysu kra-
jowego ustawodawstwa, zauwazyé nam tutaj jeszcze
wypada, ze pod wzgledem gléwnych zasad publi-
cznej pieczy nad ubogimi — pomijajac takze prze-
pisy, ktére ustawy krajowe przejely i ustawy pafi-
stwowej o przynaleznosci z 3 grudnia r. 1863 —
zachodzi w wigkszej liczbie ustaw krajow koron-
nych o ubogich pewna zgodnosé: I tak ubogim
nazywaja te ustawy zwyczajnie?%3) tego, kto nie
jest w stanie swoja pracy i wlasnemi silami zaro-
bi¢ na niezbedne utrzymanie swoje i swojej rodziny.
Opieka publiczna dzieli sie czesto na zaopatrzenie
(Versorgung) t. j. zupelne ufrzymanie i na wspar-
cie (Unlerstiitzung), jeieli ubdstwo jest tylko cze-
Sciowe; dalej odrdiniaja ustawy krajowe zwykle
ubdéstwo stale i przejdciowe, oraz niekiedy opieke
zaktadowy i pozazakltadowy; pierwsza wykonuje sie
w zakladach specyalnych, a obejmuje ona zwykle
takich ubogich, ktorzy do pracy nie sg zdolni, pod-
czas gdy opieka wolna obejmuje zazwyczaj ubogich
tylko czeSciowo i przejdSciowo do pracy niezdol-
nych, a formg wykonywania jest obdzielenie.
Piecza nad ubogimi chorymi obejmuje opieke
lekarsks, odnosnie do dzieci za§ — wychowanie,
a na wypadek §mierci ubogiego pogrzebanie, w czem
miedci si¢ takie wedlug okolicznosci i pogrzeb ry-

23 Zob. Rozdzial drugi, § 12, IV, str. 83—86.
%) Wyjatek n. p. ustawa salcburgska, p czem w § 16.
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tualny. Jezeli ubogi, ktory otrzymat wsparcie od
gminy, uzyska pdZniej majgtek, w takim razie pe-
wna czedé ustaw krajowych upowainia gmine do
zgdania pod pewnymi warunkami zwrotu wylozo-
nych kosztéw na zaopatrzenie.

Wedlug ustaw niektérych krajéw koronnych
moga osoby prywatne, w szczegdlnodci lekarze,
3g3daé od gminy zwrotu kosztéw, spowodowanych
udzieleniem ubogiemu opieki, jeZeli pomoc byla
potrzebng bezzwlocznie — tak, ze nie bylo czasu cze-
kaé¢ na zarzadzenie gminy (przynaleinosci) a gmina
pobytu, pomimo zawiadomienia jej o takim nagtym
wypadku i potrzebie przyjécia z pomocs natychmiast,
z pomocg wcale nie pospieszyla.

Znaczna cze8é tych ustaw naklada takzZe na
duszpasterzy obowigzek wykazywania lokalnej wla-
dzy ubogich tak wielko&ci zebranych w koAciele
sktadek, jakotez sposobu rozdzialu dotyczacych kwot
pomiedzy ubogich. Podobnych wyjasnien zadaé¢ moze
wspomniana wladza takze od prywatnych stowa-
rzyszei i zakladow dobroczynnofci o tyle, o ile
udzielanie takich wyjadnieti jest mozliwe i dopu-
szczalne ze wzgledu na cele tych asocyacyi.

Gminy maja si¢ dalej laczyé dla celow wspblnej
opieki %), w szczegélnodci dla zakladania i utrzymy-
wania zaklad6w ubogich. Wreszcie niektore ustawy
polecaja gminom zapobiegaé zubozeniu przez impe-
ratywne (Kraina, Gérna Austrya, Vorarlberg), wzgle-
dnie fakultatywne (Czechy, Salcburg) ustanawianie
kurateli nad marnotrawnym.

Przedstawimy obecnie ustawodawstwo kra-
jowe w dziale publicznej opieki nad ubogimi ko-
lejno wedlug frzech grup, na jakie kraje koronne
w tym celu podzieliliémy,

§ 16.
Pierwsza grupa krajoéw.
Czechy. Gérna Austrya. Kraina. Vorariberg. Karyntya i Salcburg.
Pierwszym krajem koronnym, ktéry opieke

publiczng nad ubogimi w drodze ustawodaweczej
u siebie uregulowal, sg Czechy. Ustawe krajows

) W S i zwigzki fakie sg badZ dobrowolne (§ 16
ustawy z 15 sie?prgia 1896) badZ przymusowe (§ 16 leg. cit.).
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wydano tutaj dnia 3 grudnia 1868 L. 59 dz. u. k.;
obowigzuje ona do dzié dnia %95). )

Organizacya spraw ubogich pokrywa si¢ —
jak prawie wsgzedzie u nas — z organizacys samo-
rzadu. Gléwny ciezar spoczywa na barkach gminy,
ktora w zasadzie udziela wsparcia tylko przynale-
Zznym do niej w razie zuboienia. Obowiagzki fe
spelnia gmina badZ bezposrednio za podrednictwem
rady gminnej, badZ podrednio za posrednictwem
t. zw. komisyi ubogich i opiekunéw ubogich 2¢6),
do ktorych (ostatnich) nalezy bezpodrednie zajecie
sie ubogim, odwiedzanie go w domu oraz infor-
mowanie si¢ o jego stosunkach u duszpasterza,
lekarza i osob prywatnych. I w jednym i drugim
wypadku t. j. w radzie gminnej i komisyi ubogich
wspoldziala miejscowy duszpasterz.

Kilka gmin jednego powiatu politycznego moze
si¢ Yaczyé w jedng ,gming ubogich“ na podstawie
osobnego statutu.

Powiat %87) jest instancya rekursowa od orze-
czehh gminy w sprawach ubogich, ktéra kontro-
luje 2%9), pokrywa cze8é kosztow opieki gminnej,
t. j. pomaga ubogim gminom do wykonywania za-
dan, jakie z tego tytulu na niej cigza, a nadto stara
si¢ o zakladanie i utrzymywanie powiatowych za-
kladéw dla ubogich celem zaopatrzenia ich i zajecia
pracs, oraz dla poprawy zaniedbanej mlodziezy. '

Trzecig wreszcie i ostatnig wladzg w sprawach
ubogich jest Wydzial krajowy. Kraj wspiera finan-
sowo powiaty, ktére nie moga pokryé wydatkow,
polgczonych z wykonywaniem publicznej opieki,
jegeli potrzeby ubogich z powodéw nadzwyczajnych
dosiegly bardzo znacznej wysokoSci, oraz stara sie
takze o takie zaklady dobroczynne, ktérych zalo-
Zenie leiy w interesie calego kraju — przekracza
jednak mozno$é finansows powiatow.

Rodzajow opieki publicznej ustawa nie wylicza.

%) Nieznacznie zmienila jg nowela z 13 maja 1896

L'%ﬁz'j"f"k' e gmi e — ale nie musi inst
0 znaczy, Ze gmina moze — ale nie mu y-

tucye te org‘anizow};é.

167) Reprezentacya powiatowa.

208) Zezwolenia regrezentacyi powiatowej potrzeba do
zamiany, pozbycia lub stalego obcigZenia majz}tku za-
rodowego, przeznaczonego na cele publicenej opleki nad

ubogimi
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Goérna Austrya posiada ustawe krajowa
z dnia 5 wrzeSnia 1880 L. 12 dz. u. k. o prawie
ubogich 2¢9).

Sposoby opieki®?®) sg: pomieszczenie w domu
ubogich, dostarczenie §rodkéw zZywnodci, wzglednie
wsparcie pienigzne, opieka prywatna *7'), opieka
w razie choroby, ktora obejmuje pomoc lekarskg,
dostarczenie $rodkow leczniczych i odpowiednig
pielegnacye, dalej t. zw. FEinlege, t. j. zaopatrywa-
nie in natura z domu do domu — tylko na wsi
(forma opieki niesympatyczna ubogim, ktérych mo-
2na uzywaé¢ do robot, korzystna jednak dla rolni-
kéw) — i to z pewnemi ograniczeniami 27%), nastepnie
dostarczanie podwdéd dla ubogiche*?3) i wreszcie
pogrzeb w razie zgonu. Zebranina surowo zakazana
(pod karg aresztu do 8 dni) — wyjatkowo tylko moie
rada gminna pozwoli¢ niektérym ubogim Zebraé za
stosowng legitymacya pisemng?’¥). Dzieciom ubogim
(sierotom) nalezy 2?%) ustanowié opiekuna w drodze
sgdowej, dbaé o ich moralne wychowanie i czuwaé,
aby pilnie uczgszczaly do szkoly.

Wladze ubogich (§§ 60—75): 1. Rada ubogich —
organ najwazniejszy, podlegly radzie gminnej, kto-
rej przedklada co roku sprawozdanie z czynnosci,
rachunki i preliminarz dochodéw i wydatkéow — za-
rzadza majatkiem ubogich, ustanawia sposéb wspar-
cia i dozoruje dobroczynne zaklady, w szczegé6lnodci
troszczy si¢ o dom ubogich i przeciwdziala w miare
moznodci zubozeniu mieszkancow. Sk¥ada sie z woita,
duszpasterza (naczelnika gminy izraelickiej) i przy-
najmniej z trzech opiekunow ubogich. II. Naczenik
gminy przewodniczy w radzie ubogich; do niego

“:) Na niej opierajg sig statuty miast.

#1%) 88 18—47. Podobne wyliczenia taksatywne zawie-
rajg ustawy Karyntyi, Krainy i Vorarlbergu.

) 'vatﬁﬂege“. Wedle § 24 leg. cit. ,durch Uber-

be in ﬁrivait‘f ege auf Kosten der Gemeinde tritt der
e in die Hausgenossenschaft des Verpflegers und ist
demselben Achtung und Gehorsam schuldig. .

%) Co do dzieci niZej lat 14, oll()tlgkanych, Slepych
chorych wstretnie i zaraZliwie i t. p., rZy 8§ wquczen{
od tej formy wsparcia, § 26

373) Leistung von Armenfuhren®,

274) Fak samo w Krainie i w Vorarlbergu. ,,Wohl
die schneidendste Satyre auf das Bettelverbot und die Trag-
weite der communalen Armenpflege iiberhaupt — mowi
Steiner, j. w. str. 98 i 99.

*®) Tez w Karyntyi, Krainie, Vorarlbergu i Salcburgu.
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nalezy policya ubogich i egzekutywa wedle posta-
nowienn ordynacyi gminnej. III. Rada gminna wre-
szcie oznacza liczbe i ustanawia opiekunéw ubogich,
sprawdza rachunki rady ubogich, zatwierdza wspo-
mniany preliminarz, orzeka o rekursach przeciw
zarzadzeniom rady ubogich i podlega w tym cha-
rakterze Wydzialowi krajowemu, ktory jest instan-
cya orzekajacg o rekursach, wniesionych przeciw
orzeczeniu rady gminnej.

Ustawa ta okazala si¢ w praktyce dobrg, osig-
gnela bowiem zamierzony cel t. j. uporzadkowala
sprawe opieki publicznej nad ubogimi **9),

Na ustawie goérno-austryackiej wzorujg sie
ustawy kraifiskd i vorarlbergska.

W Krainie przepisy o publicznej op1ece nad
ubogimi zawiera ustawa kragowa. z dnia 28 sierpnia
1883 r. L. 17 dz. u. kr.

Rodzaje opieki publicznej s3 te same (§ 15),
jak w Austryi gornej.

Wedle § 35 opieka nad ubogimi — jak kazda inna
sprawa gminna — nalezy do istniejgcych w mys$l or-
dynacyi gminnej organow, a zatem rada gminna jest
organem uchwalajgcym i kontrolujacym, naczelnik
za8 gminy ma zarzad i egzekutywe.

Duszpasterz miejscowy ma takie samo stano-
wisko w administracyi spraw ubogich, jak w my#l
ustawy czeskiej z dnia 3 grudnia 1868 r., o czem
juz byla mowa.

Rada ubogich jest organem fakultatywnym %77)
t. j. istnieje (podobnie jak i opiekunowie ubogich)
wtenczas, jeZeli rada gminna uzna za wskazane kreo-
wanie takiej organizacyi; zakres dzialania rady i opie-
kunéw ubogich oznacza w takim wypadku rada
gminna, do ktorej zawsze nalezy kontrola i naczelny
nadzér calej tej dzialalnosci (§ 36). Gminy podlegaja
pod wzgledem wykonywania publicznej opieki nad
ubogimi Wydzialowi krajowemu i sg obowigzane
zarzgdzeniom jego zado$é czymié; dozér nad gmi-
nami wykonuje Wydzial krajowy na podstawie
ustawy gminnej i ustawy z 23 sierpnia 1876 r. 1. 156
dz. u. k. (§ 42).

Przy wydatnej pomocy kraju oraz Kasy oszcze-
dnoéci w Lublanie, ktéra w ciggu lat 1871—1898

Zob, ,Osterr. Wohlf. Ein.%, j. w. str. 47.
A%Y% Austryl goérnej — obligatoryjnym.
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oflarowala na cele ubogich (zaklady dobroczynne)
kwote 2,600.000 K, a dnia 4 listopada 1895 r. prze-
znaczyla z funduszu rezerwowego dla upamietnienia
jubileuszu 50-letnich rzgdéw Ces. Franciszka Joé-
zefa I milion koron na dom ubogich nieuleczalnych,
przy gorliwym wspéotudziale KoSciota i wiadz po-
litycznych — rozwdj krajowych urzgdzehn na rzecz
ubogich, w szczegolnoéci fundacyi dla ubogich, w tym
kraju jest dzid8 wprost zdumlewajqcym Podstawowsg
przyczyng tego zjawiska jest Zywe zainteresowanie
si¢ sprawg i gorliwy udzial wszystkich warstw
ludnodci w pracy skierowanej do zapobiegania ubé-
stwu 278).

Sejm krajowy Vorarlbergu wydal ustawe
o publicznej opiece nad ubogimi dnia 7 stycznia
1883 r.

Rodzaje wsparcia ubogiego sg takie same, jak
w Austryi gornej (§ 11). Organami opieke te¢ wy-
konywujacymi sg: rada ubogich, naczelnik gminy
i rada gminna (§ 48); najwazniejsze funkcye prezy-
padaja radzie ubogich, w sklad ktdrej wchodzg: za-
rzgdca funduszu ubogich, duszpasterz, wzglednie
przeloZzony gminy izraelickiej oraz opiekunowie ubo-
gich (§ 49), ktorych liczbe oznacza i ktéorych wy-
biera (przynajmniej trzech) — podobnie jak i zarzgdceg
funduszu ubogich — reprezentacya gminna (§ 50).
Rada administruje majgtkiem ubogich, decyduje
o tem, czy i jakie wsparcie ubogi ma ofrzymad,
dozoruje gminne zaktady dobroczynne (§ 55), w szcze-
golnosci zwraca uwage na dom ubogich (§ 56), ma
zapobiegaé w miare moznosci zubogeniu 7% (§ 57) —
w ogoélnodci zalatwia wszystkie sprawy wchodzace
w zakres publicznej opieki nad ubogimi, o ile one
nie nalesg w mysl ustawy do zakresu dzialania
dwoéch innych organéw: naczelnika gminy i repre-
zentacyl gminnej (§ 56 al 4). Pierwszy ma egzeku-
tywe, zakreS§lona ustawg gminng; do niego naledy
takze policya w sprawach Zebractwa (§ 60); kompe-
tencya reprezentacyi gminnej jest rozlegta, naleziy
bowiem do niej miedzy innemi (§ 61) sprawdzanie
i zalatwianie rocznego rachunku rady ubogich, ze-
stawienie preliminarza wydatkéw i dochodéw oraz

%) Zob. Qester. Wohlf. Einr. j. w. str. 115 i 116.
37%) Przez zawieszenie kurateli w drodze sgdowej,

Prawo ubogich. 8
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orzekanie o zaZaleniach przeciw zarzadzeniom rady
ubogich i naczelnika gminy.

Wykonywanie opieki publicznej przez gminy
podlega nadzorowi ze strony Wydzialu krajowego,
ktory postepuje w tym wzgledzie wedlug ogdélnych
norm ordynacyi gminnej (§§ 63 i 65).

Ustawa krajowa z dnia 22 maja 1886 r. L. 18
dz. u. k. w Karyntyi nie wprowadzila komisyi
ubogich %89 jako organizacyi obligatoryjnej; orga-
nami opieki publicznej nad ubogimi sg przeto na-
czelnik gminy i rada gminna (IV roz. §§ 53—56).
Pierwszy ma nadzér nad zakladami dobroczynnosci
i domami ubogich, caly egzekutywe, zestawia pre-
liminarze dochodéw i rozchodéw funduszu ubogich
i zakladow dla ubogich na najbliiszy rok admini-
stracyjny — druga mianuje czlonkéw gminy, ktérzy
w pewnych czedciach gminy maja wykonywac bez-
poéredni nadzér nad sprawami ubogich, ewentualnie
organizuje komisye ubogich i powoluje do niej me-
#0w zaufania, sprawdza i zalatwia roczne rachunki,
ustala budzet wydatkéw i dochodéw zakladow i fun-
duszéw ubogich, orzeka o przyjeciu w publiczng
opieke, o jakosci i wysokodci wsparcia oraz roz-
strzyga zazalenia przeciw zarzagdzeniom naczelnika
gminy w sprawach ubogich.

Dozér i kontrola spraw ubogich w calym kraju
przysluguje Wydzialowi krajowemu (§§ 64 i 66).

Zebranina zakazana bezwarunkowo i bez wy-
jatku (§ 41). Rodzaje publicznej opieki sg takie same,
jak w Austryi gérnej — z wyjatkiem grzebania zwlok.

W Salcburgu reguluje kwestye opieki pu-
blicznej nad ubogimi, ustawa z 30 grudnia 1874 r.
L. 7 ex 1875 dz. u. k., zmieniona cze¢dciowo ustawg
z 12 marca 1886 r. L. 22 dz. u. k. § 1 definiuje ub6-
stwo nieco odmiennie od przytoczonych wyizej ustaw;
ubogim bowiem jest ten, wer mangels eigener Mit-
tel und Krdifte oder infolge eines besonderen Noth-
standes den nothwendigen Lebensunterhalt fir sich

3% Man begriindete dies in den beziiglichen Landtags-
debatten und dann in den Erléuterungen des Landesaus-
schusses an die Gemeinden durch den angeblichen Mangel
an Personen fiir diese besonderen Armenamter. Es sei
schwierig genug iiberhaupt nur Gemeindevorstinde und
Gemeinderathe zu finden. Zob. w ,Oester. Wohlf. Ein.“ j. w.
art. 1§ t. ,Die 6ffentl. Armenpflege in Kérnten“ von Rudolf
Freih. von Mandorff. Str. 83.
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und seine arbeitsunfihigen Angehirigen nicht zu
verschaffen vermag. Jest to definicya w poréwna-
niu z deflnicyami znanych nam juz ustaw krajo-
wych, czeSciowo szersza, albowiem précz braku
Srodkow i sil takie besonderer Nothstand uzasadnia
pomoc publiczng — czedciowo za# ciadniejsza, albo-
wiem ustawa akcentuje wyraZnie, Ze nie chodzi tu-
taj o calg rodzine — ale tylko o tych krewnych, kto-
rzy sg do pracy niezdolni, podczas gdy ustawy
innych krajéw mowig o rodzinie ubogiego wogdle —
bez wzgledu na zdolnos§é do zarobku poszczegolnych
jej czlonkow.

Prawo (Anspruch) iZgdania publicznej opieki
w regule konczy sie z 14-ym a rozpoczyna z 65-ym
rokiem Zycia t.j. stuzy niezdolnym do zarobkowa-
nia (§§ 4—6).

Obowigzek wsparcia odnosi sie tylko do przy-
naleznych. Od zasady, Ze kazda gmina miejscowa
jest gming ubogich, sg pewne wyjatki in plus i in
minus t. j. dopuszczalnem jest i faczenie sie kilku
gmin jako tei podzial jednej gminy — dla celow
opieki publicznej nad ubogimi.

Sposoby wykonywania opieki s3 mniej wiecej
te same, jak w Gornej Austryi, z wyjatkiem dostar-
czenia podwod dla ubogiego i grzebania zwlok. Zdolny
do pracy mozZe w formie zwrotnej zaliczki otrzymad
wsparcie w razie chwilowej potrzeby. — Obowiazany
do zaopatrzenia ubogiego in natura ma prawo uwol-
nié sie od tego obowigzku przez zlozenie ustanowio-
nej przez rade gminng taksy. Kwaterowanie ubogich
(Einlege) jest w tym kraju dodatkiem gminnym do
podatkow, a warto8¢ jego pieniezng szacuje sie przy
uwzglednieniu calkowitej lub cze$ciowej niezdolno-
8ci do pracy ubogiego (§ 40). Ten ostatni bowiem
Jjest obowigzany odpowiednio do swych sil praco-
waé na rzecz tego, kto go w ten sposéb wspiera.

Sprawy ubogich nalezg do zakresu dzialania
przedewszystkiem naczelnika gminy, w drugim rze-
dzie — rady gminnej, w trzecim -— Wydzialu krajo-
wego. Pierwszy jest organem wykonawczym t. j.
wykonuje przepisy ustawy o ubogich pod okiem
i dozorem rady gminnej, ustanawia sposob zaopa-
trzenia biednych, rozporzgdza $rodkami na ten cel
przyzwolonymi, prowadzi i nadzoruje dom ubogich,
przeprowadza wszelkie dochodzenia, prowadzi i ro-
cznie sprawdza liste ubogich oraz przedklada co

8*
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roku radzie gminnej do sprawdzenia i zatwierdzenia
a) preliminarz wydatkéw 1 dochodéw oraz b) rachu-
nek kasy ubogich ewentualnie kasy chorych, gdezie
taka istnieje — zad Wydziatowi krajowemu zamknie-
cie rachunkowe funduszow i zakladéw ubogich. Za—
kres dzialania zatem bardzo znaczny i obszerny. Rada
gminna orzeka o zaZaleniach przeciw zarzadzeniom
naczelnika gminy i ma staraé sie o zaklady dla ubo-
gich, oraz dbaé o pokrycie wydatké6w na opieke pu-
bliczng nad ubogimi o tyle, o ile te nie 83 pokryte
biezacymi dochodami z kasy ubogich. Reprezenfacya
gminy wreszcie moze (ale nie musi) ustanowié¢ oso-
bng komisye ubogich lub opiekunéw ubogich, kto-
rzy osobifcie i bezpodrednio zajmujg si¢ ubogim,
odwiedzaja go w domu oraz informuja si¢ u pro-
boszcza, lekarza i u os6b prywatnych o jego sto-
sunkach. Zakres dzialania Wydzialu kraj. w spra-
wach ubogich normuje ordynacya gminna.

§ 17.
Druga grupa krajoéw.
Styrya i Dolna Austrya.

A) Styrya.

Pierwszg ustawg, ktéra regulowala w tym
kraju sprawy ubogich, byla ustawa z dnia 12 marca
1878 r. L. 19 dz. u. k. Ustawe te zniosla, od 1 gru-
dnia 1896 r. obowiazujagca w tej prowincyi, oparta
na systemie elberfeldzkim, ustawa % 27 sierpnia 1896 r.
L. 68 dz. u. k. %%") — wedle mego zapatrywania najle-
psza w rzedzie ustaw krajowych, zad dla nas wa-

»*Y) Nowela z 29 paZdziernika 1902 r. L. 54 dz. u. kr.
zmienila 88 26, 27, 30 1 31 ustawy z roku 1896; powolane
wztgscie tej pracy paragrafy ust. w 1896 r. uwzglgdnia)q
ju zmiang.

W. czemmms rawozdnmeW dziatu krajowego VIIL
okr. SeijI ses. Dod. Nr 10702 zamera motywy noweli,
ktéra ustawe zmienila w 3 kierunkach

a) co do oznaczenia Scislego terminu dla wyboru
sdwiadczenia in natura lub w gotéwee przy t. zw. Einlege,

b) traktowania ulamk6w dni zaopatrzenia,

c) oraz stalego rozloienia 01 aru tej formy opieki
bez wzgledu na zmiany w clqu zaszle Porow. sten.
protok. z 26 posiedz. Sej. dnia 26 czerwca 1902 r. str. 363~-867.
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ina dlatego, Ze projekt galicyjskiej ustawy krajowej
w wielu zasadniczych kwestyach opiera sie na tej
wlagnie ustawie. Wskutek tego podwigcimy jej wie-
cej uwagi.

Ubogim (§ 1) jest ten, kto stale czy przejéciowo
nie jest w moZnodci zapewni¢ sobie wlasng silg
i wlasnymi Srodkami tego, czego niezbednie potrze-
buje do zycia i zdrowia (das fiir Lebensunterhalt
wnd Gesundheitspflege Unentbehrliche aus eigener
Kraft und eigenen Mitteln zu beschaffen).

Wedle § 5 ust. opieki publicznej wzglednie
waparcia z publicznych funduszéw nie mogg sie do-
magaé ubodzy zdolni do pracy. Organa publicznej
opieki szczegolniej baczng jednak zwracaé winny
uwage na poSrednictwo w dostarczaniu pracy zdol-
nym i chetnym do pracy, nie mogacym jej znaledé.

Rodzaje publicznej opieki nad ubogimi (§ 22) sg:

1) Pierwsze i najwainiejsze miejsce zajmuje,
w praktyce najczeéciej stosowane, dostarczenie ubo-
giemu przez mieszkancoOw gminy posgywienia i schro-
nienia wedle pewnego oznaczonego porzadku (die
Einlege) 28%).

Ten rodzaj opieki cechuje pod wzgledem ko-
dyfikacyi — tak w poréwnaniu z ustawami innych
krajow koronnych jako tei z innymi rodzajami opieki
w Styryi — doskonala, jasna i szczegdlowa redakoya
dotyczgoych przepisow, jakotez stosunkowo dosyé
znaczna obszernosé¢ (§§ 23—31 wlgcznie t. j. prawie
1,0 cz. ustawy); dalej charakterystyks jego jest, ze
nie wszyscy ubodzy w ten sposéb moga bydé za-
opatrywani (§ 24)%%3) — z drugiej zaé strony pewne
osoby zwolnione sg od udzielenia tej formy opleki
(§ 80), dalej, zZe w miejsce Swiadczenia in na-
tura moze obowigzany wedle swego wyboru zlozyé

) Wedle §25 rozp. wykon. odnosz. si¢ do tej ustawy
znamieniem tej formy opieki jest zupelne i calkowite za-
opatrzenie. '

%) Dazieci do 14 roku Zycia, calkowicie do pracy nie-
zdolni, élepi, chorzy zaraZliwie i umyslowo, starcy nad 70 lat
wbrew swej woli i t. d. Motywy us{:wE co do ostatniej tej
kategoryi podaje Mischler w Oester. W. E. j. w. str. 66. W wy-
padkach taxative wymienionych w § 27 wykluezone jest
% gory swiadezenie in natura (w domu zarsZliwa choroba,
brak pomieszczenia, brak wlasnego samoistnego gospodar~
.stwa w gminie, uchwala misjscowej rady ubogich z powodu
nieodpowiedniego traktowania i zaopatrywania ubogich).
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na rzecz funduszu. ubogich odkupne (Ablosungsbe-
trag) (§ 27), wreszicie, Z¢ w budiecie miejscowego
funduszu ubogich cigiar, tym rodzajem opieki spo-
wodowany (Finlegelast), traktowany jest przy roz-
dziale zupelnie oddzielnie i indywidualnie (§ 30. Fin-
legervoranschlag).

2) Domy ubogich (§§ 32—38)*¢) sluzg przede-
wszystkiem do pomieszczenia ubogich dorostych,
dotknietych ulomnosciami ciala albo umyslu lub tez
niedolestwem starczem; chorzy zakafnie tudziez umy-
slowo, jeieli potrzebuja szczegolnej pieczy, oraz pod
pewnymi warunkami dzieci do 14 roku zycia nie
moga uzyskaé zaopatrzenia w ten sposob. Ubogi
podlega w miare sil przymusowi pracy.

3) Pomieszczenie w krajowych zakladach dia
nieuleczalnych i kalek (§§ 39—42), ewentualnie na-
wet wymuszone przez Wydzial krajowy wbrew woli
ubogiego i bez starai gminy. Wypuszczony z po-
wszechnego szpitala chory nieuleczalny znajduje tak
dlugo schronienie i opiek¢ w tym zakladzie, dopoki
gmina nie zarzadzi, co nalezy, celem odpowiedniego
zaopatrzenia go w inny sposéb.

4) Umieszczenie u oséb prywatnych (Pflege-
parteien §§ 43—49) — stosowane glownie do ubogich
dzieci do wlgcznie 14 roku zycia, opieki pozbawio-
nych, z pewnem jednak ograniczeniem (§ 46). Koszta
tej opieki ponosi w zasadzie gmina przynaleinosci
§ 43).

5) Wasparcie pienigine (§§ 50—52) *%5).

6) Udzielenie przedmiotow in nafwra — jako
to dostarczenie mieszkania, udzielenie artykulow Zy-
wnodci, dalej przedmiotow potrzebnych do utrzyma-
nia zdrowia wzglednie dla umoiliwienia zarobko-
wania (§ 53).

7) Opieka nad chorymi ma byé udzielong ubo-
giemu bez wzgledu na to, czy tenze dotychczas
otrzymal wsparcie z funduszéw publicznych czy nie
(§ 54—63). Wainem jest postanowienie, Ze koszta
tej opieki ponosi powiat 256).

334 W r. 1898 bylo ich okolo 250 na 1554 %:Ln
o 68;'_‘) \t?Vedle Eroé.stsz Mischlera (‘?est. Wolél‘zf. Sin. j. w.
str. 68) jest ono najcz ym sposobem zaopatrzenia w gmi-
n;ch_v}vliekszych lub takich, w ktérych nie ma doméw
ubogich.

*9) Albo bezzwrotnie wzgledem pmynaleindych w obri-:
bie powiatéw albo w formie zaliczki — wzgledem innyc
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8) Pomieszczenie Slepych, gtuchoniemych, idy-
otow, kretynéw, nalogowych pijakéw i epileptykow
oraz moralnie zaniedbanych dzieci w specyalnych
zakladach opiekuficzych i wychowawczych (§§ 64—65).

Organa opieki nad ubogimi (§§ 66—82) sg tro-
jakie: a) gminne, b) powiatowe, ¢) krajowe.

ad a) Do tych naleiy: 1) rada gminna, 2) miej-
scowa rada ubogich, 3) naczelnik gminy i 4) miej-
scowi opiekunowie ubogich.

Rada gminna ustala budzet, orzeka o pokryciu
potrzeb, administruje funduszem ubogich, zalatwia
roczny rachunek i sprawdza inwentarz.

Rada ubogich, w sklad ktoérej wchodzi naczel-
nik gminy, przelozeni parafli, tzw. ojciec ubogich
paraflalnego instytutu ubogich *87), dalej lekarz, czton-
kowie rady gminnej (najwyzej trzech), ewentualnie
i miejscowi opiekunowie ubogich (Oris-Armenauf-
seher), przyznaje lub odmawia wsparcia, decyduje
o jego rozciggtofci, rodzaju i czasie trwania, wy-
konuje dozor nad calg opieka w gminie i wspol-
dziala przy opracowaniu statystyki ubogich jako tei
wydawaniu opinii w tym przedmiocie — na Zadanie
Wydziatu krajowego 298).

Naczelnik gminy, ktéremu (wzglednie radzie
gminnej) wedlug ustawy z roku 1873 przystugi-
walo prawie nieograniczone prawo decydowania
o tem, czy i jakie wsparcie biedny mial otrzy -
mad *%%), obecnie jest tylko wykonawcg uchwat miej-
scowej rady ubogich, w ktorej atrybucye wchodzi
wyijatkowo tylko w razach zwloki niecierpigcych,
zarzgdza miejscowym funduszem ubogich i sklada
rachunki z tych wydatkow, wreszcie zarzadza do-
chodzenia z powodu wystawienia swiadectw ubo-
gich i t. p. dokumentow.

Miejscowi opiekunowie ubogich wreszcie, usta-
nowieni przez rade gminng, dozorujg bezpoSdrednio
publiczng opieke w gminie, wspéldzialaja nad zgo-
dnodcig i harmonig opieki publicznej z prywatna,

37 Der Armenvates des Pfarr-Armeninstitutes.

2%%) Rada ubogich moze byé wzmocniona. W takim
razie kobiety mogg byé powolane do niej. Ustawa uwaza
je za ,szczegolnie powolane“ do opieki nad dzieénn;‘lﬁ 68),
rozporz. wykonaweze (§ 3) rozszerza ten zakres dziafania
na ubogie kobiety, dzieci i chorych.

2%%) Poréw. § 1 rozlg'. Wydz. kraj. z 25 pazdziernika
1896 r. wydanego do ust. kr., o ktérej tu mowa.
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majg staranie o ubogich, przyjmuja prodby o wspar-
cie, informujg sie o stosunkach petentéw, stawiaja
wnioski w miejscowej radzie ubogich, przekonywujg
sie nieustannie o stosunkach poszczegdélnych ubo-
gich, a w wypadkach naglych udzielajg wsparcia —
pod wlasng jednak odpowiedzialnoAcig.

ad b) Wydzial powiatowy — wzglednie Rada
powiatowa — powolanym jest do wypelniania obo-
wigzkéw, ktore w tej dziedzinie poruczone sg po-
wiatowi; w szczegolnodci Wydzial administruje po-
wiatowymi zakladami dla ubogich, pokrywa wyda-
tki na cele spraw ubdstwa w powiecie, przeprowadza
odpowiedne dochodzenia z polecenia Wydziatu kra-
jowego, zad Rada powiatowa ma dostarczyé érod-
kéw dla pokrycia wydatkéw powiatu, o ile inne
dochody wzglednie fundusze nie starcza — za po-
mocg dodatkéw do podatkow.

ad c) Sprawowanie opieki nad ubogimi, o ile
na nig lozy fundusz krajowy ubogich, naleiy do
Wydzialu krajowego, ktéry zarzgdza tym funduszem
i krajowymi zakladami dobroczynnymi. Wydzia2
krajowy uklada preliminarz krajowego funduszu
ubogich i dozoruje gminy i powiaty w sprawach
publicznej opieki nad ubogimi oraz oglasza rezultaty
tej dzialalnodci w catym kraju corocznie na podsta-
wie statystycznych Wyka.zéw t. z. krajowego kata-
stru ubogich, wreszcie utrzymuje w ewidencyi ma-
Jatkl pa.ra,ﬁalnych instytutéw ubogich oraz ich spo-
s0b uzycia.

Wedle § 45 cyt. instrukcyi wykonawczej z 25 pa-
fdziernika 1896 r. sporzadza rada ubogich dla ka-
2dego ze wspartych z funduszéw gminnych kartke
katastralng — dla kontroli opieki nad ubogimi. Od-
pis tych kartek udziela sie¢ Wydziatowi krajowemu,
ktéry prowadzi krajowy kataster ubogich 2%9).

Miasta o wlasnym statucie i wogdle miejsco-
wosci o wigkszej liczbie mieszkahcow mogg zorga-
nizowaé odrebnie u siebie publiczng opieke nad ubo-
gimi odpowiednio do swych lokalnych stosunkow.

‘W koficu z calem uznaniem nalezy tu wspom-
nieé o ustawie krajowej z 4 wrzednia 1896 r. Ustawa
ta — jedyna w tym rodzaju w naszem panstwie —
zawiera gwarancye dla naleiytej opieki wszyst-

”) Nader trafne uwagl o znaczeniu i doniostoéci tego
katastru podaje Mischler j. w. str. 71 i 72 w Oes. W. E.
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kich (§ 1) dzieci wieku nizej dwoch lat, oddanych
(in entgeltliche Pflege) na wychowanie za wyna-
grodzeniem osobom obcym; ustawa ta przekracza
wiadciwie juz ramy prawa ubogich, gdyz odnosi
sie nietylko do ubogich dzieci.

B) Austrya Dolna.

Ustawa obecnie obowigzujacg??') jest ustawa
z 13 paiZdziernika 1893 r. L. 58 Dz. u. k. (nie obo-
wigzuje w Wiedniu). Ustawa ta tem sig¢ odznacza
glownie, Ze 1) czedciowo opiera si¢ takie na syste-
mie elberferdzkim, dotagd tylko po miastach stoso-
wanym *%?), 2) wprowadza zupelnie nowg — w pord-
wnaniu z innymi krajami koronnymi organizacye
t. zw. okregi ubogich, (Armenbezirke, 11 rozdzial
ust. §§ 7—11), ktérymi sg w regule okregi sgdowe;
majg one spelniaé te obowigzki, jakie gdzieindziej
cigza na gminach pod wzgledem publicznej opieki
nad ubogimi, przynaleZnymi do gminy.

Ustawa ta dzieli opieke na zakladowy i poza-
zakladowsa (Il rozdz. §§ 12—32). Pierwsza ma miej-
sce w odpowiednich zakladach t. j. w domach ubo-
gich, domach sierot i dla nieuleczalnych — drugg
wykonuje si¢ poza zakladem w jeden z 10-rakich
sposobow w ustawie podanych (§ 26: zaplacenie
czynszu najmu, wsparcie pienigdzmi, dostarczenie
pracy oraz odzieiy i bielizny, dostarczenie narzedzi
pracy, uiyczenie pomocy lekarskiej, zwykly rytualny
pogrzeb, czasowe schronienie, oddanie ubogich dzieci
w prywatng opieke oraz pomieszczenie u pewnych
0sob celem stalego Zywienia ubogiego). Kwatero-
wanie ubogich bez wyjatku — ustawa zniosta (§ 82).

W kazdym okregu ubogich wladza ?*%) ubogich
Jjest t. zw. okregowa rada ubogich (Bezirksarmenrat),
ktérej sklad obszerny (§ 47 ust., zazwyczaj z 15 do
20 czfonkéw) szczegdlowo ustawa normuje *%4). Rady

%l Zniosla ona ustawe z 15 dnia 1882 r. L. 13
dz. u. k. ex 1883 i z 1 lutego 1885 r. L. 24 dz. u. k.

%) W Austryi statuty na tym mie oparte posia-
daja: Lwéw, Grac, Insbruk, Opawa, Linc, Salcburg, Libe-
rzec, Trautenau, Karlsbad, Berno m., Krakéw od r. 1901,

it d. — wogoéle 19 miast. W Niemczech — prawie
wszystkie wigksze miasta. .

”7‘;! Rozdz. V ustawy — najobszerniejszy — obejmuje

~ 14 W szczegdlnodei wehodzg w jej skiad:
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urzeduja lat 6, czlonkami ich mogg byé i pelnole-
tnie kobiety; odbywajg posiedzenie, ktore jest tajne,
przynajmniej raz na miesigc. O kazdym wniosku na
udzielenie wsparcia rada ubogich obraduje kolegial-
nie i decyduje. Jest to organ najwazniejszy, do kto-
rego nalezy bezpodrednie wykonywanie calej publi-
cznej opieki.

W kazdej zad gminie istniejg opiekunowie ubo-
gich (Armenpfleger), przynajmniej jeden #*%). Kazdy
z nich ma poruczonych swej opiece co najwyiej
szeSciu ubogich (rodzine liczy sie za jednostke). Li-
czbe ich oznacza i wybiera opiekunéw rada ubogich;
jezeli liczba opiekunéw w jednej gminie wynosi
przynajmniej 3, tworzg oni komisye ubogich (Ar-
mencommission), w sklad ktérej wchodza oprocz
nich pewne osoby z urzedu (wojt, proboszcz wzgl.
i rabin). Posiedzenia komisyi sg rowniez tajne. Taka
komisya moze si¢ skladaé najwyzej z 15 cztonkow
. (ewentualnie mozna w jednej gminie utworzy¢ kilka
takich komisyi § 56).

I w radzie i w komisyi — urzad jest honorowy.

O potrzebie, rozmiarze i jakosci wsparcia prze-
konuje si¢ opiekun ubogiego, ktory dokladnie ma
si¢ poinformowaé o stosunkach tego ostatniego, da-
lej o tem, gdzie ubogi jest przynaleiny i czy jakie
osoby nie sg powolane w my$l prawa cywilnego
lub innego do udzielenia mu pomocy.

Wynik badania udziela z wnioskami przewo-
dniczgcemu rady ubogich, wzglednie komisyi ubo-

IL Czlonkowie wybrani na zebraniu naczelnikéw gmin
i czlonkéw rad miejskich dotyczgcego okregu ubogich —
w liczgieZQ.kazd b b,
ej gminy miejscowej okr ubogich, na

ktoérej %(ontrybuentéw p¥zyp a &rzynajnm%%}l 'y wezystkich
w mokregu przypisanych podatkéw bezpoérednich z do-
dat i panstw., wybiera reprezentacya gminna po jednym
czlonku; w braku takiej gminy przystuguje wspomniane
prawo wyboru tegngminie, ktorej kontrybuenci oplacaja naj-
wyZsze bezposrednie podatki paistwowe z wspom. dodat.

3) Jeden czlonek z kaidej komisyi ubogich liczgcej
15 opiek. ub.

4) Najwyiej 8 mei6w zaufania, ktérych ustanawia Wy-
dzial krajowy dla kazdej okregowej rady ubogich.

5) Lekarz ustanowiony S;'lzez Wyd‘;ml‘ ln'ai’g‘wy.
. b’6) Proboszczowie w siedzibie urzedowej okr. rady ub.
i rabin.

7) Ewent. organa kodcielnych i prywatnych zakladow
wizglednie stowarzyszen dobroczynnoseci.

%) Funkcye te mozZna takze poruczaé kobietom.




— 123 —

gich, w szczegdlnodci jezeli jest czlonkiem komisyi
ubogich. W tym ostatnim wypadku komisya obraduje
nad wypadkiem i posyla akty z opinig opiekuna
i swojg do przewodniczgcego rady ubogich. Cha-
rakterystycznem jest, Ze ani opiekun ani komisya
ubogich nie mogs sami odmdéwié wsparcia. W na-
glych jednak wypadkach moze sam opiekun lub
komisya ubogich, wzglednie jej przewodniczacy,
udzieli¢ bezzwlocznie wsparcia; ten ostatni (tak samo
opiekun ubogich) moze zaigdaé w takim razie od
naczelnika gminy pobytu dostarczenia potrzebnych
grodkoéw; Zgdaniu temu musi zawsze staé sie zadosé.

Obowigzki rady ubogich sg liczne (§ 60 lit.
a—k) i trudne; nalezy wiec fu miedzy innemi ad-
ministracya okregowym funduszem ubogich i dys-
pozycya tymize wzglednie dochodami tego fundu-
szu %99 ulozenie co rok budietu, dozér nad zakla-
dami dla ubogich, staranie o zawieszenie kurateli
nad marnotrawcg, badanie stosunkéw ubozZszych
klas ludnosci oraz przyczyn zubozenia jako tez przed-
kladanie corocznych wyczerpujacych sprawozdank
Wydzialowi krajowemu o stanie ubdstwa w okregu
oraz o dzialalnodci rady, komisyi i opiekunéw
ubogich.

‘Wladzg nadzorujaca opieke publiczng nad ubo-
gimi w kraju jest Wydzial krajowy — w mysl
§ 75 ustawy, ktéora w niczem nie naruszyla prawa
nadzoru i orzekania wladz politycznych, jakie im
przystuguja w sprawach ubogich i nadto postano-
wila (§ 78), Ze prawa, przyslugujace tym wiladzom
w mySl §§ 95, 96, 98 i 100 ordynacyi gminnej w od-
niesieniu do zwierzchnodci gminnych i burmistrzéw,
majg takze zastosowanie odnoénie do rad ubogich
i ich przewodniczgcych.

8§ 18.
Trsecia grupa krajow.

Bukowina, Daimacya. Morawy. $lask. Galicya. Gorycya— Gradyska. Istrya i Tyrol.

Do frzeciej grupy krajéow, w ktérych sprawy
ubogich nie s3 uregulowane drogg ustawodawstwa
krajowego, naleza: Bukowina, Dalmacya, Gorycya-

%) Zobacz wyzej § 12. IV. Str. 86 tej pracy.
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Gradyska, Istrya, Morawy, Tyrol, Slagsk oraz Ga-
licya. Pomimo jednak braku ustaw ~— opieka nad
ubogimi istnieje w tych krajach, a dzialalnodé ad-
ministracyi w tej dziedzinie opiera si¢ — jak juz
wspomniatem (§ 15) na wstepie fego rozdzialu — tak
na ogdlnych postanowieniach znanej nam juz ustawy
pafistwowej o przynaleinodci z 3 grudnia 1863 ja-
ko tez na ordynacyach gminnych tych krajéow, oraz
na specyalnych ustawach, n. p. w Dalmacyi usta-
wie z 26 lutego 1876 o publicznych zakladach do-
broczynnych.

I tak na Bukowinie naleiy zarzad spraw
ubogich do gminy (artykul V L. 8 ustawy panstwo-
wej z b marca 1862 L. 18 dz. u. p. i § 27 L. 8 oraz
§ 85 krajowej ustawy gminnej z 14 listopada 1863
L. 9 dz. u. k.). Fundusze ubogich wydano w r. 1866
gminom (do -tego czasu administrowaly nimi e. k.
urzedy powiatowe); juz jednak w niedlugim czasie,
bo w r. 1878 — Wydzial krajowy wezwal gminy do
wydania mu funduszéw ubogich z powodu nie-
8zczegblnej gospodarki temi pienigdzmi, celem obje-
cia ich w zarzad wlasny; okazalo sie¢ jednak, ze
wiele gmin uzylo tych funduszow na inne zupelnie
cele wbrew istniejagcym przepisom.

Fundusze te wynoszg dzi§ w calym kraju po-
nad 400.000 koron %97),

Inaczej i o wiele korzystniej przedstawia sie
stan rzeczy w Dalmacyi. § 30 ustawy krajowej
gminnej z 30 lipca 1864 L. 1 ex 1865 dz. u. k. przy-
dziela sprawy ubogich i piecz¢ nad gminnymi za-
kladami dobroczynnymi do wlasnego zakresu dzia-
fania gminy, zad § 38 leg. cit. poleca radzie gminnej
Bzczegllng zwracaé uwage na zaopatrywanie ubo-
gich 1 obmys$laé potrzebne $rodki pokrycia wydat-
kéw na ten cel.

Ustawa krajowa z 26 lutego 1876 L. 13 dz. u. k.
zawiera postanowienia o publicznych zakladach do-
broczynnych. Wedle § 1 tejze w kazdej gminie ma
byé ustanowiona komisya dla publicznej dobroczyn-
nodci (Commissioni di pubblica beneficenza, Poyje-
renstvo javne dobrotvornosti), ztoiona z 7—9 czlon-
kow (delegatéw koSciola, rady gminnej i Wydzialu
krajowego); urzad jest honorowy, a funkcya trwa
lat trzy. Zakres dzialania obejmuje: zarzad majgatku

197) Zob. ,Oester. Wobhlf.-Einricht.“ J. w. atr. 166—173.
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i dochod6w zakladow, rozdzia! wsparé ubogim, nad-~
z6r nad domami zaopatrzenia i instytutami huma-
nitarnymi wogole, oraz popieranie materyalnych
i moralnych intereséw ubogich (§§ 2, 3, 7 i 9).
Komisye te dzialajg niezawifle od gmin (§ 10),
a w wypadkach szczegélnie wagnych, w § 22 szcze-
gbélowo wymienionych (kupno, sprzedaZ, obcigzenie
nieruchomos&ci, odpis niefciggalnych wierzytelnodei
it d), wymaganem jest zatwierdzenie Wydzialu
krajowego, ktory réwniez sprawdza i zatwierdza
corocznie preliminarze i zamkniecia rachunkowe
wspomnianych komisyi (§ 27).

Z koficem r. 1898%8) wynosila ilo8é publi-
cznych zakladéw dobroczynnych 107, a majatek ich
okolo 3 miliony koron. _

Na Morawach sg do dzi§ dnia jeszcze pa-
rafilalne instytuty ubogich w znacznej mierze jedy-
nymi czynnikami publicznej opieki nad ubogimi.
Projekt ustawy krajowej, przedloziony Sejmowi kra-
jowemu w r. 1881, nie byl wcale przedmiotem obrad
Izby. § 22 ustawy gminnej z 15 marca 1864 L. 4
dz. u. k. postanawia, Ze o ile zaopatrzenie ubogich
w gminie przekracza obowigzki i Srodki istniejg-
cych zakladéw dla ubogich i dobroczynnych, obo-
wiazang jest gmina swych przynaleinych wspieraé
w wypadku zuboZenia. Wspomniane instytuty ubo-
gich zaprowadzono w r. 1785; z cgasem jednak
z powodu starad wielu gmin utworzono miejscowe
fundusze ubogich w ten sposéb, ze Wydzial kra-
jowy w razie, jezeli gmina zobowiazala sie bezpo-
§rednio zaopatrywaé ubogich ze swoich zasobow,
zgodzil si¢ na utworzenie takich gminnych fundu-
szOw ubogich i postaral sie o to, aby rzgdowe
wladze — kary pienig¢zne i inne ustawowe wplywy,
dla funduszu ubogich przeznaczone, a ktére z po-
wodu, Ze fundusze takie nie istnialy, instytutom
ubogich dotgd przesylano, na przyszlodé udzielaly
miejscowym funduszom ubogich #%%).

W r. 1901 Sejm morawski uchwalil wniosek
z wezwaniem do Wydzialu krajowego w przedmio-
cie wypracowania ustawy krajowej o wspieraniu
ubogich. Wydzial krajowy jednak z uwagi na to,
20 nowela do ustawy o przynaleznodci obowigzuje

%) J. w. str. 175.
) J. w. zob. sir. 152-—156.
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dopiero od r. 1901, Zze wpltyw jej zatem jest jeszcze
niewidoczny, tudziez ze niektore postanowienia (jego
zdaniem co do uzyskania prawa swojszczyzny) 83
sporne i Ze brak dotychczas jeszcze zasadniczych
orzeczeh najwyiszych wladz w tym kierunku, nie
wygotowal 3%%) dotad projektu takiej ustawy; prze-
dlozyl tylko Sejmowi sprawozdanie, w ktérem pod-
niost te zasadnicze kwestye, jakie przyszla ustawa
w pierwszym rzedzie rozwigzaé bedzie musiala 39%).

Slask réwnie nie ma do dzié dnia ustawy
krajowej, ktéraby regulowala opieke publiczng nad
ubogimi. Ustawa krajowa gminna z 15 marca 1863
L. 17 dz. u. k. postanawia w § 27 pkt. 8 — podo-
bnie jak ustawy innych krajow koronnych, — zZe
sprawy ubogich i froska o gminne zaklady dobro-
czynne nalezg do wlasnego zakresu dzialania gmin.

Parafialne instytuty ubogich .obecnie w tym
kraju juZ nie istniejg. Zniosla je ustawa krajowa
z 10 grudnia 1869 L. 5 dz. u. k. ex 1870, a majatek
ich przejely gminy polityczne.

Stan majatku ubogich i fundacyi, w.zarzadzie
gmin bedacych, wymnosit w r. 1890 blisko 2%/, mi-
liona koron, nie liczac jednak w to wcale wartodci
miejskich budynkéw dla ubogich. ani tez fundacyi
czysto prywatnej natury 3'%).

Aby czesciowo uliy¢ gminom w ponoszeniu
ciezaréw, spowodowanych wykonywaniem opieki
publicznej nad ubogimi, wydal Sejm Slaski ustawe
24 pafdziernika 1902 L. 58 dz. u. k., dotyczacsg

L 14 0’2';) O ile moge wnosié¢ z jego pisma z 29 lutego 1904
1) W szczegélnodci: I. Czy cieZar oyiekz; publiczng
nad ubogimi sRowodowany sfadaé ma na silniejsze zwigzki
(jak w dolnej Austryi) czy tez na gminy? OdpowiedZ na to
gytanie zdaniem Wydzialu krajowego wymaga jeszcze stu-
6w. II. Précz dotychczasowych wplywéw do funduszow
ubogich jako nowe zrédto dochodu na opedzenie wydatkéw
na cele ubogich naleZaloby ustanowié: a) opla(tiy Z z‘;;sku
kas oszczednosci, ) od prawa polowania, ¢) od spadkéw,
d) od stawelwrzy wyscigach, ¢) oplaty od posiadania ro-
weréw. III. Wydzial krajowy oswiadcza si¢ dalej za poje- «
ciem ubdstwa w znaczeniu szerokiem: prawo do wsparcia
maja mieé i zubozali wskutek braku pracy — i wyraza si¢
bardzo korzystnie o projektowanych w r. 1896 przez Dolng
Austrye krajowych asylach dla pijakéw. IV. Centralnym
organem dla spraw ubdstwa mialby byé Wydzial krajowy,
ktédremu powierzyéby naleialo opieke nad sprawami ubo-
gich w calym kraju.
103 Zob. ,,Oester. Wohlf.-Einr.“ J. w. str. 157—164.




— 127 —

uzycia przyznanej temu krajowi ustawg pafistwows
z 3 czerwca 1901 L. 62 dz. u. p. czedci nadwyzek
z obrotu zbiorowych kas sierocych3%). Po doko-
naniu obszernych prac wstepnych dla wyposrodko-
wania podstaw rozdzialu — rozpoczeto w r. 1904
wprowadzaé te ustawe w gycie.

Celem za8 zapewnienia jak najszybszego udzie-
lania pomocy ubogim przez wladze gminne wydal
Wydzial krajowy do wszystkich zwierzchnosci
gminnych rozporzadzenie z 12 czerwca 1900 L. 7959
Nr 22 dz. u. k., w ktérem skutki opieszatodci stad
wynikle ze stanowiska praktycznego trafnie i jasno
s3 przedstawione. Z powodu wreszcie Scistego we-
wnetrznego zwigzku, jaki zachodzi pomiedzy pra-
wem przynaleznodci a bedaca jego wyplywem opieka
publiczng nad ubogimi, okélnik Wydziatu z 20 listo-
pada 1900 L. 1 dz. u. k. zr. 1901 méwi o Srodkach,
jakie naleiy przedsigwziaé¢ z powodu noweli z r. 1896
do ustawy o przynaleznodci. W szczegdlnosci polecil
Wydzial kraj. gminom sprawdzié, a na przyszlosdé
w dokladnej utrzymywad ewidencyi, wszystkich
przynaleznych do kazdej gminy — a to w dwoch spi-
sach (metrykach): @) ludnosci do gminy przynaleznej
i obecnej dnia 31 grudnia 1900 r. w gminie, oraz
b) przynaleinej wprawdzie do gminy, w ktérej me-
tryke prowadzi sie, ale w innej gminie zamieszka-
Yej — rzecz bardzo praktyczna i §odna. zalecenia.

Prawo ubogich w Galicyi3®).

Prof. Mischler myli si¢ w swoim sadzie o Ga-
licyi, méwigc, %e ubostwo ogarnia w tym kraju

3% Zwyzki te w mysl § 1 ust. kraj. sluiag na cele
opieki ubogich, do kraju ];))rzynaleznych, osieroconych, opu-
szezonych i zaniedbanych sierot do skoriczonego 18 roku
Zycia. Sierotami w rozumieniu ustawy (§ 3) sg nie tylko
dzieci osierocone w zupelnosci ale i czgéciowo (W polowie).
IS{});:cyalnie na ten cel utworzon funduszem (Waisen- und

derschutzfond) zarzadza i dysponuje Wydziat krajowy
(8§ 5), pokrywajgc z niego (§ 6) koszta opieki, czy to w ro-
dzinie (Familienpflege) czls; tez w specyalnie na ten cel urzg-
dzonych zakladach, oraz koszta wychowania.

W wypadkach, w ktérych gmjna przynaleznoéci ma
prawny obowizﬁek zaopa‘trNywania zieci, 0 ktérych tu mowa,
wolno po mysli § 8 ust. dzialowi krajowemu pewns tan-
gente poniesionych na zasadzie tej ustawy wydatkéw, wedtug
stosunk6w majatkowych il;-xiny, przypisaé gminie do zwrotu.

"Z‘) Literatura pols

nlaklady ku ulieniu cierpieniom bliznich obecnie
w Krakowie istniejagce“. I. Teodor Glgbocki. Krakéw 1852
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wezystkie warstwy ludnodci — z jedynym wyja~
tkiem szlachty, e w chwili, gdy Galicya i Bukowina

Do ,istotnych zakladéw dobroczynnych“ (str. 12— 268) za-
licza autor takZze kasy oszczednosci (str. 254); wiele uwag
poéwieca szpitalom (str. 288—362).

HProjekt zaloZenia instytutu opieki krajowej sierot
czyli towarzystwa wzajemnego zabezpieczenia wychowania
dzieci na wypadek smierci ojca“ — przez J6zefa A.L. La-
skownickiego. Lwéw. 1867. Broszurka o 16 stronach.

»,O ubdstwie ze stanowiska administracyjnego i t. d.«
przez dra Leona Cyfrowicza. Krakéw 1885. Autor kresli
stan administracyi ,spraw ubdstwa“ w Galicyi (str. 98 sq.)
oraz zarys projektu krajowej ustawy galicyjskiej, kiérej
przedmiotem ma byé opieka publiczna nad ubogimi¥, str.
14’}7‘-1—!%; zarys ten opiera si¢ na ustawie gérno-austry-
ackiej.

»Opieka publiczna nad ubogimi“. Dr. Bronistaw Lo-
zinski. Lw6éw 1800. Celem tej rozprawki (70 str.) jest zwrécié
uwage na koniecznos$é wydania osobnej ustawy krajowej
o0 opiece publicznej nad ubogimi. Autor omawia (obecnie
juz zniesione) ustawy krajowe dolno-austryacks i stgryjskq,
wspomina takze o krajowej ustawie czeskiej i salcburskiej
o0 opiece publicznej nad ubogimi oraz o ustawie dalma-
tyniskiej z 26 lutego r. 1876, réwniez zwraca uwage na in-
stytucye kolonii robotniczych i rolniczych oraz schronisk

a ubogich podréinych, majqce wielkyg doniostodé dla tej

Bprawy.
P W{Iajlepsz:il prac% w t(g dziedzinie jest O‘?Iieka nad
ubogimi w Galicyi“ Dra J. artoszewicza w T. XVIII , Wia-~
domosci statyst{)cznych o stosunkach krajowych¥, wvd”a.nych
s:zez krajowe Biuro statystyczne. Lwéw 1901. Wastep po-
je historye powstania tej l;zlracy i érédla, na ktérych ﬁ
oparto, poczem nastepuje dokladny zarys historyczny opie
nad ubogimi w Galicyi od czasu (l)rzyl’qczem'a Jjej do Austryi
aZ po chwile obecng (str. 7—21), dalej — nader jasno i przej-
rzyscie skreslony — obecny s tej opieki, podzielony na
1) stan prawny (str. 22-28) i 2) stan faktycznirr(str. 29—85).
é)iek nad ubogimi we Lwowie i Krakowie traktuje autor
oddzielnie (str. 88—90). Praca obejmuje 28 tablic statystycz-
n{ch; materyat smt?styczny, ktéry shuiy? do przedstawienia
obecnego stanu opieki, odnosi sie czeSciowo do roku 1897
a czesciowo do roku 1898
Wreszcie zawiera VII zeszyt statystyki m. Krakowa
(SKrakOW 1000) obszerng (str. 154—243) monografi¢ Dra R.
ikorskiego p. t. ,Opieka nad ubogimi w Krakowie w roku
1898“. We wstgpie skreslone sg rasad opieki publicznej
w Austryi i Galicyi — tak w rozwoju historycznym, jako
tez czesciowo ze stanowiska obecnego ustawodawstwa; na-
nie przedstawia autor stan .dobroczynnodci prywatnej
w kowie (Eoprzedziwszy 0 krétkim rysem historycznym
opieki nad ubogimi, zakladdéw i stowarzyszen prywatn{:h),
statystyke instytucyi dobroczynnych w Krakowie i staty-
styke ubogich w scislem tego slowa znaczeniu.
Prace cechuje wielka sumiennodé; uwzglednienie
w pewnej mierze takie obcej literatury i obcego ustawo-
dawstwa nadaje jej znaczenie szersze, nig wskazuje.
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dostaly sie pod panowanie austryackie, opieka nad
ubogimi — z wyjatkiem kilku miast — nie istniala
w tych krajach wcale i ,Ze wogdle nieznang jest
w krajach obrzadku grecko-wschodniego jako tez
grecko-unickiego ; w krajach tych, gdzie panuje —
wedle jego zdania — jak najwieksze zubozenie calego
spoteczenstwa %), opieki tej brakuje zupelnie.

Jezeli pierwsze twierdzenie jest zbyt Smiale
i za ogdlnikowe, lubo stusznos¢ przyznaé kaze, e
stan ekonomiczny naszego kraju jest gorszy w sto-
sunku do innych krajow koronnych monarchii 3°),
to nie&cisto$é drugiego twierdzenia wykazaé moina
dowodnie na podstawie danych urzedowych 3°7),

W Galicyi za pierwszg — wladciwie jedyna,
Jak dotad — systematyczng kodyfikacye¢ prawa
ubogich uwazaé nalezy patent cesarza Jozefa II
z dnia 3 listopada 1786 r.3'S). Postanowienia ar-
tykulu I patentu3%?) w streszczeniu sg nastepujgce:
W pierwszym rze¢dzie obowigzane sg zwierzchno$ci
gminne staraé¢ si¢ o dostarczenie pracy dla zdol-
nych do pracy, ktérzy nie majg zadnego zatru-
dnienia, aby mogli zarobi¢ na utrzymanie, a po-
niewaZz w kraju niema jeszcze domoéw pracy,
nalezy ich uiywaé do robot w polu i budowy
drég. Prawdziwie ubogich zaopatrywaé ma urzgd
parafialny — subsydyarnie gmina, w pienigdzach lub
w naturze.

30%) ,Die grosste und aus&?s%lochenste Massenverar-
mung¥, zZob. »Oesterreichs fahrts - Einrichtungen“
1848— 1898, Wien 1899. I Band. Str. VIIL

206) Z jedynym chyba wyjatkiem Dalmacyi — kraju
finansowo stale biernego.

307) Zobacz ,,Wiadomosci statystyczne o stosunkach
krajowych“ j. w., "Tom XVIIL Zeszyt 1, str. 7—9; tabl. L
»Wykaz zaklad6w ubogich 1stn1e]q ch 'w Krolestwie Ga-
]1cy1 i Lodomeryi w r. 1787¢ ( lwow. Namiestnict.
Nr. 7.761 ex 1787). Wedle tych danych byto wr. 1787 w Ga-
licyi ogdlem 270 zakladéw &cile dobroczynnych (doméw
i szpitaléw ubogich), zaopatruj cych 1.232 086b obojga plci.
Stan funduszéw, kto i te zal ady rozporzqdzaly (t. j. ka-
pitaly) oblicza statys r?(a na 220. K. 84 h, t. J. w prze-
cigciu na jeden zak: adat kaEmu w wysokoécl 817 K.
21 h,, a utrzymanie ubo ego w zakladzie kosztowalo prze-
metme rocznie okoto K. Te cyfry odnoszg si¢ tylko do
opieki zakladowej a nie do pozazakladowej, ktora w tym
czasie réwniez z pewnoscig istniata i dziak 8.

%) ,Patent wegen Verpflegung der wahren Armen.“
Zbiér Pilleca str. 368 i nast. Piwocki, j. w., tom II. Lwéw
1899. Str. 100—101.

10%) Art. II, IIT i IV zajmujag si¢ szupa$nictwem.

Prawo ubogich. 9
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Duszpasterze maja pouczaé¢ lud przy kazdej
sposobnosci, e jest obowigzkiem i szczegdlniejsza
zaslugg staraé sie o zaopatrzenie wlasnych ubogich
w gminie, zarzgdzaé skladke w niedziele i Swieta
w porozumieniu z naczelnikiem gminy na rzecz ubo-
gich, ktérych z rodzinami naleiy przedewszystkiem
umiedcié u krewnych, wzglednie u innych dobro-
czynnych ludzi®'®) lub tez bezplatnie w domach
gminnych. Ubogie dzieci naleiy uzywaé do postug
okolo domu i gospodarstwa.

W tym samym roku 1786 dnia 1 listopada
zalozony zostal w Galicyi pierwszy instytut ubo-
gich w ZamoS§ciu, ktory wowczas do Galicyi na-
lezal, w nastepnym za§ — drugi we Lwowie (ery-
gowany dekretem nadwornym z 7 marca 1787) —
jedyny, ktéry przetrwal do dzi§ dnia3'!). Wogdle
instytuty te w kraju naszym ani tez na Bukowinie
nie przyjely sie3'?).

Zasada, Ze opieka nad ubogimi nalezy do
gminy, ze leiy w sferze obowigzkéw administracyi
publicznej, uznana dzisiaj powszechnie w calem
panstwie w ustawach pafistwowych, a to w gmin-
nej z dnia 5 marca 1862 Nr 18 dz. u. p. artykut V
L. 8 i o przynaleinosci z dnia 8 grudnia 1863 Nr
105 dz. u. p.,, oraz w krajowej ustawie gminnej
z 12 sierpnia 1866 dz. u. k. Nr 93'3), jest wynikiem
historycznym rozwoju ustawodawstwa austrya-
ckiego, ktore w dziedzicznych krajach austryackich
juz od dawna — za8 w Galicyi po raz pierwszy
w r. 1786 wypowiedzialo zasade, Ze gmina jest
obowigzana do zaopatrywania swych przynaleznych
w razie ich zubozenia 3'4).

Ustawy krajowej o ubogich na wzor innych
krajow koronnych Galicya nie posiada. Ze jednak

314) Bei anderen gutmiitigen Einwohnern aus Nidchsten-

liebe.

3ty Zob. ,Wiadom. statyst. o stosunkach krajowych¢,
j. w.str. 11 i 12,

31?) Tutaj wspomnieé mi nalezy o dwéch waznych
rozzlporzgdzeniach gal. Gubernium, a to z dnia 12 kwietnia 1787
i maja 1787, odnosz%c‘ych si¢ do tych instytutéw a nie

"objetych zbiorem Pillera. Poréw. str. 168 ,Oesterr.
‘Wohlf.-Einr.“. Wspomina o nich Bartoszewicz, j. w., str. 12

313) ¢ 27 ust. 2-gi tej ostatniej tak opiewa: ,Nalezs do
wlasnego zakresu dzialania gminy (w szczegdélnodci lit. 4)
sprawy ubogich, opieka nad zakladami dobroczynnymi
gminy, za%obieganie zebractwu¥.

314 Zob. ,WiadomoSei statystyczne¥, j. w., str. 12.
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ustawa taka jest w naszym kraju niezbednie po-
trzebng, przekonaé¢ si¢ mozna z Materyaléw do re-
Jormy gminnej w Galicyi, zestawionych wskutek
polecenia Wydzialu krajowego z 16 sierpnia 1887
przez Dra Witolda Lewickiego w r. 1888, gdzie
znajdujg si¢ odpowiedzi galicyjskich Wydzialéw
powiatowych na postawione im pytanie (1. 4 lit. 4),
jaka jest dziatalnosé zwierzchnodci gminnych w spra-
wach ubogich i zapobiegania iebractwu ®"), Dzia-
talnod¢ ta — ogdlem wzigwszy — jest bardzo nie-
dostateczna: w wiekszej polowie powiatow
politycznych gminy miejskie i wiejskie nic w fym
kierunku nie czynig, w pozostalych miastach
»Opiekujg sie nieco ubogimi, w calym zaé kraju
ubogim daje sie jatmuzne, 4ebractwo kwitnie
w najlepsze — a czasem Zebrakami wldczacymi
si¢ zaopiekuje sie zZandarmerya. O racyonalnej —
celowej opiece nad ubogimi wogdle niema mowy*.

Dnia 6 lutego 1897 posel miasta Lwowa Ma-
lachowski podnidésl na posiedzeniu Sejmu krajo-
wego zasadniczo po raz pierwszy kwestye ustawo-
wego uregulowania spraw ubogich i w uzasadnieniu
tego wniosku wskazal na to, Ze sity finansowe gmin
po wiekszej czeSci nie wystarczajg do naleiytego
wypehiania obowigzkow zaopatrywania i wspiera-
nia ubogich — obowigzkéw, ktore wylacznie cigzg
na gminach przynaleinodci; wnioskodawca zgdad
polecenia Wydzialowi krajowemu, aby tenze opra-
cowal i przedlozy! jak najrychlej pro, d]ekt ustawy
o wykonywaniu opieki nad ubogimi?'®) i w proje-
kcie tym z uwagi na wplyw noweli z 5 grudnia
1896, wydanej do ustawy o przynaleinosci z r. 1863,
na fundusze wigkszych gmin ?!7) — uwzglednit konie-
cznodé wepotdzialania w tej mierze funduszéw po-
wiatowych i krajowych. Poniewaz do ulozZenia tego

31%) Odpowiedzi Wydzialéw powiatowych przedruko-
wane sg u t.ozinskiego, J. w., str. 11 do 17.

31%) Bardzo stusznie zauwazylo s%’awozdame sejmo-
wej Komisyi prawmczej o wniosku Malachowskiego, ie
ani postanowienia usta innej ani ustawy o prz
leznoécl nie okreélaj qk})hze_], kto jest ubogim, ktéry u

rawo zadaé opie pubhcznej, jaka ma byé ta opxeka,

wzig¢ fundusze na opedzenie wydatkéw z nig polg-
czon ch, jaka ma byé organizacya opieki nad ubogimi,
w ja sposéb pomoc ma by¢ udzielang, flaka ma byé or-
ganizacya wiladz t sprawq me zajmujacyc

317) Zob. wyzej § 1. 14.

g
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projektu potrzebowal Wydzial krajowy dat staty-
stycznych — substratu, bez ktérego do wykonania
uchwaly Sejmu z 18 lutego 1898, ktéra wniosek
posta Malachowskiego przyjeto, Wydzial przystapié
nie mo6g?3'), postaral si¢ ten ostatni przedewszyst-
kiem o zebranie potrzebnych dat o stanie faktycznym
sprawy w calym kraju za posrednictwem wszyst-
kich Wydzialéw powiatowych i magistratow wigk-
szych miast i na podstawie tego surowego mate-
ryatu, dostarczonego w czasokresie od sierpnia 1898
do maja 1900 opracowal w roku nastepnym (1901)
Joachim Bartoszewicz bardzo sumiennie w Wiado-
mosciach statystyoznych, wydanych przez krajowe
Biuro statystyczne, wspomniang juz kilkakrotnie mo-
nografle: Opieka nad uwbogimi w Galioyi. (Zeszyt 1.
Tom XVIII. Lwéw 190t, str. 1—91).

Autor sam przyznaje, Ze praca w wielu kie-
runkach ma braki i niedokladnodci?'®; przy ocenie
jej krytycznej nie trzeba jednak zapominaé, Ze jest
to pierwsza publikacya naukowa w naszym kraju
z tej dziedziny — a raczej pierwsza powazna proba
zbadania stanu opieki nad ubogimi w Galicyi3%f),

318) Zob. wyzej. Wstep. III, str. 6 1 uw. 16.

319) Zob, str. 30 i 31 J. w.

328) Pozwolimy sobie kilka dat przytoczyé z tej pracy,
ograniczajge si¢ do stosunkowo najpewniejszych wynikéw.

Stan miejscowych fundusz6w ubogich w ca-
Iym kraju wynosil w r. 1898 — 3,309.215 K. (bez Lwowa i Kra-
kowa 2,620.263 K.); str. 44 ; ilosé zakladéw i instytucyi do-
broczynnitl:_h (doméw ubogich) w zarzgdzie gminnym -—
we aju t. j. w 1195§minach w r. 1898 wynosila 165
gez wowa 1 Krakowa 156), a majatek ich 3,552.955 K. (bez

wowa i Krakowa 2,013.631 K.); str. 52. Dla calosci obrazu
Eowtarzamy tu daty przytoczone juz na str. 51 tej pracy.

atem w r. 1900 mieliSmy w Galicyi a) 80 doméw zaopa-
trzenia, ktére dawaty schronienie 2.015 ubogim i b) 37 za-
kladéw sierot, ktére miescity 2.325 oséb. Wiele szczegéto-
wych dat w tym kierunku zob. w ,Podreczniku statystyki
Galicyi“ vzgispnez Kraj. Biuro stat. Tom VII. Cz. I. Lwéw
1903, str. 1.

Ogdélny majatek ubogich w calej Galicyi bedacy
w zarzadzie organow administracyi publicznej (gminy, po-
wiaty i obsz dworskie) wynosit "/},)075.286 . {(bez Lwowa
i Krakowa 4,847.012 K.); str. 59; ta suma powinna byé zda-
niem autora w rzeczywistodci wyzsza.

Opieka koscielna ma od r. 1870, w ktérym caly
szereg funduszéw i zakladéw oddano w zarzad zwierzch-
nosci gminnych wzglednie magistratéw, male stosun-
kowo znaczenie. I tak ogdétem w catym kraju (190 gmin)
bylo 83 funduszéw ubogich w r. 1897, zakladéw (domdw)
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tudziez, Ze ulozenie kwestyonaryusza przez Wydzial
krajowy, wystosowanego w tym przedmiocie w maju

ubogich 132 w zarzadzie koéciolédw i klasztoré6w. W Kra-
kowie i Lwowie bylo zakladéw dla ubogich 15; ogétem
zaklady dla ubogich w catym kraju utrzymaly 1.025 ubo-
gich. Majatek tych ins gg (funduszdéw i doméw ubogich)
mﬂ w c:iym kraju 1,6066.008 K. (bez Lwowa i Krakowa
2.360 K.), zag dochody 199.405 K. (bez Lwowa i Krakowa
tylko 28.763 K.); str. 74. Bartoszewicz sadzi, Ze ta cyfra ma-
jatka musi byé za nisko podana, na co miedzy innemi
wskazuje niestosunkowo wysoka kwota dochodéw, ktérej
od tak niskiego kapitalu zadng miarg osiggnagé nie mozna.
Cosigtyczy opiekiprywatnejzorganizowanej,
autor bardzo stusznie rozdzielil rzecz na 2 czesci: a) sto-
warzyszenia dobroczynne chrzescijanskie i &) Zydowskie.
Ad a). W calym kraju 103 stowarzyszen (bez Lwowa
i Krakowa w 34 gminach 55 stowarzyszeﬂ% posiadato w r. 1897
majatek zakladowy sokosei “okoto 13 milion6w koron;
dochody ich wynositly kwote okoto 860 tysiecy koron.
Majatek stowarzyszern bez Lwowa i Krakowa wynosit za-
ledwo okoto 260, a dochody zaledwo okofo 52 tysiecy kor.
Str. 75—78. Autor dla Scistosci poréwnuje swoje obliczenia
z datami, jakie zawarte sy w ,Podreczniku stowa{’%}rszeﬁ“,
Wydawar;zrm przez Centralng f{omisye statyst. w Wiedniu,
oraz z ,Katastrem stowarzyszen“ prowadzonym przez Na-
miestnictwo (str. 78). Otéz — pomijajac stowarzyszenia
humanitarne, ktérych celem jest udzielanie pomocy w ksztal-
ceniu sie lub jedynie leczenie, ktére to stowarzyszenia w ca-
tym toku pracy Bartoszewicza nie sg uwzglednione — stan
ich w r. 1900 miat wynosié¢ w kraju wedle tych Zrédet 310
(bez Lwowa i Krakowa 223). Str. 80.
Ad b). Daty sg bardzo niedostateczne i niedokladne.
W kazdym razie bardzo znacznie przewyzszaja nas Zydzi
pod tym wzgledem — i to tak co do ilosci asocyacyi, wy-
sokosci funduszé6w oraz przedewszystkiem pod wzgledem
racyonalnodci wspierania swoich wspétwyznawedéw (str.

80—85

ydatki instytucyi gminnych, powiatéw i na ob-
szarach dworskich, instytucyi koscielnych, towarzystw
chrzescijanskich i instytucyi izraelickich, polgczone z wy-
konywaniem opieki publicznej nad ubogimi w catym kraju
w r. 1897 — oblicza autor na okoto 2Y, miliona koron.
Str. 91. Dla doktadnogci nadmieniam, Ze ,instytucyg gminng“
autor obejmuje fundusze, samoistne zaklady i wydatki
z budzetu gminnego (str. 88).

Wydatki 30 miast (wedtug ustawy z r. 1889) na ,cele
dobroczynne, ubogich i inne%, podiug zamknig¢é ra-
chunkowych wynosily w r. 1899 — 114630 koron, zas
wydatki gmin malomiejskich i wiejskich za ten rok 121.316
koron; da% te zaczerpneliSmy ze Sprawozdan z czynnosci
Depart. I. Wydzialu krajowego za czas od 1 listopada 1899
do 381 grudnia 1900 i od 1 stycznia 1901 do 30 listopada 1901.
Wedle zamknigé rach. wydatki m. Lwowa w r. 1899 na
opieke publiezng nad ubogimi wynosity 237.803 K., za$ Kra-
kowa 78351 K. em przeto wydatkl na ten cel wr. 1899
wedlug zamknieé rach. wynosily kwote 551.600 Koron.
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1898 do Wydzialow powiatowych i magistratow
wiekszych miast3?!), nie bylo zbyt szczefliwe *2%).

‘W polowie roku 1901 przedloiyl! Wydzial kra-
jowy323) Sejmowi projekt dotyczacej ustawy, wypra-
cowany przez Dra Stanistawa Dambskiego czlonka
Wydziatu.

Projekt, wzorowany na ustawie styryjskiej
z 27 sierpnia 1896, zajmuje si¢ wogoéle ,tylko ubo-
stwem indywidualnem i to w Sciesnionym zakresie
niesienia pomocy osobom fizycznie niezdolnym 3%4)
do podjecia jakiejkolwiek pracy, ktéraby im nawet
tylko najskromniejsze pokrycie potrzeb koniecznych
zapewnic¢ mogla“; podstawg prawna, na ktorej opiera
sie obowigzek zaopatrzenia ubogich, jest oczywiscie
prawo przynaleznodci do gminy (§ 6), ktora 3%8)
wspdlnie z obszarem dworskim (§§ 6 i 26) powo-
lang zostaje do spelnienia tego zadania; powiaty
i kraj majg w razie potrzeby zasilié niedostateczne
fundusze gminy i obszaru dworskiego, a nadto
przydzielone im by¢ maja do spelnienia niektore
czedci zadania opieki nad ubogimi w calodci.

Dzialalnosci prywatnej na tem polu projekt
ani przeszkodzié pragnie ani jej zatamowaé; pomoc
z funduszéw publicznych udzielona byé ma tylko
w razie ,najkonieczniejszej potrzeby i — oczywidcie
zné6w — tylko subsydyarnie, o ile dziatalnoéé mi-
losierdzia prywatnego calodci zadania sprostaé nie
mozie“; wreszcie przestrzega sprawozdanie Wydziatu
krajowego przed niebezpieczeistwem ,popadnigcia
w ciasnote i przewlekloé¢“ biurokratyzmu, ktore tej
organizacyi zagrazaja.

W szczegolach — projekt, podzielony na szesé czesei *29)
i zloZony z 72 paragraféw, w streszczeniu tak si¢ przedstawia:
1. § 1 zawiera definicye ubogiego; jest nim ten, kto
trwale lub chwilowo nie moze z wtasnych zasobéw pokryé
najniezbedniejszych do Zycia potrzeb lub wlasng pracy za-

$31) Przedrukowat go Bartoszewicz, j. w., str. 5 i 6.

323 J. w., str. 30.

333) Sprawozdanie z dnia 11 czerweca 1901 L. W.
898.721/01 (Nr. Aleg. 62).

334y Zdolni do pracy nie majg prawa do wsparcia z do-
broczynnodci publicznej. § 5.

1285 Kiedy takZe gmina pobytu ma obc{?t"nu ubogim
udzieli¢ wsparcia, traktuja o tem §§ 7—9 projektu.

316) ]. Postanowienia ogoélne. 1I. Rodzaje, III. Organa,
IV. Fundusze publicznej opieki nad ubogimi. V. Postano-
wienia karne i VI. Postanowienia korncowe.
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robié¢ na swoje najskromnielj‘ize wyzZywienie i utrzymanie.
Prawo do publicznej opieki, ktdrej (§ 10) jednem z gldwnych
zadan jest powstrzymanie zawodowego Zebractwa, istnieje
pod tymi warunkami, ktére przewidziane sg w ustawie pan-
stwowej o przynaleznosci, o czem byla juz mowa**7); to
samo tyczy si¢ mniej wigcej zakresu i czasu trwania pu-
bliczne) opieki. Dziatalnosé tej ostatniej jest przejéciowa
a organa jej majg mozliwie usuwaé przyczyny ubdstwa
i ustawicznie kontrolowaé stosunki ubogiego (88 3—4).
Gmina oznacza rodzaj i spos6b wsparcia, a ubog nie moze
zgdaé wsparcia z tytulu przi';xaleinoéci w zwykiej drodze
prawneg'. lecz w drodze instancyi, ustanowionej przez tz
ustawe **%) (§ 11). Gminy jednego powiatu mogsg sie laczy

dla wspélnego urzadzenia opieki nad ubogimi (§ 12), zas
gminy ubogie, nie majace odpowiednich funduszéw, moze
Sejm pod pewnymi warunkami polgczyé w tym celu z sg-
siedniemi. Stosunek dobroczynnosci publicznej do prywatnej
omawiajg 8§ 14 i 15 projektu ).

Najobszerniejszg czedcigprojektu?*®) jest czesdé 1I
traktujaca o rodzajach publicznej opieki.

Pomoc ubogim udzielana bywa przez (§ 17):

a) umieszczenie w domu ubogich (§§ 18—28), gdzie
ubodzy doroéli, fizycznie lub umyslowo chorzy i zgrzybiali
starcy znajduja calkowite zaopatrzenie lub trwate schronisko.

Gminy winny ,szczegolng zwracaé uwage“ na zakla-
danie 1&ych doméw; {aczenie sie¢ gmin w tym celu jest wska-
zane. Na podstawie uchwaly rady powiatowej zalozony by¢
moze powiatowy dom ubogich. Umieszczeni w tfych domach
majg obowigzek wykonywaé roboty dla zakladu, o ile sity
ich na to pozwalajg **"). Zarzad domdw nalezy powierzyé
przedewszystkiem zakonom.

b) zaopatrzenie w krajowym zakltadzie dla nieuleczal-
nych i kalek (8§ 24-27). Koszta utrzymania ponosi gmina
e\r{zynaleinoéci; w zastepstwie ubogich gmin przejagé moze

ydzial kraj., ktéry udziela przyjecia do zakladu, te koszta
w catosci lub tez w czesci na fundusz krajowy ubogich.
Réwnomiernie z gming partycypuje obszar dworski w cie-
zarach stad wynikiych.

339 W drugim rozdziale tej pracy.

32%) Od orzeczern gminnych rad ubogich przystuza
prawo wniesienia zazalenia do Wydzialu powiatowego, od
orzeczen powiatu do Wydzialu krajowego — zawsze w prze-
ciggu dni 14. § 58.

3%) Samodzielno$é prywatnych instytucyi dobroczyn-
nych i zupelng ich niezdlezno§é — tak samo 1 paraflalnych
instytutéw dobroczynnych projekt gwarantuje z tem ogra-
niczeniem, Ze organa zarzadu fundacyami i zakladami dobr.,
niestojgcymi pod bezpoérednim zarzgdem zwigzkéw prawno-
publicznych, maja na Zgdanie wladzy ubogich udzielaé¢ wska-
zanych im wyjasnien.

339 Obejmuje 29 (tj. od 17—45 wlacznie) paragrafow.

31 Kto nie moze g)yé umieszczony w domu ubogich,
stanowi § 21 projektu (zakaznie i umystowo chorzy, furyaei
i niebezpieczni, pod pewnymi warunkami dzieci do lat 14).
Nalogowi pijacy i zagmgg;:;cy bezpieczenstwu lub przy-
zwoitosci — w odrebnym oddziale.
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¢) umieszezenie u os6b prywatnych za agrodze -
niem (8§ 28-83), w szczego6lnosci takich ubogich dzieci do
14 wlacznie roku zycia, ktérych rodzice umarli albo znaj-
duja si¢ w areszcie, w zakiadach dla chorych lub oblgka-
nych, w zakludach przymusowej pracy, w domach ubogich
lub kalek, albo w mysl 88 176 i 177 powsz. ustawy cywilnej
utracili wiadze ojcowsksa. Dzieci ubogich rodzicé6w beda
takze mogly w ten spos6éb byé wychowywane. Ten sposéb
opieki ma charakter subsydyarny t. j. ma miejsce wtedy,
o ile istniejgce ochrony, zaklady dla sierot, wychowawcze
i t. p. zadania swego nie spelniajg catkowicie. Koszta za-
opafrzenia ponosi w zasadzie gmina przynaleznosci **?).
Dzieci nalezy wychowywad religijnie, obyczajnie, wzbudza¢
w nich zamifowanie do pracy, posylaé¢ do szkoly i przy-
sposabiaé¢ do jakiej§ zarobkowodci.

d) wsparcie pieniezne (na catkowite lub czesciowe utrzy-
manie, trwale, na pewien czas lub jednorazowe). §§ 34 i 35.

¢) udzielenie przedmiotéw uzytkowych w naturze (§ 36),
jako to zaplacenie czynszu najmu, obdzielenie Zywnoscia.
opalem, odziezs, posciels i sprzetami domowymi, udzielenie
kul, opasek pachwinowych, bandazy, okularéw, narzedzi
pracy 1 t. p.

J) piecze nad ubogimi chorymi (§§ 37—44), kt6ra obej-
muje udzielenie pomocy lekarskiej — wzglednie opieki przy
Potogu i potrzebnych Srodkéw lecznic?ch. Koszta udzie-

enia pomocy ponosi powiat wzgledem przynaleinych
w obrgbie powiatu bezzwrotnie — za innych zaliczkowo
z prawem regresu do tego Wydziatu powiatowego, w kt6-
rego powiecie chory zaopatrzony ma swg gmine przyna-
leZznosei #33).

g) wreszcie — grzez pomieszezenie $lepych, glucho-
niemych, glupowatych, uposledzonych na umysle, nalogo-
wych pijakéw i epileptykow oraz moralnie zaniedbanych
dzieci w specyalnych zakladach opiekuriczych i wychowa-
wezych (§ 45).

Czeddé III projektu (§§ 46—61) traktuje o organach
publicznej opieki nad ubogimi; ma zatem ze stano-
wiska administracyjnego wybitne znaczenie.

Gmina spelia zadanie publicznej opieki nad ubo-
gimi przez nastepujace organa:

a) rade gminng, ktéra wstawia w budzet kwote po-
trzebng na wydatki miejscowego funduszu ubogich, pokry¢
sie¢ majgce z dodatkéw do podatkéw, oraz trutynuje i za-
twierdza roczne zamknigcie rachunkéw tego funduszu.

b) miejscowa rade ubogich — organ najwazniejszy —
zlozony z naczelnika gminy, Erzeloionych parafii i przelo-
zonego obszaru dworskiego, lekarza i opiekunéw ubogich 32%)

34%) Wyijatek patrz w § 33.

33%) Tu niech mi wolno bedzie zaznaczyé. Ze posta-
nowienia §§ 39—42 zdaja mi sie byé niezupelnie w zgodzie
z ta czeScia wspomnianego juz sprawozdania Wydzialu
krajowego z 11 czerwca 1901 L. 88.72101, ktéra przestrzega
przed Popadnieciem w biurokratyzm.

) W gminach wiejskich z 3 (2 wybiera rada gminna,
a 1 mianuje obszar dworski) — w miejskich (3 czlonkowie
rady miejskiej wchodza w skiad rady ubogich) liczba ich jest




ktéry ukiada i uchwala coroczny budzet miejscowego fun-
duszu ubogich, zestawia roczne zamkniecie rachunkéw,
przyznaje i odmawia wsparcia, nadzoruje caly dzialalnosé,
majatek i wszelkie fundusze publicznej opieki dla ubo-
gich w gminie, oraz wspétdziala przy wypracowaniu przez
Wydziat krajow statys&vzki 335, Budzet gminnego funduszu
ubogich zatwierdza Wydzial powiatowy 33%).

¢) naczelnika gminy, ktéry zarzadza miejscowym fun-
duszem ubogich, reprezentuje rade ubogich na zewnatrz,
wykonuje jej uchwaly, wymierza icary za przekroczenia,
ze stosunkéw spraw ubogich wynikie, wsgiera ubogich
w naglych wypadkach, wogdle przejmuje obowiazki rady
ubogich w sprawach zwloki niecierpiacych oraz zarzadza
wywiady dla zebrania wiadomosci o stosunkach ubogiego
Zadajacego pomocy z funduszéw publicznych.

d) przez miejscowych opiekunéw ubogich, na lat 3
przez rade gminng wybieranych; maja oni bezposredni
nadzdr nad ubogimi i piecze o ich utrzymanie w porozu-
mieniu z dobroczynnoscia prywatna, przyjmujg prosby
o wsparcie, wywiadujg si¢ o stosunkach ubogiego i sta-
wiajg wnioski w miejscowej radzie ubogich, oraz udzielaja
wsparcia w wypadkach nagltych, w ktérych niemozliwe jest
poprzednie zawiadomienie naczelnika gminff.

W powiecie rada powiatowa wzglednie Wydziat
powiatowy wypelia obowigzki, w tej dziedzinie powiatowi
poruczone. Rada powiatowa mozZe naktadaé dodatki do po-
datkéw, o ile istniejgce fundusze nie starcza na pokrycie
wydatkéw powiatu na opieke nad ubogimi. Wydzial po-
wiatowy kontroluje miejscowe fundusze ubogich w powiecie
i stara sie o ich naj korzi'stniejsza, fruktyfikacye oraz admi-
struje &?wiatowymi zakladami dla ubogich.

kraju naczelng instancyg, dozorujaca sprawy
ubogich, jest Wydziat krajowy, ktéry zarzadza krajowym
funduszem ubogich i krajowymi zaktadami dobroczynnymi,
uktada preliminarze wspomnianego funduszu, ktére za-
twierdza Sejm, wreszcie nadzoruje w powiatach i gminach
sprawowanie opieki publicznej nad ubogimi i gospodarke
funduszéw ubogich.

Miasta posiadajace wlasny statut i wogdle gminy
o wielkiej liczbie mieszkarnicéw moga odrebnie zorganizo-
waé opieke nad ubogimi na zasadach swego statutu — na
podstawie sankcyonowanej uchwaly Sejmu krajowego.

Pod wzgledem finansowym interesuje nas IV czesé
projektu, ktora zawiera postanowienia o funduszach
opieki nad ubogimi (§§ 62—67).

Projekt odréinia przedewszystkiem trojakie fundusze
ubogich: a) gminne, b) powiatowe, ¢) krajowe.

Ad a). Obejmuje majatek przeznaczony dla celéw pu-
blicznej opieki nad ubogimi i dla tego celu utworzone za-
klady; dochody jego stenowia: wplywy z majatku zaro-
dowego, dobrowolne datki, darowizny i zapisy, kary pie-

nieogrgniczona, zalezna od uznaniaérady miejskiej — w miare
potrzeby. i terrytoryalnej rozlegtosci gminy. -
”g) Postanowienia §§ 47—49 projektu réznig sie od
swego wzoru (§§ 67—69 ust. styr.). .

3¢) Nowosé — w poréwnaniu z ustawa styryjska.
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nig¢Zne, grzywny, specyalnie przez rade gminng przydzielone
dochody, wreszcie ewentualnie naloZone na ten cel dodatlki
do podatkéw.

Ad b). Powiatowy fundusz ubogich obejmuje majgtek
w powiecie przeznaczony na cele publicznej opieki nad
ubogimi, jego dochody, shuzgce dla tych celéw zaklady,
dobrowolne dar{li darowizny, wplywy na podstawie po-
szczegolnych ustaw i uchwal rady powiatowej oraz ewen-
tualnie dodatki do podatkéw na pokrycie wydatkéw fun-
duszu powiatowego ubogich, niepokrytych powyiej wy-
mienionymi dochodami.

Ad ¢). Krajowy fundusz ubogich stuzy do zakladania
i urzadzania krajowych zakladéw dla nieuleczalnych i kalek
oraz do ponoszenia kosziéw ufrzymania w tychze w pe-
wnych wypadkach (§ 66 lit. d.), do udzielania pod pewnym
warunkiem (§ 66 lit. b.) pomocy ubogim gminom, ktére
nie moga nalezycie zaopatrywaé swoich ubogich, do udzie-
lania ubogim chorym wsparé w miejscach kapielowych
i pomocy gminom do wykonywania opieki nad ubogimi
dzieémi w gminie ), do pokrywania kosztéw utrzymania
ubogich w specyalnych zakladach opiekunczych i wycho-
wawczych, wreszcie do subwencyonowania instytueyi i to-
warzzstw dobroczynnych; pomoc dla funduszu ubogich —
miast, majgcych wilasny statut, okredli osobna uchwala
sejmowa. .

Do krajowego funduszu ubogich wplywajg: daro-
wizny, fundacye, zapisy, przychody na mocy poszczegélnych
ustaw lub uchwal sejmowych oraz dotacya z funduszu kra-
jowego.

V. § 68 zawiera postanowienia karne. Kto w spo-
s6b podstepny wyludza wsparcie, zachowuje si¢ zuchwale
wobec udzielajgcego wsparcie, albo otrzymane przedmioty
uzytkowe bez upowaznienia sprzedaje lub zloéliwie niszczy,
podlega karze aresztu do dni 8 — o ile czyn dany nie nosi
znamion, ktére go kwalifikuja pod przepisy ustawy karnej.

VI. (88 69—71). Na podstawie tej ustav;rly w¥danym
orzeczeniom i zarzgdzeniom, o ile majg za przedmiot §wiad-
czenie pienigZne, przystuza egzekucya polityczna przez wladze
administracyjng. Prawa nadzoru zastrzezonego wtadzy ad-
ministracyjnej paristwowej w ustawie gminnej — projekt w ni-
czem nie narusza.

Projekt przydzielony zostal komisyi admini-
stracyjnej, ktora33%) w swem sprawozdaniu podnio-
sta, ,Ze pierwej powinna byé dotacya i utworzenie
funduszu ubogich, a dopiero po zebranych dosdwiad-
czeniach projekt ustawy“. Z tego powodu komisya
zaleca utworzy¢ w budzecie nows rubryke ,opieki
nad ubogimi“ i dotowaé jag w miare finansowej

337) W ktérym to celu nalezy utworzyé odrebny dziat
krajowego funduszu ubogich.

33%) Sprawozdawca posel Jabloniski. Sprawozdanie nosi
date L. 1.64201. Lwéw, 2 lipca 1901. Aleg. Nr 198.
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mozno$ci; w szezegdlnosci dotacya ta miataby byé
obrécong na:

»@) pomoc udzielang gminom przy pokrywa-
niu kosztow utrzymania w zakladzie nieuleczalnych
w powiatowych i gminnych domach przytutku
i pracy;

b) pomoc wigkszym miastom kraju w wyko-
nywaniu opieki nad ubogimi, a Wydzial krajowy
oznaczy z prezydyami tychze miast zasady i formy,
w jakich ta pomoc ma by¢ udzielana;

¢) tworzenie i organizowanie w kraju stacyi
zaopatrujgcych ;

d) poparcie dzialalnodci miast i powiatéw w kie-
runku budowy doméw powiatowych i ,miastowych*
przytulku i pracy;

e) zakladanie i urzadzenie krajowych zakladow
dla nieuleczalnych i kalek;

f) na udzielenie pomocy gminom do wykony-
wania opieki nad ubogiemi dzieémi w gminie, w kto-
rym to celu utworzonym byé winien odrebny dzia?
krajowego funduszu ubogich;

g) na calkowite lub czeSciowe pokrycie ko-
sztow utrzymania ubogich, lepych, gluchoniemych,
glupkowatych, uposledzonych na umysle, nafogo-
wych pijakow i epileptykow — w specyalnych za-
kladach, o ile one istniejg“.

Z powodow zapewne finansowej natury sprawa
ta — o ile nam wiadomo - z komisyi dotad nie
wyszta i projekt nie byt przedmiotem obrad Sejmu.

Co sie tyczy reszty krajow koronnych, do tej
grupy zaliczonych, t. j. Gorycyi-Gradyski,
Istryii Tyrolu, wiadomo nam tylko, Zze w tych
krajach niema ustaw krajowych, regulujacych opieke
publiczng nad ubogimi3?®®). Szczegbélow podaé nie
mozemy z powodu, Ze w literaturze przedmiot ten
zupetnie nie jest opracowany, usitowania za$ nasze.
skierowane do otrzymania jakichkolwiek dat w tym
kierunku, okazaly sie bezowocne.

33%) Rowniez oznajmily mi Wydzialy krajowe tych
krajow, Zze wydanie ustaw krajowych w tym dziale nie jest
zamierzone.
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§ 19.
Uwagi krytyczne.

A) Ustawodawstwo krajow koronnych, zaliczo-
nych do pierwszej grupy, nie wymaga wedlug
mego zapatrywania krytycznego omoéwienia, ustawy
bowiem dotyczace, sformulowane mniej wiecej we-
dle jednego szematu, nie majg wogdle socyalno-
politycznej donioslosci, nie zawierajgc postanowien
wiekszej wagi. Powtarzajg w znacznej czeSci do-
sfownie przepisy ustawy panstwowej o prawie przy-
nalezno$ci, o ile te odnoszg sie do opieki publicznej
nad ubogimi, wzglednie komentuja je i interpretujg;
o ile za§ wybiegaja poza te ramy i zawierajg po-
stanowienia szczegélowe o rodzajach opieki, t. j.
sposobach wsparcia, organizacyi wladz ubogich itp.
lub inne waiZniejsze i bardziej charakterystyczne,
mieliémy juz sposobno$é poznaé je w gléwnym
zarysie w § 16 tej pracy.

Natomiast zastugujg na krotka chociaz ocene
krytyczng ustawy krajowe, o ktérych w § 17 byla
mowa, t. j. ustawa dolno-austryacka i styryjska —
tak dlatego, zZe ustawy te pod wzgledem formalnym
sg stosunkowo znacznie obszerniejsze i o wiele sta-
ranniej zredagowane — w poréwnaniu z ustawami
krajow koronnych pierwszej grupy, pod wzgledem
za$ materyalnym zawieraja wiele przepisow zupel-
nie nowych, ktore rzecz znacznie pogtebiajg; wla-
Sciwoscig ich jest takze organizacya zupelnie no-
wych mstytucyl obcych tamtym ustawom.

Wigce najpierw kilka stéw o ustawie dolno-
austryackiej.

Jezeli odebranie gminom, bezpos$redniego i tak
historycznie jako tez w postanowieniach ustawy pan-
stwowej z roku 1863 wyrobionego i uzasadnionego
obowigzku udzielania publicznej opieki tym, ktorzy
jej potrzebujg. nazwaé mozna bardzo $miatym ekspe-
rymentem — tak samo z drugiej znéw strony rowniez
trudno uznaé za trafne wprowadzenie biurokraty-
cznego i przewlekiego postepowania w sprawach
ubogich. Rada ubogich — organ ciezki, zlozony cza-
sem z kilkudziesigciu czlonkéw, oddalony w zna-
cznie wigkszej liczbie wypadkéw od miejsca pobytu
ubogiego, od ktérego oddziela ja zawsze opiekun,
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a czasem jeszcze i komisya ubogich, zloZona ewen-
tualnie znowu — jak wspominatem — z kilkunastu
czlonkdow, decyduje o wsparciu, nie znajgc stosun-
k6w na podstawie osobistej obserwacyi i nie przed-
stawia gwarancyi, ze wiecej bedzie sie kierowala
wzgledami na calodé, anizeli wzgledami partyku-
larnymi. Kontrola i wyswietlenie zapatrywan sg tu
prawie z géry wykluczone, poniewaz czlonkowie
tego kolegialnego ciala, jakiem jest rada ubogich,
pochodzac z réinych i wielu gmin, nie s3 w mo-
znofci prostowaé i kontrolowaé opinii czlonkow
z innych miejscowosci.

Opiekunowie ubogich majg tylko obowigzki —
bardzo trudne, praw natomiast prawie Zadnych. Obo-
wigzki te przyjaé sie musi pod grzywng do 200 kor.
(§ 54). § 6 instrukcyi dla nich wydanej wylicza te
ich obowigzki bardzo dokladnie i szczegotowo. Obo-
wigzkom badania stosunkow ubogiego, stawiania
wnioskow w komisyi i radzie ubogich i t. d., nie
odpowiada wcale szereg jakich§ uprawnien, ktéreby
wynagradzaly trudy ich, przykrg i cieikg czasem
prace. W szczegdlnodci nie interweniujagc w regule
osobiScie przy udzieleniu opieki publicznej — nie
moze opiekun ubogiego zapewnié, Ze otrzyma po-
moc, nie moze ustnie na posiedzeniu rady
sprawy klienta przedstawié¢. Ubogi w opieku-
nie nie widzi czlowieka, od ktdorego mocy wsparcie
zalezy, ale tylko jakiego$ podrednika, ktory w przy-
szlofci — czasem blizkiej, czasem dalekiej — wyje-
dna mu moze jakas pomoc z publicznych fundu-
szow.

Zasada indywidualizacyi — tak konieczna w tym
dziale zarzgdu®'"), nie moze wskutek tego znalesé
slusznego i racyonalnego zastosowania. Wogdle
scharakteryzowatbym tendencye tej ustawy tak, ze
w zasadzie uznajgc za dobry system elberfeldzki,
chciala go zastosowaéd i w gminach wiejskich, droge
jednak do tego celu obrala falszywa, gdyz czedciowo
opieke te scentralizowala i zbiurokratyzowala, cze-
Sciowo za8 odjeta opiekunowi ubogich moralng pod-
niete dzialania i nie data mu tego wewnefrznego
zadowolenia, jakie wynikajg z racyonalnego stoso-
wania tego systemu.

340 Zob. str. 32 i 33.



— 142 —

Gmina ponosi w tym kraju bardzo znaczne
ciezary na publiczng opieke nad ubogimi — moze
najwigksze w rzedzie krajow koronnych monarchii,
ale zato tylko w tym kraju nie ma jako taka zZa-
dnej ingerencyi na rozdziat kwot, jakie na ten cel
placi. Natomiast okreg ubogich (rada ubogich) i kraj
(Wydzial — Sejm) moga dysponowaé pod tym wzgle-
dem wedle swej woli i bez Zadnej odpowiedzialno-
dci i przygniata¢ inne zwigzki samorzgdne cigzarami
z publicznej opieki nad ubogimi wynikajacymi. Po-
datek na ubogich, zaprowadzony przez ustawe z ro-
ku 1893, uznalidmy juz (§ 9) jako nieracyonalny
i nieuzasadniony z kilku wzgledow.

Charakter subsydyarnosci opieki publicznej wy-
stepuje w ustawie dolno-austryackiej tak silnie i do-
bitnie, jak w Zadnej innej, gdyz § 38, al. 1 wyraZnie
wymienia prywatna dobroczynnodé bez réinicy —
wiec w kaidej postaci — jako czynnik, ktérego sku-
teczna dzialalno8¢ obok innych czynnikéw moze
nietylko uzupelni¢ ale zupelnie nawet wyreczyé
dziatalno&é opieki publicznej.

Okregi ubogich nie opleran, 819 bynajmniej na
jakiej§ wspdlnodci celow i intereséw; sg to zwigzki
sztuczne, zupelnie nowe organizacye li tylko dla tej
galezi zarzadu kreowane — terrytoryalnie za wiel-
kie, administracyjnie zas§ za trudne dla racyonalnego
zarzgdu.

Dobra zato nowodcig nazwalbym 8cisty po-
dzial opieki, na zakladowg i wolng. § 14 ustawy
bardzo slusznie nakazuje budowaé w razie po-
trzeby w kazdym okregu ubogich okregowe domy
dla ubogich, przeznaczone przedewszystkiem dla nie-
zdolnych do pracy; natomiast czedciowo do pracy
zdolni (§ 19) moga byé¢ ewentualnie przymusowo
zniewoleni do wykonania poruczonych im czynnodci
lub do mniejszych swiadczefi na rzecz zakladu.

Réwnies korzystnie wyrdiniaja te ustawe od
innych 3*Y) przepisy odnoszace sie do dzieci ubogich
(opuszczonych, osieroconych, dalej tych, ktorych ro-
dzice sg w wiezieniu, zakladzie dlaobdgkanych,domach
przymusowej pracy, domach dla kalek i nieuleczal-
nych, ktdrych pobyt jest niewiadomy lub ktérych
rodzice z powodu wielkiego ubdstwa albo moral-
nego upadku nie mogg zajacé sie ich wychowaniem)

341 Zob. § 16 tej pracy.
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oraz te, ktére normuja rodzaje wsparcia wolnego,
(dostarczenie pracy lub narzedzi pracy, ptacenie czyn-
szu najmu do ragk najmodawcy i t. d.). Niezaprze-
czenie bardzo wielkg wreszcie zastugg ustawodaw-
stwa tego kraju jest to przedewszystkiem, ze dzieki
jemu dzisiaj okolo 8.000 obywateli zajmuje sie
w Austryi Dolnej czynnie i bezinteresownie sprawa
opieki publicznej nad ubogimi 34%).

Jezeli poro6wnamy z soba ujemne i dodatnie
strony ustawy z 13 paZdziernika 1893, zobaczymy,
%e pierwsze — bardzo znacznie przewaiaja. Okoli-
cznodé ta tlémaczy nam, dlaczego miarodajne czyn-
niki kilkakrotnie juz podejmowaly starania o zmiane
tej ustawy — starania, ktore jednak jak dotychczas
pozostaly bez praktycznego rezultatu. Ostatnio na
posiedzeniu dnia 30 grudnia 1902 r. polecil Sejm
Wydziatowi krajowemu przedtozy¢ na najblizszej
sesyi projekt nowej ustawy o ubogich — zasg
uchwaly z 5 listopada r. z. wezwanie to ponowil
z t3 zmiang, Ze polecit Wydziatowi krajowemu wy-
pracowaé wnioski w przedmiocie zmiany w mo-
wie bedacej ustawy. Wedle pisma dolno-austr. Wy-
dzialu krajowego z 10 marca 1904 r. L. 8.889 prace
przygotowawcze w tym kierunku juz rozpoczeto.

Przechodze obecnie do omdwienia ustawy

styryjskiej — najnowszej i najlepszej wedlug
mego zapatrywania w naszem pafstwie ustawy
krajowe;j.

In formali — jestto ustawa najobszerniejsza,
skodyflkowana w my$l postulatéw teoryi43) i za-
stosowana doskonale do potrzeb kraju i stanu fa-
ktycznego, zbadanego wpierw dokladnie przez sta-

34%) Zob. wyborny artykul Kunwalda w Oest. W. E.
Jj. w. pod : ,,gie offentliche Armenpflege und die priv.
Wolthét. in Niederdst.“, str. 5. Autor krytykuje statystyke
ubogich dolno-austr. Wydzialu kr. nie z jednego tylko sta-
nowiska, ktéra jest dokfadniejsza tylko w odniesieniu do
dzialalnoéci opiekunéw ubogich. Str. 7.

Nader trafng jest jego uwaga, Ze skomplikowanie apa-
ratu administracyjnego spowodowato z koniecznoséci podro-
Zenie opieki publicznej. Uchylenie niezbg¢dnego i od wiekéw
istniejgcego systemu kwaterowania sprowadzilo opieke pu-
bliczng na kosztowne tory gospodarstwa pienigznego. Str. 9.

*3) Tak samo doskonalym aktem kodgﬁkacyjnym jest
rozp. wyk. styr. Wydz. krajowego z 25 pazdziernika 1896 r.
do ust. z 27 sierpnia 1896 r. L. 63 dz. u. k.
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tystyke3#). Uklad zaleca sig¢ dobrym systemem
i przejrzystoécig3i3).

In merito — cechujg ja zalety nastepujgce:

Organizacya spraw ubogich pokrywa sie z or-
ganizacys samorzadu. Podstawg jej zatem jest gmi-
na — ten naturalny zwigzek ludzi i podstawa ad-
ministracyi wszedzie. WazZne znaczenie przypada
w tej organizacyi takie zwigzkom pofrednim mie-
dzy gming a krajem: powiatom, ktore sg ich 1g-
cznikiem.

Ustawa ta uszanowala wszystkie organizacye
i instytucye historycznie wytworzone i juz istnie-
jace; to tez nie tylko ich nie zniosta — lecz nawet
gwarantuje im istnienie i chroni je przed usunie-
ciem; tyczy sie to przedewszystkiem paraflalnych
instytutoéw ubogich, jak niemniej systemu kwatero-
wania.

Rady ubogich nazywajg sie i 83 miejscowemi
(Ortsarmenrdthe). Jui w samej nazwie — lezy ich
zaleta: Istnieja w kazdej gminie; czlonkami ich sg
opiekunowie ubogich; mogg za§ w ich sktad wcho-
dzi¢ takZie kierownicy stowarzyszeh i korporacyi
dobroczynnosci prywatnej, wskutek czego wspol-
dziatanie dobroczynnosci prywatnej i publicznej jest
jezeli nie zapewnione, to w znacznej czedci przynaj-
mniej umozliwione.

Nie moZna nikogo zmusié¢ do przyjecia funkcyi
opiekuna ubogich 348).

Bardzo stusznie akcentuje ustawa (§ 4) dobi-
tnie przejSciowy charakter — tymczasowosé dziala-
nia opieki publicznej34?), a na organa tejze naklada
obowigzek, aby wptywaly wedle moznosci na usu-
nigcie przyczyn zubozZenia, aby miaty na oku nie-
ustannie stosunki ubogiego, ktéry wsparcie otrzy-
mal, a w razie ich ziiany staraly sie takze o zmia-
ne — wizglednie o uchylenie wsparcia.

Na jeden wainy szczegdl pragniemy tutaj zwro-
ci¢ uwage. W pierwszej czelci tej pracy daliSmy

34 Zob. Wstep, str. 6 uw. 16 oraz uwaga 18 al. 2, na

teg gr:lcéy

34%) Tresé kazdego paragrafu podaje nagiéwek.

3¢) Poréw. § 2 cyt. rozporz. Wydz. kraj. al. 2.

37) Oczywidcie w odniesieniu do zdolnych do
pracy — bo racyonalnym celem opieki jest restytucya
ekonomiczna. Niezdolnych do pracy zaopatruje dom
ubogich; § 32 ust.

7 str.
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wyraz zapatrywaniu, ze de lege ferenda nie uwa-
Zamy za rzecz wladciwg ogranicza¢ korzystania
z opieki publicznej wylgcznie do wypadkow nie-
zdolnodci do pracy 348). Tymczasem § 5 al. 1 ust.
styr. mowi: Arbeitsfihige Personen haben Ekeinen
Anspruch auf offentliche Armenunterstiitzung — po-
stanowienie, juz nam znane 3. Czy postanowie-
nie to nie stoi w sprzecznofci z powyiszg zasada?
Bynajmniej. Ten sam bowiem paragraf zaraz w dal-
szym ciggu (al. 2. i 8.) zawiera kroétko i jasno sfor-
mulowang najwazniejszg zasade jedynie racyonalnej
opieki publicznej: Darmo — ubogi, do pracy zdolny,
wsparcia nie otrzyma; organa bowiem publicznej
opieki majg mu nastreczyé prace; gmina wesprze
go dorazowo w razie niezbednej koniecznosci, ale
on w zamian za wsparcie pracowaé musi — gdy nie
chce pracowaé dobrowolnie, wolno go zmusié¢ do
tego.

W koficu mozna podnie$é na chlube reprezen-
tacyi krajowej Styryi, ze w Zzadnym kraju nie spo-
tykamy tak znacznej liczby aktow prawodawczych,
odnoszacych sie do tej galezi prawa publicznego
(6) i, co za tem idzie, rozporzgdzeti wykonawczych —
jak tutaj; w toku tej pracy byla juz o nich mowa;
$§wiadczg one wymownie, jakg wage przywiazuja
w tym kraju do naleiytego unormowania tej kwe-
styi, jak donioslo8é jej rozumiejg i oceniajg nale-
Zycie.

Jedno z pierwszych miejsc w rzedzie tych ustaw
nalezy sie znanej nam juz ustawie krajowej z 4 wrze-
$nia 1896 r. o ochronie niemowlat, danych na wy-
chowanie za zaplata — ustawie, ktéra méwi wiele
nietylko o nalezytem pojmowaniu przez spoleczen-
stwo zadan spolecznych — ale takie i o sercu tych
ludzi 3%9),

34%) Str. 10 i 11,

349 Zob. § 17, lit. A) tej pracy. Str. 117.

“'%E:Dieses Gesetz — mowi prof. Mischler w Oest.
Wohlf. Einr. j. w. str. 70 — schafft weitgehende Cautelen
gegten die Ausniitzung des in manchen Gegenden schwung-
haft betriebenen Erwerbszweiges der entgeltlichen Ueber-
nahme von Kindern in die Pflege und in letzter Linie gegen
die Engelmacherei.

koricu mozna tu zaznaczgé, %ze o bardzo racyo-
nalnym zamiarze styryjskiego Wydzialu krajowego co do
polaczenia opieki publiczne) i prywatnej z poéredniczeniem
w dostarczeniu pracgzwspomina v. Call w Handwortb. der
Staatsw. j. w. str. 11

Prawo ubogich. 10
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O wlasciwosdciach administracyi spraw ubo-
gich w Styryi i Dolnej Austryi pod wzgledem flnan-
sowym — byla juz mowa w § 12 tej pracy. (Str.
84—86). -

W koticu — kilka s?6w o projekcie na-
szego Wydziatu krajowego zr. 1901 w przed-
miocie ustawodawczego uregulowania publicznej
opieki nad ubogimi.

Whiesienie tego projektu tak pdZno — w sto-
sunku do innych krajéw koronnych — uwaZam
w znacznej czesci za usprawiedliwione wyjatko-
wymi stosunkami, w ktorych nasz kraj sie znajduje.

Na ostatniem posiedzeniu Sejmu krajowego
nader trafnie zauwazy! posel Milewski w toku dys-
kusyi budietowej, ze malo bylo krajow na dwiecie,
ktoreby w pracy nad odrodzeniem swojem tyle mialy
trudnosci do zwalczenia jak Galicya, trudnosci —
natury historycznej, politycznej, finansowej, gospo-
darczej i biurokratycznej3®'). Reprezentacya krajowa
zalatwila wpierw caly szereg spraw pierwszorzednej
zywotnosci, uporzgdkowala gospodarke finansowg —
z kolei rzeczy zajela sie nastepnie i t3 sprawa 3%2).
Czy jednak substrat, na podstawie ktérego przysta-
piono do tego dziela pyt wystarczajacym? Sgdzimy,
Ze nie. StaraliSmy sie daé¢ kilkakrotnie w ciagu tej
pracy wyraz zapatrywaniu, Zze podstawg dobrej ta-
kiej ustawy jest mozliwie dokladna statystyka ubo-
gich; wiemy juz, Ze zupelnie dokladnej takiej sta-
tystyki uzyskaé wprost niepodobna (str. 4i 5 j. w.),
ale wiemy takze, jakie uslugi oddaje ona reformie
prawa ubogich (str. 6 i 99).

Tej statystyce zawdziecza Styrya w znacznej
czedci swoja wyborng ustawe z 27 sierpnia 1896 r.
Praca Bartoszewicza jest wzorem sumiennosci —
ale bynajmniej nie dostarcza jeszcze z powodow juz
wymienionych takiego materyatu, na ktorym mo-
znaby spokojnie i sumiennie oprzeé tak wielkie i tak
wazne dzielo reformy stosunkéw, jakie w dziedzi-
nie opieki publicznej nad ubogimi istnieja u nas —
w kraju tak rozlegtym i ludnym, ktéry w jednym
i drugim kierunku stanowi prawie !/, czesé calego
pahstwa.

1) Zob. stenogr. spraw. z 44 pos. Sejmu I ses. VIII
okr. z, dnia 28 paZdziernika 1903 r. Str. 2561.

2 Whplyneto na to w znacznej czgécl takze wydanie
noweli do ustaWy o prawie przynaleznosci
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Wedlug naszego zdania nalezaloby niezbednie
na podstawie w kazdym razie cennych dat, jakie ta
praca zawiera i na podstawie spostrzeief, poczy-
nionych przy ukladaniu tej pierwszej statystyki, za-
rzadzi¢ nowe o wiele dokladniejsze i cislejsze zba-
danie istniejacego stanu faktycznego, objaé niem
takze ilo8é ubogich. i rodzaje opieki publiczneji do-
piero po opracowaniu materyalu przez krajowe Biuro
statystyczne — motliwe przy uzyciu tych samych sit,
ktore wspoldzialaly przy pierwszej pracy, przystapié¢
do rewizyi projektu z r. 1901.

Projekt ten bowiem od wad nie jest wolny.

W zasadzie — nie mozna dziwié sie, Ze autor
jego wzorowal si¢ na ustawie styryjskiej. Widzie-
liSmy jug, jak wielkie istnieje podobiefistwo pomie-
dzy znaczng wigkszodcig ustaw krajéw koronnych,
ktore opieke publiczng nad ubogimi unormowaly
u siebie w drodze ustawodawstwa krajowego. Je-
den kraj korzysta z doSwiadczen drugiego; procz
tego wapdlno&¢ taky i podobienistwo wywolujg z ko-
niecznodci przepisy ustawowe, na ktorych te party-
kularne normy oprzeé sie¢ muszg. Z wszystkich zas
ustaw krajowych — jak to staraniem mojem bylo
rowniez wykazaé — najwiecej zalet posiada ustawa
styryjska.

W szczego6lach — zarzuty, jakieby podniesé mo-
Zna przeciw projektowi naszego Wydzialu krajo-
wego, wynikaja jui z licznych uwag, jakie nieje-
dnokrotnie w toku tej pracy przy roinych sposo-
bnosciach zrobilidmy.

A wigc przedewszystkiem — co si¢ tyczy tego
»8ciednionego zakresu niesienia pomocy osobom,
ktore fizycznie nie sg zdolne do podjecia jakiejkol-
wiek pracy“ — o czem moéwi sprawozdanie Wy-
dzialtu krajowego. Jestto kwestya pierwszorzednego
znaczenia i najwazniejsza. ZaznaczyliSmy juz3%3), ze
ograniczanie pomocy publicznej wylacznie do 0s6b,
do pracy niezdolnych, jest rzeczg nieracyonalng
i wprost nieludzka. Podobnego stanowiska nie zaj-
muje Zadna ze znanych nam ustaw.

Ustawa styryjska z powoddéw, co dopiero wy-
Zej wyluszczonych, moZe zawiera¢ podobne posta-
nowienie, poniewaz — jak to dwukrotnie w ciagu
tej pracy juz nadmienilem — organa opieki publi-

3 Str. 10 i 11.
10
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cznej sg zarazem organami streczenia pracy, a nadto
gmina ma ubogim, ktorzy sg zdatni do pracy, majag
cheé pracowaé — ale zajecia znaleSé nie moga,
przyjsé zaraz z chwilowg niezbednie pofrzebna po-
moca. Ubogiemu powinno sie¢ jak najrychlej przy-
wrocié samodzielno§é gospodarcza — Srodkiem do
tego celu jest nastreczenie pracy; dlatego opieka
publiczna — ale tylko odnosdnie do zdolnych do
pracy — powinna mieé charakter przej$ciowy, nie
jednak — jak projekt chce — odnosnie do kaidej
kategoryi ubogich. Najpierw musimy stworzy¢ silng
i racyonalng opieke zakladowg w formie domow
pracy, zakladow zaopatrzenia itd., polaczy¢ ja z biu-
rem streczenia pracy dla ubogich, a potem dopiero
mozemy uznaé dzialalno§é publicznej opieki za przej-
Sciowy; inaczej bowiem opieka publiczna bedzie tylko
odmiang dobroczynnoéci prywatnej, t.j. jatmuzng nie-
racyonalng, albo tei nieludzka, jezZeli ograniczaé sie
bedzie na niezdolnych tylko do pracy.

Nie wiadomo wiadciwie, z jakiego powodu pro-
jekt Wydziatu krajowego wylgczyl z rodzajow publi-
cznej opieki nad ubogimi kolejne kwaterowanie ubo-
gich po domach. Wydzialy powiatowe w Chrzanowie,
Gorlicach, Nadwoérnie i Skalacie w swoich sprawo-
zdaniach (zobacz Materyaty do reformy ustawy gmin-
nej), przedtoZonych Wydziatowi krajowemu, wspo-
minajg o tej formie opieki. ¥.ozifiski bardzo stusznie
mowi, ze mozna przypufcié, iz nie wszystkie Wy-
dzialy powiatowe zwrocily uwage na ten praktyczny,
skuteczny, a w naszych stosunkach moze najmniej
uciazliwy sposob zaspakajania potrzeb opieki publi-
cznej nad ubogimi. Moze byé zatem, Ze istnieje ono
jeszcze i w gminach innych powiatow, a w kazdym
razie przyjetoby sie wedle wszelkiego prawdopodo-
biefistwa latwo w wielu miejscowosciach, jezeliby
ustawa krajowa pozostawiala cztonkom gminy do
wyboru ten rodzaj prestacyi albo udzial pienieiny
w pokrywaniu kosztow 3%4).

Ograniczenie ustawowe liczby opiekunoéw ubo-
gich w gminach wiejskich do dwoch z wyboru
rady gminnej i jednego, mianowanego przez prze-
tozonego obszaru dworskiego, nie zdaje nam sie
wlasciwe; liczba tych opiekunéw w gminach po-
winna byé bardzo wzgledng -— t. j. zaleing: 1. od

354) Zob. Lozinski j. w. str. 40 i 41.
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ilo&ci ubogich, oraz 2. od rozleglodci gminy i od jej
wielkosci. Zresztg — organizacya rady ubogich zdaje
mi sie byé trafng z uwagi na to, ze opiekunowie
ubogich bedg z pewnoSciag najwybitniejszymi czton-
kami rady — w miastach bedg mieli nawet pra-
wdopodobnie liczebng wiekszos¢ gloséw — tak, ze
korzysci systemu elberfeldzkiego, ktory opiekunom,
Zorganizowanym Ww rejonowe zebrania, przyznaje
votum decisivum o udzieleniu wsparcia, stanowie-
nia o jego rozmiarze i rodzaju, projekt wedle na-
szego zapatrywania zapewnia.

To sa najgtéwniejsze ujemne strony projektu.
O innych — mniejszych 3%%) nie pozwalaja mi tutaj
méwié ramy tej pracy.

Natomiast z calem uznaniem podniesé nalezy
takie nowodci w stosunku do ustawy styryjskiej,
jak wprowadzenie trzech instancyi w sprawach
rekursowych (rada ubogich, Wydzial powiatowy,
Wydzial krajowy § 58) zamiast dwoch (§ 78 ustawy
styryjskiej, al. 1: gmina [powiat] -— I instancya, Wy-
dzial krajowy — II instancya), rozszerzenie zakresu
dzialania rady ubogich (§ 49 pr.), ktéra ma uktadaé
i uchwalaé¢ coroczny budzet miejscowego funduszu
ubogich i zestawiaé roczne zamknigcie rachunkéw, co
w my$l §§ 67 i 69 ustawy styryjskiej nalezy do repre-
zentacyi gminnej, wreszcie powolanie obszaru dwor-
skiego do wspoéldzialaniazgming w tej dziedzinie: przy-
znanie mu réwnych praw 3%) i rownych obowigzkow.

B) Podobnie jak w drugim rozdziale tej pracy 3%7)
staraliSmy si¢ nakreéli¢ giéwne wytyczne dla
reformy panstwowego prawa ubogich — tak
samo obecnie uczynimy to w odniesieniu do usta-
wodawstwa krajowego, do ktérego zakresu
nalezeé powinno, wedle naszego zapatrywania, wy-

%) I tak nie spotykamy w projekcie bardzo rac]{lo-
nalnych postanowien, zawartych w § 11 ustawy styryjskiej
(zadanie zwrotu przez osoby trzecie za pomoc, udzielong
ubogiemu), w § 12, al. 2 — ostatnie zdanie (Ze gminie wolno
odméwié pomocy, wyjawszy, gdyby przesiedlenie ubogiego
do gminy przynaleznego, ale zamieszkalego poza jej obre-
bem, przyniosto mu ujme¢ jakakolwiek pod wzgledem za-
robkowania lub z uwagi na stosunki rodzinne), dalej w § 40
1. 2, lit. b) (0 przymusowem umieszczaniu w jowych za-
Iktadach wbrew woli wzglednie bez prosby ubogiego cho-
rego nieuleczalnie i wypuszczonego ze szpitala) 1 t. d.

3%6) Stosunkowo.

387y Zob. str. 95 sq.
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danie norm o wykonaniu czyli przeprowadzeniu
prawa ubogich 3%8).

Ustawodawstwo krajowe opieraéby sie wiec
powinno na nastepujacych zasadach:

1. Stosunek opieki publicznej do pry-
watnej, w szczegllnoéci zorganizowanej, ma byé
ustawowo &ciSle okreélony. Prywatne instytucye
i zaklady dobroczynne obowigzane sg udzielaé so-
bie wzajemnie i wladzy ubogich pewnych wyja-
dnieft o przyjdciu ubogiemu z pomoca i zasiggaé
u tej ostatniej opinii o petentach, ktorzy udaja sie
si¢ do nich z prodbg o wsparcie. Rowniez wladza
ubogich informuje te instytucye o kazdym wypadku
przyjécia z pomocg ubogiemu.

W ten sposob uniknigtoby wspierania jednego
ubogiego przez kilka instytucyi dobroczynnych,
a czasem jeszcze i gmine.

Dalej moznaby tylko tym prywatnym insty-
tucyom zapewnié mozno8¢ otrzymania subwencyi
ze strony kraju, powiatu czy gminy, ktére obo-
wigzkowi powyzszemu zado§é uczynia z najwigkszg
dokltadnodcig i sumiennoAcig.

2. Ustawodawstwo krajowe organi-
zuje opieke publiczng w zasadzie na systemie
elberfeldzkim, t. j. opiera ja na indywiduali-
zacyi (rozpatrzenie kaidego wypadku ubéstwa szcze-
goétowo i z osobna) i na autonomii (obywatele spel-
niajg urzad opiekunéw ubogich bezplatnie 3%%). Od
pierwszej zasady niema zadnych wyjatkéw — od
drugiej sa. Urzgd opiekuna ubogich powinien
byé¢, wedle naszego zapatrywania, w regule do-
browolny (jak n. p. w Styryi). Staralem sie juz
wykazaé, jak jest szczytny — ale i trudny zara-
zem 3%%), Podkladem ustawodawstwa o ubogich s3
takZe zasady etyczne. W imie tych zasad powinien
dziataé¢ opiekun ubogich. Watpie, czy zorganizowa-
nie tej instytucyi jako bezwarunkowo obligatoryj-

358) J. w. str. 96.

36%) O szczegdlach tego systemu (do pracy zdolnemu
daé prace, ewentualnie zmusi¢ go do pracy; wsparcia sa
tymeczasowe 1 na krétki czas; udzielanie wsparé na pod-
stawie kolegialnych uchwat opiekunéw na posiedzeniach
rejonowych; na jednego opiekuna wypada mozliwie jak
najmniejsza liczba ubogich i t. d.) oczywiécie nie moge
tutaj mowié¢, gdyz przekraczaloby to ramy taj pracy.

369) Zob. wyzej, str. 38.
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nej — przymusowej, czy wiec wymuszenie podjecia
si¢ tej funkcyi groiba — pod rygorem pewnych
skutkow prawnych (grzywna) — byloby wskazane
i czy opiekun taki, wbrew swej woli i checi na-
rzucony sobie obowiazek, ktory ma wyplywaé takze
i z milo8&ci blizniego, spelnialby z korzyscig nietylko
dla ubogiego, ale i dla spoleczenistwa.

W tych tylko wypadkach, gdyby nie znalazla
sie potrzebna ilo§¢ obywateli, chcgcych dobrowolnie
ibezplatnie spetniaé funkcye opiekunéw ubogich, albo
tez, gdyby piastujacy ten urzgd bezinteresownie —
obowigzkow nie spetniali nalezycie, nalezaloby postu-
giwaé sie bezwarunkowo platnymi urzednikami 36?).

Opiekunami ubogich mogg byé¢ i kobiety.
Wogble moze by¢ nim kazdy, kto skonczy? 24 rok
Zycia i cieszy si¢ powszechnem zaufaniem.

8. Rodzaje opieki publicznej muszg sig
stosowaé¢ do celow tejze; cele te staraliSmy sie
juz naszkiecowaé (§ 14, B, 5) na str. 97.

Tu pragniemy nadmienié, ze, jak dodwiadcze-
nie uczy, opieka zaktadowa ma zawsze i musi mieé
ostatecznie liczebnie — mniejsze znaczenie od opieki
wolnej. Przyznajac jednak pierwszej z nich nader
wazng funkcye w systemie prawa ubogich pod
wizgledem wychowawczym, gospodarczym i techni-
cznym z powodow juz wyzej podanych 6%, chcemy
tutaj nadmienié, Ze obok organizacyi tej formy
opieki — réwnies takie samo, a moze nawet i wiek-
sze znaczenie z powodu wladnie bardzo szerokiego
zastosowania w praktyce ma ustawowe unormo-
wanie rodzajow wolnej opieki nad ubogimi. Naj-
bardziej racyonalne, naszem zdaniem, przepisy za-
wiera w tym kierunku ustawa dolno-austryacka
z r. 1893 (§ 26) 3%%),

Wskazana jest tutaj jak najwieksza réinoro-
dnos$é $rodkoé6w, ktérymi opieka publiczna ma sie
poslugiwaé przy zaopatrywaniu ubogich — rézno-

361y Zob. zresztg uwagi, jak wyzej, sir. 41.

362) Zob. str. 48, j. w. i nast.

363) Zob. wyzej § 17 B, str. 121 tej pracy. Jedno tylko
zarzucilbym tym postanowieniom, jak o tem juz wspo-
mnialem w tym paragrafiie: w szczegélnodci niewladciwie
zakazala ta ustawa kwaterowania ubogich z domu do domu.
Prawda, Ze ten rodzaj opieki mozZe mieé wiele ujemnych
stron — wigcej, jak inne. Szczegélowe jednak ustawodaw-.
stwo (n. p. jak styryjskie) moze tym wadom }atwo zapobiedz
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rodnosé¢, ktéra pozwoli zaopatrzenie dostosowaé do
kazdej postaci ubdstwa.

Kraj ulatwia zwiazkom do tego powolanym
zakladanie domow pracy, zakladow dla sierot. za-
opatrzenia i t. d. zapomocg udzielania pozyczek
(bezprocentowych i dtugoterminowych) na budowe,
oraz we wszelki inny mozliwy sposob.

4. Niezmiernie waZnem zadaniem ustawodaw-
stwa krajowego winno byé zapewnienie zwig-
zkom prawno-publicznym, do wykonywania opieki
nad ubogimi powolanym, potrzebnych do tego celu
8rodkow finansowych. Dzi§ istnieja w na-
szem panstwie znaczne réinice w tym dziale admi-
nistracyi i to nietylko miedzy krajami, jak wy-
kazaliSmy — tak pod wzgledem prawodawstwa, jak
ifaktycznym — ale takZe miedzy poszczegllnemi gmi-
nami [i powiatami 3%%)] jednego nawet i tego samego
kraju koronnego; te ostatnie réinice pochodzg stad.
ze tylko gminy zasobniejsze czynig zadosyé swemu
obowigzkowi pod wzgledem wspierania ubogich,
gminy za$ ubogie obowiazku tego wcale nie spel-
niajg. Ubodzy wigc traktowani sg réznie w roéznych
gminach — a raczej w jednych gminach otrzymuja
zaopatrzenie, w innych nikt si¢ o nich nie troszczy.
Pozostawieni swemu przemyslowi — powiekszaja
rzesze Zebrakow i widczegbéw.

Specyalne oplaty na cele opieki publicznej nad
ubogimi, aczkolwiek teoretycznie uzasadnione 3%%),
przedstawiajg praktycznie te ujemng strone, iz wptyw
ich jest niepewny. Odrebne ,podatki na ubogich*
uznaliSmy z powod6w teoretycznej i praktycznej na-
tury jako nieracyonalne 3%%). Zostaje zatem tylko jedno
#rédlo: dochéd z dodatkéw do panstwowych podat-
kéw, jako dochdd staly, zwyczajny i dochdd z owych
optat specyalnych, jako niestaly i nadzwyczajny.

5. W kazdym kraju koronnym ma by¢
utworzony z dodatkow krajowych przez gminy na
ten cel optacanych krajowy fundusz ubogich,
subwencyonowany przez Skarb panstwa.

364 Zob. odpowiedzi Wydziatéw ‘Powiatowych w ,Ma-
teryatach do reformy ustawy gminnej“, ogloszonych przez
Wydziat krajowy, j. w.

65) Zob. str. 98.

306) Zob. str. 64
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Zadaniem tego funduszu byfoby przedewszyst-
kiem ulatwiaé¢ zwigzkom nizszorzednym budowe
domoéw pracy, zaopatrzenia i t. d., zakladaé i utrzy-
mywaé tego rodzaju zaklady dla ubogich, ktérych
zaktadanie i utrzymanie przechodziloby sity finan-
sowe zwigzkOow niiszorzednych, oraz zwracaé wiek-
szym miastom koszta zaopatrywania w specyalnych
zakladach ubogich nieulecza.lnych, dzieci podrzu-
conych, opuszczonych, kretynow, idyotéw, oraz
tych ubogich, co do ktéorych nie ustalono, ktéra
gmina ma obowiazek udzielié im pomocy ( Unter-
stitzungswohnsitz) 387).

Poniewaz na podstawie obowigzujacych trak-
tatow miedzynarodowych nie moina u nas w re-
gule zgdaé od panstw obcych zwrotu kosztow
zaopatrzenia ubogich cudzoziemcOow, powinnyby
gminy mieé prawo zgdania zwrotu wytozonych na
ten cel kosztow od Skarbu panstwa.

6. Powolujemy sie tutaj wreszcie w dalszym
ciggu na nasze uwagi, przytoczone w § 14 B, pkt.

6, 8 i 9 wilgcznie 3%9),

To sg gléowne zasady, ktore kaida ustawa
krajowa, regulujaca opieke publiczna nad ubogimi,
powinnaby zawieraé wedle naszego zapa.trywama.
Jest to tylko zarys najogélniejszy — w szczegoly
nie wchodzimy.

W koricu z naciskiem podnie§é wypada, Ze ra-
cyonalnej sanacyi stosunkéw ubdstwa nie jest w mo-
znosci przeprowadzié sama ustawa panstwowa i kra-
jowa o opiece publicznej nad ubogimi. Niezbednem
jest tutaj wspoéldziatanie policyi ubogich, a wiec prze-
dewszystkiem silna organizacya domo6w pracy
przymusowej i domow poprawy, oraz przytu-
lisk dla ubogich podréznych. Wspomnianych
doméw niema w naszym kraju; istnieja one nato-
miast w innych krajach koronnych monarchii399).

367) Zob. § 14 B, 2, str. 96. — W szczegétach —
mozinaby si¢ wzorowa kierunku na postanowie-
niach, zawartych w §§ 87 ustawy styryjskiej z r. 1896.

368) Zob. str. 96—

36%) Wiele 1nformacy1, opartych na doswiadczeniu
i spostrzezeniach z praktyki, zawdzigczamy uprzejmosci
P. Naczelnika mlejsklego Biura ubogich w Krakowie.
Obszerne i z nadzwyczajna znajomodcia rzeczy zredago-
wane i wieloma przykladami z Zycia illustrowane sprawo-
zdanie Magistratu miasta Krakowa z 25 lipca 1899 L. 20963
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do Wydzialu krajowego, udzielone nam taskawie, podaje
cztery Blunktlz; ktére zdaniem Magistratu zamierzony pro-
jekt ustawy krajowej o wykonywaniu opieki nad u oﬁmi
miedzy innemi obejmowacéby powinien; w wielu jednak
zasadniczych kwestyach (obligatoryjny charakter urzedu
opiekunow ubogich, podatek na ubogich, przedewszystkiem
oparcie naszej ustawy krajowej na ustawie dolno-austrya-
ckiej) z referentem tego sprawozdania nie zgadzamy sie.
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