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OD WYDAWCY.

Nie bez wahania i wewngtrznej rozterki zdecydowalem
sie oglosi¢ drukiem ninjejsza kdigzke mego &. p. brata.
Autor bowiem wydaé.jej nie cheial, jakkolwiek mial rekopis
od lat dwunastu niemal gotowy do druku. Mniemal on, Ze
wéwezas dopiero nadejdzie chwila na jego ogloszenie, skoro
sprawa reformy administracyjnej bedzie miala w Sejmie kra-
jowym. widoki szybkiego urzeczywistnienia. Wydanie w tej
przelomowej dla Zycia narodowego w Galicyi chwili kqukl,
ktoraby zawierala metylko krytyke obecnych urzadzen giin-

nych, ale gotowy i nawet w najdrobniejszych szczegélach
opracowany projekt ich reformy, tudziez tredciwe uzasadnie-
nie proponowanych postanowien, — moglo wedlug zgdania
autora staé si¢ nietylko wazuem zdarzeniem bibliograficznem,
ale wprost czynem, wplywajacym na szale¢ wypadkow krajo-
wych i poniekad rozwigzujacym zabagniona od kilku dzie-
siecioleci sprawg reformy administracyjuej. W tej nadziei
ksiagzke te pisal z calym zapalem, goraczkowo, nocami; ta
nadzieja zyl, w to pragnienie wlal caly zar swego goracego
serca i cala gwaltownosé swej impulsywnej natury. Tym-
czasem lata mijaly, a sprawa reformy gminnej nie poste-

powala w Sejmie naprzéd; nawet zgloszony na posiedzeniu

¢ 25 kwietnia 1900 r. do laski marszalkowskiej wniosek
posléw Dunajewskiego i Sanguszki, opracowany przez grono
postow krakowskich, a oparty w znacznej czgdci na pracach
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Piotra Gorskiego, — nawet ten wniosek nie doczekal si¢ mery-
torycznej rozprawy, ani nie wyprowadzil wigkszodci sejmowe;j
z jej fatalistycznej biernodci. Autor tracil wige wiar¢ w urze-
czywistnienie reformy. Na str. 179 pisze z gorycza, Ze t. zw.
autonomidci obawiali si¢, ,aby kwestyonaryusz nie wykazal
zanadto ujemnych stron dotychczasowej organizacyi gminnej
w Galicyi i przez to samo nie dowiod! potrzeby i slusznosci
programu krakowskiego stronnictwa, ktéremu oni ciagle opo-
nowali, az go wreszcie pogrzebali“. Coraz rzadziej
bral sie wiec autor do poprawiania i uzupelniania rekopisu
i wreszeie porzucil mysl ogloszenia go drukiem. Ta zmiana
mysli widoczna jest nawet z samego rekopisu: pierwsze roz-
dzialy opracowane zostaly staranniej i kilkakrotnie, bo znajduja
~ sie w dwoch, nawet w trzech opracowaniach; rozdzial Ill-ci
mial byé znacznie obszbrniejszy, jak to z réinych zapiskow
marginesowych i z podzialu na ustepy z osobnymi tytulami
wynika; rozdzial VI-ty wreszcie jest pisany od pierwszego
rzatu, raezej jako treiciwa punktacya, niz jako ostateczne
opracowanie przedmiotu. _

Przez kilka pierwszych tygodni, ktére mi zabralo upo-
rzadkowanie i przeczytanie calych folialéw luznych i prze-
waznie nawet nienumerowanych kart rekopisu, zadawalem
sobie pytanie, czy wobec nieobjawionej wprawdzie stanowczo,
ale znanej mi woli autora, mam prawo oddaé to dzielo w rece
publicznoéci ? W miarg, jak sie blizej zapoznawalem z jego
tredcia, jak w niej spostrzegalem wiele mysli trafnych i gle-
bokich, wiele powierzchownych sadéw odpartych, a przesa-
déw zbitych, — pytanie owo przerodzilo si¢ w wreez prze-
ciwne, mianowicie, czy mam prawo-tej ksiazki nie wydaé,
a tem samem obrécié w niwecz wyniki kilkunastoletniej
pracy i dodwiadezenia czlowieka, ktéremu nikt nie mogl od-
méwié¢ wielkiej czystodci- intencyi, pracy i bystrosci sadu?
Owocem tego rozmyslania jest druk ksigzki. Nie Smiem 2zy-
wié nadziei, ktoéra mial amtor w pierwszem stadyum jej pi-
sania, mianowicie, Ze ona wplynie na zrobienie stanowczego
kroku w sprawie reformy gminnej i bedzie niejako zwiastu-
- pem odrodzenia galicyjskiej gminy. Moja ambicya sigga
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mniej daleko: bede szczesliwym i w mojem sumienin uspo-
kojonym, jesli czytelnik po przeczytaniu tej ksigzki dojdzie
do przekonania, ze oglaszajac ja pomimo przytoczonych po-
wyzej watpliwodci, postapilem slusznie.

W koficu skladam serdeczne podzigkowanie tym wszyst-
kim, ktérzy byli tak laskawi dopomédz mi badz w skontrolowa-
niu, badz w uzupelnieniu poszczegélnych dat statystyeznych,
bibliograficznych i innych, a w szczegélnosci PP. Profesorom:
Karolowi Brockhausenowi i Wlodzimierzowi Czerkawskiemu,
doktorom: Zbigniewowi Pazdro,. Rudolfowi Sikorskiemu, Se-
bastyanowi Stafiejowi i Kazimierzowi Windakiewiczowi.

Krakéw, w kwietniu 1907.
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WSTEP DO DRUGIEGO TOMU.

Gmina galicyjska w literaturze a w swietle

codziennego Zycia.

Ustawa powolujaca pewng instytucye administracyjna
do zycia i dzialania wsréd spoleczenstwa, wytwarza réwno-
czesnie pewien organiczny caloksatalt tej instytucyi. Dopoki
ustawa, dajaca %ycie pewnej instytucyi publicznej, obowia-
zuje, spoleczenstwo moze te instytucye znaé po jej zewnetrz-
nych i widomych kazdemu cechach, po formach jej repre-
zentacyi, po sposobie i skutkach jej dzialania, choéby nawet
mu nie byly blizej znane postanowienia ustawy powolujacej
te instytucye do zycia, ani wszystkie szezegoly prawnych
przepiséw, normujacych jej funkcye. W tem lezy niezawodnie
pewna réznica migdzy instytucyami prawa prywatnego, a insty-
tucyami administracyi publicznej, ze ktokolwiek chce mieé
wyobrazenie o pierwszych, musi braé paragraf ustawy do
reki i takowy lacznie z innymi przepisami studyowaé, aby
sobie zdac¢ sprawe z ich znaczenia, kiedy przeciwnie, o insty-
tucyach administracyjoych i zaletach ich organizacyi mozna
nahiera¢ wyobrazenia i sadzié, obserwujac je w Swietle zja-
wisk spolecznego zycia. Oczywidcie znajomosé instytucyj na
podstawie samych obserwacyj praktycznych, bez dokladniej-
szego poznania dotyczacych przepiséw prawnych, bedzie nie-
zupelna, moze byé nadto jednostronna, a sad wyrobiony
na tej podstawie, moze by¢ niestuszny. Sad taki bowiem
musi sig opieraé na pewnym szeregu spostrzezeh dokonanych
wtedy, kiedy instytucye te niezupelmie dzialaly w duchu
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prawodawcy. Jesli spostrzeienia wydadza ujemne rezultaty,
jezeli obserwacya nasza wypada w tym kierunku, Ze insty-
tucya ta nie spelnia potrzeb ani wymagaf, ktére spoleczen-
stwo wobec niej ciagle stawia, dziala ocigzale lub niektorych
funkcyj weale nie wykonywa, albo tez, ze dziala poprawnie,
lecz tu i éwdzie znajdujg sie zawislosci i niedostatki w jej
funkcyach, nie mozna absolutnie — chcac rzeczy gruntownie
rozeznaé -— na podstawie szeregu podobnych obserwacy,j,
2adnych wniosk6w ani konkluzyj czynié. Potrzeba koniecznie
wzigdé ustawe i wszystkie dotyczace przepisy do reki i za-
stanowié sig, czy to, co nam si¢ w czynnosciach i zewnetrz-
nych objawach tej instytucyi mjemnem lub nieodpowiedniem
wydaje, jest zawartem w samych przepisach prawnych, lub
tylko odbiegnigciem od ich zasad lub mylnem ich zastoso-
waniem. Potrzeba zastanowié sie nad tem, ezy .dostrzezone
wadliwosci 83 logicznym wynikiem, koniecznem nastgpstwem
tego lub owego przepisu prawnego, czy tez stad tylko po-
chodza, ze ustawa nie dosy¢ jasno, pewne momenta okresla,
a w_praktyce zycia te wladnie stosunki staly si¢ dla pewnej
instytucyi najwazniejsze, ktére w ustawie najmniej wyczer-
pujaco sa traktowane i w braku dotyczacych norm prawnych
nabraly charaktern i kierunku niezupelnie zgodnego z pier-
wotng mysla i wola ustawy, czyli prawodawecy.
Kiedy przychodzi sie z kolei do rozbioru istniejacych
w Galicyi, zyjacych niejako posréd nas organizméw, jakimi
83 nasze instytucye autonomiczne, gminy, lub rady powia-
towe, nie naleiy si¢ ograniczaé do studyowania zewngtrznych
zjawisk, ktore w nich spotykamy, ani tez ograniczaé sie
- tylko do studyowania artykulow ustawy i wszystkich doty-
czacych zagadnieh prawniczych w dziedzinie teoryi nauko-
wej, bez uwzglednienia faktycznych stosunkéw. Nalezy to
zawsze lacznie traktowaé, faktyczne zjawiska, ktére w zy-
ciu i funkeyach galicyjskich instytucyj autonomicznych za-
chodza, z ustawa w reku interpretowaé i dociekaé przyczy-
nowego zwiazku miedzy przepisem ustawy a dotyczacymi
faktycznymi stosunkami. W Galicyi od samej chwili wpro-
wadzenia w zycie dzi§ obowiasujacej ustawy gminnej z r. 1886,
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odezuto jej niedostatki. Z tego powodu jednak, ze z jednej
strony ograniczono si¢ tylko do obserwowania faktycznych
zjawisk i zewnetrznych funkeyj w dziedzinie amtonomii lo-
kalnej, a mianowicie droga réznych kwestyonaryuszy, rozsy-
lanych do reprezentacyj powiatowych, droga ankiet w kolach
t. zw. znawcow, dalej droga dyskusyi i najréznorodniejszych
whnioskéw w lonie reprezentacyi krajowej — obserwacye te nie
przyniosly zadnego dodatniego rezultatu, a materyaly w tym
-wzgledzie nagromadzone, mimo ogromu swego, nie przedsta-
wiajg wielkiej warto$ci. Nieprzeliczony jest szereg réznych
whioskéw, ktére u nas, w lonie reprezentacyj krajowych lub
powiatowych w sprawie urzadzeh gminnych powstaly, ponie-
~waz jednak prawie wszystkie te wnioski nie maja prawie
zadnych podstaw prawnych, ugruntowanych konsekwen
tnie na dotyczacych przepisach i urzadzeniach ustawo-
dawstwa badz to krajowego, badz to zagranicznego, przeto
po wiekszej czedci wszystkie te wnioski nie mogly byé urze-
czywistnione.

Z drugiej strony literatura naukowa o prawie gmin-
nem i o stosunkach gminnych w Galicyi, jakkolwiek nie
tak bogata jak w innych krajach, jednakowoz, jak na sto-
sunki malego kraju, albo raczej malej prowincyi bardzo bo-
gata i zawierajaca nader powazne prace' zwlagzcza w Kkie-
runku statystyki, nie oddzialala takie na rozwéj prawodaw-
. stwa krajowego odnoénie do gminy w Galicyi. Literatura,
zawierajaca niezawodnie kilka bardzo powaznych i grun-
townych prac, rejestrujaca skwapliwie waszelkie unwagi
i spostrzezenia, jakie uczyniono o galicyjskiej gminie,
zbierajaca materyal statystyczny o stosuokach gminnych
tak skrzetnie i umiejetnie, Ze nasze tego rodzaju publi-
kacye zadnym innym obcokrajowym nie ustepuja i do naj-
znakomitszych, znanych gdziekolwiek publikacyj zaliczone
by¢ moga — literatura ta, mimo wszystkich zalet i zaslug
swoich, pozostla martwag litera. Ona zajmuje si¢ albo
oméwieniem i wyjaénieniem pojedynczych przepisow, albo
poréwnaniem pewnych szczegoléw z innymi, albo zesta-
wieniem szeregu dat statystycznych, albo zawiera uwagi
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nad pojedynczemi tylko instytucyami naszego prawa gmin-
nego w poréwnanin do obowiazujacych ustaw zagrani-
cznych. Kiedy n. p. w tej literaturze znajdujemy rozbiér
organizacyi gminnej w Galicyi, to odnoSne uwagi krytyczne
ograniczaja si¢ zawsze tylko do teoretyeznych wywodow,
a mianowicie do wyluszczenia podzialu wladzy w gminie
migdzy organ wykonawezy, zwierzchnos¢ gminna, a organ
uchwalajacy i kontrolujacy rade gminna, do objasnienia,
jaka jest kompetencya wedlug galicyjskiej ustawy jednego
i drugiego organu, dalej z ilu czlonkéow sklada si¢ rada
gminna, kiedy si¢ zbiera, dalej jak rozlegla jest co do prze-
strzeni i jak lndng co do ilosci ieszkahicow jest przecietna
galicyjska gmina ete. etc. Niema jednakowoz prawie nigdy
dalszego, a w dziedzinie prawa admiuistracyjnego niezbe-
dnego wyniku czy rozbioru, t. j. wykazania, jaki ten lub 6w
przepis, to lub owo urzadzenie prawne, taka lub inna wiel-.
ko§¢ gminy, wywoluje skutek w rzeczywistosci gminnego
zycia. Nauka teoretyczna ogranicza si¢ do oméwienia prze-
pisow, do wytlumaczenia pewnych w nich watpliwosci, nie-
jasnoéci lub kwestyj spornych, do poréwnania tych przepi-
80w z zagranicznymi, a nie sigga do dziedziny administracyi,
t. j. w jaki sposéb ten przepis jest wykonany, czy nadaje
sie do stosunkéw polozenia i jakie jego ‘wykonanie wywo-
luje rzeczywiste zle lub dobre nastepstwa. Nie stara si¢ wy-
kazywaé, ze to lub owo faktyczne zjawisko, ktére niewat-
pliwie kazdy =za ujemne unzna¢ musi, jest koniecznem na-
stepstwem tego lub owego bledu w organizacyi prawnej
gminy, nie stara si¢ wykazywaé, ie te lub owe ujemne
objawy tak dlugo beda okazywaé, dopoki ten lub 6w prze-
pis ustawy obowiagzywaé bedzie. Raczej regestruje w taki
.sposéb, Ze zestawia streszczenie tego, co w danej kwestyi
przez kogo, gdzie i w jaki sposéb powiedzianem zostalo.
Kiedy chodzi n. p. o kwestye czy gmina wypelnia zadanie
policyi miejscowej, lub czy zarzadza dobrze swym majat-
kiem, literatura stara si¢ przedstawi¢ wszystkie opinie, ktore
o tem zebraé si¢ dadza i skrzetnie, umiejetnie, z cala do-
kladnoscia i objektywnoscia takowe podaje. W ten sposéb
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mozna si¢ dowiedzie¢, ze Wyduial krajowy wygotowal siedm
przedlozen w tym, a odm w innym kierunku, ze 15 Wy-
dzialéow powiatowych ofwiadezylo si¢, ze przyczyna zlego
wykonywania policyi miejscowej jest ten lub 6w przepis,
a 20 wydzialéw powiedzialo, ze winien inny przepis; w ten
sposob mozna sie dowiedzied, ze 19 wydzialow pow. uznaje,
%e wykonywanie policyi miejscowej jest odpowiednie, a 21
wydzialow powiatowych stwierdza, ze jest absolutnie zle;
%e 16 wydzialéw powiatowych domaga sie¢ koniecznie takiej
lub owej zmiany, a 10 wydz. pow. twierdzi, ze w tym kie-
runku nic zgola nie trzeba robi¢ etc. Nigdy za$ tego rodzaju
publikacye naukowe u nas nie zawieraja rozbioru, ktdra
z pomiedzy danych opinij reprezentacyj autonomicznych jest
stuszna, dlaczego jest sluszng, dlaczego spotykamy w gminie
galicyjskiej niendolne wykonywanie jej obowigzkéw, jak
trzeba ustawe¢ naprawié, aby dostrzezone. i skonstatowane
ujemne strony w stosunkach gminnych usunaé. Publikacye
te sa zatem po wickszej czesci pracami statystycznemi w naj-
obszerniejszem tego slowa znaczeniu, za ramy statystyki albo
ogoélnikowych badah teoretycznych nie wychodza i nie sg
pracami prawa administracyjnego w §cislem tego slowa zna-
czenin, ktoreby dostarczaly bezposredniego materyalu dla
uzytkn prawodawcy. A przecie; skreslenie istotnego stanu
rzeczy, sporzadzenie wiernego obrazu, ktoryby przedstawial
gming galicyjska w swietle codziennego Zycia, jest stanow-

~ ¢zo zadaniem i obowiazkiem naszego piSmiennictwa, jest

koniecznie potrzebne, zeby spoleczenstwo sie ocknelo ze swej
nartwoty i pobudzilo decydujace czynniki do dziela reformy

.tych stosunkow.

Zadanie to podejmujemy niniejszem. Pragmemy w przed-
stawieniu faktycznych stosunkéw uniknaé jednostronnosci
i narzucania czytelnikowi naszych konkluzyj. Mimo to nie-

jeden ustep wyda sie czytelnikowi zbyt -jaskrawy, strony

ujemne dzisiejszych stosunkow okaza si¢ zbyt silnie podkre-
glone. Niech nam wiec wolno bedzie juz na tem miejscu

. zaznaczyé, e mimo wszystkich wad i niedostatkéw naszych

urzadzeh autonomicznyeh, spoleczenstwo nasze okazalo na



— 10 —

tem polu bardzo wiele ‘energii i ZywotnoSci. Lud wiejski
coraz bardziej wzrasta w dobrobyt i laknie o$wiaty, obywa-
telstwo ziemskie i miejscowa intelligencya z prawdziwem
poswigceniem spelnia Zmudne obowigzki w Radach powiato-
wych, a do Rad tych garng sie coraz to dzielniejsi i wy-
ksztalcensi urzednicy. Te trzy czynniki zapewniaja swem .
wspoéldzialaniem niezaprzeczony postep na lepsze, na kaidym
" kroku widoczny. Mimo to — jak to obszerniej w rozdziale
o nadzorze wladz powiatowych wykaiemy — rezultat nie
odpowiada wysitkom. Dzialalnod¢ i poswigcenie jednostek
moze tylko do pewnego stopnia zlagodzié usterki plynace
z wadliwosci ustaw i zlej organizacyi wladz. Poprawié¢ za§
te organizacye, to znaczy niespozytym silom narodu daé nowy
impuls, samorzadem budowa¢ podwaliny prawdziwej samo-
dzielnosei. .. ,

Niestety, dzisiejsze urzadzenia komunalne, nie daja spo-
sobnoéci do wytworzenia i pomnozenia tych sil, ale przeci-
wnie, wykrzywiaja je i przygniataja. Dowéd na to znajdzic
czytelnik niemal na kaidej stronicy tej ksiazki; na tem -
miejscu, na samym wstepie, chcemy przytoczyé tylko jeden,
ale jaskrawy prayklad na poparcie tego zapatrywania.

Skoro instytucye i zwigzki komuoalne tworza pewien
caloksztalt form organicznych i w codziennem Zyciu obja-
wiaja pewne sume zewnetrznej dzialalnosci dla zaspokoje-
nia potrzeb spolecznych, przeto chcac sobie zdaé sprawe,
jaka jest organizacya gminy galicyjskiej, jakie sa w nie)
wady i zalety, potrzeba te organizacye poznaé, a w tym
celu mozna zaczaé od tego, aby si¢ tej gminie poprostu
przyjrzeé.

Jaka jest organizacya gminy galicyjskiej?
Cheae daé odpowiedz na to pytanie, nie szukajmy naprzod,

" kto w.tej gminie wladze sprawuje, co robi wojt, na ile lat
jest wybierany, ilu jest przysieznych, ilu czlonkow
rady gminnej i przez kogo wybieranych, kto i jak
o rekursach decyduje etc., ale rzuémy okiem na gminne
tycie, przedstawmy je sobie w cale) rzeezywistoSci i na
gosci, a potem dopiero zajrzyjmy do przepisow ustawy
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i wtedy je latwiej zrozumiemy. Gdyby czytelnik cheial sobic
rzeczy blizej uzmyslowié¢, niechaj postawi sobie przed oczy
jakakolwiek gmine wiejska, ktora zna najblizej, w ktorej
mieszka, lub ktéra spotka, kiedy za rogatki miasta wyjdzie.
Postaw sobie przed oczy -czytelnikun, ktérakolwiek gming
galicyjska, czy o éwieré mili od Lwowa lub Krakowa po-
lozona, e¢zy na granicy kraju lub w glebokich Karpatach
lezaca, bylebys nie bral wyjatkowych jednostek i cheiej zaj-
rzeé¢ do niej wglab i zbadaé, co sig Twym oczom przed-
stawi. Przybywszy na wie§, zaczynasz oczywiscie od pierw-
szej rzeczy, ktorej musisz szukaé¢, od urzedu gminnego
i pytasz, kogo spotkasz: ,gdzie jest urzad gminny“?
Pytasz po kolei ludzi, ktérych zobaczysz, ale odpowiedzi
zadnej nie znajdujesz. Pytania tege nikt nie rozumie. Zdzi-
wiony tem, starasz si¢ pyta¢ inaczej, starasz si¢ daé inaczej
im zrozumieé i pytasz si¢ o wojta. Wtedy Cie kazdy zro-
zumie i kazdy Ci powie: ,0 wojta Panie pytacie, to obecny .
wojt mieszka tam a tam, byly wojt mieszka za$ pod tym
- numerem, a pisarz znéw mieszka tam a tam“ i wtedy kazdy

ci jeszcze od siebie doda nwage ,ale urzedu tu w gmi- -

nie nijakiego nie ma“. Prosisz tedy, aby cie zaprowa-
dzono do wojta, a gdy staniesz przed jego domem, zwykla
wiejska chalupa, ktora sig niczem od innych nie rozni, znowu
si¢ zdziwisz mocno, ujrzawszy na jednej Scianie domu, albo
nad drzwiami wchodowemi duzg tablice, na ktorej wielkiemi
literami widniejie czytelny kazdemu napis ,urzad gminny“.
C6z to — pomyslisz sobie — czy urzad gminny znajduje
sic w tej lepiance, w tej nizkiej chalupie? Ale jest przecic
ten urzad, jest napis — wielkie czarne, albo czasem czer-
wone gloski na bialej tablicy wymownie, dobitnie, do
calej wsi przemawiaja. Dla czegéz Cie nikt nie rozumial,
gdy§ si¢ o to pytal? — Czyiby ludno$¢ miala byé¢ z anal-
fabetéw zlozona, lub znaczenia tego wyrazu nie pojmuje?
I pytasz dalej swego przewodnika, czy on czyta¢ nie umie.
czy tez znaczenia napisu nie pojmuje, a on Ci na to odpo-
wiada z prostota, ze i czyta¢ umie i wszystkie wyrazy pol-
skie dobrze rozumie ,ale, proszg Pana, to tylko taki napis
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z nakazu Rady powiatowej umieécili, bo tu jest mieszkanie
woéjta, ale urzedn tu nijakiego niema“. Przechodzisz prég
dommn i zpajdujesz rzeczywiscie tylko prywatne mie-
szkanie najwyzszego dostojnika w gminie, ktéremu pan-
stwo poruczylo wazny zakres dzialania w celach administra-
cyi publicznej i ktéry zarazem jest glowa lokalnej autonomii
spolecznej. Wnetrze mieszkania tego zalezy od osubistych
i majatkowych stosunkow jego mieszkancow. W gminach ma-
tych i ubogich — a takich jest przeszlo 3000 w Galicyi —
“wewnetrzny rozklad chaty jest zwykle tego rodzaju, Ze
w Srodku znajduje si¢ sien, z ktorej jedne drzwi daja
do izby mieszkalnej a drugie do komory, w Kktérej jest
albo sklad, albo pracownia gospodarska, albo tez mieszka
w niej jaka inna rodzina badzto krewnych lub komornikéw,
albo tez czasami w niej (swlaszcza w zimie, dla ciepla)
i bydlo stoi. Wobec tego stanu rzeczy nie pytasz si¢ juz
gospodarza domu ,gdzie jest urzad?“ albo ,gdzie jest kan-
celarya?“ — Nie chcesz sie w jego oczach narazaé¢ na $mie-
sznod¢ i przy tem nie chcesz dotknaé ubogiego ezlowieka,
ze nie jest w stanie kancelaryi utrzymaé. Moze w duchu
myslisz sobie, ze tez w tej gminie znalazle§ wyjatkowe ubé-
stwo, ale w innych gminach inne przeciez zachodza stosunki.
Pytasz zatem wojta, gdzie ma akta gminne, gdzie dziennik
ustaw pafnstwa, gdzie regestra, rachunki, preliminaz budzetn,
akta ewidencyi wojskowej i cywiloej, gdzie pieczatka ete.
"On na to ci odpowiada, ze wszystko ma w najlepszym po-
rzadku, zawinigte i schowane w skrzynce lub szafce, ale ze
teraz dv izby prosi¢ nie moze, bo zona chora, leZv w pologu,

albo dzieci ,na krosty chore“, a zreszta akta co pilniejsze
i pieczatka gminna 83 u pisarza ,tymczasowo“. Na takie
dictum, szanowny czytelniku, nie mozesz nic innego uczynié,

jak tylko cofngé sig. Chocéby§ byl urzednikiem rzadowym
lub autonomlcmym, nic innego uezynié¢ nie moZesz; owszem,
tem mniej mialby§ prawo wkraczaé do ogniska domowego
tej izby w takich warunkach. Do komory takie nie wsta-
pisz, bo tam najczesciej zastaniesz inwentarz, obok ktérego
nie zechcesz jakakolwiek czynnos¢ urzedown lub obywatel-
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ska przedsit}braé. Idziesz zatem do pisarza, a oddalajac sic
od domu wojta, obracasz si¢ jeszcze raz za.napisem, ktéry
na nim umieszczono: ,urzad gminny!* Przychodzisz tedy do
domu pisarza, ktory mieszka w tej samej, albo w sasiednie]
wsi. Juz za przestapieniem progu zastanowil cig¢ jakié ruch
niezwykly, ktéry Twoje zblizenie wywoluje, skoro$ znienacka
przyszedl. Jesli masz bystre oko, dojrzysz, jak co§ za Twojem
przybyciem z izby wynosza, co§ szybko chowajg: tu jakies
papiery, tam jakas flaszke wodki. We wnetrzn domu zasta-
jesz znowu prywatne mieszkanie czlowieka nalezacego na
wp6l do intelligencyi miejscowej, ktéry z pisarstwa zrobil
sobie zawdd zycia. Znajdziesz zatem w tym domu wiejskim
co8 w rodzaju kancelaryi. Ale jezeli masz cokolwiek wprawy,
lub zonasz kaocelarye gminne w innych krajach, poznasz od-
razu, nawet w mieszkaniu najzamozniejszego pisarza wiej-
- skiego, Ze ta kancelarya jest tylko jego prywatnym warszta-
tem pisarskim, nie za§ urzedows kancelarya gminy. Poznas.
to odrazu po tych papierach, ktoére jeszcze na stoliku pozo-
staly i ktérych nie zdolano za Twojem przyjéciem do szuflady
schowa¢. Ujrzysz na tym stoliku, obok pi6ra i atramentu,
obok kilku ,ostatnich kawalkow“ ze Starostwa i Wydzialu
powiatowego, obok ,dziennika podawczego gminy“ z nume-
rami biezacymi i pieczatka, jeszcze rozliczne inne jakie$
papiery nie administracyjne, jakies kawalki prywatne, pozwy,
- doniesienia, dzialy gruntéw, korespondencye, czasem prawie
niezrozumiale rézne pisma i notatki, przykryte na predce in
bianco wystawionemi ,§wiadectwami ubéstwa“ i ,moralnosei“.
Oprécz tych kilku kawalkow, ktére prayszly w ostatnich
tygodniach ze Starostwa, nie ujrzysz zadnego sladu urzedu
w tem prywatnem mieszkaniu, alias pokatnym pisarskim
warsztacie. Jedyny $lad i oznaka urzedowa —pieczgé gminna—
jest, jak Cig¢ zapewniaja, tylko tymczasowo przyh'iesiona do
pisarza, bo zreszta zawsze przechowuje ja i strzeze jej na-
czelnik wladzy i urzedm, stroz prawa i pieczgei — wojt.
Cheesz si¢ lepiej przekonaé, zwiedzisz jedna i druga
wioske okoliczng, potem zwiedzisz wigcej wsi w réznych
. czefciach kraju i wszedzie spotkasz mniej wigcej taki sam
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obraz. Znajdziesz,czasami troche wiecej zamoznodei i po-
rzadku, spotkasz niekiedy bardzo schludne, a pawet ladne
mieszkanie wojta lub pisarza, zlozone z kilku pokoi, porza-
dnie utrzymanych, ale wszedzie zobaczysz tylko prywatne
inieszkanie naczelnika gminy lub pisarza, ktorzy sa ludzmi
troche zamozoiejszymi, lub wiecej od innych przestrze-
gaja czystofei i porzadku. Nawet tam, gdzie ci¢ porza-
dek i dobrobyt uderzyl, przekonasz sig, ze tu jest ,bawialnia“
pani naczelnikowej lub pisarzowej, w ktére; ona przyjmuje
w niedziele panig aptekarzowa, pocztmistrzynig, popadye lub
organiécing, a nie kancelarya gmiona, dla urzedowania na-
czelnika lub rady gminnej przeznaczona. I tak przejedziesz
kraj caly, spotkasz wszedzie osobno pisarza i osobno wojta,
spotkasz przysieznych i radnych gminnych, zobaczysz ich
jak wychodza z kosciola lub szynku, jak na ulicy, albo
tez raz w mieszkaniu tego, drugi raz w mieszkaniu
owego radza, zobaczysz tablice i napisy, zobaczysz pieczgci
i akta gminne, ale nie ujrzysz osobnego budynku, gdzieby
pisarz pod okiem wéjta pracowal, gdzieby wojt stale urze-
dowal, gdzieby zwierzchnosé gminna prowadzila dochodzenia
i rozprawy karuoe, rada gminna porzadnie obradowala, gdzieby -
kasa gminna i akta gminne pod nalezyts kontroly przecho- .
wywane byly. Zewnetrznych form i warunkéw, koniecznych
dla urzedowania lokaloej wladzy administracyjnej, nieod-
zownych cech zaréwno panstwowego urzedu, jak organu
samorzadu spolecznego nie zobaczysz. Urzedu gminnego nie
ujrzysz nigdzie w gminie wiejskiej w Galicyi *).

) Rzadkie wyjatki nie mogs wchodzié w rachube. Wyjatki
takie istniejs w gminach, gdzie sg zaklady kgpielowe, dalej, w nie-
ktérych gminach, gdzie wiejskie kasy oszczednodci bardzo si¢ rozwi-
nety i dla potrzeb kasy urzadzono osobue kancelarye, a z gotowego
lokalu korzystal zarzad gminny, aby tam swe urzedowanie przeniesé,
wreszeie w pewnych gminach przebudowano dawne spichrze gminne,
w_ostatnich czasach pustks stojace i zamieniono je na urzedy gminne.
Ale wszystko to sg nicliczné wyjatki. Por. mowe Ks. Stojalowskiego
w Sejmie 19 pazdziernika 1904: ,Takiej izby... w Galicyi z pewnoscia
by nie znalazt i jest rzecz dziwna, ze po 30 latach autonomii, posie-
dzenia Radg gminnej odbywaijg sie w sposéb — moznaby powiedzie¢ —
barbarzynski po wiekszej czesci®. ,Tak samo nie spotkalem jeszcze
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- Wyjatek stanowia tylko miasteczka lub te dawne osady
miejskie, ktore dzi§ prawie do rzedu gmin wiejskich zeszly.
Tam zazwyczaj znajduje si¢ urzad gmiony w osobnym bu-
dynku. Budynki te, przeznaczone na pomieszczenie kancela-
ryi, aresztu, na sklad réznych rekwizytéw gminnych, pomimo
- brudéw i nieporzadkéw, jakie si¢ w nich zwykle spotyka,
maja przeciez charakter publicznego budynku i urzedu. Je-
dnakowoz nie powstaly one wskutek jakiej§ prawnej organi-
zacyi autonomiczne; w Galieyi, nie wzniesiono ich przy
wprowadzeniu w Zycie ustawy z r. 1866, ale datuja jeszcze
e starych, polskich czaséw, jako dawna spuécizna po bylych
miasteczkach ,wolnych“ i ,krolewskich“. W kazdej bowiem
»wolnej“ osadzie miejskiej, choéby najmniejszej, budowano
w dawnych czasach osobny budynek dla magistratu, czyli
urzedu gminnego. Gdy ten fakt kogo zadziwi, niechaj siegnie
do dawne) organizacyi gminy wiejskiej w Polsce, a przekona
sie, ze dawna organizacya przedrozbiorowa znala do pewnego
stopnia urzad gminny i choé pojecia byly wéwezas inne,
a wymagania porzadkéw administracyjnych i potrzeb kance-
laryjnych stokro¢ mniejsze niz duisiaj, dawna polska orga-
nizacya u nas nie zapomniala o tej kardynalnej podstawie
wazelkich gminnych urzadzen, jaka jest urzad gminny. Wy-
gladal on inaczej, niz nasze duisiejsze pojgcia o ,urzedzie
publicznym®, ale nie ma watpliwosei, ze miescit si¢ w domu
zajmowanym przez soltysa lub wojta, tak samo jak urzad
starostwa albo grodu miescil si¢ w zamku czy dworze zaj-
mowanym przez staroste. Cho¢ wojt lub soltys w domu
wojtowskim lub soltysim mieszkal, nie odejmowalo to, wedlug
poje¢ Sredniowiecznych, bynajmniej charakteru publicznego
arzgdu temu domowi, albowiem wojt i soltys mieszkal w tym
domu tylko o tyle, o ile dzierzyl wojtostwo lub soltystwo
i mieszkal na to, aby ten urzad wykonywaé. Kiedy mu
wladze soltysa lub wojta odbierano, musial z tego domu
zaraz ustapié, bo ‘go zajmowal nowo ustanowiony po nim

w %adnej gminie, pomimo, Ze juz w jakiejs szostej czesci gmin gali-
cyjskich bylem, azeby byl zbior jakichkolwiek ustaw®.
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nastgpca. To tez, wedlug dawnego prawa polskiego, dom
soltysi nazywal si¢ ,urzedem“ i zazwyczaj wilaénie w domn
soltysim bylo miejsce urzedowania w gminie, w domu sol-
tysim byly spisywane kontrakty, wydawane wyroki (o ile
ich gromada nie wydawala) w domu soltysim przechowy-
wano akta, przywileje i ksiggi gminne, i wogéle w domu
tym miescilo si¢ i odbywalo wszystko to, co dawaé moze
ceche urzgdu. Dawne prawo polskie nietylko taka nazwe
urzedu gminnego (wojtowskiego, soltysiego) znalo i wytwo-
rzylo, ale nadto wytworzylo instytucye temu pojeciu odpo-
wiadajagce w ramach i warunkach urzadzen i stosankow
gredniowiecznych. W ksiegach wiejskich spotykamy tez
mnéstwo zapiskéw, w ktorych pojecie urzedu gminnego
w tem zpaczeniu wybitnie na jaw wychodzi. Zapiski te
maja zwyklg forme poczatkowsa: ,Przed urzad nasz wdj
towski oblicznie stanawszy N. N.“ albo ,przed urzedem na-
szym soltysim oblicznie stanawszy uczeiwy N. N.“ albo ,pra-
cowity N. N., bedac zdrowy na ciele y zmystach swoich“ —
a dopiero potem nastepuje akt prawny. Tymezasem wedlug
dzisiejszej organizacyi w Galicyi jest zupelnie inaczej. Gdy
bowiem wybrany zostaje nowy wojt, nie wprowadza sig go
bynajmniej do jakiego$ domu, ktory stanowi wlasnosé pu-
bliczng, dobro gminne, aby w tymze domu zamieszkiwal
jako uzytkowca, poki bedzie wladz¢ w gminie sprawowal,
lecz nowo obrany wojt pozostaje w dawnem swem mieszka-
niu i do tego jego prywatnego mieszkania, do jego chalupy
przenosza z chaty poprzedniego woéjta tablice z napisem

surzad gminny“ i te troche aktéw, ktére si¢ w mieszkaniu .

jego poprzednike znajdowaly. W tych stosuukach wszystkie
cechy urzedu publicznego wobec warunkéw urzadzenia pry-
watnego mieszkania wéjta i jego domowego Zycia z rodzina
najzupelniej ging, tak dalece, ze urzad gminny na wsi w Ga-
licyi zupelnie nie egzystuje.

Nie chodzi bynajmniej o to, aby utrzymaé dawny ére-
dniowieczny zwyczaj, aby wojt na czas urzedowania prze-
nosit swe mieszkanie do urz¢du gminnego, jak sig to po dzis
dzien dzieje jeszcze w tych krajach, gdzie domy soltyséw,

[POS—
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jako wlasno8¢ gminna utrzymane zostaly. Ma to swoje dobre
strony, ale nie jest waruvek nieodzowuy. Na wszystkich
tez szczeblach administracyi pahstwowej spotykamy naczel-
nikow urzedu, ktérzy niekoniecznie' 83 obowigzani mieszkaé
w tym samym budynku, gdzie pomieszczong jest ich
kancelarya. Ale to jest nieodzownem ze stanowiska po-
rzadku administracyjnego warunkiem, aby kancelarya byla
utrzymywana w lokale publicznym i nie wedrowala z jednego
prywatnego mieszkania do drugiego, zwlaszeza z jeduej bie-
dne: chalupy do drugiej. Pomieszczona w ciasnej, dusznej
chacie, obok inwentirza martwego lub Zywego, pozbawiona
jest najpierwotniejszych, najprostszych warunkéw urzedowa-
nia, traci wszelkie cechy urzedu.

Zastanawiajac si¢ nad tem wainem i ujemnem zjawi
skiem w organizacyi gminy w Galicyi, godzi sie¢ zapytac,
gdzie jest przyczyna zlego? Moze komu na mysl przychodzi,
%e to nasz lud temu winien, Ze winno nasze spoleczenstwo
wiejskie, kiedy majac przeszlo czterdziesci lat autonomii,
wielkiej swobody i najszerszy zakres dzialania, tak jest
niedbale, nieudolne i gnusue, ze nie zdobylo si¢ na najele-’
mentarniejsza rzecz w ustroju gminnym, bez ktérej wszelka
admiuoistracya jest niepodobna Cheac sie o tem przekonad,
sprobujmy wstapié¢ do ktérejkolwiek gminy w Krolestwie
Polskiem, do najblizszej gminy tamtejszej, o miedze grani-
czng od unaszej. galicyjskiej gminy oddalonej. Tam jest taki
sam lud, jak nasz galicyjski, a moze nawet troch¢ mniej
odwiecony i mniej samodzielno$ci posiadajacy. A jednak,
kogokolwiek we wsi zapytamy sie ,gdzie jest urzad gminny?“

- kazdy, az do malego dzieciaka, az do dziesigcioletniego pa-

stuszka, odrazu zrozumie nasze zapytanie i bez wabania
zaraz nas do niego zaprowadzi. Zobaczyé¢ tedy przed soba
mozna budynek wigcej lub mniej porzadny, a wszedlszy do
wngtrza jego pierwszej izby zastaje si¢ biéro, na niem krzyz,
na &cianie portret cesarza, dokola sprzety na pomieszczenie
aktéw; dalej znalezé tam mozna kase, izbg obrad, miejsce
na areszt gminny (ktéry czesto obok budynku jest umiesz-
czony) etc., w drugiej za$ czedci budynku zastaje sie dopiero
2
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prywatne mieszkanie pisarza lub wojta, ktéry si¢ na czas
urzedowania tam sprowadza. Tam poznaje si¢ odrazu, Ze
sie¢ jest w urzedzie, nie potrzebujac nawet pairzeé na szyld,
czy tablice wywieszona nad domem i rozumie si¢ odrazu, e
lud nazywa ten budynek urzgdem gminnym, choé nie patrzy
na napis na tablicy, ktory jest umieszczony na wstepie w nie-
zrozumialym i obecym dla niego jezyku.

W tem lezy cala réinica. Poréwnywujac dopiero te
stosunki, widzi sie, ze to, co nas przy pierwszem zetknigciu
7 gmina galicyjska zadziwia, nie pochodzi z winy lub nieu-
dolnosci naszego ludu. bo ten jest taki sam z jednej i z dru-
giej strony granicy. Owszem, ten lud patrzy na rzeezy swoim
prostym i zdrowym rozumem, ocenia je trafnie, kiedy Cig
odrazu do urzedu gminnego w Kroélestwie prowadzi, a we
wsi galicyjskiej, patrzac nawet na wyrainy polski napis,
odpowiada Ci z usmiechem: ,Eh, to tylko mieszkanie wojta,
ale tam urzedu nijakiego niema!“.

Taki jest obraz rzeczywistosci, takie sa faktycazne ze-
woetrzne stosunki. Po sprawdzeniu tego stanu rzeczy, spro-
bujmy teraz wzia¢ do rgki — ustawe. Przerzucamy cala
' ustawe gminng galicyjska od § 1 az do konea t. j. do § 109,
nigdzie tego pojecia, tej instytucyi administracyjnego prawa
purzad gminoy“ w podanem przez nas powyzej znaczeniu
nie znajdujemy. Szukamy przepisow wprowadezych, rozpo-
rzadzen administracyjnych — wszystko na darmo, nigdzie
»urzedu gminnego“ nie znajdujemy. W autonomii gminnej
galicyjskiej i w réznych dotyczacych ustawach i przepisach
austryackich uzyty jest wprawdzie czesto wyraz ,urzad
gminny“ ale tylko w znaczeniu podmiotowem t. j. ,urzad
wojta“, ,urzad przysiginego“, ,radnego gminnego“ ete. Ba-
dajac poréwnawczo rézne instytucye prawne, przyjéé mozna
do przekonania, Ze kiedy wszelkie prawa administracyjne
uzywaja wlasciwego terminu ,urzad gminny“, prawo admi-
nistracyjne austryackie tego terminu, $cisle rzecz biorae,
weale nie zna, tylko uzywa na jego miejsce wyrazu ,Ge-
meinde Vorstehung“ w pojeciu abstrakcyjnem, a mitano-
wicie w znaczeniu wladzy, kompetencyi, obowiazkéw, czyn-
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nodci gminy, nie za§ w konkretoem przedmiotowem znacze-
niu urzedu. . Tego ostatniego wyrazu uzywa tylko odnosnie
do magistratn miejskiego, starostwa, namiestnictwa, dyrekeyi
policyi etc. Tego wyrazu w dziedzinie gminy nie zna, bo
tez nasze prawo obowiazujace tej instytucyi w gmmle cal-
kiem nie stworzylo.

Niniejsza ksigika ma za zadanie wykazaé, ze nie ina-
czej rzecz sie ma z pojeciami wladzy i zakresu dzialania,
ktore ustawa gminna wprawdzie stworzyla, ale nie umiala
w nie tchngé ducha i wprowadzi¢ w zycie.

2*






ROZDZIAL I.
Gmina administracyjna. .

Jezeli ustawodawstwo panstwowe przelewa na gminy
zadania administracyi publicznej i tworzy x nich czynniki
albo organa wladsy publicznej, natenczas nstawodawstwo to
musi zarazem gminy odpowiednio zorganizowaé. Im wie
cej zadah i im znaczniejsze zadania przekazuje gminie pewna
ustawa, t. j. im wazniejsze miejsce wyznacza jej w admini-
stracyi publieznej, tem siluiejsza i lepsza powinna daé
organizacye tejze gminie. Nie wystarcza same.przepisy o usta-
nowieniu ‘wladz gminnych, o funkeyach wojta, prazysieznych
lub rady, nie wystarcza postanowienia choéby najwiecej dro-
biazgowe o ich zakresie dzialania, obowiazkach, kompetencyi
i sposobie wykonywania zadah ‘administracyi, potrzeba
przedewszystkiem- sam organizm gminy do tego przy-
sposobié, aby mu zapewnié pewne sily Zycia i rozwoju i mo-
7no§é¢ dzialania. Poniewaz za$ osady miejscowe, t. j. poje-
dyncze siola i wioski, nigdzie nie przedstawiajg sie réwno-
miernie i wszedzie, na starym kontynencie europejskim,
spotka¢ mozna najwiekszg rozmaitosé co do gestosci zalu-
dnienia (a zatem liczby osad na pewnej przestrzeni, n. p. na
jednej mili kwadratowej, tudziez liczby mieszkahcéw poje-
dynczych osad) i poniewaz zaden rzad nie jest w stanie tego
zmienié, co sig wytworzylo w ciagu wiekéw, ani tez na przy-
szlo8é ruchu ludnodci powstrzymaé, przeto potrzeba konie-
-cznie te pojedyncze jednostki osad miejscowych, rozne co do

.
v
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rozlegloci i liczby mieszkahcow, niejako, jezeli nie w pewne,
mniej wigeej réwnomierne, albo podobne do siebie okregi,
to przynajmniej w dos¢ silne jednostki administracyjne zor-
ganizowaé. — Dlatego przez pojecie gminy admini-
stracyjnej rozumiemy gming zorganizowang wcelu
pelnienia zadah administracyipublicznej') —t.j.
gmina administracyjna oznacza takie urzadzenie i pra-
wne stanowisko gminy, w ktérem panstwo uznaje w gminie
jeden z organéw administracyi panhstwa, czyli o gming
opiera nietylko dzialalnodé rzadowych wladz, ale badZ to na
wladze gmione przelewa cze¢éé zadah administracyi publi-
cznej — to co Niemey nazywaja obrigkeitliche Befugnisse,
allgemeine Verwaltungsagenden, — badz tez wladze gminne
w charakterze urzedéw panstwowych do wspoldzialania w tym
celu w szerszej mierze powoluje.

Z tego zalozenia wynika jako dalsza nieodzowna kon-
sekwencya rzeczy: 1°) ze gmina administracyjna musi mieé¢
pewnsg materyalng organizacye¢, aby jej organizm byl dosé
silnym do wykonywania zadah administracyi publicznej, 2°) ze
musi mie¢ taka prawng organizacye, ktora jej zakresu dzia-
lania nie zamyka wylacznie w ramach spraw i.intereséw
wynikajacych ze wspélnodci pozycia ludnosei na jednem miej-
seu (aus dem Nuachbarverband entspringende collective Be-
dilrfnisse), a zatem w granicach potrzeb korporacyi gminne;j
jako takiej, lecz dzialalnod¢ wladzy gminnej laczy i dostraja
do potrzeb wyiszych i og6lnego prawno-pafstwowego porza-
dku. Im szerszy udzial zapewni gminie ta organizacya pra-
wna w przestrzeganin ogélno-panstwowego ustawowego po-
rzadku, t. j. im szerszy udzial zapewni gminie w wykony-
waniu zadah administracyi publicznej, tem wybitniejszy cha-

! Utarta definicya gminy administracyjnej w literaturze zagra-
nicznej i polskiej wyraza podobng mysl, ale nie zaznacza dostatecznie
tego, na co najwiekszy nacisk kladziemy, t. j. na zorgavizowanie
gminy pod wzgledem materyalnym. Pisarze, ktérzy ze stanowisk:
statystyki oceniaja rzecz, zawsze w definicyi gminy administracyjnej
pagwigkszy klads nacisk na przeciwstawienie jej osadzie miejscowej,
jako jednostki, zawierajgcej w sobie kilka takich osad, a polgczonye
razem tylko celem wspdlnego zarzadu.
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rakter bedzie miala ta gmina jako administracyjna. Im wigcej
materyalna organizacya gminy zastosowang bedzie do dauej
organizacyi prawnej, im wiecej jedna i drvga beds sobie
odpowiada¢, tem doskonalszy bedzie ustréj gminy. Z tego
dalej wynika, Ze tam, gdzie prawodawca dal szerszy udzial
gminie w spelnianin zadan adwinistracyi publicznej, tam tez
musi jej daé wieksze sily w jej materyalnej organizacyi,
a zatem tworzyé silniejsze jednostki tak co’'do terrytoryalnej
rozleglodei, jak i liczby ludnodci, tudziez musi daé wiecej
sity temu czynnikowi, ktéry ma w gminie agendy admini-
stracyi wykonywaé, a zatem da¢ mu wigksze attrybucye wia-
dzy. Jezeli za§ prawodawca wymierza gminie tylko maly
udzial w administracyi publicznej, natenezas moze ja zamknaé
w szezuplejszych granicach terrytoryaluej jednostki i choé jej
naczelnikowi, wojtowi, soltysowi, male tylko i drobne przyzna
attrybucye wiadzy, nie popelni przez to razacej dysharmonii.
Gming administracyjna moze byé zatem zaréwno jedna osada
miejscowa, wies, miasteczko, jak i gmina zbiorowa. Kazda
gmina zbiorowa jest zawsze gming administracyjna, ale nie '
kazda gmina administracyjna musi byé zbiorowg Nie kaida
jednak osada miejscowa moze byé gmina administracyjna’
i po najwickszej cze$ci przewazna liczba gmin miejscowych
w zachodoiej i érodkowej Europie nie ma tych warunkéw,
aby mogly zosta¢ gminami administracyjuemi.

Utarte definicye gminy administracyjnej, ktore sie¢ spo-
tyka w réznych podrecznikach, nie nwydatniaja naleiycie jej
znaczenia. Gmina administracyjna jest wytworem rozwoju
nowonzytnego panstwa i nowozytnych potrzeb i pojgé prawa
administracyjnego. Jak w §rednich wiekach gmina, oparta na
przywileju lokacyjnym, bez wzglgdu na to czy ma szersza
lub mniej szerokg wlasng autonomig, odpowiadala w zupel-
nosci ustrojowi feudalnemu epoki, a wladza patrymonialna
byla ostateczng podstawa, na ktérej si¢ 6wczesna budowa pan
stwa w stosunkach lokalnych opierala — tak samo gmina
administracyjna odpowiada nowozytnym urzadzeniom
panstwowym i jest ta ostateczng i najszersza podstawa, na
ktorej si¢ opiera dzialalnodé maszyny rzadowej w panstwie,
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a zatem ustroj wladz panstwowych i samego pafistwa. Z chwila,
kiedy resztki urzadzehn &redniowieczuych znikajg, kiedy no-
wozytne pahstwo wszelka wiadze patrymonialng, jako nie-
7godng z jego ustrojem i zasadami znosi,.staje wszedzie wo-
bec prawodawecy zagadnienie oparcia wladzy pafstwowej
w najdalszych ostatnich jej dzialaniach i zadaniach na no-
wych zywiolach i organach. Zagadnienie tem donioslejsze,
ze zadania wladzy panstwowej stajg si¢ coraz wazniejsze
i liczniejsze. Z jednej strony nowozytna ewolucya spoleczna
rozszerza ich zakres: pobor rekruta, podatku i poskramianie
ztoczyhecow przestaje byé glownym i przewainym celem wla-
dzy pafhstwowej, a otwieraja si¢ przed nia niezmierzone pola
najwigcej roéznorodnej dzialalnosci w zakresie publicznego
wyksztalcenia, kultury, stosunkéw gospodarskich i dobrobytu
ludnosci. Z drugiej strony nowozytne prawo administracyjne
stawia Zadania, azeby ta wladza dzialala nietylko ze stokroé
wigksza intensywnodcia w tak niestychanie rozszerzonym za-
kresie zadan swoich, ktére maja obejmowaé wszystkie objawy
publicznego zycia ludnoici, ale nadto stawia jako nieodmienny
postulat, bedacy wynikiem i trescia nowozytnych pojeé pra-
wno-administracyjnych, azeby dzialala wszedzie wprost we
wlasciwym swym publicznym charakterze na calem terryto-
rynm pahstwa, a zatem docierala do kazdego zakatka kraju
i nie pominela Zadnego jego obywatela. To znaczy, Ze we-
dlug tego postulatu, najdalsze sprezyny administracyi publi-
cznej, ostatnie ogniwa maszyny rzadowej, organa lokalne,
maja dziala¢ nie jak w &rednich wiekach na mocy calego
szeregu przeslanek, jakiego8 laficucha uprzywilejowanych
uprawnien i wyzwolen z pod wladzy naczelnej (mandatéw,
petnomocnictw i przywilejow, potestates et libertates singula-
res), lecz ze maja wykonywaé zadania swego urzedu w imig
zwierzchniczej wiadzy panstwa, czerpa¢ swa moc od glowy
pafnstwa, w zwiazku z nig i w zaleznosci od niej wprost
wszedzie jednolicie w imig idei panstwowej poslannictwo swe
spelniaé, czyli wykonywaé, zatem obowigzujace przepisy
prawne w Zycie wprowadza¢ i w czyn zamienia¢. Dlatego
urzadzenia gwminy wiejskiej 83 tak wazne, bo na nich opiera




sie wykonanie ustaw, nietylko w pewnych znaczuiejszyeh
centrach, lecz na calej przestrzeni kraju i wobec przewaia-
jacej liczby ludnoéei. Dlatego chwila zniesienia wladzy pa-
trymonialnej byla chwila przelomu w rozwoju prawa pan-
stwowego w kazdym kraju, a taki sposéb organizacyi gminy
. administracyjnej, aby nowym zadaniom i pojeciom prawa
adminpistracyjnego i wykonania zadan pafistwowych odpowia-
dala, byl i jest w kazdem panstwie najwiecej decydujacym
momentem calego pozniejszego rozwoju stosunkéw admini-
stracyjnych.

Po zniesieniu wladzy patrymonialnej administracya pan-
stwa miala naswe uslugi tylko rézne organa prowincyonalne,
lob co najwyzej powiatowe, wytworzone jeszcze w czasie po-
licyjnego ustroju panstwa z koficem XVIII-go lub poczatkiem
XIX stulecia. Azeby wiadza panstwa mogla wszedzie dotrzeé
i spelnié¢ szerokie zadania nowozytnym pojeciom panstwa od-
powiadajace, trzeba bylo tworzyé nowe urzedy lokalne. Azeby
przeniknaé cale spoleczeistwo duchem nowozytnych panstwo-
wych ustaw i zapewnié¢ ich wykonanie, trzeba bylo wladzy
panstwowej zespolié¢ sie z tem, co od wiekéw organicznie
istnialo, jako nieodiaczny objaw iycia i osiedlenia ludnosei,
t. j. zespoli¢ si¢ z gmina. Potrzeba bylo dawna gmiune, ktéra
dotychczas miala éredniowieczny ustréj patrymonialny, odpo-
wiednio do nowych pojeé i zadan panstwowych zorganizowaé
w tym wlasnie celu, aby mogla byé sprezyna i punktem
oparcia dla nowozytnej administracyi. Wowezas to wladnie
kazdy prawodawca i kazdy rzad zastanawial sie nad tem,
jak dane czynniki, przedstawiajace sie pod postacia réznych
wiekszych lub drobuiejszych, bardziej do siebie zblizonych
lub oddalonych osad miejscowych, ezyli gmin bistorycznych,
administracyjnie zorganizowaé. Wowezas tez kazdy rzad za-
czal badaé dane poloZenie, czy i o ile miejscowe warunki
odpowiadaja niezbednej, wedlug jego sposobu widzenia, or-
ganizacyi wladz lokalnych. W chwili naglej potrzeby zasta-
pienia dawnej organizacyi nowa, nasuwalo si¢ mnéstwo kwe-
styj watpliwych, niewyjasnionych na podstawie doswiadezen
przeszlosei, poniewaz dzialalno$¢ administracyi panstwowej
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nie dosiggala dawniej az do gmin wiejskich, a zatem na
podstawie praktyki nie nabyto jeszcze zadnego dodwiadeze-
nia. Nauka tez nie mogla udzieli¢ a priori zadnych rad
i wekazéwek. Do vajwainiejszych kwestyj tego rodzaju na-
lezaly zagadnienia: 1°) czy nadaé¢ jedng i t¢ samg organiza-
cye prawna osadom wiejskim, jak miastom i miasteczkom ?
2") czy funkeye administracyi pafistwa w zakresie lokalnym
zespoli¢ organicznie z gmina, t. j. z tym elementem, jaki
przedstawialy istniejace .jednostki komunalne, urzadzajac j¢
i grupujac odpowiednio do zadah nowozytnej administracyi?
czy tez 3°) nie troszczac si¢ o nic i pozostawiajac je nadal
jak sa, po za niemi, ponad ich glowami utworzyé poprostu
drobniejsze od powiatow terrytoryalne okregi, male lokalne dy-
strykta bez charakteru organicznego korporacyjnego zwigzkn
_miejscowego, poddane jednoosobowemu urzgdowi administrh-
cyjnemu w charakterze exponowanych przez centralna wia-
dze panstwa komisarzy do spelnienia zadafh administracyi
i policyi, slowem co8 w rodzaju commissaires départis, beu
wzgledu na to, jaka nazwe mieli nosi¢, czy mandataryuszow,
dystrykt-komissaryuszow, czy okregowych komisarzy policy;j-
nych.

W chwili zniesienia szczatk6w sredniowiecznego feudali-
zmu goérowaly w spoleczefistwach europejskich tylko dwa
dazenia: wyzwolenia wloscian z pod wladzy patrymonialnej,
a zatem usunigeia wplywu i zwierzchnodci wlaseicieli posia-
dlosei dworskich w stosunkach gmiunych, tudziez wyswobo
dzenia spoteczenstwa z pod wplywu i przewagi Zywioléw
biurokratycznych i policyjnych, a zatem wyzwolenia natural-
nych zwiazkoéw spolecznych, jakiemi sa zwiazki komunalnc,
z pod omnipotencyi organéw rzadu, zapewniajac zwiazkom
gminonym swobody autonomiczne. Z tego punktn widzenia
zapatrywano si¢ na kwestye urzadzen gminnych. Samorzadu
za8, jako systemu organizacyi administracyi pafstwa, w kto-
rej zadania wladszy publicznej maja byé spelniane przex
obywateli, podéwczas na stalym kontynencie nigdzie nie ro-
zumiano.
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Wszystkie wazniejsze reformy i instytucye prawno-
publiczne maja swoj poczatek w daieniach polityeznych.
Stad tez walki i namigtnosci polityczne towarzysza zawsze
nowym reformom i instytucyom. Namigtnosci polityczne i czy-
sto polityczne czynuniki zwykle o tem decyduja, w jakiej
formie nowe instytucye pozostaja. Rzadko sig zdarza, aby
w chwilach przelomu wagledy rzeczowe, praktyczne, t.j. te- -
chniczne, administracyjne momenta wywieraly wigkszy wplyw
przy rozstrzyganiun kwestyi prawno-politycznych, gdyz dla
ogélu te momenta nie sa dosyé przystepne, a chodzi 'mu
tylko o zaspokojenie swych dazeh politycznych w danej
chwili pod jakakolwiek forma. Przestrzegaé tych wzgledow
powinua wladza panstwa, ona powinna dokladaé¢ starania,
ahy nowo powstajace instytucye prawno-publiczne pod wply-
wem nowych pradow spolecznych czy chwilowych daznosci
nie byly wadliwie, niepraktycznie, nieodpowiednio danym
potrzebom zbudowane, lecz staly sie ulatwieniem panstwo-
wego iycia w nowych formach jego dzialaimosei.

Wynika to z istoty wladzy panstwa i z jego postanni-
ctwa wobec spoleczenstwa, aby strzedz harmonijnej jednoli-
tosci intereséw pafstwowych i szukaé takich $rodkéw i spo-
sobow dzialania, aby zadania panstwa jak najlepiej wyko-
*nane byé mogly. Do tego sluzy wladzy panstwowej zaséb
doswiadczenia, jakie nabyla w przeszlodei i to ogélne, wyzsze
ponad drobiazgowe wzgledy poznanie intereséw publicznych,
jakie ciagle czerpie w wykonywaniu swych wiasnych funkeyj.
Jezeli zas w danej chwili, wér6d chaosu namietnodei polity-
cznych i chaosu walki stronniczej nie zdolala dokonaé, aby
w nowych reformach zachedzily dostateczne warunki prakty-
czne, odpowiadajace potrzebom administracyi, natenczas po
jakim$ czasie powinna przynosié pewna korrektywe do stwo-
rzonego dawniej dziela. Tem latwiej jej to przyjdzie, ze po
jakim$§ czasie nabedzie doéwiadczenia i blizszej znajomosci
rzeczy, ktorych nie miala, jesli reforma ja nagle zaskoczyla
bez przygotowawczych badan, i tem latwiej, ze po jakims
czasie, gdy przyjdzie pierwsze badanie tej samej kwestyi,
namigtnosci polityczne zwykle uciszg sig, chaos i odmet po-
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jeé bedzie mniejszy i latwiej znalezé warunki duzo spokoj-
uniejszego, przedmiotowego ocenienia przedmiotu.

To tez nam tlumaczy, Ze w zapatrywaniach na kwestye
organizacyi materyalnej gminy, t. j. oznaczenia jej rozleglo-
sci, dwa glowne daja si¢ dostrzega¢ w Europie kierunki.
Jeden kierunek zmierza do tego, aby nic nowego, sztucznego
nie tworzyé i utrzymaé o ile moznosci nietknigte to, co uwa-
%aé nalezy za wytwor przeszlosci'), a zatem gminy bistoryczne
przyjaé jako podstawe jednostki gminnej — drugi za$ kierunek
7ada, azeby wprowadzié naprawe tych bezladnych wytworéw
historycznych, w celn zapewnienia nalezytego wykonywania
zadan administracyi. Pierwsze zapatrywanie przewazalo dlugi
czas w calej zachodniej i srodkowej Europie, drugi zas spo-
sob zapatrywania wylonil si¢ dopiero wostatnich czasach,
odkad niedostatki administracyi, skutkiem zbyt szczuplych
finansowych i intellektualnych sil drobuej gminy, coraz wig-
cej daly si¢ we znaki. '

Ta droga poszlo pafstwo pruskie. Po zniesieniu wladzy
patrymonialnej nie odrazu oparlo czynnosci pafstwowej admi-
nistracyi na organach lokalnego samorzadu i nie odrazu stwo-
rzylo gminy adwinistracyjne. Dokonano tego w calem pan-
stwie dopiero w r. 1872. Po zniesieniu resztek feudalizmu,
panstwo i jego maszyna rzadowa probowaly same wykony-
nywaé zadania administracyi za pomocs urzedéw powiato-
wych, co im przyszlo o tyle latwiej, Ze okregi powiatowe
byly drobne, Ze skupialy w sobie zwiazki komunalne powiatu,
a wigc wladze rzadowe mialy na swe uslugi i do pomocy
w pracy czyuniki spoleczne wéréd czlonkéw reprezentacyj
powiatowych i roznych komisyj. Wszystkie zadania admini-
stracyi lokalnej wykonywaly w calym kraju po za obr¢gbem
miast i miasteczek organa rzadum, poczawszy od landrata, az
do takich specyalnych funkcyonaryuszy, jak dystrykt-komi-
saryusz w Poznanskiem. Od gminy wiejskiej zadalo panstwo

) Preuss: Gemeinde, Staat und Reich, méwi (str. 156): Die
Glemeinde ist vom Rechte nicht geschaffen, sondern vorgefunden.
Inni autorowie niemieccy przedstawiajs jednak nowozytng gmine, jako
wytworzony przez panstwo dla jego celéw organ.
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minimalnych uslug wspoldzialania w celach administracyi pu-
blicznej. Byly to czasy der Alleinkerrschaft der Polizeiher-
ren am platten Lande, mimo pozoréw liberalnych ustawy
z 1. 1850, ktora wiladciwie przyjela si¢ i znalazla pelne za-
stosowanie tylko w gminach miejskich. Zreszta pomimo znie-
sienia wladzy patrymonialnej, ustawa z r. 1856 przywrocila
poniekad nadzor i ingerencye wladzy dominialnej w wewnetrz-
nych sprawach gmin wiejskich. A zatem w owej pierwszej
epoce rozwoju urzadzen administracyjnych w Prusiech, gmina
zostala wprawdzie nsamowolniong z pod wladzy patrymonial-
nej, ale w duchu i pojecin owezesnych ustaw i rzadu nie
miala tego waznego znaczenia, ktore jej odrazu gdzieindziej
nadano, nie byla powolana do roli czynnika, na ktérym ma
sig opiera¢ administracya nowozytnego- paiistwa. Usamowol-
. niona gmina pruska byla taka, jaka sie w owej chwili przed-
stawiala, jaka wyszla z procesu dziejowego — byla korpo-
racya publiczna, jednostka w systemie kolonizacyjnym kraju,
osoba prawnicza, majaca podmiotowos¢ prawna, zdolnosé do
zarzadu wlasnym majatkiem i do przestrzegania pewnego we-
woetrznego statutowego porzadku, jak kazda korporacya, ma-
jaca swe statuta i majatek. Na miejscu jednak zniesionej wiadzy
patrymonialnej, ktéra byla waznym lokalnym czypnikiemn
wladzy publicznej w calej sredniowiecznej organizacyi paf-
stwa feudalnego, nic nie stworzono. Gmina ta pozostala tylko
gmina histeryczna, nie uczyniono z niej weale organu admi-
nistracyi pafstwa, czyli nie utworzono wecale gminy admini-
stracyjnej. Wyjatek stanowia tylko prowincye nadreiskie
i Westfalia, gdzie istniala poczatkowo silna organizacya fran-
cuska, a na jej podstawie wytworzono unowozytne gminy
administracyjne. -

Dopiero w r. 1872 z zaprowadzeniem Amtsbezirke utwo-
rzono w Prusiech w calem tego stowa znaczeniu gming admi-
nistracyjna i na niej oparto spelnienie zadah publicznych
panstwa, jako na ostatniem wykonawczem kole wéréd kot
maszyny administracyjnej rzadowej. Amisbezirk, czyli okrag
administracyjny, jest niczem innem, tylko gming administra-
cyjua zbiorows, dla wykonania zadah administracyi publi-
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cznej w rozumieniu nowoczesnych pojeé. Co do rozleglogei
swej i sily materyalnej zbliza sie najbardziej do gminy
w Krélestwie Polskiem, ktéra jest takie nowoczesng gming
administracyjna, tylko uwydatnia silniej od tej ostatniej cha-
rakter gminy zbiorowej, albowiem zachowuje samodzielny
charakter jednostek w skiad jej wchodzacych, pojedynczych
gmin miejscowych (Ortsgemeinde) i obszaréw dworskich (Ritter-
qutsgebiete), potaczonych w jedno i zorganizowanych w tym
celu, aby w zakresie lokalnym wykonywaé¢ zadania adwini-
stracyi publicznej i byé organem i podpora nowoczesnego
panstwa.

W ten sposob w Prusiech, dopiero po uptywie diuiszego
czasu od zniesienia resztek instytucyj feudalnych w ustroju
lokalnym, kiedy juz i nauka i praktyczne do§wiadczenie rzadu
przyniosly swoje zdobycze, przystapiono do wytworzenia no-
wozytnej gminy administracyjnej i poprawiono opuszczenia
i wadliwoSei, ktérych w pierwszej chwili niepodobienstwem
byto uniknaé.

WV Austryi odrazn pierwsza ustawa gminna z r. 1849
stwarza gmine administracyjna w naszem rozumieniu tego
pojecia. Nie tylko méwi bowiem, ze die Grundfeste eines
freien Stautes ist die freie Gemeinde, t. j. e swobody i wol-
no8¢ w panstwie chce oprze¢ o swobode gmin i autonomig
zwiazkéw komuualnych?), ale nadto w calym szeregu po-
stanowien o zakresie dzialania poruczonym rzeczywiscie
opiera administracye panstwa na gminie i te ostatnia jako
jeden z organow, jedvo z kolek maszyny panstwowej poj-
muje. Poniewaz prawodawstwo austryackie wigkszy nacisk
kladzie niz jakiekolwiek inne na podzial zakresu dzialania
gminy na wlasny i poruczony i te dwa zakresy sobie nie-
jako przeciwstawia, a przez to samo i zakres poruczony sil-
nie odrysowuje i zaznacza, przeto prawodawstwo austryackie
upatruje w gwinie, ktéra na nowo urzadza po zniesieniu
wladzy patrymonialnej, wazny czynnik wladzy panstwowej,
powolany do wykonania ustaw i polecen rzadu we wszyst-

') Gminy miejscowej, powiatowej i obwodowej.




kich miejscowosciach ecalego kraju, i naodwrét, czerpiacy
4 elementéw miejscowych sily i Srodki do wspéldzialania
# wladzami rzadowemi dla osiagniecia wyzszych celéw pan-
stwowych. Ustawodawstwo austryackie rozumialo zatem, e
~ trzeba stworzyé nowozytna gming jako administracyjna i w za-
sadzie cheialo ja stworzyé. Przyznaé trzeba, Ze pierwsza
ustawa z r. 1849 rozumiala to lepiej od nastgpnych, kladac
nacisk na taka organizacye materyalna sil gminy, aby mogla
ona temu zadaniu sprosta¢'). Rozumiano to woéwezas, ze nie
wystarczy daé¢ moznosé¢ prawna, lecz trzeba daé materyalna
woznosé¢ do faktycznego wykonania zadan z tak pojetego za-
lozenia gminy wynikajacych. Po zawieszeniu ustawy z r. 1849,
czeSciowo utrzymario albo dawng instytucye mandataryuszy,
ktorym nadano charakter policyjny eksponowanych przez
pafistwo komisarzy, albo utrzymano ustanowionych po r. 1849
naczelnik6w gmin i zwierzchnosei gminne, jednakowoz nie
w charakterze nowozytnych urzedéow dla administracyi lokal-
nej, lecz tylko organ6w pomocniczych administracyi panstwa,
tak jak pomocniczemi organami urzedow egzekutywy sa zan-
darmi, stréze nocni, kancelisci, wozni etc., ktorych do urze-
péw administracyi zaliczyé nie mozna, a przeciez sluza jej
jako jej ramie i narzedzie. Byla to jednak forma przejsciowa,
gdyz przez caly ten czas dwezesny rzad zaznaczal wyratnie,
7e to s3 tymczasowe urzadzenia i Ze dazyl do wypracowa-
uia nowej organizacyi gminnej, w ktorej panstwo mialo
oprzeé¢ swg administracye o gming i z nia ja zespolié.
Ustawa z r. 1862, a za nig ustawy krajowe, zatem
1 galicyjska z r. 1866, tworzy w Austryi nowozytna gmine
adwinistracyjna. Gmina nasza ma w calem tego slowa zna-
" czeniu te zadania do spelnienia, ktére nowozytne prawo pu-
bliczne stawia urzedom administracyi publicznej. Nietylko

-) Przedstawialo to tem wieksza trudnosé, ze panstwo abso-
iutne pozoustawilo po sobie tak watle pojecie gminy, Zze — jak mowi
Brockhausen (Dis osterreichische Gemeindeordnung — Wien,
1904) — gmina ta byla niemal tylko pojeciem 5eograﬁcznem. Tak ja
nawet okresla § 1 ustawy zr 1849: Unter der Ortsgemeinde versteht
man in der Regel die als selbstindiges Ganze vermessene Kata-
stralgemeinde ! .
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wszystkie postanowienia o poruczonym zakresie dzialania
w naszych ustawach zawarte; ale wigksza cze$é postanowieh
o wlasnym zakresie dzialania wytyka gininie nader wazne
stanowisko i postannictwo publicznej wladzy administracyj-
nej. Zakres jej zadan i dzialalnosci jest pod tym wzgledem
wigkszy, niz w jakiemkolwiek innem panstwie. Dlatego kazda
nas:a gmina jest i musi byé uwazana jako gmina admi-
nistracyjna, bez wzgledu na to, czy sklada si¢ z jednej
lub wigcej wsi, z jednej wsi i malego przysidlka, albo czy
tez sama jedna malutka osada calg gming stanowi.

Po tem wyjasnieniu zrozumieé¢ mozna, ze gminy au-
stryackiej, w szczegoluosci gminy galicyjskiej, nie mozna
poréwnywaé¢ do gminy pruskiej, tak samo jak nie moina
© poréwnywaé urzadzenia maszyny z motorem parowym do
maszyny poruszanej reka. Gmina pruska zamknigta w ramach
osady historycznej jest korporacya publiczna, ma swoéj cel
miejscowy i zakres dzialalnosci, ma swoj regulaminowy sta-
tut, jak kazda korporacya, ale nie ma ani jednej dziesigtej
czesci tego znaczenia i tych zadan do spelnienia w dziedzi-
nie administracyi publicznej, jak nasza gmina, nie jest by-
najmniej gming administracyjna. Ktoby zatem, powolujac si¢
na cyfry statystyczne wykazujace rozdrobnienie gmin pruskich,
utrzymywal, ze skoro w Prusiech tak male gminy istnie¢
moga, przeto i w Galicyi rownie slabe gminy pozostawic
mozua i nadmierne rozdrobnienie naszej gminy nie jest weale
wada jej organizacyi, popelnialby ten sam blad, jak gdyby
do mlyna parowego réwnie slaba zastosowal konstrukeye,
jak ta, ktéra moze byé uzywauna przy jakiché miynkach
recznych.

Naszg gming, jako par excellence gming administracyjna,
mozna pvréwnywaé tylko do innych gmin administracyjnych,
a zatem do pruskiego Amtsbezirku, do gminy w Krélestwie
Polskiem, do gminy wloskiej, rosyjskiej etc. Praypatrujac si¢
blizej warunkom organizacyi gminy galicyjskiej i poréwnujgc
ja do gminy w Prusiech, w Krélestwie Polskiem, we Wlo-
szech i w Rosyi, okaze sie, %e nasza gmina jest cztery, szesé¢
albo oém razy mniejsza i slabsza od tamtych. Biorac pod
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uwage stosunki najbardziej do naszych zblizone, bo zacho-
dzace w sasiednich prowincyach, majacych w przeszlosci
zupelnie podobne warunki historycznego rozwoju -i osadni-
ctwa, a zatem stosunki w Prusiech i w Krélestwie Polskiem,
. przekonamy sig, Ze nasza gmina administracyjna réwoa sic
tak co do terrytoryalnej rozleglosci, jak i  wewnetrznej sity,
![s—"'/s czekei tamtych gmin, Ze stoi na réwni z mala jedno-
stka, wchodzaca w sklad calodci gmin administracyjuych
owych krajow, Ze u nas stanowi calos¢ to, co tam stanowi
tylko jedna piata, albo jedna o6sma czesé calosei. W istoeic
swej nasza.nowozytna gmina administracyjna niczem innem
nie jest, tylko osada historyczaa, bardzo podobng co do roze
leglosei i liczby ludnoéci do osad historycznych we wschodnich
pruskich -prowincyach i w Krolestwie Polskiem, poniewaz
zaréwno u nas, jak i w tych krajach warunki pierwotnego
osadnictwa i nastgpnego rozwoju wiejskiej ludnodci byly do
siebie bardzo zblizone. A zatem gmina galicyjska jest od
. tamtych gmin administracyjnych o wiele slabsza, ale za
to (sic/) ma od nich duzo wigkszy zakres dzialania, duzo
" wazniejsze zadania do spelnienia w dziedzinie administracyi
publicznej i o wiele szersze swobody i stanowisko w dzie-
dzinie autonomii spolecznej'). Czyz moze by¢ wigksza sprze-
cznos¢ w organizacyi gminy ? Im mniejsze sily, im mniejsze
terrytoryum, mniej ladnoéci i mniej zasobéow podatkowych,
tem szersze prawa, tem wigkszy ciezar pracy i obowiazkéw,
tem @wietniejszé i donioslejsze pole dzialania. Czy to w pra-
ktyce jest mozliwe? Cey w takim razie wszelkie w szerokich
ramach utrzymane postanowienia ustaw z r. 1862 i r. 1866,
wszelkie najpigkuniejsze intencye prawodawey, jak i péZniejsze
datzenia sejmow, aby z gminy stworzy¢ sprezyng administra-
cyi, warownig¢ autonomii spolecznej u dolu maszyny panstwo-
wej, nie staja si¢ prostem zludzeniem ? :

') Powolujemy sig¢ pod tym wzgledem na-uwagi zawarte w to-
.mie I, str. 311 1 na znakomite wywody prof. J. Kleczynskiego,
ktéry wykazat dowodnie, Ze wedlug ustawy a.usrrgackiej gmina ma
duzo szerszy zakres dzialania, niz w jakiemkolwiek innem panstwic
w Europie. Por. jego rozprawe O zakresie dziatania gminy.

3



Oceniajac dang ustawe eminng w Galicyi, nzna¢ musimy, .
#e § 1 ustawy z r. 1866, ktéry tworzy nowoiytna gming
.admlmstra(,yjna w ramach 1stmeja,cej podéwezas kaidej osa-
dy .majacej wlasny zarzad gminny“, czyli gminy s$rednio- .
wiecznej (i niegdy$ patrymonialnej), stoi w najwigkszej sprze-
cznosei ze wszystkimi nastgpnymi paragrafami unstawy, wy-
tykajacymni gminie w mysl nowozytnych pojeé nowe wielkie
zadania i obowiazki wlasnego zarzadu i wspéldzialania w ce-
lach ogélnej administracyi paifstwa. Nigdzie niema wiekszej
sprzecznoci w ustawie, jak miedzy tym jednym, pierwszym .
paragrafem a caly reszta nastgpnych paragraféw, az do sa-
enego konca. Ten jeden paragraf, przyjmujacy gming w gra-
nicach i w warunkach patentn z r. 1784, neguje i znosi
wszystkie nastepne, odpowiadajace nowoiylnym pojeciom,
dazeniom i potrzebom prawno-publicznym. To tez poki ten
paragraf istnieje, wszystkie inne traca znaczenie, nie moga
wejsé na prawde w zycie, ani znaleié zastosowania w pra-
ktyce, chyba tylko pozornie albo formalnie na cierpliwym
papierze aktow i urzedow. Te dwa czynniki, t. j. z jednej
strouy paragraf 1 — i z drugiej ogoél postanowien nasig-
pnych paragraféw, stanowia rzeczy tak ze soba sprzeczne,
jak dwa elementa, ktére si¢ nawzajemn wykluczaja. Poniewaz
za8 § 1 znalazl zastosowanie - albowiem to jest rzecz pozy-
tywna faktu, %e taka gmina administracyjna, jak on ja
okreslil, istnieje w Galicyi — przeto pozostale paragrafy,
ktore nie odnosza si¢ do zadnego faktu materyalnego, ale
zawierajy tylko przepisy, to znaczy teoretyczne przykazania
prawne, nie weszly w calej swej rozciaglosei w zycie. One
tez tak dlugo w calem swem znaczeniu wykonane nie
beda, poki ten § 1 istnie¢ bedzie, bo to on stoi na prze-
szkodzie ich wykonaniu. Czyli innemi slowy, nazywajac rze-
czy po imieniu, péty porzadku w administracyi lokalnej nie
bedzie i poty autonomia gminna nie przyjmie sie i nie za-
kwitnie, tak jak tego wymaga ustawa, poki gmina admioi-
stracyjna zamknigta bedzie, jak dotychczas, w szczuplych
ramach jednej malej i slabej wioski. Najwigkszy blad z calej
ustawy popelniono zaraz w pierwszym jej paragrafie.
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Ten blad za$ jest tak wielki i tak oddzialywa na caly
ustrdj gminny, Ze wszystkie inne przepisy, odnoszace si¢ do
organizacyi gminy galicyjskiej, traca na znaczeniu, ze juz
do pewnego stopnia podrzedna jest rzecza, czy w tych prze-
pisach znajduje sie wiecej lub mniej dodatnich lub ujemnych
stron, drobnych zalet, bledéw lub wadliwosci, gdyz one
wszystkie bledng i milkna wobec tego jednego faktu. Stojac
na stanowisku praktyeznych potrzeb' urzadzen administracyi
lokglnej, nadaremnem byloby rozbiera¢ inne drobniejsze strony
W organizacyi naszej gwminy i rozpatrywaé, cay dlan sg wie-
cej lub mniej korzystne, tak samo, jak prézno byloby spiera¢
si¢ w ciemnym budynku, czy malowania $cienne, albo obrazy
znajdujace si¢ na jego $cianach sa dobrze lub zle malowane,
czy ich koloryt lub rysunek sa dobrze zastosowane, kiédy
$wiatlo do wewngtrz nie dochodazi.

Materyalna bezsilno$é tej jednostki, ktorg przyjeto jako
gwing administracyjna, stanowi najwiekszy kardynalny blad
naszych urzadzeh gminnych. Wszystkie inne wady wobec
tego faktu nikna, wszystkie inne zalety ustawy gminnej au-
stryackiej nie naprawia tego zlego. Dla uwydatnienia -tej
prawdy wystarczy poréwnaé¢ stosunki nasze z ustawa gminng
Krélestwa Polskiego. Niewatpliwie ustawa gminua, obo-
-wigzujaca w Krolestwie Polskiem, sadzac ja ze stanowi-
ska teoryj naukowych prawnych, o wiele nizej stoi od naszej
ustawy, zawiera mndstwo postanowien i przepiséw prawnych,
ktére ze wszech miar musza byé uwazane jako nieodpowie-
doie i zacofane, zawiera mnéstwo sprzecznosci, usterek, od
roznych najdrobniejszych rzeczy, az do tak wielkich bledow,
iz nie zna instytucyi rady gminnej, tej najkardynalniej-
szej podstawy wewnetrznego autonomicznego zycia w gminie,
tego. naturalnego czynnika kontroli i uchwal, ktory wszedzie,
w kaidym ustroju gminnym z potrzeby nieodzownej, z hi-
storyi, z natury rzecsy wylonil sie i rozwinal, ktory stanowi do
pewnego stopnia kryteryum autonomii w zarzadzie gminnym --
a jednak mimo tych wszystkich niewatpliwych wadliwosdci
i bledow, ustawa gminna w Krolestwie Polskiem wiccej
warta od naszej. Gmina tamtejsza Zyje, rozwija sie i jest
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poteznym czynnikiew administracyi lokalnej, a nawet —o ile .
to w danych okolicznosciach jest mozliwem — i samorzadu,
kiedy nasza gmina, mimo wszystkich zalet i wyzszosci swej
naukowej czy prawnej organizacyi, nie Zyje, nie rozwija sig
i nie dziala, ani jako organ administracyi, ani jako organ
samorzadu, skutkiem swej bezsilno$ci materyalnej.

. Jakkolwiek ustawodawea nadal naszej gminie prawna

. organizacye nowoiytnej gminy administracyjnej i tak ja poj-

mowal, pomimo to gmina nasza bez nalezytej materyalnej
organizacyi zostala tem, czem dawniej byla, t. j. gmina
miejscows, jednostks historyczng i korporacya publiczng przed-
stawiajaca w rzeczywistodci ciadniejszy i maly zakres duzia-
lania, zachowala swe dawne skromne i malo znaczace sta-

. nowisko, podobne do tego, jakie gdzieindziej nic administra-

cyjne, lecz miejscowe gminy zajmuja. W nastepnych rozdzia-
Iach, gdzie przedstawione beda funkeye gminy jako czynnika
administracyi i autonomii w Swietle codziennych objawow
praktycznego zycia, niejednokrotnie przyjdzie nam tg prawde
stwierdzié. .
Porownywujac gmine galicyjska do pruskiej gminy admi-

' nistracyjnej (Amtsbezivk) i do pruskiej gminy miejscowej,

przekonamy sie, ze jakkolwiek nietylko ustawa gminna, ale
ogol ustaw i urzadzen administracyjnych austryackich zakre-.
8laja naszej gminie te same mniej wiecej obowiazki i zada-

« nia pod wzgledem administracyi i policyi co w Prusiech

Amtsbezirkowi i dzialalno$é maszyny pahstwowej ostatecznie
tu, jak tam, na gminie administracyjnej opieraja, de facto
nasza gmina w swych wszystkich czynnosciach podobng jest
nie do gminy administracyjuej, lecz tylko do gminy miejsco-
wej w Prusiech. Gdyby si¢ dalo wzajemmy stosunek tych
gmin w cyfrach uzmyslowi¢ i gdyby w tym celu oznaczyé
iezba 100 ogol zadan i obowiazkéw, ktére wrzekomo na
naszej gminie administracyjnej ciaza z mocy roznych ustaw
i urzadzen panstwowych, natenczas z tej liczby 100 przypa-
dloby w Prusiech w przyblizeniu okolo 5%, zadan i czyn-
noéci na Amisbezirk, okolo 25"/, na rézne zwiazki i komisye
lokalne, a zaledwie 20°/, na gminy miejscowe. Jezeli sig
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za§ nadto uwzgledni, ze dopiero kilka naszych gmin i obsza-
16w dworskich odpowiada pruskiej gminie administracyj-
nej (bezwzglednej cyfry podaé nie mozna, bo stosunki
w réznych prowineyach pruskich sa odmienne), natenczas
okaze sie, ze nasza jednostka kilka razy slabsza ma spelniaé
zadania przerastajace sily nawet pruskiego okregu gminnego.
"Tylko w dziedzinie teoryi i hipotez nieprawdopodobnych datoby
si¢ takie rzeczy przypuscié, bo'w praktyce nie ma mozliwo-
§ci, aby organ kilkakrotnie slabszy zdolal wykonywaé kil-
kakrotnie wigksze zadania, tak samo, jak nie moina przy-
puscié, aby maszyna o sile 20 koni kilkakrotnie wigksza
wykonywala prace, jak maszyna o sile 100 koni. W rzeczy-
wistosei tez rzeczy zupelnie inaczej wygladaja. Z ogétu czyn-
nosci iobowiazkéw, przypadajacych do spelnienia administra-
cyjnej gminie galicyjskiej, minimalna cze$é tylko jest wyko-
napa, czes¢ bardzo zblizona do tej, ktéra miejscowe gminy
pruskie zalatwiaja, a cala reszta zadah pozostaje przez nasze
gminy niewykonang. Taka jednak zachodzi miedzy prusksg
gmina wiejscows a nasza roézuica, ze od tamtej ani ustawa,
ani administracya panstwa wykonania tych wyiszych zadah
wcale nie Zada, kiedy od naszej gminy jako administracyj-
nej zaréwno ciagle warunki postepu i rozwoju panstwa,
jak tez samo brzmienie wszystkich ustaw wymaga spel-
nienia tych zadah i obowiazkéw. Kiedy zaé zostajg one nie-
spelnione, przychodzi sporadyczny nacisk wyzszych (powia-
towych) wladz rzadowych i auntonomicznych, ktdéry sprawia,
%e cigzar tych zadah gmina nasza jeszcze wigcej odczuwa,
%e on ja przygniata, a mimo wszelkich usilowan w tym celu
z braku fizycznej moznosci sil pozostaje nie spelniony,. przy-
noszac ze soba pewna depressye moralna wsréd zarzadow
gminnych, jaka daje zawsze §wiadomos¢ niedopelnionego obo-
wiazka,

Zestawiajac zakres dzialalnodci administracyjnej, wyko-
nywany faktycznie przez nasza gming, z zakresem, wytknig-
tym jej przez ustawy, tudziez rzeczywiste stanowisko naszege
wojta do tego stanowiska naczelnika administracyi lokalnej,
ktore on w mysl obowiazujacych ustaw moze i powinien zaj-
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mowa¢é, przyjdziemy do przekonania, ze migdzy rzeczywistym
stanem w praktyce, a stanem prawnym, zakreslonym teore-
tveznie przez ustawy, zachodzi wielka réznica. Idac w poré-
wnaniu dalej, dojdziemy do przekonania, ze faktyezny stan
zakresu dzialania naszej gminy i wojta nie wiele si¢ rézni
od rzeczywistego zakresu dzialania i stanowiska wéjta w pru-
skiej gminie miejscowej — ta jednak zachodzi réinica, %e -
w Prusiech faktyczny stan rzeczy odpowiada zarazem i pra-
. wnemu porzadkowi, albowiem pruska ustawa gminna z v. 1891
gminie miejscowej nadaje bardzo skromna, podrzedng i nie-
jako tylko positkows role w spelianin zadah administracyi
miejscowej. Moznaby mnéstwo dowodéw przytoczyé na to
%e gmina miejscowa pruska nie jest gming administracyjna
t. j. Ze nie jest jednym z tych czlonkow wéréd organow
panstwowych, na ktérych oparto spelnienie zadan administra-
cyi publicznej. Pomingwszy to, %e w ustawie pruskiej nie
spotykamy nic takiego, coby cho¢ troch¢ przypominalo zna
czenie §§ 27 i 28 naszej ustawy o zakresie dzialania gminy,
najwymowniej §wiadcza o tem te postanowienia ustawy austrya-
ckiej i pruskiej, ktore okreslaja stanowisko i zadania wojta,
albowiem nie gmina jako taka, ani jej reprezentacya, tylko
jej zwierzchnodé, t. j. wojt, moze byé jedynie czynnikiem
administracyi publicznej i jednym z organéw wladzy wéréd
maszyny panstwowej. Otéz kiedy zadania naszego naczelnika
gminy okreslone w §§ 50 - 60 ustawy galioyjskiej sg bardzo do-
nioste i pojete jako zadania samodzielnego urzedu, w przepisach -
§§ 74—91 ustawy praskiej nie ma nic takiego,. coby nawet
w przyblizeniu dalo poréwnaé stanowisko wojta w tamtejszej
gminie wiejskiej do stanowiska i zadan naszego naczelnika
gminy. Niewatpliwie nasz wojt, podobnie jak francuski mer,
uwazapym jest w pojecin ustawy jako zwicerzchnik urzedu
administracyjnego, . piastujacy dosyé szerokie i samodzielne
attrybucye wiadzy publicznej. Tymczasem § 90 ustawy pruskiej, -
okreslajacy wlasnie najblizej zadania wéjta w dziedzinie adwi-
nistracyi publicznej, definiuje stanowisko wojta jak nastepuje:
Der Gemeindevorsteher ist das Organ des Amtsvorstehers.
fir die Polizeiverwaltung, a zatem wojt pruski jest w tym




zakresie dzialania tylko organem cudzym, nietylko podwlad-
nym, ale positkowym innego nad rnim stojacego organu.
O zadoym samoistnym urzgdzie publicznym ni€ mozna po-
" wiedzie¢, ze jest czyim$ organem. U nas nie mozpaby po-
wiedzie¢, ze wojt jest organem starosty, tylko Ze jest wpraw-
dzie nizszym, podwladnym staro§cie, ale samoistnym urzg
- dem, podobnie jak mer jest podwladnym prefektowi i mibi-
strowi, ale mimo to sprawuje samodzielny urzad ). Praktyka
urzedowa w Prusiech tak tylko zreszta pojmuje stanowisko
wojta’ gminy, jako pomocniczego organu, ktérym naczelnik
~ okregowy moze sie¢ do wykonywania pewnych czynnosci po
stugiwaé i positkowaé, ale nigdy nie moze na niego przelac

tych czynnosci, ktore wymagaja samodzielnych orzeczen i za-
rzadzen wladzy 2).” A zatem stanowisko wojta gminy miej-
scowej w Prusiech jest zupelnie podobne do stanowiska sol-
tysa, czyli zwierzchnika jednowioskowej osady w Krolestwie
Polskiem w stosunku do wojta gminy, starosty sielskiego
w Rosyi, tudziez podobne do stanowiska galicyjskiego wojta
gminy po mysli patentn z r. 1784, kiedy byl organem po-
mocniczym dominium, a pézniej mandataryusza przed wej-
§ciem w zycie ustawy zr. 1866. tworzacej nowozytne gminy
administracyjne. Atrybucye wojta, wyliczone w § 91 ustawy
pruskiej, wedlug ktérych ma.on w szczegélnosci prawo i obo-
wiazek : 1) ludzi $ciganych kryminalnie, albo przydybanych
na goraeym uczynku przestepstwa aresztowaé, 2) osoby po-
stawione pod dozor policyjny nadzorowaé, 3) rozporzadzenia

1 Dalszy ustep § 90 objasnia to jeszeze blizej: wojt nie jako
naczelnik lokalnego™ zwigzku korporacyi gminnej, ale tylko dlatego,
%e jest organem pomocuiczym naczelnika okregu, moZe w razach na-
glyeh wydad tymczasowe zarzgdzenia policyjne. Der Gemeindevor-
steher hat vermdége dessen das Recht, wo die Erhaltung der iffent-
lichen Sicherheit ein sofortiges polizeiliches  Einschreiten noth-
wendig macht, das Erforderliche vorliufiy anzuordnen. Na stowa
vermige dessen pada tu caly nacisk. bo inaczej stowa te bylyby zby-
teczne i mozna je bylo zupelnie z tekstu ustawy opuscié. .

) Die Gemeindevorsteher sind die ausfiihrenden Organe in
polizetlichen Angelegenheiten. Der Amisvorsteher kann thnen aber
nicht die Polizewerwaltung zu selbstiindiger Verwaltung itbertra-
- gen, also nicht Dienstobliegenheiten, welche selbststindige poli-
zeiliche Entschliessungen und Verfiigungen erheischen. Orzeczeni:
Najw. Tryb. Adm. T. VI, str. 208. -
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policyjne lub prokuratora wykonywaé i 4) meldunki od 0s6b
obeych przyjmowaé -— w niczem nie zmieniaja ogélnego cha-
rakferu stanowiska i. funkeyj wojta, albowiem obowiazki do-
piero co wyliczone moze wladnie kazdy organ pomoeniczy,
ezy to zandarm, czy straznik gminny wykonywaé. Czynnosci
te wcale nie podnosza zadah i stanowiska wojta gminy, lecz
takowe obnizaja, bo wlasnie wszystkie te powyzej wyliczone
funkeye sa wladciwa cechy organdw tylko pomocniczych.
Na wyjadnienie tej kwestyi musimy z tego ‘wzgledu

klasé szczegélny nacisk, bo ktos,” co praktycznie stosunkéw
administraocyi w jednem i drugiem panhstwie nie zna i tylko
7 cyfr statystycznych lub z poréwnania litery przepisow pra-
wnych w jednej i drugiej ustawie gminnej rzecz chce oce-
niaé, nie moze sobie absolutnie zda¢ sprawy z zasadniczego
odmiennego pojecia i faktycznej roli, jaka przypada do spel-
nienia gminie miejscowej w Prusiech i gminie administracy;j-
nej w Galicyi, badz co badz zamknietej po wickszej czesci
wramach gminy jednowioskowej. Tymezasem réznica ta jest,
zaréwio w ustawodawstwie, jak i w praktyce, ogromna. Poro-
~wnywujac sam tekst tylko.ustawy gminne; pruskiej do naszej,
‘roznicy tej moze nie dostrzezemy, albowiem nie zawsze umiemy
odezué roznice, Ze te same lub podobne wyrazy, uizyte w usta-
wach austryackich i pruskich, oddaja nieraz zupelnie inne ter-
mina i pojecia prawne, bo jakkolwiek jezyk jest ten sam, inne
s3 techniczne zwroty administracyjne w Prusiech i w Austryi,
przeto i pojedyncze wyiazy inne- maja znaczenie. Wyrazy
uzyte n. p. w § 88 ustawy pruskiej: Der Gemeindevorsteher ist
die Obrigkeit der Gemeinde und fihrt deren Verwaltung,
mogg ludzi¢ niektérych i moga -dawaé pohop do tlémaczenia
tego paragrafu w taki sposéb, ze wojt gminy miejscowej
w Prusiech ma podobne zadania urzgdowed w dziedzinie admi-
nistracyi publicznej do spelniania, jak nasz woéjt lub mer
francuski. Tymeczasem bynajmniej tak nie jest i wyrazu
Obrigkeit w tym wypadku nie mozna braé¢ w znaczeniu uzy-
wanem i nstalonem poniekad przez Gneista — obrigkeitliche
Gewalt — t. j. w znaczeaiu zwierzchniczej od glowy pahstwa
rochodzacej wladzy publicznej, lecz tylko w znaczeniu
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,wierzehnosci¥, a raczej przelozefistwa na wewnatrz korpo-
racyi gminnej w_prowadzenin spraw komunalnych, podobnie
jak kazda korporacya, czy to cechowa, czy kupiecka, czy za-
konna, czy jaka inna, ma swa zwierzchno$é i przelozenstwo
do zarzadu i zalatwiania wewnetrznych jej spraw i interesow..
Zarznaczono to zreszta wyrainie w motywach do projektu
ustawy i w protokélach obrad nad nia, Ze wyraz ten odnosi
si¢ do zarzadu spraw komunalnych, a funkcye woéjta w za-
kresie administracyi publiczuej okreslone sa gléwnie tylko
w §§ 90 i 91'). Wiemy za§, jak malo znaczace i pod-
rzedne sa funkeye, wyznaczone przez powyisze paragrafy.
. Ostatecznem kryteryum publicznej wladzy administracyj-
nej jest moc wymuszania wlasnych rozporzgdzen, czyli zdol-
nos¢ stosowania Srodkéw przymusowych, ewentualnie wyda-
wania karnych orzeczefi dla wykonania swych postanowien.
Otéz pod tym wzgledem wojt gminy miejscowej pruskiej
minimalne w poréwnaniu do naszego wéjta lub mera posiada
atrybucye, i bardzo slusznie, bo stanowisko jego ustawodaweca
pruski zupelnie inaczej zakreslil, niz u nas lub we Francyi.
Atrybueye wéjta polegajg tam na tem, Ze moze w pewnych
wypadkach nakazaé stronie, aby wykonala pewna czynnosé
(n. p. réw poglebila, Smietniki usunela ete.), a gdyby. strona
wzbraniala si¢ to uezynié, moze zarzadzié wykonanie tej
czynnosci przez oscbe trzecia i koszta od strony obowiazanej
gciagnal. Jezeli za$ czynnodci tej nie mozna wykonaé przez
osobe trzecia, lub kosztéw od osoby obowiazanej $ciagnad,
natenczas ma prawo stronie grzywna do wysokosci 5 marek

~zagrozié pisemnie i wreszeie t¢ grzywne nalozy¢. Charakte-

rystyczng jest rzecza, ze te atrybucye nie przyslnguja woj-

Y ,0brigkeit‘. Dic obrigkeitliclen Functionen des Gemein-
devorstehers sind vornidhmlich in §§ 90 und 91 behandelt, wihrend
Iier mehr die amtliche Thatigkeit des Gemeindevorstehers als Vor-
stehers des Kommunalverbandes und Verwalters der kommunalen
Angelegenheiten der Gemeinde ervrtert wird. — Erliuterung 4 zu
§ 88. vid. Freytag: Die Landgemeindeordnung. Wroctaw, 1892,
str. 240. Trzeba sobie takZe i to uprzytomnié, Ze w ustawodawstwie
pruskiem pociggnieta jest wszedzie i zawsze przestrzegana granica
wiedey sprawami administracyi publicznej. a sprawami zwigzkow i kor-
poracyj komunalnych.
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towi na zasadzie ustawy gminuej, bo ona traktuje o gminie
jako o komunalnej korporacyi, lecz na moey Allgemeines
Landesverwaltungsgesetz z 30 lipca 1883 r. :

Widzimy wiec, .7e atrybucye woéjta w Prusiech sa mini-
malne, Ze ich absolutnie nie mozna poréwnaé z uprawnieniem
naczelnikow gminy administracyjnej w innych paistwach i ze
83 poniekad podobne, a moze nawet szczuplejsze, niz wladza
soltysa wiejskiego w Krolestwie Polskiem, t. j. naczelnika je-
dnej miejscowej osady. Natomiast wszystkie atrybucye wla-

dzy przymusowej i karnej w miejscowym zakresie spoczy waja
- w rekn naczelnika okregu (Amtsvorsteher), i bardzo stusznie,
bo on jest naczelnikiem gminy administracyjnej.

Gdyby$my chcieli dalej stawiaé paralele miedzy gali-
cyjskg gminag a gminami administracyjoemi w Krolestwie
Polskiem, doszlibysmy do zupelnie podobnego rezultatu,
jak przy poréwnaniu naszej gminy do pruskiej. Oka-
zaloby sie, ze prawny zakres dzialania naszej gminy i za-
dania przekazane ustawami zwierzchnosci gminnej w chara-
kterze organu adminisiracyilokalnej, zupelnie podobuoe sa do
zadan i obowigzkéow administracyjoyeh wojta gminy w Kro-
lestwie Polskiem i wolostnego starszyny w Rosyi, kiedy
faktyczne stanowisko i dzialalno§é naszego wojta odpowia-
daja tylko stanowisku i dzialalnodci soltysa, stojacego w Kro-
lestwie Polskiem na czele jednej wsi (gromady) Iub sielskiego
starosty w Rosyi, ezyli zwierzchnika pojedyneczej osady miej-
scowej, siola, tam gdzie gmina administracyjoa (wolost)
sklada si¢ z kilku siol. Soltysi w Krolestwie Polskiem i sielscy
starostowie w Rosyi sa pomocnikami wéjta i wolostnego
starszyny i jako tacy maja stanowisko administracyjne bardzo
podrzedne, nie sa samodzielnymi uarzednikami, tylko wyko-
nawcami zarzadzen zwierzebhnika gminy, ich wlasne atrybucye
ograniczaja si¢ do szczuplego zakresu pewnych czynnodei
i obowiazkow policyjnych w obrebie jednej gromady i siola,
ktorym przoduja. Nasz wojt galicyjski prawnie jest naczel-
nikiem administracyi lokalnej i ma sprawowaé samodzielny
urzad, de facto 7a$ zajmuvje bardzo podrzedne stanowisko,
zachowal w swej dzialalnodci ten sam charakter pomocni-




— 43 —

czego, wykonawczego organu, kiedy byl podwiadnem narze-
dziem domininm lub mandataryuszy. Starostwo ani rada
powiatowa nie zastapia wladzy miejscowej, bo one, jako
wyzsze instancye, maja inne wlasne cele i zadania do
spelnienia, a nie te, ktére nowozytne prawo publicznc gminie
administracyjnej do spelnienia przeznacza. Stad wladze te
nie moga wziaé na siebie nietylko spelnienia nieprzeliczonych
spraw i drobiazgéw administracyi lokalnej, lcez nawet nie zdo-
laja undziela¢ ciaglych wskazowek i poruczei, ani dopilnowag,
jak te sprawy maja byé¢ zalatwione. Potrafig to uczynié¢ tylko
niekiedy, sporadycznie, w jednym wypadku na sto lub tysiac
innyeb, to znaczy, Ze reszta spraw i potrzeb administracyi lo-
kalnej pozostaje niezalatwiona, albowiem wojt gminy prawnie
obdarzonej w najszersze attrybucye — ale de facto zbyt sla-
bej — pozostal .na swem faktycznem podrzednem stancwiskn
pomocnika jakiejs innej wladzy i organizacyi, ktora dawniej
istniala, ale w nowym porzadku rzeczy jeszcze wytworzona
nie zostala. _ '

Nie przeprowadzajac szczegélowej paraleli miedzy gming
admininistracyjng w Galicyi a takiemiz gminami w Kré-
lestwie Polskiem, w Rosyi, we Wloszech i innych panstwach
europejskich, gdzie gminy administracyjne istnieja, zwrocié
musimy przeciez uwag¢ na jeden tylko fakt, ktéry da wyo-
brazenie, jak szerokie atrybucye wladzy przysluguja naszej
gminie na zasadzie obowiazujacej ustawy w poréwnaniu do
innych gmin. Nie ma niezawodnie silniejszego .kryteryum,
ktéreby dawalo lepsze pojgcie o zakresie wladzy jakiegokol-
wiek lokalnego urzedu administracyjuego, jak wymiar kary,
ktory ten urzad samodzielnie nakladaé¢ moze. W Krolestwie
Polskiem wojt i soltys moga nakladaé kare do wysokosei
1rubla i 2 dni aresstu (§ 56 i 64 ust. zr.1864) '), w Rosyi
starszyna wolostny moze wymierzyé kar¢ tylko do wysokosci
2 rubli i 2 dni aresztu,

') Wedlug projektu ustawy gminnej Wielopolskiego, naczelnik
gminy (od ktérego projekt zadal duzo dalej idgeych kwalifikaeyj, niz
dzi§, bo zgdal n. p..aby ukonczyt 4 klasy szkoly powiatowej) mial
prawo karaé .tylko do wysokosci 75 kopiejek i 24 godzin arcsztu.
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~ Atrybucye karne gminy galicyjskiej sa o wiele wigksze.
Wprawdzie wijt gminy z reguly sam orzekaé nie moze kary,
wyjawszy w naglych wypadkach, a i wtedy tylko kare
pieniezna (§ 59 i 60 ust. 3), ale z dobraniem 2 assesoréw
bardzo obszerna wykonywaé¢ moze jurysdykeye karno-poli-
~ cyjna. Naczelnik gminy wspolnie z dwoma przysiéZnymi ma
prawo nietylko orzekania kar az do najwyzszego wymiaru,
ustawa gminng przewidzianych, to znaczy az do tej wysoko-
fci, ktéra ustawa gminna dozwala nalozyé na przekraczajg-
cych rozporzadzenia .wladz gminnych (§ 32), a zatem do wy-
sokosei 15 zir. grzywny i O dni aresztu, ale nadto moze na-
klada¢ duzo wyisze kary za przekroczenia wszelkich innych
ustaw administracyjuych, jezeli w tych ustawach wyznaczong
jest sankeya karna za przekroczenia i jezeli te ustawy prze-
prowadzenie rozpraw karnych przekazuja urzedom gminnym.
A zatem urzedy gminne moga u nas nakladaé kary do wy-
sokosci 100 zir. (ewentualnie nawet wyZej) grzywny pienigznej
lub 14 dni aresztu. Tak rozciagla atrybucya praysluguje
gminie niewatpliwie na mocy ustepu 1, § 60. Ustep drugi
tego paragrafu zastrzega tylko, aby jedynie kary pienigzine
byly nakladane, a dopiero w razie niemoznosci ich uiszeze-
nia, kary aresztu. Naczelnik gminy, gdy wyjatkowo w na-
glych wypadkach wydaje samorzeczenia karne, bez wsp6l-
udzialu assesoréw, moze skazaé tylko na grzywny pieniezne,
a nigdy na karg aresztu') (ust. 3).

W kazdym razie jest to rzecza nader charakterystyczna,
ze nasza zwierzchno§¢ gminy administracyjnej ma tak szerokie
attrybucye jurysdykeyi karoej, a mianowicie, ze nietylko wy-
sokos8¢ kar w ustawie gminnej przewidzianych za przekro-
czenia rozporzadzeh wladz gminnych jest wyzsza, niz w in-

) Ograniczenia te co do- kar aresztu, zawarte w ustawie gmin-
nej, sg bardzo stuszne w cywilizowanem prawnem panstwie., wynikajg
z zasady, Ze za lZejsze przekroczenia porzadku publicznego nie naleizy
kara¢ dotkliwie, a dotkliwg jest kara odjgcia wolnosci. Uporne zas
i zlosliwe lub niebezpi.czne dla porzadku publicznego przekroczenia,
albo takie ktére wymagalyby ograniczenia wolnosci, nie mogg nalezeé
d» atrybucyj wladz gminnych, tylko do atrybucyj sgdéw karnych,
ewentualnie, jako przekroczenia polityczne. wyZszych wtadz panstwa.
Odmienne 83 postanowienia ustawy gminnej w Krélestwie Polskiem
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nych panstwach, ale nadto, Ze wladze gminne maja prawo
kara¢ za wykroczenia przeciw innym ustawom az do naj-
wyzszego wymiaru kar administracyjnych, a zatem, ze stojg
pod tym wzgledem prawie na réwni z wyiszemi urzedami
pahstwa, czyli z wladzami politycznemi [-¢j i I1-¢j instancyi, o ile
w niektorych ustawach nie sa zastrzeZone dochodzenia prze-
kroczen tychze ustaw wladzom polityeznyra I-ej instaneyi (n. p.
w sprawach przemyslowych etc., gdzie tez dopuszezalne sa
wyisze kary pienigzne, niz 100 zir.). Ogélem jednak biorge,
wladze gminne majg podobne atrybucye jurysdykeyi karnej,
jak inne panstwowe urzedy administracyjne !).

i w Rosyi, gdzie zaréwno kary aresztu i grzywny nakladaé moina,
W ustawic gminnej dla Krolestwa Polskiego istnieje jeszcze przepis
jednozgodnie przez wszystkich autoréw jako normalny uznany, “c
wojt i soltys majg prawo karaé bezapelacyjnie, t. j., ze jezeli kogo
skaig na kare aresztu. nie ma przeciw.temu Zadnego srodka prawnego.
Przepisu podobnego w_Zadnej innej ustawie gminnej znalezé nie moZna.
Wedtug ustawy, gminnej, w cesarstwie obowigzujgcej, wolostny star-
szyna i sielski starosta majg prawo do orzekania rakich samych kar,
jak wojt i soltys w Krolestwie, z ta jednakowoz kardynalng réznica,
 Ze od ich orzeczenia przystuguje zawsze rekurs do wladz wyzszych,
majgey moc wetrzymujges. Tymezasem ten wyjatkowy przepis umie-
szczony w ustawie gminnej Krolestwa Polskiego moze otwieraé ‘pole
do najrozmaitszych naduzyé organéw gminnych i wystawia mieszkai-
céw gminy ra nadzwyczaj dotkliwe i zwlaszeza dla oséb nalezgceych
do wyzszych klas intelligencyi nader Erz) kre nastepstwa samowoli tych
organéw. Gdy z wyjatkiem urzedoikéw dworu, panstwa i osob woj- -
skowych wéjt gminy nad wszystkimi innymi eztonkami gminy i ob-
cymi ma prawo wykenywaé juryzdykeye prawno - administracyjna,
przeto nietylko osoby nalezgce do miejscowej intelligencyi, jak dzie-
dzice dobr, ksigza, nauczyciele, lekarze, a nawet obcy, czasowo w gmi-
nie przebywajacy i cudzoziemey, choéby skgdingd najznakomitsze sta-
nowiska zajmowali, mogg by¢ skazani na przebycie 2 dni w areszcie
gminnym (!) i w takim wypadkn nie mieliby na, legalnej drodze Za-
dnego srodka prawnego dla uchylenia lub nawet odrzucenia tej kary.
Wszak wiadomy jest rzeczg, Ze czasem i nieudolne organa gminne,
latwiej niZz jakie inne, ulegaé moga samowoli, albo tez dzialaé pod
wplywem zagnobonu, uprzedzen jakichs, zawisci poksgtnych lub innych,
slepej namigtnosci motywow. Na pochwale jednak stosunkéw gmin-
nych w Krolestwie Polskiem, a zwlaszeza wojtéw i soltysow, ktérzy
przewaznie z ludu tamtejszego pochodzg, powiedzie¢ trzeba, ze sie
Jednak takie fakta nie zdarzajs.
) Zawsze jednak z zastrzeZeniem, zawartem w ust. 1, § 60,
o ktérem byla co dopiero mowa, t. j. ze wiladzom gminnym, oprécz
przekroczen ustawy gminnej i rozporzgdzen organéw gminy, wolno
wtedy tylko karaé za przekroczenia innych ustaw i przepiséw admi-
nistracyjnych, jesli w tﬁchie ustawach 1 przepisach wymieniong jest
sankcya karna. Inaczej bowiem wszelkie przekroczenia ustaw i prze-
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Ani we Francyi, ani w Belgii lub we Wloszech nie
moze mer, bourgmestre Inb sindaco nakladaé kar policyjnych.
W tych trzech dziedzinach prawa romafnskiego moze orze-
czenie karno-policyjne byé wydane ‘tylko albo przez pan- .
stwowg wiadzg policyjna, albo przez sad karny. (Por. Lafer-
riere, Traite de jurisdiction administrative, 2 ed. Paris 1896).
We Wloszech postanawia ustawa gminna z d. 4 maja 1898,
art. 200, ze karg pienigzng do 50 litéw lub kare aresata
do pieciu dni za przekroczenie zarzgdzen policyjnyeh, moze -
orzec tylko sad — il pretore — a naczelnik gminy ma na
moey art. 202 tylko rodzaj obowiazkéw sedziego polubow-
nego. We Francyi jest mer na mocy art. 92 loi municipale
2 donia 5 kwietnia 1884 tylko organem egzekucyjnym.

Nietylko wladze gminne w innych panstwach nie maja
tak obszernych atrybucyj karno-policyjnych, ale, co rzecz
szczegolniejsza, zdarzaly sie nawet wladze sadowe lokalne,
n. p. sady gminne, ktére nie mialy praw tak rozieglych, jak

" nasze gminne urzedy administracyjne. I tak n. p. sady gminne
w Kroélestwie Polskiem, wedlug instrukeyi z 30 grudnia 1865 r.,
ktéore wydawaly wyroki nietylko w razie przekroczeh poii-
cyjnych, ale w razie przestepstw karno-sadowych, t. j. usta-
wami karnemi przewidzianych (bojki, obelgi), nie mogly wy-

 mierza¢ wyzszej kary, jak grzywny do 10 rubli lub aresztu

do 7 dni'). . ,

Mylpie upatrujg niektorzy, %e ta szeroka jurysdykeya
karno-policyjna, przyslugujaca gminom i wykonywana przez
wojta wspolnie z 2 assesorami, tworzy rodzaj instytucyi sa-
déw gminnych. Niektorzy pisarze nawet wprost daja jej nazwe

»8adow gminnych®. Tymeczasem to jest nietylko nazwa, ale za-

patrywanie bledne, albowiem w Austryi przeprowadzona jest

gcisle w calem urzadzeniu wladz publicznych zasada rozdziatu l

wladz sadowych od administracyjnych i zasada ta tworzy

piséw, nie zawierajgcych odrebnej sankcyi karnej, dochodzene byé
mogg tylko na zasadzie rozp. min. z 3 kwietnia 1855 r. D. u. p. Nr. 61,
co nalezy wylacznie do wladz politycznych. .

) Por. W Spasowicz: g gminach 1t sgdach gminnych
w Krélestwie Polskiem, str. 348. :
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jedna z gléwnyeh podstaw konstytueyi pafstwa. Wladze
gmione orzekajg tylko o przekroczeniach administracyjnych,
t. j. przewidzianych przez ustawy i przepisy administracyjne,
z wykluczeniem wszelkich spraw i wypadkéw, ktére moga
naleze¢ do kompetencyi sadéw; rekursa od orzeczen wiladz
gminnych wniesione byé maja tylko do wyzszych wladz
administracyjnych, a caly sposéb przeprowadzenia dochodzen
i wydawania orzeczen unormowany jest tak samo i na za-
sadzie tych samych przepisow, co dla rzadowych wladz admi-
nistracyjnych, starostw, dyrekecyj policyi etc. Slowem, jurys-
dykeya karna wiladz gminnych od jurysdykeyi administra-
cyjnej wladz administracyjnych w Austryi niczem si¢ nie
rozni i jako cze8¢ takowej uwazana byé musi.

I tu znowu trzeba uczyni¢ zastrzeienie, e nie to dzi-
wnem jest, iZz nasza zwierzchno§¢é gminna posiada, w poré-
wnanin do innych, tak obszerne atrybucye, ale ze tak wielkg
wladze dano malej, drobnej i bezsilnej gminie. Po za tem nie
mamy bynajmniej nic do zarzucenia temu, zeby gmina admi-
‘nistracyjna posiadala szerokie atrybucye jurysdykeyi karnej,
nie chcemy bynajmniej S$ciesniaé jej uprawnief, owszem
uwazaé¢ to nalezy za rzecz nieodzownie potrzebna zaréwno
% wyszego stanowiska teoryi prawa publicznego, ktére po-
winno dazy¢ do decentralizacyi urzadzen pahstwowych, to
znaczy dawaé szersze attrybucye wladzy urzedom lokalnym,
jak i ze stanowiska potrzeb praktycznych w naszych warun-
kach, aby ustawy byly dokladnie wykonane i porzadek na
"miejsen wszedzie utrzymany, aby bez uciekania si¢ do odle-
glych wyzszych organéw panstwowych, ktére najczgciej
z. daleka skutecznej pomocy przynies¢ nie wmoga, policya
zdrowia, dozor nad srodkami zywnosci, miara i waga, poli-
cya ogniowa i bndownicza, dozér nad obyczajnoscia publiczng,

policya polowa i lena etc. porzadnie wykonywane byly przez
organa lokalne, do czego niezbednie potrzeba, aby Wladza
tych organéw byla silna.

Przyklad szerokiej jurysdykeyi karnej danej gminom
moZe byé tylko dla nieznajacych bliZzej naszej organizacyi
gminnej wymowng illustracya, jak daleko siegaja attrybucye

\
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i jak obszerng jest wladza, ktérg obdarzono naszg gming.
Niestety bowiem na kazdym zarazem -kroku przyjdzie skon-
statowaé, Ze im szersze attrybucye wladzy, im wigksze zada-
nia i obowiazki do spelnienia organizacya prawna gminie
nadaje, tem mniej gmina nasza w swym faktycznym ksztal-
cie posiada Srodkéw i moznodei do ich wykonania. Jest zatem
migdzy jednym a drugim czynoikiem razaca sprzecznosé,
tak jak sprzeczno$¢ zachodzi miedzy § 1 uslawy, a wszyst-
kiemi jej nastepnemi przepisami.

Sprzecznoé ta pochodzi stad, Ze ustaws z r. 1866 na-
dano naszym gminom tylko prawng organizacyg taka, jaka
odpowiada stanowisku i zadaniom gminy administracyjnej w no-
wozytnym ustroju pafhstwowym. Nie uczyniono za§ nic, aby
im da¢ potrzebng organizacye materyalng, ktora jest pod-
stawa tamtej i bez ktbrej organizacya prawna przyjaé sie
i wejsé w zycie nie moze i mimo wszelkich usitowah staje sig
niewykonalna. To drugie dzielo, od ktérego nalezalo zaczynaé,
aby pierwsze moglo kiedykolwiek sta¢ si¢ rzeczywistoscia,
nie zostalo dokonane i czeka dotychczas na przeprowa-
dzenie. ‘

2




. ROZDZIAL 1I.
Sily materyalne gminy galicyjskiej.

Decydujaca rzecza w organizacyi gminy sa materyalne
sily jednostki gminnej. Sila materyalna lub jej brak jest
jednym z tych czynnikéw w zycin gminnem, ktory dziala
niezaleznie od wszelkich innych: mianowicie niezaleznie od
wszelkich wewnetrznych urzadzeh, od najrozmaitszych prze-
piséw ustawy, od sposobu unormowania wladz gminnych.
Gmina mala i bezsilna, choéby si¢ rzadzila najlepsza usta-
wa, nie podola swym zadaniom i zawsze bedzie jednostka
bez ducha i Zycia. Gmina duza i w sily materyalne do&é
zasobna, choéby miala wadliwg ustawe, pomimo réZnych
ujemnych stron, stad wynikajacych, zawsze zdobedzie sig na
pewna dzialalnosé i stanowi¢ bedzie znaczaca sprezyne
w publicznej administracyi. Poniewaz za$ w stosunkach ad-
ministracyjnych wszystko jest ze soba powiazane i wzaje-
mnie na siebie oddzialywa, przeto sila materyalna jednostki
gminnej bedzie okolicznoscia decydujaca i o innych urza-
dzeniach gminy i tem jaskrawiej uwydatni ich dobre lub
zle strony.

Cheae oceni¢ zalety lub wady dzisiejszej organizacyi
gminy galicyjskiej, nalezy zatem przedewszystkiem przypa-
trzeé si¢ jej zewnetrznej budowie czyli oceni¢ materyalne
sily przecietnej gminy w Galicyi.. :

O jej sile materyalnej stanowia nastepujace trzy ezyn-
- niki: 1") zaludnienie gminy, 2°) rozleglosé, 3") zalety eko-
nomiczne, ktorych miarg sa sily podatkowe. Wszystkie te
trzy momenta bedziemy razem brali pod uwage na podsta-
wie obliczen statystycznych w ubieglych trzech dziesigeiole-
ciach 1870—1880, 1880—1890 i 1890—1900*).

") Unikajgc obszerniejszych zestawien, podajemy cyfry tylko
w przedmiocie tych stosunkow, o ktérych czytelnik inaczej nie mogiby
sobie wyrobié jasniejszego pojecia. Zwracamy jednak uwage, Ze
wszelkie, nawet niewatpliwe cyfry maja wartosé tylko wzgledns, t. j.
jezeli sie uwzglednia wszelkie inne okolicznosei, ktére wplywajg na

4
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Ustawie gminnej z r. 1866 podlega obecnie w Galicyi
5943 gmin wiejskich ') (obok 138 miejskich); obszaréw
dworskich 5527 %); razem wiec jest jednostek administracyj-
nych bez miast 11.470; ludoo&é wynosila w 1900 r. 7,315.939
o0s6b, czyli pa kilometrze kwadratowym zyje 93 oséb (w r.
1880 bylo 76, w 1890 r. 84 osoby 3).

Juz sama wielka liczba jednostek administracyjoych
dowodzi, e przecigtna gmina w Galicyi jest bardzo mala,
ze w jej sklad wchodzi malo osad miejscowych, kolonij, czy
przysiotkow i Ze ona przecigtnie malo mieszkahcow liczy,
czyli ze pod tym wzgledem sily jej organizmu sg slabe.
Wprawdzie ludno&é Galicyi od r. 1869 po rok 1906 znacznie,
bo o przeszlo dwa miliony mieszkafncow sig powigkszyla
i stad sadzi¢by mozna, ze sily gminy wiejskiej takze zna-
cznie z uplywem czasu wzrosly, jednakowoz trzeba zwazyé,
ze lndnoS¢ wazrosla gléwnie po miastach i miasteczkach
jakotez w miejscowosciach, tworzacych centra komunikacyi
i bandlu. Okazuje si¢ to z nastgpujacego zestawienia. W roku
1880 na tysiac mieszkancow przebywalo stale w miejscowo-
gciach powyzej 2000 o0s6b, ‘to jest w miastash 278, na wsi
722. W r. 1900 ludnos¢ miejska wynosi juz 354, wiejska
tylko 646 promil ogélnej cyfry mieszkancow *).

Jezeli sig zwazy, ze (jak to w dalszym ciaggu uzasa-
-dnionem zostanie) dopiero gmina, majaca okolo 2000 mie-

znaczenie danej cyfry. Kiedy sig¢ np. podaje przecigtn% ludnosé gminy
w pewnem panstwie lub prowineyi, trzeba odciggnaé liczbe mieszkan-
coéw miast, aby mie¢ wyobrazenie o przecigtnej ludnosci gminy wiej-
skiej. Kiedy si¢ podaje przecigtng rozleglosé tej ostatniej, to aby
ocenié jej materyalne sily, trzeba odcingnaé przestrzen pustei{, laséw,
goér, domenéw panstwowych, ktére do ogélnego obszaru gminy zali-
czane bywaj‘g, jednakowoz na jej sily weale nie wplywajg. .

') Cyfry te sg wyjete z pracy Dra Pazdro p.t. Pisarze gminni
w Galicyi, ogloszonej- w Wiadomosciach statgstycznych o stosun-
kach krajowych, tom XVIII, Lwéw 1901, str. 26.

) ?) "Pazdro: Zaludniente gmin ¢ obszaréw dworskich wedlug
spisu z r 1900, Wiadomo$cr stat. t. XIX, Lwow 1903, str. 96. Autor
ten wykazuje jednak prazyczyny, dlaczego liczbg obszaré6w dworskich
nie moZna uwazaé za Scisty: wszak niezamieszkalych bylo w r. 1900
obszaréw dworskich 656, a przez ostatnie szesé lat zginelo ich wskutek
parcelacyi przynajmniej kilkaset.

%) Tamze str. 87,
4 Pazdro 1. c. str. 90.
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szkafncow, posiada jakie takie materyalne sily do wyko-
nania swych zadan, natenczas mozna nabra¢ przekonania,
_%e liczba takich gmin stanowi bardzo maly procent ) ogél-
nej cyfry, ezyli, e gminy silne sg u nas nader nielicznym
wyjatkiem wsréd ogolu jednostek administracyjnych, zupel-
nie niezdolnych do samoistnego zycia i wypelnienia swych
funkeyj. .

Do pewnego stopnia moga za miarg sil ekonomicznych
byé uwazane takie oplacane przez gming rzadowe i autono-
miczne podatki. Wiemy dobrze, Ze z powyiszego zapatry-
wania nie moina w praktyce wyciagaé scislych konsekwen-
cyj, bo polityka i praktyka skarbowa od swej zasady nieraz
daleko odbiega. Gminy wiejskie moga byé wskutek wadli-
wosci ustawy lub praktyki podatkowej stosunkowo wyzej
lub niZej obcigzone, niz gminy miejskie, a takze absolutna
cyfra wydatkéow panstwowych moze nie staé we wladci-
wym stosunku do zamoznosci i zarobkow podatnika. Mimo
to nie mozna cyfrze oplacanych przez gminy podatkéw
rzgdowych odméwié wszelkiego znaczenia dla ilustracyi jej
dobrobytu.

Z pracy Dra Pazdro?) okazuje sig, Ze prawie trzecia
czedé gmin w calym kraju (1711 gmin, z tego 995 czyli 449/,
w zachodniej czeéci kraju) nie wydaje rocznie wigeej niz 100 zlr.
na swa administracye publiczna; Dr Bartoszewicz za& obli-
czyl?), ze na 6070 gmin az 102 jest takich, w ktérych jeden
cent (1%,) repartowanego gminnego dodatku do podatku nie
przynosi nawet jednego renskiego, zas 2368 takich, w kto-
rych 6w cent nie przynosi 5 zlr.

") Pazdro podaje za r. 1900 gminy z iloscia mieszkancéw ponad
2000 647 na 6237 gmin miejskich i wiejskich lgcznie. Poniewaz ilosé
miast i miasteczek wynosi 299 (z tych 85 ma mniej niz 2000 ludnosei),
przeto gmin wiejskich o ludnosci ponad 2000 jest w Galicyi 433.

?) Wydatki administracyjne w gminach, Weiad. stat. tom XIX:
Lwoéw 1903, str. 9. Wyjaénié nalezy, Ze autor do wydatkéw admini-
stracyi pubficznej w gminie nie zalicza wydatkow drogowych, szkol-
nych i parafialnych, jako polegajacych na specyalnych ustawach, tu-
dziez kosztéw utrzymania i zarzadu majstku gminnego. W ten sposéb
pojmowane wydatki administracyjne wynoszg 30—50°, ogolu wydat-
kéw gminy. jak to autor szczegélowo wykazal.

%) Sila podatkowa gmin wiejskich w Galicyi, tamze str. 30.

4*
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Podatki rzadowe, oplacane przez wszystkich mieszkan-
c6w gminy, sa podstawa dodatkow gminnych, a zatem bu-
dzetu gminnego. Wedlug zasadniczej mysli prawodawcy
(§ 80 ust. gm.) dodatki gminne z reguly nie powinny prze-
nosi¢ 20°, calej sumy bezposrednich podatkéw rzadowych.
Do nalozenia dodatkéw gminnych, przewyzszajacych 20Y%,
podatku, potrzeba uchwaly Rady powiatowej, a do nalozenia
dodatkéw od 50Y, do 100%, podatku pahstwowego potrzeba
zezwolenia Wydzialu krajowego, wreszcie do naloZenia do-
datkow nad 100%, podatkéw bezposrednich potrzeba uchwaly
Sejmu. To zasadnicze stanowisko prawodawcy jest nadzwy-
czaj sluszne.. Dodatki gminne nigdy nie powinny dochodzié¢
do wysokosci ogolnej cyfry podatkéw panstwowych, owszem
powinny stanowié tylko ich czastke i to znacznie mniejsza.
Wysokosé podatkéw, oplacanych przez obywateli czy na cele
ogélno panstwowe czy lokalne, powinna do pewnego stopnia
znalezé rodzaj réwnowaznika w ustugach, $wiadezeniach,
opiece prawnej, jakie czy to wladze panstwowe czy lokalne
oddaja tymie obywatelom. Otéz niewatpliwie w obecnym
stanie urzadzen pafstw europejskich, ustugi, oddawane przez
wladze panstwowa sa znacznie wigksze, niz uslugi lokalnych
organéw. Wladza panstwowa utrzymuje sily zbrojne i zabez-
piecza obywateli przed napadem nieprzyjaciela, zapewnia
wymiar sprawiedliwoici, wykonanie ustaw, przyjmuje na siebie
obowiazek wychowania i ofwiaty, utrzymuje &rodki komuni-
kacyjne, daje wszelkie diwignie moralnego rozwoju, kultury
i cywilizacyi. Wladza lokalna za§, gminna, zalatwia tylko
lokalne potrzeby, oddaje znacznie mniejsze uslugi i niejako’
dostareza tylko pewnych, drobnych, miejscowych dogodnosci
codziennego zycia. Dlatego w obecnym stanie urzadzeh pu-
blicznych 8wiadczenia pienigzne na cele lokalne powinny byé
znacznie mniejsze, niz na cele .ogolno - panstwowe; powinny,
jak slusznie rozumowal prawodawca, nie przekraczaé z reguly
/s czeSci cigzar6w panstwowych. Kiedy§ w przyszlosci, gdy
stosunki si¢ zmienia i gdy przeniesione zostana na zwiazki
lokalne rézne zadania wladzy panstwowej — do czego zdaje
si¢ zmierzaé nowoczesna ewolucya spoleczna i czego pewne
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przyklady spotykaé¢ juz mozna w urzadzeniach Szwajcaryi
i Stanéw Zjednoczonych — wtedy §wiadczenia na cele lokalne

‘beda mogly byé wyzsze w stosunku do cigzaréw na cele
centralnej administracyi panstwa. Dzisiaj znaczniejsze §wiad-
czenia pienigine na cele gminy sa niesprawiedliwodcia.

A jednak rozdrobnienie gmin jest takie, Ze owa przez
ustawodawee za norme¢ przyjeta piata czes¢ podatkéw
rzadowych na opedzenie potrzeb gminy wystarezyé nie
moze. Nie ma bowiem o tem mowy, aby gmioa, lozgca na
cele administracyi publicznej 100 zir. rocznie, mogla sprostaé
zadaniom, ktére na nig wklada ustawa gminna i sama pa-

tura rzeczy.

’ Wedlug pracy Dra Bartoszewicza zestawiona jest
w tablicy na str. 55 umieszezonej, na podstawie obliczonej
wydajnosci 1 centa dodatkéw do podatkéw bezposrednich,
odpowiadajaca tejze wydajnosci kwota oplaconych przez
powyisze gminy podatkéw bezposrednich, a nastepnie prze-
cigtna kwota podatku przypadajaca na jedna gmine,
podlegajaca ustawie gminuej z roku 1866, a w koncu
1/, cze8¢ owej przecigtnej kwoty podatkéow bezposrednich,
jakaby normalnie w jednej z wykazanych gmin przypa&é
powinna po mysli ustawodawey na cele lokalnej administra-
eyi. Cyfry w tabeli zestawionej uzyskane wykazuja, iz u 2470
gmin wiejskich w Galicyi, '/, czes¢ przecietnej kwoty po-
datkéw bezposrednich na 1 gming przypadajacych, nie prze-

"nosi 50 zlr., a 2757 gmin waha si¢ pomiedzy 150 a 250
zIr., u 679 gmin wynosi od 250 do 500 zlr., a zaledwie
u 164 gmin przenosi kwote 500 zir.

Jezeli sie uwzgledni, iz dla kategoryj gmin omawia-
nych, przyjeto w obliczeniu przecietne kwoty podatkéow
bezposrednich na 1 gmine przypisanych, natenczas uzasa-
dnione wyda si¢ twierdzenie, ze prawie polowa gmin wiej-
skich w Galicyi z kwoty dodatkéw do podatkéw bezposre- '
dnich, jaks ustawodawca w wysokodci !/, czedci podatkow
dla rzadu uiszczonych; uznal za vormalng na wydatki dla
celow lokalnej administracyi, nie uzyskuje nawet kwoty 100
zlr., a wiee kwote, ktéra, jak to juz kilkakrotnie zaznaczono,
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zadug miarg na wydatki administracyjne gminy wiejskiej
wystarczyé nie moze.

Na udowodnienie tego twierdzenia mozemy przytoczyé
daty z Podrecznika statystyki Galicyi, t. VII, czesé druga,
w ktorym na str. 312 na podstawie sprawozdavia Wydzialu
krajowego za r.1901/2 podany jest wykaz uchwalonej stopy
procentowej dodatkéw na cele gminne podlug budietéw na
rok 1901 (zob. str. 55).

Z wykazu tego okazuje sie, iz w Galicyi na 6232
gmin, ogolem tylko 1535 gmin i to niewatpliwie najsilniej-
szych pod wzgledem podatkowym — a wige mniej niz '/,
czedé gmin Galicyi — poprzestaje na 20%, stopie dodatkéw
gminnych do podatkéw bezposrednich (bez dodatku drogo-
wego), natomiast %/; wszystkich gmin Galicyi, gdyz 4146 na
pokrycie swych wydatkéw gminnych nakladaé¢ musi od 21
do 50%,, a wigec podatki dwa razy wyzsze, anizeli to bylo
intencya ustawodawcy. Poza tem 182 gmin znajdujemy w wy-
sokosci 51 —100%, do podatkéw bezposrednich, a u jednej
gminy dodatek przenoszacy 100%, tychze podatkéw.

" Tylko 368 gmin obywalo si¢ bez dodatkéw, opierajac sig
zapewne w dostatecznej sumie na dochodach z wlasnego majatku.

Przytoczone daty wystarczylyby dla ocenienia slabosci
i bezsilnosci samej budowy zewnetrznej galicyjskiej gminy.
Podaé¢ jedvakowoiz trzeba jeszeze cyfry, odnoszace si¢ do
rozlegloéei terrytoryalnej gmin, aby mieé¢ wyobrazenie, jak
szeroka przestrzen zajmuje nasza jednostka administracyjna,
w ktorej zarzad gminy wykonywa swg jurysdykcye. Postuzy
to bowiem do ocenienia funkeyj gminy.

Oté6z pod wzgledem rozleglosci terrytoryalnej gmin
zachodzi najwigksza rozmaito§¢ w calym kraju. Nie mozna
znalezé zadnej przecigtnej cyfry, ktéraby stanowila pewien
typ rozlegloci. Nie moze byé zreszta inaczej, bo obszar
gminy, w kraju przed wiekami skolonizowanym, jest i musi
byé¢ rozmaity. Wplynely na to warunki miejscowe w czasach
pierwotnego osadnictwa i oddzialywuja- jeszcze ciggle sto-
sunki lokalne. Zadaniem postgpowej administracyi jest, te
warunki o ile meznoéci ujednostajnia¢ i tworzy¢ organizmy
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dosy¢ silne w jednostce gminy administracyjnej, z uwzgle-
dnieniem danych warunkéw miejsca i poluzenia.

Tej pracy jednak w Galicyi nigdy dokladnie nie prze-
prowadzono i dlatego dzi§ istniejace gminy, zamknigte w gra-
nicach wioski polskiej, tak wielka pod tym wzgledem przed-
stawiaja rozmaitodé. W ogélnosci powiedzie¢ mozna, ze w za-
chodniej Galicyi a zwlaszeza w blizkosci wigkszych rzek
znajduja si¢ przewaznie gminy o male) terrytoryalnej rozle-
glosei, w Galicyi wschodniej i w powiataeh gérskich wzdluz
calej poludniowej granicy kraju znajduja si¢ przewainie
gminy rozleglejsze. Jednakowoz i pod tym wzgledem za-
chodzi niejednostajnosé, jak to juz zaznaczono w tomie I.
We, wschodniej Galicyi i w gorach spotyka¢ mozna malutkic
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gminy, a naodwrét nierzadko znaleié si¢ dadza w Galicyi
zachodniej, nad Wisla, Dnajcem i Sanem rozlegle gminy.
W przecigeiu spotyka¢ mozna w powiecie wielickim 137
gmin na jednej mili kwadratowej, w powiecie krakowskim
12, dabrowskim 93, jasielskim 89. Najmniej za§ gmin na
jednej mili kwadratowej maja wschodnio - poludniowe po-
wiaty : Dolina 18, Kosséw 1-3, Nadwoérna 1'1. Sa to po-
wiaty stosunkowo malo ludne, posiadajace ogromne pustko-
wia i lasy. Nie trzeba jednak sadzi¢, ze wigksza rozleglo§é
- gmin w tych powiatach wplywa znacznie na zwigkszenie sil
pojedynczej gminy. One nie sa w tym samym stosunku sil-
niejsze od innych, albowiem i pod wzgledem ludnosei i eko-
nomicznych warunkéw sa to powiaty uboisze od innych,
a fakt, ze tak malo gmin znajduje si¢ na jednej mili kwadra-
towej nie jest jeszcze decydujacym momentem, gdyz wlasnie
w tych powiatach spotykaé mozna vajwigksze przestrzenie -
lesne w kraju, nalezace nie do gmin, lecz do obszaréw
dworskich. Porownywujac gestos¢ zaludnienia tych powiatéw
widzimy, ze kiedy Biala ma wedlug spisu ludnosei z roku.
1900, 160 mieszkancéw na jednym kilometrze kwadrato-
wywm, Wadowice 129, Krakéw 173, Wieliczka 135, Przemysl
144, powiaty poludniowo-wschodnie maja o wiele mniej,
i tak Turka tylko 49, Kossow 44, Dolina 42, Nadwérna 41
mieszkancow na jednym kilometrze kwadratowym, liczac
w to juz tamtejsze miasteczka. Z tego wynika, ze wigksza
rozleglod¢ dawaé by mogla wprawdzie gminom wschodnich
i poludniowych powiatow wieksze sily, inne wszakze oko-
licznodei, a przedewszystkiem kilkakroé razy mniejsze zalu-
dnienie tych powiatéw zmniejsza znaczenie tego czynnika.

Biorge pod uwage tylko terrytoryalng rozleglosé, wypa-
dnie vrzecigtnie w Galicyi 4'6 gnin na jedna. mile kwadra-
towa '). Cyfra ta dwiadczy o nieslychanie malej rozleglosci

Y Kleezynski: .Stosunki gminne w Galicyi* Afeneum 1879,
T. III, zeszyt III str. 476.

7 cyfra ta zgadzajg sie obliczenia Dra Pazdro, 1 c.. tom
XIX, str. 94. wedlug ktérych obszar gminy galicyjskiej wynosi w prze-
cigeiu 125 kilometra, w zachodniej czgsci kraju 9 kilometrow kwa-
dratowych, w obwodzie sgdowym krakowskim 6 kilometrow.
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naszych jednostek administracyjnych. Nie daje ona jednak
nalezytej miary i wtedy dopiero powzia¢ moina wyobraze-
nie, jak drobng i materyalnie slaba jednostka jest przecietna
galicyjska gmina w srodkowych i zachodnich powiatach, je-
zeli sie przywiedzie na pamigé, Zze '/, cze8é przestrzeni ca-
lego naszego kraju jest gérami pokryta, ze w gérach znaj-
duja si¢ ogromne puste i nieurodzajne przestrzenie i ze stok
grzbietu gor, ciagnacy sie wzdluz calej granicy kraju, jest
dziki, zupelnie nieurodzajny, przedstawiajacy sie jako bez-
mierny obszar naprzcmian lasow, pustek kamieunistych, po-
lonin i nieuzytkéw. Gdyby te przestrzenie mozna nietylko
uwzglednié, ale dokladnie obliczyé, natenczas przecigtna roz-
leglos¢ gmin na réwninie, stanowiacych przewazng wigkszosé
gmin w kraju, wypadlaby znacznie mniejsza. Jeszcze i wtedy
bylby jednak obraz niedokladnym, albowiem nie trzeba za-
pominaé, Ze istnieja u nas obszary dworskie, jako odrgbne
Jjedoostki administracyjne, gminom réwnorzedne, ktérych
rozleglo&¢ jest bardzo rozmaita. Obszaréw dworskich miescito
si¢ do niedawna, wedlug prof. Kleczynskiego, 4'3 na jednej
mili kwadratowej. Bylo zatem do niedawna w Galicyi, bio-
rac cala przestrzen kraju pod uwage, 4'6 gmin, tudziez
4-3 obszaré6w dworskich, czyli razem 89 blizko 9 jednostek
administracyi lokalnej, albo wladz administracyjnych teryto-
ryalnych na jednej mwili kwadratowej, liczac w to juz bez-
mierne przestrzenie gor, laséw, pustek i nieuzytkéw. Jak-
kolwiek duzo obszaréw dworskich wskutek parcelacyi ubylo,
cyfra powyzsza jest olbrzymia i na jednej mili rozciagloseci
wzdluz granicy pahstwowej nie mozna znalezé z pewnoscig
tylu posterunk6éw strazy celnej, jak tu wewnatrz kraju wladz
administracyjnych. Ale nie dosy¢ na tem. Dopiero gdy sie
wetmie pod uwage okolice, gdzie osady 83 najwigcej geste,
(niektore okolice w powiecie krakowskim, wielickim, albo
niektore miejscowosci nad brzegami Dunajca, Sanu i Wisioki),
- to spotka¢ mozna po 15 gmin na mili kwadratowej a obok tego
i 10 obszaréw dworskich, co czyni razem przeszlo 20 okregéw
administracyjnych na jeduej wili kwadratowej. Podobnie rzecz
sic ma w powiecie tarnowskim, dabrowskim, przemyskim,
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justelskim. To dowodzi, do jakiego stopnia rozezlonkowania
i rozdrobnienia dochodza nasze gminy, to wykazuje jaskrawe
ich materyalna slabos¢. Przykladu tak wielkéego rozezlonko-
wania rzadko gdzie na éeréeete moZna spotkac.

Wprawdzie w poblizu wielkich stolic europejskich, albo
w okolicach, ktére stanowia ognisko produkeyi przemysto-
wej, lub nad brzegiem splawnych rzek, ktore od wiekow
stanowily glowna artery¢ miedzynarodowej komunikacyi,
spotykaé¢ mozna wielka liczbg gmin na mili kwadratowej,
(choé i tam liczba ta nie przewyisza zwykle 10), jednakowoz
nie trzeba zapominaé, %e tamtejsze gminy, terrytoryalnie co do
rozleglodci zblizajace si¢ do galicyjskich, pod innymi wazgle-
dami weale do nich podobne nie sa. Choé¢ ta zagraniczna
gmina pod Paryzem, Berlinem, Lipskiem lub nad Renem
w rozleglosci swej nie bedzie wiele wieksza od galicyjskiej,
albo si¢ jej réwna, nie trzeba zapomina¢, ze kazda taka
gmina zawiera w sobie czesto milionowe wartosei w nieru-
chomosciach i kapitalach, i ma fabryki, palace, wille, wszel-
kiego rodzaju zaklady przemyslowe, duzo bogatych i wy-
ksztalconych ludzi, %e kaida piedz ziemi przedstawia tam
ogromna wartodé, zejzatem gminy te, pomimo malej rozlegto-
Sci swej, sa ze wszech miar zasobne i silne.

Jakkolwiek zasoby ekonomiczne i rozleglosé teryto-
ryalna sa niezawodnie bardzo waznym czynnikiem dla oce-
nienia sily materyalnej pojedynczej gminy, jednakowoz ogélnie
przyjetem jest, Zze dla poréwnania sil pojedynczej gminy
w rozuych panstwach przyjmuje sie¢ zazwyczaj tylko liezbg
jej ladnoéci. Do poréwnywania innych momentéw braknie
zwykle danych w publikacyach statystycznych. Dlatego cheae
poréwnywaé wielkos¢ gminy galicyjskiej z gminami innych
panstw europejskich, bedziemy przyjmowali za podstawe
tylko liczbe mieszkahcéow gmin.

Wedlug obliczei Rutowskiego, dokonanych w roku
1888 ') na podstawie spisu ludnosei z roku 1880, wynosila
w Galicyi ludno§¢ miast 790.746, ludnosé miasteczek 462.721,

') Rocznik statystyki przemystu ¢ handlu, wydany przez kra-
jowe biuro statystyczne 1888. Zeszyt IX, str. X.
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ludno$¢ gmin wiejskich 4,465.100, a ludno&¢ obszaréw -
dworskich 240.340 mieszkancéw. Ludnosé zatem przecigtnej
gminy wiejskiej wynosila 754 mieszkaficow, a na jeden
obszar dworski wypadale w grzecigein 51 os6b. W opra-
cowaniu tem jeszcze niedostatecznie ustalonem bylo, ktére
miejscowosci zaliczaé nalezy do miast, a ktére do miaste-
czek i stad daty, dotyczace zaludnienia miast w r. 1880
przewyiszajg ilod¢ ludnodci w miastach Galicyi stwierdzong
w roku 1900, gdyz wiele miasteczek liczono w roku 1880
do kategoryi miast. Z tego powodu ilosé mieszkahcéw miast
obliczona ponizej wedlug spisu z roku 1900 wypada nizej
anizeli w roku 1880.

Wedlug spisu z rokn 1900') posiadaly miasta Lwow
(159.877 mieszkancow) i Krakéw (91.323 mieszkahcow)
razem 251.200 mieszkahcow; 30 miast wigkszych w Galicyi
478.226 mieszkancow, a wiec ogoélem miasta wigksze
729.426 mieszkancéw. Na 133 miasteczek (w tem 4 wsi),
podlegajacych ustawie gminnej z r. 1896 przypadalo 569.788
mieszkancéw, a pa 5934 wsi, 121 miasteczek i 17 miast,
rzadzacych si¢ ustawa gmiong z r. 1866, przypadalo miesz-
kaficow razem 5,740.683.

Na ilo&¢ 5934 gmin wiejskich w Galicyi przypadalo
w r. 1900 z ogolnej ilosci 7,315.939 ludnosei kraju 5,433.516
mieszkaheow, czyli na 1 gming wiejska 917 os6b. Do powyi-
szych gmin wiejskich nie liczono 4 wigkszych wrsi, podle-‘
gajacych ustawie gminnej z r. 1896.

Ludno&é 4871 zamieszkalych obszaréw wynosila w Ga-
licyi w r. 1900 — 276.042 osob, czyli przecigtnie przypa-
dalo na 1 obszar.dworski w calym kraju 57 mieszkancéw,
na obszar za§ dworski w Galicyi zachodniej 44, a we
wschodniej Galicyi 63 mieszkahcow.

"W stosunku do r. 1880 widzimy w r. 1900 juz znaczny
wzrost przecigtnej ilosci ludnoéei, przypadajacej na 1 gmine
wiejska. Gdy bowiem w r. 1880 przecigtna ta wynosila 754

') Dr. Z. Pazdro: Zaludnienie gmin i obszaréw dworskich w Ga-

licyi na podstawie spisu ludnosci z roku 1900. Wiadomodcr statysty-
czne o stosunkach kraj. T. XIX, z. 1L



mieszkancéw, podniosta si¢ ona w r. 1900 o 22%,, to jest
do ilodci 917 mieszkaficow na 1 gming wiejska.

Wzrost ten polega na ogdlnym ruchu i przemianie, kté-
rym ulegaja gminy w Galicyi w ogole, gminy bowiem drobne,
liczace ponizej 500 mieszkancéw, znikaja ustawicznie i wcho-
.dza w kategoryg gmin o ludnosci 500—2000 mieszkahcow,
ktérego typu gmin w r. 1900 bylo w Galicyi 61", t. j. 3789.

Wedlug pracy Dra Pazdro: ,O zaludnieniu gmin i ob-
szarow dworskich w Galicyi na podstawie spisu ludnosci
z roku'1900 (Wiadomodci statystyczne tom XIX, zeszyt II)
gmin, liczacych nizej 500 mieszkancéw, bylo w Galicyi
w r. 1869 jeszcze 2571 (t.j. 41Y/, ogélu gmin), obecnie zas
wedlug stanu z r. 1900 bylo takich gmin tylko 1801 (t. j.
29"/, -ogétu gmin w Galicyi).

Gmin, jak to juz powyzej podano, liczacyeh od 500
00 2000 mieszkancéow, bylo w r. 1900 w Galicyi najwigcej,
bo 3789 (61%, ogélu gmin). a liczacych ponad 2000 miesz-
kahcow, bylo 647 (10°/, gmin z tego 433 wiejskich, jak
przypisek na stronicy 51 wskazuje), czyli o 305 wigcej ni
w r. 1869, w ktorym takich gmin bylo tylko 342.

Mimo postepu na tem polu znajdujemy jednak jeszcze
w rokn 1900 bardzo wiele gmin w Galicyi o drobnej sto-
sunkowo ilosei ludnosci, ktére jako samodzielne jednostki
administracyjne karlowaty tylko zywot wiesé¢ moga. W r. 1900
bowiem jeszcze 1801 gmin liczylo w Galicyi - ponizej 500
mieszkancow, a 2243 gmin od 500—1000 mieszkancéw, a wiee
4044 gwin czyli %/; wszystkich gmin Galicyi posiadalo jeszcze
w r. 1900 ludnoéé nizszg niz 1000 mieszkancow.

Biorac pod uwage w Galicyi same gminy administracyjne
bez obszaréw dworskich, przypadaloby w r. 1900 przecietnie
na 1 gming administracyjng 1127 mieszkafcow, biorge zas
w rachube i obszary dworskie jako jednostki administracyjne
w ilodci 5527, a wraz z gminami administracyjonemi 11.764
jednostek administracyjnych, to w r. 1900 przecigtnie na jedng
z takich jednostek przypada 622, a w r. 1880 543 mieszkancow.

Obliczenia ostatnie wymagaja jednak dla wyciaggania
wnioskow &cislejszych badan. Tablica 4) i B), ktére sig
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zamieszeza porownawczo dla wszystkich krajéw Austryi podajg
cyfry, ktére wprost uzyé si¢ nie dadza, rézny jest howiem
ustréj gmin Austryi, a najwiecej przeszkadza w uzyskaniu
nalezytego pogladu na przecigtne zaluodnienie jednej gminy
administracyjnej nie zawsze ustalona podstawa statystyczna
przy spisach, co jako jednostke spisows uwazaé naleiy.

~ Niejednokrotnie bowiem miejscowosci réznie bywaja ozna-
czane, wystarczy, gdy si¢ przytoczy, ze wedlug spisu z roku
1890 liczono w Galicyi 15.794 odrebnych miejseowosei,
a w r. 1900 tylko 12.421 czyli o 3373 mniej.

Cheac mieé dokladny obraz organizacyi gminy gall-
cyjskiej jako jednostki administracyjnej i jej sily, naleiy ja
poréwnaé do gmin administracyjnych winnych krajach prze-
dewszystkiem do gmin w innych prowincyach monarehii,
a nastgpnie do gmin, jakie spotykamy w réinych pan-
stwach europejskich, Tablice na nastgpnych stronnicach przed-
stawiaja przecigtne daty statystyczne co do rozleglosei i liczby
mieszkafhcow gminy administracyjnej, tudziez ile osad miej-
scowych w jej sklad wehodzi w pojedynczych krajach koron-
nych Cislitawii na podstawie szczegélowych obliczef, doko-
nanych podlug spisu ludnosei z r. 1880 i z r. 1900.

Przecigtna wielkos¢é jednej gminy administracyjnej je-
dnak niczego nie dowodzi w panstwie z tak réinorodnych
elementow zlozonem jak Austrya. Duzo wigcej zasluguja na
uwage trzy dosé¢ odmienne typy gminy, ktére spotykamy
w poludniowych, Srodkowych i poélnoenych prowincyach
monarchii. W poludniowych prowincyach wystepuje typ
wigkszej gminy administracyjnej, zwlaszcza w Istryi i Dal-
macyi, gdzie gmina administracyjna wytworzyla si¢ pod
wplywem wloskiej organizacyi i wloqklch poje¢ administra-
cyjoych.

W niemieckich prowincyach Austryi spotykamy juz
znacznie slabsze gminy co do liczby ludnodci; ich stosun-
kowo do&¢ wielka rozleglosé terrytoryalna jest raczej przy-
padkowa okolicznoscia i nie wplywa na wzmocienie sil je-
dnostki gminnej, albowiem ma swa przyczyne tylko w topo-
graficznych warunkach ze wzgledu na goérzyste polozenie
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Krajow alpejskch. Dopiero w pélnocno - stowianskich prowin-
cyach monarchii spotykamy najwigksze rozdrobnienie gmin,
gdzie tez najmniej osad miejscowych wypada na jedng gmine
administracyjng i najmniejsza jest cyfra mieszkancow w je-
dnej gminie. Rzecz to tem godniejsza zastanowienia, %e
w tych krajach niema ani tak wysokich gér, ani takich
pustek, jak w krajach alpejskich, a wladnie wysokie gory
i puste obszary stoja zazwyczaj na przeszkodzie laczeniu

4Y
Przecigtna | na jedng gming admini-
! Kraje koronne rozll;ig:;éé stracyjng wyp:'ida :
i w kilom. (J osad mieszkan- |
f ' miejscowych cow j
| Dolna Austrys . . . . 1215 2:55 1433
Gorna Austrya . . . . 25 02 . 1887 1585
Salcburg . . . . . . 46'16 554 1055
Styrya . . . . . . . 14-46 2:56 785
Karyntya . . . . . . 43871 13-94 1645
| Kraina . . . . . . . 29-06 945 1395
; Goryeya . . . . . . 2195 871 1587
- Isttya . . . . ... 103-21 12:66 6083 '
 Tyrol . . . .. .. 2965 208 895 |
- Czechy . . . . . . . 7-42 1-89 794
. Morawa . . . . . . 789 119 765
Sigsk . . . . . . . 1046 146 1149
Galicya *) . . . . .~ 715 103 543
| Bukowina*). . . . . 2010 1.39 1099
' Dalmacya . . . . . . 15842 1038 5878
Przecigtna wielkos$é gminy :
| W calem painstwie wypada 1093 2:02 807
;) Wy}jgte z_Oest. Statistik 1884, t. V, zeszyt 3, str. 22,
) Cy

F ry. odnoszgce sie do gminy galicyjskiej wypadajg dlatego
tak nizko, poniewaz przy dgkonaniu g’bl.%‘czelzlJ przngt}(’)pza ';gsadg, ie
jako gming nalezy uznawaé kazdg jednostke administracyjng w poje-
ciu obowigzujgce] ustawy gminnej, a przeto w Galicyi i na Bukowinie
obszary dworskie jako odrebne gminy traktowane. .




— 63 —
B) Obliczenia wedlug spisu ludnoSei z r. 1900.

Da\.ty, oproéez zrédet poziniej podanych, wiigte z LXIII tomu, 1 zeszytu:
Oesterreichische Statist.: Summarische Ergebnisse der Volkszihlung.

| ' Po- ' Tlosé ] Na gmine admini- I
' [ in Ilosé | stracyjng przypada
wierzeh- 4 przy
Kraj i adwmini- | miejeco- |Jr T e
ma stracyj- | wosei )" |lndno-
w kim. s | po- | sco- .
s | Bye | wierz. | wosei
Austrya Dolna .| 19.823 | 1609 = 4055 | 12:32 252| 1927
Austrya Gorna .| 11-984 502 | 6.072 | 23.87 1209 | 1614
' Salcburg . . .| 7-158 155 51 46'l5i 483 | 1244
Styrya . . . .| 22426 | 1.557 3833 | 1440, 246| 871
- Karyntya . . .| 10.327 252 2.564 40'98i 1136 | 1458,
Kraina . . . .| 9955 | 859 3.291 | 2784 917 | 1415
| Tryest z okre-
giem . . . . 95 1 12 | 95 |12 [178599
| Gorycya i Gra- |
dyska . 2918 141 1 481 | 20.69 341{ 1652
Istrya . . . o 4 956 54 600 | 91-78; 11-11 | 6390
Tyrol . . . .| 26.683 897 1997 | 2975 223 | 951
. Ziemia przedaru- |
lanska . . .|| 2.602 102 178 | 2551| 1176 | 1267
Czechy . . . .|| 51.948 | 7.407 12.820 701 173| 853
Morawy . . .| 22222 |2.882 3.324 771 115 846
(Slgsk . . . .| 5147 | 498 697 | 1033 140 1366
;]gminy admin. | 49.326") 6237 || 949y | 790, — | 1127
% obszary dwor. || 29.166 ") 55273)*%)|) ~ T | 528 — %) 50
'Cblrazem. oo 18492 [11764 | 12421 ’ 667 106| 622
Bukowina . . .| 10442 | 533 653 | 1959, 123 1370,
Dalmacya . . .|| 12.885 | 86 861 l149.24/ 1001 | 6904
Razem . . . .|300.008 ;28.804 i54.916 : 10-41]19-06’ 908
3 I H

") Daty wzigte z Wiadomosci statystycz. o stosunkach kraj.,
tom XX, zeszyt 3,.str. 9

’) Daty wziete z Wiadomosci statystycz. o stosunkach kraj.,
tom XX, zeszyt 2

*) W tem 656 obszar6w dworskich niezamieszkalych. Liczac
tylko 4871 obszaréw dworskich zamieszkalych, przypada na 1 obszar
dworski 57 mieszkancéow (w r. 1890 — 56).

%) Ludnosé obszaréw dworskich wzigta z Wiadomosc: statyst.
o stosunkach kraj.. tom XX, zeszyt 2 i wynosi 276.042.

a) Jedna gmina admin. przypada przecietnie na 12'58 klm? b

b) Jeden obszar dworski przypada przecietnie na 14.20 klm?f ¥ 00U
wypadkach dzielono caly obszar kraju przez.a) ilo§é gmin admini-
stracyjnych lub 2) ilos¢ obszaréw dworskich.
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wigkszej liczby osad w jeden okrag administracyjny, aby
mieszkancy odleglych osad nie byli zbyt oddaleni od sie-
dziby zarzadu. Tymezasem w prowincyach pétnocnych spo-
tykamy wprost przeciwne zjawisko: im gedciejsza ludnosé
na jednej mili kwadratowej, tem wieksze rozdrobnienie
gmin, tem wieksza tendencya do tworzenia osobnej gminy
z kazdej drobnej osady. Najjaskrawszy przyklad pod tym
wzgledem przedstawiaja Czechy, gdzie w poréwnaniu obli-
czeh z r. 1869 do r. 1880, przybylo nowych gmin 688,
od r. 1880—1890 = 149, a od r. 1890--1900 = '256; na-
stepniec Morawy, gdzie migdzy rokiem 1869—1880 przybylo
nowych gmin 122, od r. 1880—1890 = 123, natomiast od
r. 1890 nastal w tej progressyi znaezacy zwrot, gdyz od
tego roku do 1900 ubylo w Morawach 55 gmin. W r. 1890
bylo ich 2937, a w r. 1900 2882. Ten przyrost ilosci gmin
znaczy, Ze istniejagce dawniej gminy administracyjne, zawie-
rajace w sobie kilka osad, rozdzielono na nowe odrebne
gminy. Natomiast w prowincyach polndniowych, gdzie istnieja
wieksze gminy administracyjne, zawierajace w sobie zna-
czniejszg liczbe osad miejscowyeh, spostrzedz mozna wprost
przeciwne zjawisko, a mianowicie, Zze liczba gmin maleje.
I tak np. w latach 1869—1880 ubylo w tych prowincyach
gmin 126, to znaczy, ze korzysci tworzenia wigkszych gmin
okazaly si¢ tak widoczne, Ze pewna liczbg mniejszych gmin
istniejacych dawniej jako odrgbne jednostki administracyjne,
potaczono w szersze terytoryalne okregi.

W Wegrzech ') (bez Kroacyi i Slawonii) wedlug spisu

ludnosei z r. 1880 bylo gmin 12.878, mieszkancow kraju.

13,749.603, mieszkancéow w jednej gminie 1.066. Wedlug
spisu z 31 grudnia 1890 bylo gmin: 12.687, ogélem mieszkan-
c6w cywilnych 15,162.988, przecietna ludnoéé jednej gminy
wynosita zatem 1.195 mieszkahcéw. W roku 1900 natomiast
bylo w Wegrzech?') (bez Kroacyi i Slawonu) gmin 12.605,
ludnosci cywilnej 16,721.474, a wojska 116.681, ogélem
ludnodci 16.837,255. Na 1 gming wypadalo w tym roku

') Ungarisches statistisches Hundbuch. Neue Folge 1X 1901.
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przecigtnie 1.327 mieszkancow. Poréwnywujae wyniki zesta-
wien statystycznych wedlug obliczen z roku 1880 i 1890,
przekonamy sig, ze liczba mieszkafncow jednej gminy pod-
wyiszyla sie nietylko skutkiem pommozenia ludnodei, ale
i skutkiem tego, ze okolo 200 gmin ubylo, t. j. 2e odpowie-
dnig liczbg dawnych gmin polaczono w silniejsze jednostki.
To samo wzmoZenie si¢ przecigtnej ilofci mieszkancéw na
1 gming spotykamy w Wegrzech i w r. 1900, ktéry to objaw
nie tylko przypisaé nalezy wzrostowi iloci ludnoéci, ale takze
i dalszemu ubywaniu ilosci gmin od r. 1890—1900 o 82. Co
sig tyezy za$ rozleglosci, wypada w Wegrzech na jedna gming
158 kilometréw kwadratowych. Gmina wegierska jest wige
znaczoie wigksza od naszej, zwlaszeza pod wzgledem teryto-
ryalnej rozeiaglodei. Przypatrujac sig¢ jednak blizej datom staty-
stycznym co do zaludnienia réznych wegierskich gmin, przeko-
namy si¢, %e i tam znalezé mozna bardzo wielkie rozdrobnienie
ich. I tak w r. 1890 spotykamy gminy z ludnodcia ponizej
100 mieszkancow w liczbie 168, od 100—200 m. = 821, od
200--500 mieszkancow w liczbie 3757, od 500—1000 mie-
szkancow, w liczbie 4008, ogélem gmin nizej 1000 mieszkanh-
cow 8754. Natomiast znajduja si¢ takie i wieksze gminy
w dosé znacznej liczbie, stosunkowo duzo wiekszej niz w Ga-
licyi. Wedlug spisu w r. 1900 spotykamy w Wegrzech réwnie
powolne zmniejszanie si¢ ilosci gmin malych na korzysé
liczby gmin wigkszych, i tak gmin liczacych ponizej 100 m.
byle w r. 1900 tylko 111, gmin liczacych ponizej 1000 m.
8324, od 1000—5000 m. = 3926 (w r. 1890 = 3625), a dalej
gmin liczacych od 5000—10.000 m. = 235 (w r. 1890 = 202),
a ponad 10.000 m. = 120 (w r. 1890 = 106).

Cyfry statystyczne o wielkoSci gminy w panstwie nie-
mieckiem nie daja zadnej podstawy do poréwnawezego ba-
dania naszych i niemieckich urzadzeh. Juz poprzednio za-
znaczono, %e gmina niemiecka w przecigeiu jest jeszeze mniej-
sza niz austryacka, réwnie mala jak galicyjska, jezeli sig
podobnie, jak to w naszej urzedowej statystyce uczyniono,
obszar dworski jako osobna gminng jednostke uwaza. Cyfr,
odnoszacych si¢ do gminy w Niemeczech, nie moina jednak

5
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bra¢ za miarg poréwnawcza dla austryackich i galicyjskich
stosunk6w. Naprzéd bowiem w wielu panstwach niemieckich
nie istnieje analogiczne do naszego pojecie gminy ,polity-
cznej“ i w obliczeniach statystycznych tych panstw wykazano
nie liczbg¢ gmin politycznych czyli administracyjnych, lecz
liczbe gmin miejscowyeh, podajac kazda odrebng miejscowosé
(Ortschaft) za osobng gming, choé¢ ona nie stanowi oddzielnej
jednostki politycznej w rozumieniu naszych ustaw. To zas
zmienia zupelnie postaé¢ rzeczy i wplywa na powiekszenie
liczby gmin, tudziez na zmniejszenie cyfry ludnosci i prze-
strzeni terytoryalnej pojedynczej gminy. W prowincyach zas,
gdzie istniejg gminy okrggowe lub zbiorowe, nie wykazano
w ogolnych zestawieniach statystycznych liczby. gmin okre-
gowych lub zbiorowych, lecz liczbe gmin miejscowych, sta-
nowiacych tylko czastke¢ tamtych. Takie cyfry nie moga stu-
zyé za podstawg do wyrohienia sadu o podziale administra-
cyjnym kraju i o sile jednostki administracyjnej. Nie mozna
tez na tej podstawie poréwnywaé stosunkéw galicyjskich
i austryackich z niemieckimi, albowiem cyfry odnoszace sig
do przestrzeni 1 liczby ludnodci gminy przedstawiajg obli-
czenia dwéch réznych jednostek. Gdyby sie bralo w poréwna-
nie dwie wartosci rozne i na tej podstawie wyciaggalo dalsze
konsekwencye, doszloby si¢ niewatpliwie do zupelnie mylnych
rezultatow, tak samo jak gdyby sig¢. por6wnywalo gming ga-
licyjska do dalmatynskiej, ale do ocenienia stosunkéw nie
wziglo si¢ pod uwage liczby gmin administracyjnych Dal-
macyi tj. liczby 84 istniejacych de facto gmin politycznych
w Dalmacyi, lecz liczbg 858, znajdujacych si¢ tamze osad
miejscowych. Stosunki gminy niemieckiej i dotyczace daty
statystyczne nie przedstawiaja dla nas zbyt wielkiej wartosci
ze wzgledu na réZnogatunkowosé urzadzeh wewnetrznych
w kazdem niemieckiem panstewku, kazdej niemal prowincyi.
Wedlug spisu z roku 1900 (Statistisches Jahrbuch fiir das
deutsche Reich 1904) bylo w Niemezech 76.959 gmin odre-
bnych i 56,367.178 ludnosci. Na 1 gmine przypadalo przecig-
tnie 7°03 klm? obszarn i 732 mieszkancéw. Zaliczajac do gmin
wiejskich miejscowosdci liczace ponizej 2.000 mieszkahcow,
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a do gmin miejskich miejscowosci liczace ponad 2000 mie-
szkafhcow, bylo w Niemczech w r. 1900 gmin wiejskich 73.599,
a miejskich 3.360. Wsrod gmin wiejskich bylo 16.035 licza-
cych mniej niz 100 m., 41.211 liczacych od 100-500 m.;
11.616 liczacych od 500—1000 wieszkancow a 4737 gmin
liczaeyeh od 1000—2000 mieszkahcéw. Wgréd miejscowosci
zaliczanych do miast 2269 posiadalo od 2000—5000 mieszk.
864 od 5—20.000 m, 194 od 20 - 100.000 m.,, a 33 ponad
100.000 mieszkancow.
, We Francyi, jak to juz wykazaliémy w t. I, istnieje

wielkie rozdrobnienie gmin. Gmin ogolem w roku 1901 jest
36.192. Przecigtna ludnodé jednej gminy wynosi 1076 %) m.
Cyfra ta nie daje miary zaludnienia gminy wiejskiej, albo-
wiem na otrzymanie tej cyfry, jako przecietnej, sklada sie
i ludood¢ miast, a jak to powszechnie w ostatnich czasach
skonstatowanem, ludno$¢ miast roénie olbrzymio, we Francyi
za$ wzrost ten ludnosci miejskiej kosztem zaludnienia .wsi
jest jeszcze wigkszy niz gdziekolwiek. Wykazana jednak
cyfra gmin przedstawia niewatpliwie takaz liczbe jednostek
administracyjnych, a nie osad miejscowych lub kolonij. Fran-
cuskie prawo nie czyni zreszta réZznicy miedzy gming miejska
a wiejska; w praktyce administracyjnej uwazajg jednak gminy
powyzej 2000 mieszkaineéw za miejskie, a gminy z mniejsza
ludnoscig jako gminy wiejskie. Cheac da¢ obraz rozdrobnie-
nia tych ostatnich przytaczamy nastepujace cyfry.

W roku 1901 bylo we Francyi gmin liczacych:

Mieszkanecow : Gmin

ponizej 100 . . . . . . . 1116

w tem ponizej 50 . . . . . . . 137
od 100 do 200 . . . . 4456

y 200 , 300 . . . . 5145

» 300 , 400 . . . . 4.280

» 400 , 500 . . . . 3474

n 900 , 1000 . . . . 9.836

» 1000 , 2000 . . . . 5.183

. ') Poréw. Statistique généralé de la France. Annuaire Sta-
tistique Vingt. deuxiéme volume — 1902.
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W Belgii !) gmin ogoélem jest 2.622, przecigtna rozleglodé
wynosi 11:23 klm.[] a liczba mieszkaficow jednej gminy
2.664. Na te cyfre wplywa takze wielka aglomeracya ludno-
$ci w wigkszych miastach.

W Belgii istnieje gmin o ludnofei
Mieszkancow: Gmin:

od 25000 do 10000 . . . . 26
10.000 20000 . . . . 69

”n ”n

, 5000 , 10000 . . . . 145
, 2000 , 5000 . . . . 505
, 1000 , 2000 . . .. 711
, 500 , 1000 . . . . 716
. 300, 500 . . . . 307
, 100 , 800 . . . . 144

Z tego widzimy, ze w Belgii wprawdzie rozdrobnie-
nie gmin jest doS¢ znaczne, ale o wiele mniejsze niz we
Francyi, a nawet w Wegrzech i %e stosunkowo liczba
gmin ponizej 500 mieszkancéw jest bardzo mala, kiedy prze-
ciwnie polowa calej liczby gmin francuskich nie liczy 500
mieszkancow.

W Szwajcaryi istnieje 3.024 gmin; na jedna gming wy-
pada 13:34 kilometrow kwadratowych i 1.099 mieszkancow.
Wdawaé sie w ocenienie blizszych szczegolow statystycznych
o gminie szwajcarskiej nie prowadziloby nas do celu, ze
wizgledu na wyjatkowe topograficzne i wyjatkowe pod kaz-
dym innym wzgledem polozenie i stosunki Szwajcaryi.

We Wioszech spotykamy zupelnie odmienny typ gminy.
Widzimy tam organizacye w calem znaczeniu tego slowa
gminy administracyjnej, ktora Wlosi z wlasciwym sobie zmy-
slem rzadzenia potrafili najpierwsi zaprowadzié u siebie. W ca-
lem krélestwie wloskiem jest gmin ogélem tylko 8258 %) a lu-
dnosé jednej gminy wynosi w przyblizeniu 3700 mieszkafcow.

Y Annuaire Statistico de la Belgique Bruwelles 1905 Tom
XXXV, str. 35, L
) Annuario statistico italiano 1895,
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Rzad wloski zwrécil mianowicie oddawna uwage na wadli-
wosci i niedostatki administracyi zbyt malych gmin, dlatego
juz w r. 1860 liczba gmin ponizej 300 mieszkafncow wynosila
zaledwie tylko 2221); w r. 1880 = 220, a od tego czasu
ciggle maleje, albowiem administracya panstwa pracuje nad
tem, aby drobne gminy znosié i do sgsiednich wecielaé. Na
tej drodze trudno jest jednak postgpowaé bezwzglednie i nie-
podobienstwem jest ze wzgledow topograficznych znosi¢ we
Wloszech wszelkie malefikie gminy, poniewaz gminy odo-
sobnione, znajdujace si¢ badz to na wysepkach morskich,
badz w odludnych goérach, nie moga byé polaczone z imne-
mi i musza pozosta¢ odrebnemi jednostkami.:

Ogotem bylo w roku 1880 w calych Wloszech wedle _
ludnosci obecnej w czasie spisu gmin liczacych

Mieszkancow : Gmin:
ponizej 100 . . . . . . . 5
od 100 do 200 . . . . 61

s 200 , 300 . . . . 154

, 300 , 400 . . . . 202

s 400 ., 500 . . . . 269
500 , 1000 . . . . 1332

b
ponizej 1000 liczylo razem . . 2029

Pozatemm wykazuja Wlochy najwigksza ilos¢ gdyz
5087 gmin liczacych od 1.000 do 5000 mieszkahcow ;
79 ” » 5000 , 10.000 "

2393 gmin liczacych ponad . . .  10.000 mieszkancow.

W Krolestwie Polskiem komisya urzadzajaca stworzyla
na zasadach ukazu z 1864 bardzo wielkie jednostki gminne.
W chwili wprowadzenia obowiazujacej ustawy gminnej bylo
w Krolestwie 3.083 gmin. Komitet urzgdzajacy zmniejszyl ja
na 1.339%). Prawo obowiazujace czyni roznice miedzy gming
wiejska i miejska, wykazy statystyczne osobno podaja cyfry

Yy Annuairo statist. ttal. 1884 str. 29.
?) Zob. Godlewski, Stosunki w gminie, Biblioteka warszawska,
czerwiec 1905. ,
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zaludnienia gmin wiejskich i miejskich. Ogét ludnosci w Kro-
lestwie Polskiem wynosil w r. 1890: 8,256,562 mieszkancow,
zamieszkalych w 114 miastach i 1286 gminach wiejskich *).
‘W r. 1905 liczylo Krél. Polskie w 10 gub. juz 11,312.275
‘mieszkancow, a w 1906 r. 11,370.444 mieszkancéw, osiedlo-
nych w 1284 gminach admin. i 115 miastach?2). Przecigtna
cyfra zaludnienia jednej gminy wiejskiej wynosila w 1890 r.
5.281 mieszkancéw. Przecigtna ludnosé jednej gminy wiejskiej
jest zatem ogromna, tak wielka, jakiej w zadnym innym kraju
- drodkowej Europy nie spotykamy z wyjatkiem Istryi i Dal-
macyi. Cyfra ta jednak dotyczaca Krolestwa Polskiego, o tyle
wigksze ma znaczenie, Ze odnosi si¢ tylko do ludnosci gmin
-wiejskich, kiedy na wypadkows cyfre przecigtnego zaludnie-
nia gmin dalmatynskich wplywa takze Indno8é¢ gmin miej-
skich. Cyfra przecigtnego zaludnienia gmin wiejskich w po-
jedynczych guberniach Krélestwa nie rozoi si¢ wiele od siebie.
Przecietna ludnoéé jednej gminy najwyzsza jest w gubernii
lomzynskiej i wynosi 6518 m. na gming, potem w lubelskiej,
gdzie wynosi 6017, najnizsza w gubernii siedleckiej, gdzie
wynosi 4148. ' .

W Kroélestwie Polskiem nie spotykamy tez zbyt jaskra-
wych réznic co do wielkosci pojedynczych gmin, ani takie
razacych przykladéw istnienia malenkich gmin obok wiel-
kich, jak w Galicyi, na Wegrzech lub we Francyi. Owszem,
tam wszystkie gminy sa dosyé réwnomiernie i proporcyonal-
nie w mysl przewodniej zasady w danej organizacyi gmin-
nej rozgraniczone. Nadzwyeczaj znaczgeym pod tym wagle-
dem jest fakt, ze gmin ponizej 2.000, wyraznie: dwéch
tysigcy ludnodei bylo wr. 1890 w kraju tylko dziewigé 3),
kiedy gdzieindziej gmin ponizej dwustu ludnodci na setki
liczy¢é mozna. '

Y Sostojanie nasielenia. Trudy warsz. stat. kom. Zeszyt IIIL.
Warszawa 1890 str. 165. .

*), Trudy warsz. stat. komit. Zeszyt XXV1. Naselenia desiaty
gg{;grnltg Ozarstwa polscago w 1906 godec. Rost'naselenta za 90 liet.

3) Sostojanie nasielenia Trudy warsz. stat. kom. Zeszyt III
Warszawa 1890 str. 178.
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W roku 1906 bylo w Krélestwie Polskiem gmin adm.
liczacych

Mieszkancow: Gmin:
od 1 do 2000. . . . . . 2
s 2 4, 3000. . . . . . 32
s 3 , 4000. . . . . . 101
s 4 5 5000. . . . . . 212
sy D 5, 6000. . . . . . 241
, 6 , 7000. . . . . . 222
w 1 ,-8000. . . . . . 179
s 8 , 9000. . . . . . 128
s 9 ,10000. . . . . . 9
, 10 ,20000. . . . . . 162
ponad 20000. . . . . . 25

1.399

w tem 1.284 wiejskich gmin, 115 miast.

W Rosyi istnieja jeszcze wieksze gminy niz w Kro-
lestwie Polskiem, majace jeszcze wigksza ludnosé, a zwla-
szcza o wiele wigksza przestrzen terytoryalng. Musimy po-
przestaé tylko na zaznaczeniu tego faktu, a nie wdawaé sie
w ocenienie dat statystycznych przecigtnej gminy rosyjskiej,
lub przeciwstawienie tych dat cyfrom, odnoszacym si¢ do
francuskich, niemieckich lub nawet naszych stosunkéw, ponie-
waz to prowadziloby do zbyt szczegélowych obliczen i uwag.
Na obliczenie cyfry przeci¢tnej w tak olbrzymiem panstwie
jak Rosya, ktora tworzy sama w sobie jakby oddzielng czesé
swiata, skladajag si¢ cyfry przestrzeni i ludnosci najrozmait-
szych gmin, poczawszy od bezmiernych pustek nad morzem
lodowatem, az’ do poludniowych i wschodnich stepéw, tak,
e otrzymuje si¢ jako wypadkowe takie cyfry, ktérym odpo-
wiednego liczebnego réwnowaznika do naszych i wogole &rod-
kowo europejskich stosunkéw znalezé niepodobna '). To samo
tyczy si¢ do pewnego stopnia zaréwno Szwecyi i Norwegii.

') Interesujacemi mogtyby byé tylko daty statystyczne, odno-
szgce si¢ do pojedynczgch gubernij rosyskich. Zbyt wielka jednak jest
liczba tych gubernij i zbyt wielka rozmaitodé urzgdzen, wymagajgcych
koniecznie pewnych objaénien, bo bez tych objasnien cyfry same nie
majg znaczenia, aby mozna na tem miejscn podawaé szczegoly. Wy-
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Gmina austryacka w ogoélnosci, a w szczegoélnosci gmina
galicyjska jest pod wzgledem liczby ludnosci najwigcej po-
‘dobna, do gminy francuskiej i do gminy pruskiej, a nawet te
ostatnia liczba mieszkancéw swych znacznie przewyisza.
Moznaby stad sadzi¢, ze skoro przecigtna jednostka gminna
we Francyi i Prusiech jest pod wzgledem sit materyalnych
rownie slaba jak w Galicyi, przeto nie nalezaloby wystepo-
waé z zarzutem przeciw dzisiejszej organizacyi gminnej
w Galicyi, nie nalezaloby zwlaszcza upatrywaé bledu zasadni-
czego w zbyt slabym organizmie naszej gminy, kiedy w pan-
stwach, stojacych na najwyzszym szczeblu urzgdzeh admini-
stracyjnych taka sama znajdujemy jednostke.

W literaturze naszej do&¢ czesto spotkaé si¢ mozna -
z tem zdaniem, zwlaszeza u pisarzy, ktorzy opieraja swe
wywody tylko na poréwnawczem zestawieniu cyfr statysty-
cznych, a nie badaja natury i sposobu dzialania instytucyj
administracyjnych. Nie wystepuja oni wprost z tym zarzutem,
ale daja niejako do poznania, Ze usilowanie utworzenia gminy
zbiorowej jest zbyteczne, poniewaz nizszo$¢ i wadliwodci na-
szej gminy (ktére zreszta najzupelniej przyznaja) polegaja
ich zdaniem tylko na tem, ze u nas jest niZszy stopien o§wiaty
u ludzi i ze obszar dworski jest oddzielony od gminy. W dal-
szej konsekwencyi zdaja sig przypuszczaé, ze gdyby poziom
ofwiaty si¢ podnidsl i obszar dworski zostal wecielony do
gminy, to i u nas stosunki gminne same przez sig, bez in-
nych zmian w organicznej budowie gminy, moglyby si¢ po-
prawi¢, skoro w zachodniej i Srodkowej Europie istnieja

starczy zauwaZy¢, Ze pa Litwie, Bialorusi i w Kurlandyi jest mniej
wigce] odmienny typ, w poludniowo-zachodnich guberniach, na Ukrai-
nie, Wolyniu i Podolu znowu inny typ urzadzen, gminy te jednak co
do materyaluych sil wewnetrznych, przypominajg nieco gminy Krole-
stwa Polskiego, albowiem pomimo znacznie mniej gestego zaludnienia
i odmiennych warunkow gleby, miaty do&é zblizone warunki kolonizacyi.
"Wielko - rosyjskie za§ gminy tworzg przewainie zupelnie odrebny typ
wielkich rzadko rozsianych, bardzo ludnych gmin, nietylko administra-
¢ jng'ch, ale gmin czyli osad miejscowych, chociaz i w wielko rosyj-
skich srodkowych guberniach, znajduja sie takZe malutkie drobne wio-
ski, dawniejsze futory jedno lub kilko zagrodowe a pézniej rozrodzone
kolouie, ktore jednak nigdy oddzielnej gminy administracyjnej dla siebie.
nie tworzg.
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male i slabe gminy. Kwestya podniesienia odwiaty i pola-
czenia obszaréw dworskich, do czego przywiazujemy zreszta
bardzo wielkie znaczenie, jako niewatpliwie do $rodkéw na- -
prawy stosunkéw gminnych, omawiang jest na innem miejscu.
Tutaj chcemy tylko zastanowié si¢ nad warunkami materyal-
nej budowy gminy galicyjskiej, aby wykazaé jej bezsilnosé,
jako glowny blad istniejacej organizacyi. Przyklad za$ Fran-
cyi i Prus i poréwnanie naszej gminy do tamtejszych niczego
nie dowedzi, bo ¢i, co nam ten przyklad stawiaja przed oczy,
zapominaja chyba, jak odmienne sa imne warunki urzadzef
administracyjnych, jak rozna jest natura cala i zasadnicze
prawne pojecia o stapowiskn i zadaniach gminy wedlug obo-
wiazujacych ustaw w Austryi, a we Francyi i w Prusiech.

O stosunkach w Prusiech byla juz mowa w poprzedza-
jacym rozdziale. Charakterystyka tego stosunku jest antyteza
osady miejscowej i gminy administracyjnej. Tylko bardzo
powierzchowne badanie rzeczy moze wyciagaé daleko siega-
jace wnioski stad, ze statystyka pruska wykazuje olbrzymia
liczbe (24.453) gmin w siedmiu wschodnich prowincyach
Prus, ktorych wielka cze¢§é ma minimalng ilo§é mieszkancow ').
Sa to po prostu przysiolki i osady, nie bedace jednostkami
administracyjnemi.

Blizszego wyja$nienia wymagaja stosunki we Francyi,
albowiem one dostarczaja przeciwnikom gmin zbiorowych
argument6w contra. Bedziemy sie jednak starali wykazad,
%e argumenta te nie sa trafne, bo nie uwydatniaja réznicy,
jaka zachodzi miedzy austryackim a francuskim systemem
urzadzeh administracyjoych, o ktérej juz w tomie I. str. 97.
moéwilismy. Gmina francuska jest zawsze tylko poddzialem
administracyjnym pafstwa, najwazniejsze zadania wykonania
ustaw w zwiazkach lokalnych spoczywaja na barkach pai-
stwa i w reku jego organdw.

Y Aukieta przeprowadzona przez rzgd pruski przed wydaniem
ustawy gminnej z 3 lipca 1891 wykazala naprzyklad, ze w roku 1894
istnisfo w Prusiech 1154 osad z ludnoscig poniZej 50, 3143 osad licza-
cych 51—100. 3160 osad liczgcych 100 do 150 mieszkanicow! Osady te
tylko abusive noszg miano gmin.



— 4 —

. We Francyi z jednej strony wszystko, co tylko ma
wazniejsze znaczenie w administracyi lokalnej, w szczeg6l-
noéci caly dzial policyi miejscowej, jest w reku organow
panstwa, z drugiej strony panstwo miesza sig ciagle do spraw
czysto komunalnych, do tego co w naszem rozumieniu two-
rzy najsciSlejszy wlasny zakres uprawnien gminy, juz nie
jako organu administracyi, ale jako korporacyi publiczuej
i osoby moralnej. Najjaskrawszy przyklad tego stanu rzeczy,
stanowi fakt, ze wieksza cze8é gmin francuskich odbiera
z prefektury swoj budzet, z gory w urzedzie pafhstwa spo-
rzadzony, w najdrobniejszych szczegélach opracowany i do
miejscowych warunkéw zastosowany. Panstwo, jak slusznie
mowi Taine jest przedsigbiorca, ktory dostarcza wszystkiego,
czego tylko zycie spoleczne w lokalnych zwiazkach potrze-
buje i panstwo zarazem wszystko reguluje i wykonywa.
W takich warunkach nic dziwnego, ze rézne niedostatki
i ujemne strony, ktore wszedzie i zawsze wyplywaja ze zbyt
wielkiego rozdrobnienia gmiu i sa nieodlgcznem nastepstwem
zanadto slahej organizacyi pojedynczej gminy, we Francyi
mniej daja si¢ uczué niz gdziekolwiek, albowiem cigzar zadan -
publicznych nie spoczywa na gminie, lecz na pafstwie, a za-
danie to wykonywa silna, zcentralizowana, do doskonalosci
energii i prostoty doprowadzona maszynerya administracyi
panstwowej. .

Przyjrzawszy sie tej zasadniczej réZznicy w urzgdze-
niach francuskiej i naszej gminy, mozna dopiero postawié -
miedzy niemi paralele i wtedy dopiero mozna  powolywaé
si¢ ‘na podobng pozornie materyalna sile jednej i drugiej
gminy. Odmienny system urzadzenia obu tych gmin moznaby
poréwna¢ do dwoch odmiennych sposobéw ofwietlania ulic,
placow i budowli publicznych w miescie. System francuski
podobny jest do systemu odwietlenia centralnego, ktdéry roz-
prowadza wszedzie motor §wiatla, gazu czy elektrycznosci.
Jezeli przytem prywatne strony zapalaja sobie i utrzymuja
swoje lampy i &wiece, natenczas w tych punktach bedzie
jaéniej, gdzie bedzie wigcej tych lamp i §wiec. Ale choéby
i tych prywatnych miejscowych lamp nie bylo, zawsze swiatlo




bedzie dostateczne z centraluych motoré6w pochodzace, choéby
za§ prywatne miejscowe lampy i Swiatelka gasly, zawsze
jeszcze bedzie na placach i ulicach widno od lamp publi-
cznych. Przeciwnie, nasz system urzadzen gminnych podobny
jest do takiego systemu oswietlenia, ktéry na niektérych
oddalonych od siebie najwa#niejszych centralnych miejscach
ruchu utrzymuje stale, jednakowo silne &wiatlo iatarni pu-
blicznych kosztem panstwa, ale odwietlenie wszystkich innych
placow i ulic pozostawia tylko wlascicielom doméw w ten
sposob, e na kazdego wlasciciela naklada obowigzek, aby
przed swoim domem wlasnym kosztem §wiatlo, na jakie go
sta¢, utrzymywal. To tez ciemnosci u nas panuja w stosun-
kach gminnych, o czem si¢ na kazdym kroku latwo mozna
- przekonaé¢, a promieh swiatla administracyi ze zbyt oddalo-
nych centralnych punktéw powiatowych nie moze tam ciggle
dochodzié i zaledwie kiedy niekiedy, na chwile, w bladem
odbiciu sie¢ ukaze.

Zreszta nie trzeba i o tem zapominaé, Ze cho¢ we Fran-
cyi niedostatki i wadliwosci ptyngce z rozdrobmienia gmin,
83 znacznie mniejsze niz gdzieindziej, ze choé tam caly prawie
cigzar administracyi spoczywa na organach panstwa a nie
na sprezynach samorzadu lokalnego, przeciez i tam niedo-
statki te i wadliwodci do§¢ wyraznie czué si¢ daja. W calej
naukowej literaturze francuskiej spotyka¢ moina mndstwo
zarzutdéw i narzekah z tego powodu, e przyjeto zbyt mala
i slaba jednostk¢ terytoryalng jako gming. Migdzy wielu pi-
sarzami warto zacytowaé zdanie jednego z najglogniejszych,
Odilon Barrot, ktéry utrzymuje '), ze nadmierne rozdrobnienie
gmin jest gléwna przyczyna upadku samorzadu lokalnego
i bezwladnosci gmin we Francyi. Autor ten przemawia tez
za tem, aby wigkszg liczbg gmin laczyé w jedna zbiorowsa
calo8é, popiera urzadzenia kautonalne i chcialby z kantonu
utworzy¢ jednostke organiczng w tenm sposéb, aby kanton
przestal byé tylko podzialem administracyi, lecz zeby two-
rzyl zwiazek organiczny jako organ samorzadu lokalnego,

!, W dziele: De la centralisation et de ses effets.

N
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majacy 8wa reprezentacye komunalna, a zarazem jako naj-
nizsza jednostka administracyi pahstwa, czyli zeby kanton
tworzyl taki organizm, ktéry w naszym pojeciu odpowiada
gminie zbiorowej. Mysli tego autora, za ktéremi i kilku innych
znamienitszych pisarzy wystepowalo, nie zostaly urzeczy-
wistnione. Moznaby przeciw nim wystapié ze slusznym za-
rzutem, Ze ten kierunek popada w drugi wprost przeciwny
blad, Ze jest znow egzageracya drugiej ostatecznosci, albo-
wiem tworzy gminy zanadto wielkie. Jakkolwiek dawne
projekty Odilon- Barrot’a nie zostaly urzeczywistnione, skut-
kiem rozdrobnienia gmin, kanton sama sila rzeczy nabiera
coraz wigcej znaczenia w administracyi i chociaz nie jest
jednostka organiczng, bardzo wiele czynnosci administracyi,
przypadajacych wlaciwie gminom, przelanych zostalo na
kantony. I tak wszystkie czynnodeci wojskowe, wszystkie
czynnosci de I’ enregistrement prowadzone sg i zalatwiane
przez administracye pafstwa nie wedlug podziatlu na gminy,
ale wedlug podzialu na kantony. Gdy zreszta tylko bardzo
duze gminy maja osobny komisaryat policyi, a z mniejszych
gmin zwykle po kilka lub kilkanadcie nalezy do rejonu
jednego komisarza policyi, przeto i sprawy policyi migjsco-
wej wykonywane sa w ogoélnosci w wigkszych okregach niz
pojedyncza jednostka gminna. To wszystko dowodzi, ze sama
natura czynnoéci administracyjnych nie znosi zbyt wielkiego
rozdrobnienia gmin administracyjnych i ze tam, gdzie ono
istnieje, sama sila rzeczy przenosi zadania administracyi lokal-
nej na jakie§ wigksze i silniejsze organizmy.

—Pee——
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ROZDZIAL IIL

Poruczony zakres dzialania gminy.

i
Czynnosci tego zakresu.

Podzial zakresu dzialania gminy na wlasny i pornezony
jest jedna z glownych podstaw nietylko wszelkich urzgdzen
naszej gminy, ale tez i jej administracyjnych fankeyj. Po-
dzial ten, jak wykazaliémy na innem miejscu, odpowiada
przedkonstytucyjnym jeszcze pojeciom prawnym i dazeniom
spolecznym. Wytworzyl sie w epoce, kiedy wrzala walka
z wszechwladzg biurokracyi, kiedy ciagle rozrézniano i prze-
ciwstawiano sobie z jednej strony interesa spoleczefstwa,
a 7z drugiej interesa pahstwa, reprezentowane przez rzad,
kiedy panstwowym byl tylko organ rzadowy, a zakres dzia-
lania pahstwa zakresem c. k. urzg¢du. (')wczesny proces ewo-
Incyi panstwowej zakohczyl si¢ juz dawno z tym wynikiem,
ze prawodaweca podzielil zakres administracyi publicznej
na dwie sfery dzialania: jedng obdarzyl rzad, a druga spo-
leczenstwo w jego zwiazkach i reprezentacyach komunalnych.

Teoretycznie podzial ten jest — jak to wykaza-
lismy takze w tomie I, str. 314, 321 — blednym, odpowiada
rozpowszechnionym swego czasu, a mylnym i przestarzalym
juz dzis pojeciom o autonomii jako Adwehr gegen den Staat,
a sprzeciwia si¢ kardynalnym zasadom samorzadu, czyli
udzialu spoleczenstwa w rzadzie, wykonywaniu zadah pu-
blicznych, zadah pahstwowej administracyi przez obywateli.
Z chwila, gdy nowsze pojecia prawne rozpowszechnily sig,

- gdy ustawy konstytucyjne przeniknely spoleczenstwo, po-
dzial ten sam przez si¢ stracil na znaczeniu. W Anglii nigdy
nie odmawiano instytucyom samorzadu charakteru panstwo-
wych wladz, tak samo rzecz si¢ ma w Niemczech, Prusiech,
Szwajcaryi i Belgii, podobnie jak nawet u nas juz dzi§ ni-
komu na mys$l nie przyjdzie zaprzeczaé¢ sadom przysigglych
charakteru instytucyj pahstwowych dlatego, ze w nich
zasiadaja reprezentanci spoleczehstwa. Znaczenie tego podzialn
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zatem samo przez si¢ upada z rozwojem poje¢ prawnych. To
tez widzimy, Ze on nietylko w nowszej literaturze naukowej,
ale w nowszem ustawodawstwie gminnem coraz mnniejsza
odgrywa role i powoli zanika, czego dowodem sa ostatnie
ustawy gminne w réznych pahstwach niemieckich, gdzie da-
wniej taki podzial istnial, a dzi§ stabe juz tylko odnalezé
mozna po nim reminiscencye.

Praktycznie podzial ten jest takie bledem, albo-’

wiem, S&cisle rzecz biorac, - przekonaé si¢ mozna,' ze kaida
prawie sprawa administracyi lokalnej naleiy potrochu do
wlasnego, potrochu do poruczonego zakresu dzialania'). Skoro
zatem jedne i te same sprawy naleza do jednego i drugiego
zakresu, zatem wladciwie podzial na dwa zakresy jest fal-
szywy, czyli nie powinien istnieé. '

Poniewaz jedvak podzial ten zostal przez ustawodaw-
stwo uznany, determinuje pojecia prawne we wszystkich

stosuokach administracyi rzadowej i autonomicznej, tudziez

zakresla lini¢ demarkacyjna funkeyj i kompetencyi wladz,
przeto roztrzasajac rzeczywiste zjawiska w dzisiejszem Zyciu
gminnem w Galicyi i ich przyczynowy zwiazek z dana orga-
nizacya prawng, musimy si¢ tego podzialu trzymac.

Rozpoczynamy rzecz od poruczonego za-
kresu dzialania, albowiem z punktu widzenia prawa
publicznego obejmuje on szersze i wazniejsze zadania admi-
nistracyi publicznej, podczas gdy zakres wlasny odnosi sig
do szczuplejszej sfery zadah administracyi miejscowej.

Poruczony zakres dzialania gminy obejmuje ,jej obo--

‘wiazek do wspoldzialania w sprawach. publicznej administra-
cyi“ (§ 28) czyli trzymajac si¢ podzialu na dwie sfery admi-
nistracyi: rzadowa i autonomiczna, obejmuje obowigzek wspol-

dzialania w sferze rzadowej 2) i wspierania czynnoSef urzedow

') Poréwnaj mowe ministra Bienertha w parlamencie austryackim
dnia 18 wrzesdnia 1906. Przypisek wydawcy.

) Dla wigkszej przejrzystosei bierzemy w tem miejscu te tylko
strong kwestyi pod uwage; zaznaczamy jednak, Ze ,administracys
publiczng“ jest takie administracya zwigzkéw autonomicznych, a wiece
wspoludzial takZe- w tej ostatniej administracyi musi byé uwazany jako
nalezacy do poruczonego zakresu dzialania gminy.

1




panstwowych. Ustawa nie wylicza blize; tych obowiazkow
i wyliczaé je takze byloby zbyt trudno, poniewaz one wyni-
kaja nie z jednej ustawy gminnej, ale ze wszystkich obo-
wiazujacych ustaw i rozporzadzen administracyjnych. Skoro
jednak w poprzedzajacym paragrafie (27 ust. gm.) wymienione
83 glowne zadania gminy w zakresie samodzielnej, czyli
autonomicznej administracyi, przeto widoczna, co wedlug pra-

wodawey nie lezy w zakresie poruczonym. Otéz z tego -

punktu widzenia sadzi¢ mozna, Ze zakres poruczony nie obej-
muje najwazniejszego dzialu administracyi lokalnej, ktory
sig miesci w obrebie zadah policyi miejscowej. W § 27 zali-
czono wyraznie wszelkie sprawy policyi miejscowej do sa-
moistnego zakresu dzialania gminy, albowiem chciano ten
zakres jak najwigcej rozszerzy¢ i wladze policyjng uezynié
,wlasna“ sprawa gminy, niezalezna od rzadowego mandatu.
Tymeczasem bylo to naturze rzeczy i naturze urzadzen admi-
nistracyjnych przeciwnem, gdyz z atrybucyami prewencyjnej
policyjnej wladzy polaczone sg scisle atrybucye dyseyplinar-
nej i karnej policyi; jakakolwiek za$ jurysdykeya karna
wedlug zasad nowoczesnego prawa pafhstwowego i w duchu
naszej konstytucyi moze byé tylko w imie pafstwa i z ra-
mienia pahstwa wykonywana. Stad tez wynikla niekonse-
kwencya, Ze wprawdzie sprawy policyi miejscowej naleia
do wlasnego zakresu dzialania, ale wykonywanie tej policyi,
t. j. wydawanie orzeczen karno-policyjnych nalezy juz do
poruczonego zakresu dzialania. Obowiazujace rozporzadzenie
min.') stanowi wyraZnie, ze wszelkie sprawy. karno-policyjne
i juryzdykeya karna w gminach naleza wylacznie do poru-

czonego zakresu dzialania. Nie ma pod tym wzgledem naj-

" mniejszej watpliwosci i wszyscy autorowie na to si¢ zga-
dzaja, %ze juryzdykcya karna. gminy naleiy niewatpliwie do
* poruczonego zakresu ?). Jest to wigc sprzecznosé w zapatry-

) Z 8 maja 1868 1. 5138.

%) Skoro jednak ;f“ tu widoczna sprzecznosé, przeto niektorzy
z nich starajg si¢ to tak wytlumaczyé, Ze wykonywanie juryzdykeyi
karnej naledy do obowigzkéw gminy, przekazanych gminie ustawami,
Eoniewai ustawa gm. obowigzek ten na gmine w § 60 naloiyla. W ta-
im jednak razie wszystkie zadania wytknigte gminie gdziekolwiek
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waniach ustawodawcy, jedna z wielu sprzecznofci, ktére
w kwestyi podzialu zadah gminy na dwa zakresy dzialania
spotykamy. Ta jednak jest wainiejsza od innych, albowiem
ma nieobliczalne konsekwencye w stosunkach praktycznych
administracyi naszego kraju.

Dlatego nie wahamy si¢ na tem miejscu t. j. na sa-
mym wstgpie uwag nad poruczonym zakresem dzialania
gminy zaznaczyé, Ze jednym z najwigkszych bledéw ustawy
jest, ze zaliczyla sprawy policyi miejscowej do wlasnego,
a nie do poruczonego zakresu dzialania, t. j. do tego zakresu,
nad ktérym administracya panstwa nietylko ma czuwaé, ale
i musi, w razie potrzeby, wlasnymi organami te agendy
wykonaé.

W tem lezy przyczyna faktu, ze zadania policyi miej-
scowej sa w gminie zupelnie niewykonane, a administracya
pafistwa prawie obojgtnie na to spoglada. Wladz rzadowych
obowiazkiem jest wkroczy¢ “dopiero |vnbwczas, gdy organa
gminne juryzdykcye karna w sposéb niewlasciwy wykonaly;
poki zas wladze gminne zadah policyi miejscowej nie zaczely
wykonywaé, poki nie objawiaja zadnej dzialalnosci na tem
polu, dopéty na ingerencye wladz administracyi rzadowej
nie ma miejsca, dopéty zaniedbanie zadah porzadku i policyi
miejscowej przez gming moze byé administracyi rzadowej
w my§l teoryi ustawowej obojetnem, bo tem si¢ zajmowad
majg tylko czynniki autonomiczne. Czy mozna wynalezé
wigkszg niedorzecznosé jak to, ze wladzom pahstwowym
obojetnem wa byé zaniedbanie porzadku publicznego i nie-
wykonanie funkeyj policyi miejscowej? Czy ta zasada wy-
nikajgca jako logiczna konsekwencya odnosnych postanowieh
ustawy gminnej nie sprzeciwia si¢ wszelkim innym ustawom
i przepisom o organizacyi wladz administracyi rzgdowej
i celowi jej dzialalnoéci? A jednak niewatpliwie zasada ta

w ustawie gminnej, nalezalyby do poruczonego zakresu dziatania z tego
owodu, ze ,obowigzujgca ustawa je gminie przekazala®, a zatem i te,
Ktore ustawa i w § 27 jako ,wlasne* wylicza i gminie do spelnienia
sprzekazuje“., W ten sposob zas otrzymalibysmy tylko jeden zakres
1 wazystkie wlasne zadania nalezalyby do poruczomego, co si¢ oczy-

widcie sprzeciwia ustawie.
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wywarla swéj skutek w rozwoju stosunkow praktycznych,
albowiem zadania policyi miejscowej sa u nas gorzej wyko-
nywane niz w innych krajach cywilizowanych, a wladze
rzadowe za malo sie o to troszcza. Przedewszystkiem za
malo staraja si¢ zaradzi¢ zlemu w drodze ulepszen admini--
stracyjnych lub reform prawnych i nigdy nie wystapily
z wlasng inicyatywa w tym wzgledzie lub z projektem
zmiany ustawy, bo wladciwie i troska w tej mierze naleiy
w pierwszym rzedzie do wladz autonomicznych. Wiadze
panstwowe dopiero wtedy sa kompetentne, kiedy zaszedl
jaki8 wyjatkowy — w naszych stosunkach galicyjskich —
wypadek, ze wladza gminna gdzies pewien przepis policyi
, miejscowej wykonala i ukarala kogos; wowczas dopiero
.starostwo musi si¢ w to wmieszaé i rozpatrywaé, jezeli
rekurs wniesiono, czy orzeczenie bylo slusznem lub nie-
slusznem. '

Jakkolwiek zasada, Ze policya miejscowa nalezy do
wlasnego zakresu dzialania gminy, przyjeta jest z ustawy
panstwowej do wszystkich ustaw krajowych prowincyj au-
stryackich, jednakowoz w naszych urzadzeniach galicyjskich

* jest ona wiekszym bledem niz gdzieindziej. Stosunki bowiem
administracyjne przedstawiaja caly lancuch przyczyn i zwigz-
kow, laczacych sie ciagle ze soba i zaleznych nawet w naj-
dalszych lokalnych funkcyach od dzialalnodci wyzszych wladz.
Nie dadza si¢ nigdy odosobnié i zamknaé w ciasnych ramach
pewnej jednostki gminnej, podobnie jak chemik musi zamy-
kaé rézne plyny w swej retorcie. W innych prowincyach,
z wyjatkiem Czech i Styryi!) nie istniejg rady powiatowe,

") W Czechach caly szereg okolicznosci, przedewszystkiem wy-
soki stopienn zamoznosci 1 oswiaty w gminie wplywa na energiczniej-
sze wykonywanie zadan policyi miejscowej. Styryi zaé wydang
zostala ustawa krajowa ktéra — jak to w tomie I str. 348 wykaza-
lismy — wszystkie sprawy policyli miejscowej oddaje pod rozstrzy-
gnigcie w dru{ej instancyl wladzy rzgdowej. Podezas gdy galieyjska
reprezentacya krajowa ustawicznie dgzyla do rozszerzenia kompeten-
cyi wladz autonomicznych w sprawach gminnych — zobacz jednak
nastgpny przypisek, — w Styryi kompetencye te przed 31 laty dobro-
wolnie &ciesniono, a rezultat okazal, ze rzad autonomii gminy styryj-
skiej w niczem nie ukrdcil, ale umial w niej zaprowadzi¢ wzorowy
porzgdek i stan kulturalny podniesc.

6
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zatem nadzor nad wykonaniem zadah wlasnego zakresu
dzialania przez gming a' przeto i policyi miejscowej przy-
pada ¢ koniecznosci w praktyce starostwom, ktére tez do-
pilnowuja, aby gminy te zadania .spelnily. U nas zas na-
lezy' to do reprezentacyj powiatowych, ktére jako ciala

zbiorowe nadzorn tego wykonywaé nie potrafia, a jako '

organa nie majace egzekutywy w danym wypadku ani
gminy wesprzeé, ani spelnienia tych zadah na siebie przy-
jaé nie moga. ‘ . ’

W Niemczech kwestya ta, czy wszelkie zadania polieyi,
a zatem i policy¢ miejscows nalezy uznaé za nieodlgczna
atrybueye wladz pafstwowych, roztrzasang byla wielokrotnie
w literaturze prawniczej i najznakomitsi uczeni, stajacy

-

w swych pismach w obronie swobod obywatelskich i naj-,

szerszej samodzielnodei spolecznej, nie wabali' sie rozwiazy-

waé jej twierdzaco, czemu tez dano wyraz w nowej organi-’
-vacyi samorzadnej postanowieniem § 46: ,die Polizeigewalt

wird im Namen des Konigs ausgeilbt*, t. j. w imi¢ glowy
pabstwa. -Ze stanowiska prawa francuskiego nawet na mysl
nikomu nie przyjdzie, aby moglo byé inaczej. Tu tkwi zatem

~ Jeden z wazniejszych bledéw organizacyi prawnej gminy

galicyjskiej, ktéry koniecznie naprawi¢ nalezy, jakakolwiekby
zreszta forme i ramy organizacya tejze gminy w przyszlodei
przyja¢ miala. Charakterystyczna jest zreszta -rzecza, ze
nawet w lonie reprezentacyi kraju, t. j. Wydzialu krajowego,
a zatem czynnika, stojacego zawsze na stanowiskn dazgcem
nie do uszczuplenia, lecz do rozszérzenia ram autonomii
i sfery dzialania wladz autonomicznych, niejednokrotnie prze-

bijalo zapatrywanie, %e niewlasciwem bylo wlaczenie spraw .

policyi miejscowej do wlasnej atrybucyi spraw gminnych

-a wykluczenie ze sfery administracyi rzadowej').

) Zapatrywanie to bylo, jak zwykle u nas, w‘ypowiedziane'

w spos6b chwiejny, po gospodarsku, bez dotarcin do jadra sprawy.
Jednakowoi z tego wzgledu zastuguje ono na uwage, Ze raz dopro-
wadzilo Wydzial krajowy az do przedloZenia Sejmowi umotywowa-
nego woiosku, azeby, zanim reforma gminna i reforma wladz autono-
micznych zostang przeprowadzone na szerszg skale, odja¢ gminom
wykonywanie zadan policyi miejscowej i utworzyé¢ w tym celu osobne
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Zaznaczywsey jaka czynnos¢ administracyjna wyjeto
z poruczonego zakresu gminy, przejé naleiy do tych,
ktére wedlug obowiazujacych przepisow naleza do tego
zakresu, a zatem do tych ezynnoéci, ktére gmina spelnia
w charakterze najnizszego organu w maszynie administracyi
panstwa. Cztery sa najwazniejsze dzialy czy kierunki tych
czynnosei:

1) Wspéludzial w sprawach administracyi wewne-
trznej, czyli czynnodci wspierajace albo wykonywujace za-
rzadzenia wladz panstwa. Do nich nalezy: oglaszanie ustaw
i rozporzadzen wobec miejscowej ludnosci; sprawozdania
i. wyjasnienia na zadanie wladz wyzszych, obowiazek dono-
szenia o waizniejszych zdarzeniach; udzial w spisie ludnoSeci;
_zbieranie dat statystycznych; udziat w sprawach sadowych
cywilnyeh, jak w sprawach opieki, spadkéw, licytacyi; do-
reczanie decyzyi wladz stronom itd. , .

2) Udzial w sprawach policyi panstwowej. Policya
miejscowa nalezy do wlasnego zakresu, ale mnostwo zadan,
dotyczacyeb bezpieczenstwa publicznego, czyli do ogoélnej
policyi, nalezy bezsprzecznie do poruczonego zakresu, jako
to: pomoc udzielana organom pafstwa w §ciganiu przestepstw
i zbrodniarzy, nadzoér nad osobami wypuszczonemi wiezienia,
a postawionemi pod dozoér policyjny, udzial w zwalezanin
wloczgrostwa; czynnosci szupaénicze, ewidencya obceych,
meldunki; wydawanie orzeczeh karnych w sprawach policyi
miejscowe;j itd. : '

3) Udzial w sprawach wojskowych t.j. w sprawach
konskrypeyi, rekrutacyi, powolywania do czynnej sluzby
urlopnikéw, ewidencyi wojskowych, udzial w dostarczaniu
podwéd i kwaterunkow itd.

. okregi administracyjne ze stalymi, platnymi naczelnikami okregu,
mianowanymi przez rzad i podleglymi wiadzom panstwowej admini-
stracyi, ktorych jedynem zadaniem bedzie wykonanie zaniedbanej
przez gminy policyi miejscowej. Por. Spraw. Wydz, kr. 7 listopada
1873, 1. 12.254, na ktérem pod"pisani 83 ks. Leon Sapieha i Pawel
Skwarczynski (a zatem Zaden z grupy postow krakowskich ani z tego
stronnictwa, co tak dlugo uchodzilo jako wrogie autonomii). W po-
dobnym duchu wyrazil si¢ Wydzial krajowy w sprawozdaniu z dnia
16 sierpnia 1872 1. 13.214.

6‘



— 84 —

4) Udzial w sprawach podatkowyeb, w &ciaganiu
nalezytosci skarbowyeh i réznych nalezytosci publicznych,
dodatkow do podatkéw, skladek konkurencyjnych itd.').

Z powyiszego podzialu na kategorye, ktéry bynajmniej
nie jest wyczerpujacym, okazuje sie, jak wazne zadania ad-
ministracyi publicznej do poruczonego zakresu dzialania gminy
nalezg. Zarazem zrozumie¢ moZzna z tego, ze od poprawnego
i dokladnego wykonania tych czynnofci przez gmine, zalesy
dobra administracya kraju i dobro powszechne. Oczywista
jest bowiem rzecza, Ze wladze wyzsze sg tylko organami
obmyslajacymi srodki zarzadzen i kierujacymi sposobem
administracyjnego dzialania, organami wykonaweczymi,
egzekutywa we wlasciwem tego slowa znaczeniu na calej
przestrzeni kraju i wobec kazdej pojedynczej jednostki z po-
$r6d ludnoéei bedzie tylko gmina, jako organ, ktéry ma ten

naturalny przymiot, ze wprost do wszystkich jednostek lud-

nofci i wszystkich zakatkow kraju dotrzeé moze. Gdy za$

) Co do tego ostatniego punktu, podziclone sg zapatrywania.
Jedni utrzymuja, Ze te sprawy wchodza w zakres poruczonych czyn-
noéci gminy, inni, Ze one wogéle nie puwinny nalezeé¢ do dzialalnosci
wiadz politycznych, a zatem i do zakresu czynnosci gminnych, tylko
do organow skarbowych. Niektorzy nawet idg tak daleko w tem za-
patrywauiu, Ze utrzymujg, jakoby obowigzek gminy wspoldziatania
w sprawach podatkowych nigdzie nie byl ugruntowany w ohowigzu-
jacych ustawach, a ci, co uznajg, Ze taki wspoludzial gminy leiy
w samej naturze rzeczy i Ze nie mozna nigdy wykluczyé organu lokal-
nego, ani obejsé sie¢ bez niego w tych sprawach, pragng jak naj-
wiecej ograniczyé obowiqgki gminy w tgm wzgledzie. To zapatrywa-
nie jest jednak mylne, albowiem rzut oka na przeszitos¢ gmin wska-
zuje, ze przez dlugie wieki jednem z najwainiejszych zadan gminy
byio scigganie valezytosci publicznyeh, a przyjrzawszy sie obecnym
stosunkom zagranicg, przekonamy sie, Ze w réZanh, najwiecej cywi-
lizowanych panstwach i najwigcej autonomicznych organizacyach ko-
munalnyeh, gminy zbierajg najrozmaitsze oplaty i naleZytosei, co do-
wodzi, Ze to zadanie zgodne jest z naturg i przeznaczeniem gminy.
Jest to zreszty najtanszy i najlatwiejszy sposob sciggania roinych
nalezytosci. Chociaz czynige zadosyé dezyderatom Sejmu rzad u nas
istotnie ograniczyl dzialalnoéé gmin w tym kierunku, aby ulzyé i tak
nadmiernie obarczonym organom gminnym, to przeciez pozostang
zawsze pewne czynnosci tego rodzaju przy gminie, albowiem nikt
inny précz gminy nie moZe uskutecznié Sciggniecia réZznych drobnych
nalezytosci, jakoto zbierania skladek parafialnych, szkolnych, szpital-
nych, naleZytofci ubezpieczenia, grzywien administracyjnych, prestacyj
zmiennych etc. A zatem wspéludzial w czynnoéciacll podatkowych
nalezy 1 musi nalezeé¢ do czynnosci administracyjnych gminy.
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warto§¢ administracyi nie zalezy od kombinacyi &rodkoéw,
ani od jakoSci rozporzadzen, pisanych na papierze, tylko od
wykonania i od skutecznodci zastosowanych w rzeczywistodeci
zarzadzeh, przeto na gminie opiera si¢ spelnienie najszer-
szych zadan stuzby administracyjnej.

IL.

ZYej administracyi gminnej nie mozna naprawic¢ dzialalnoscia
wyzszych organéw panstwowych.

Azeby zdaé sobie sprawe, jak gmina galicyjska fun-
keyonuje jako najnizszy organ w hierarchicznie zwiazanej
maszynie administracyjnej pafstwa, t. j. jak i o ile ona wy-
konywa zadania lezace w poruczonym zakresie dzialania,
nalezy przyjrzeé si¢ faktycznym stosunkom w gminie -gali-
cyjskiej. Podajac paragrafy ustawy, nie mozna mie¢ o tem
7adnego wyobrazenia, trzeba si¢ zatem przyjrzeé¢ rzeczywi-
stym objawom dzialalnosci gminy, ktore dla tego, ze wywo-
lane sa funkcyami obecnie posrod nas istniejacej instytucyi
prawa publicznego, kazdemu sa dostgpne i widzialne. Ktoby
za§ nie mogl tego uczynié, niechaj zajrzy do tych materya-
1ow i publikacyj, ktére zajmuja si¢ ocenieniem zewngtrznej
dzialalnodci gminy. Materyaléw tych nie potrzebujemy szcze-
gélowo przytaczaé, uwydatniaja one tylko te spostrzezenia,
ktore kazdemu blizsze doswiadczenie codziennie przed oczy
nasuwa. Nie potrzeba uzasadniaé szczegélowym szeregiem
cytatow i argumentéw rzeczy, ktéra jest notorycznie znana.
Wszystkie glosy, wszystkie opinie w kraju od samego po-
czatku ery autonomicznej az po dzi§ dzien zgodnie daja
wyraz temu zapatrywaniu, Ze w administracyi gminnej jest
nielad i nieporzadek, a w wykonywaniu jej funkeyj publi-
cznych zupelna nieudolno$é. Pod jednym wzgledem jednak
zachodzi roznica zapatrywan, a mianowicie spotykaé sig
mozna z takim sposobem widzenia rzeczy, ktéry uznaje
wprawdzie, ze administracya gminy jest wadliwg, ale nie
uznaje lub nie chce wysnué dalszego stad wniosku, Ze to
ile oddzialywa na cala administracye kraju. Mniemanie tego
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rodzaju nie jest moze nigdzie jasno i dobitnie sformulowane,

jednakowoz dos¢ rozpowszechniona opinia, ze jakkolwiek
administracya gminy jest zla, pomimo tego administracya

kraju moze byé dobra. Zdawacby si¢ moglo, ze te czynniki,

ktérym najwiecej zaleze¢ powinno na poprawnosei admini-
stracyi, ktére pierwsze wszelkie niedostatki odezuwaja i za
stosunki administracyjne bezposrednio sa odpowiedzialue, to
ostatnie zapatrywanie podzielaja, albowiem nic dotychczas
nie uczynily, ani nie probowaly uczynié¢ dlu naprawy admi-
nistracyi gmionej. Zapatrywanie to po czefci opiera sie
Znowu — co nam jeszcze raz wypada powtérzyé — na za-
sadniczem pojeciu, ktore stalo si¢ fundamentem wszystkich
urzadzen w Galicyi i treScia naszego publicznego Zycia, ze
istnieje rozdzial miedzy sferg administracyi rzadowej i auto-
nomicznej, Ze obie sfery maja oddzielnie dzialaé, wystarezaé
sobie i by¢ niemal obojetne na to, co si¢ dzieje w obcej
im sferze. Jezeli gmina jest w zakresie poruczonym nieu-
dolna, wladze panstwa — wedlug tego zapatrywania — maja
dostateczoe sposoby i srodki, aby gming wesprze¢ lub swymi
organami zastapié, w zakresie autonomicznym za$ wladze
autonomiczne moga gminie zawsze dopomoddz. W taki spo-
80b wszystkie wazniejsze sprawy administracyi, majace do-
nioslejsze znaczenie dla pafhstwa i spoleczenstwa, moga byé
zalatwione poprawnie pomimo nieudolnodci gminy przez lepsze
i bieglejsze organa wyZsze, lub przy ich bezposredniem
wspoéldzialaniu. Jesli za§ wiladze wyzsze co§ przeocza lub
zaniechaja przeprowadzié, to chyba juz same drobiazgi, malo
znaczace sprawy, bez zadnej donioslosei — a chocby te
drobiazgi, jakie$ lapalia lokalne w gminie zle zalatwione
byly, szkody stad zadnej nikt nie odczuje, interes publiczny
kraju na tem cierpieé nie moze i jego administracyi bynaj-
mniej to ujmy nie przynosi.

Podobne zapatrywanie odpowiada moze stanowisku
i zachowaniu si¢ decydujacych w administracyi pahstwowej
czynnikéw, skoro rzad nie wniost nigdy Zadnego projektu
reformy tak wadliwej organizacyi gminuvej i skoro zachowal
si¢ obojetnie, prawie nawet mistycznie wobec wszelkich
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réznorodnych projektéw, wychodzaeych z lona Sejmu i spole-
czenstwa. Warto zatem rozebra¢ ten sposéb widzenia i roz-
trzasaé scisle dane zapatrywanie, albowiem, choéby na sta-
nowisko rzadu wplynelo co innego, np. jakies imne polity-
czne motywa (ktére nie tu miejsce oceniad), kwestya jest za-
sadnicza, wychodzi po za ramy naszych urzadzen galicyjskich
i ma ogélne dla urzadzei administracyjnych. kazdego pan-
stwa znaczenie. Nalezy przeto rozebra¢ pytanie: czy or-
gana wy#sze moga rzeczywifcie zastapié brak
porzagdnego organu administracyi lokalnej i czy
Jeélx ten organ lokalny, t. j. gmina, Zle funcyonuje,
nie wywiera to szkodliwege i zgubnego wplywu na ogol
.czynnoéei i sluzby administracyjnej panstwa, chocby ta byla
na)lepsm?

To pytanie gléwne zawieraé moze kilka pobocznych np.:

1) Czy wladze administracyjne moga opieraé sie na
nieudolnym organie lokalnym i w pelnienin swych Wlasnych
zadan poslugiwaé si¢ nim skutecznie?

2) Czy wladze pahstwowe moga istotnie wziaéé na
siebie w czeSci lub calosci obowiazki poruczonego zakresu
dzialania gminy; ktére z mocy ustaw ci¢za na gminie, a kto-
rym gmina z powodu slabosci lub nieudolnosci swej podolaé
- nie jest w stanie?

3) Czy pomimo przejecia przez wladze wyisze wielkiej
czedci zadan gminy, nie zachodza jeszeze w stosunkach
gminnych razace wadliwosci i usterki i czy przewazna ilogé
potrzeb spolecznych pozostaje niezalatwiong ?

4) Czy branie obowiazkéw gminy na siebie nie prze-
ciaza tak dalece urzedéw panstwa, ze ich wilasne czynnosci
83 gorzej zalatwione i czy to nie wplywa na zwichnigcie
ich funkey); w kierunku wiecej formalistycznym, odbiegaja-
cym od troski praktyczoego zaspakajania potrzeb publicznych?

Na te pytania trudno dawaé z gory odpowiedz. Mozna
ja powoli znalezé po rozpatrzenin niektoérych szezegélow
urzadzeh prawnych, po przyjrzeniu si¢ na pewnej liczbie
przykladéw, jakie skutki w administracyi wywoluje nieudol-
nos¢ gminy w spelnianiu zadah administracyi panstwa.
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Nie ma najmpiejszej watpliwosci, ze ze stanowiska
obowiazujacej ustawy, rzad moze zadania poruczouego za-
kresu gminy sam wykonywaé, Ze zatem administracya pan-
stwa moze przyjaé na siebie calg dzialalno$é¢ gminy w tym
kierunku. Ustawa wyraznie mowi: ,rzad moze ‘poleci¢ zala-
twienie spraw nalezacych do poruczonego zakresu dzialania,
w calodei lub w czesei, na swoj kosuzt, organom wlasnym“
(§ 58). Prawodaweca widocznie przewidywal niendolnosé dro-

" bnej gminy, ale zarazem wychodzil z tego zaloZenia, Ze
w razie potrzeby, t. j. gdyby nieudolnos¢ gminy miala szko-
dliwie oddzialywaé na sprawy administracyjne, urzedy pan-
stwowe beda mogly nawet ,w calosci“ gmine zastapié. Zau-
wazyé nalezy, ze kiedy moznoé przelania niektérych
obowiazkéw wlasnego zakresu dzialania gminy na organa
rzadowe, wymaga w kazdym wypadku osobnej ustawy (§ 27),
odebrania gminie w czeSci lub calosci zadan poruczonego
zakresu nie uczynil prawodawca zawistem od jakichkolwiek
warunkow. Zatem administracya panstwa wedlug wlasnego
uznania kazdej chwili zarzadzié moze, aby w pewnych gmi-
nach, lub we wszystkich gminach kraju, niektore lub wszyst-
kie funkeye poruczone wykonywane byly przez organa rza-
dowe. Jedyny warunek jest, aby to dzialo sie nie na koszt
gminy, lecz na koszt pahstwa. '

Nie ulega przeto watpliwosci, Ze na postawione' zapy-
tanic ustawy nam daja odpowiedz twierdzaca z tem zastrze-
eniem, aby stad dla gmin nie urosly zadne cigzary. I to
jednak zastrzezenie nie moze mie¢ w praktyce wigkszego
znaczenia wobec § 107, ktory stanowi, Ze jezeli gmina za-
niedbuje dopelni¢ obowiazkéw w moc ustaw na gminie cia-
zacych, ,wladza powiatowa ma na koszt i strate gminy
zarzadzié rodki zaradcze“. Wobec tego oslabiona jest do-
nioslodé zastrzezenia § 58, albowiem w praktyce rzeczy
gmina, nie chcac ponosi¢ kosztéw zadan poruczonych mu-
siataby udowodni¢ przed rzadem — coby jej zreszta nie
latwo przyszlo, — 7e obowiazkow nie zaniedbala, sama
wszystko dokladnie wypelnila, ale pomimo tego rzad wolal
postugiwaé si¢ wlasnymi organami, niz pozostawi¢ wykona-




nie tych zadan gminie. Tylko przeprowadziwszy podobny
dowod, moglaby si¢ uchylié od ponoszenia kosztéw i zadaé,
aby rzad na ,swoj koszt“ sprawy te wykonal. Nie czujac
si¢ na silach, azeby ten dowdd przeprowadzi¢, gminy pone-
sza koszta prawie kaidej ingerencyi wladzy pahstwa w spra-
wach gminnych. Poniewaz za$ wladze rzadowe do spraw
wlasnego zakresu dzialania z reguly wcale si¢ nie mieszaja,
przeto ilekro¢ organa rzadowe w czynnodciach gminnych
udzial biora, czynia to prawie wylacznie w zakresie poru-
czonym — a zatem, stosownie do § 58 rzad powinienby ko-
szta swej ingerencyi w sprawach administracyi gminnej
sam ponosi¢; tymczasem do$wiadczenie codzienne uczy, Ze
koszta te ponosza -przewaznie gminy. One oplacaja dyety
delegowanych w sprawach gminnych urzednikéw starostwa,
przyczyniajac si¢ do ponoszenia kosztow tych spraw, ktére
organa rzadowe przy wspoludziale gminy zalatwiaja, ale
nadto zdarzaja si¢ dosyé czesto fakta, Ze gminy poprostu
ukladaja si¢ z organami starostwa, Ze za pewnem wynagro-
dzeniem ryczaltowem organa te wyrecza gming w wykona-
niu czynnosci, ktorychby ona porzadnie przeprowadzi¢ nie
zdolala '). Stosunki takie sa niezawodnie nielegalue, a oprocz
tego sprowadzaja na gmine wielkie cigzary. Wysokie koszta,
spadajace na gminy z wykonania poruczonego zakresu, daly
powdd do rozlicznych narzekan, a nawet czeSciowego strejku.
Niejednokrotnie tez rzad wyrazil sie¢ dosé¢ przychylnie o mo-
zliwosei pewnego odszkodowania gmin za wykonywanie spraw
poruczonego zakresu. W Sejmie naszym i na réznych wiecach
nie atakowano jednak nieprawidlowosci w postepowaniun
organdéw rzadowych, ktore nieraz zapominaja o osnowie
§ 58 ust. gm., ale dazono tylko do przerzucenia czesci ko-
sztéw zalatwiania spraw poruczonych na panstwo. Pod tym
wzgledem zasadniczy kierunek traktowania dotychezasowego
tej sprawy, wydaje nam si¢ nietrafny. Uznajemy z gory

') W bardzo wieln powiatach gminy zawieraja np. nklad ze
sierzantem powiatowym, ze tenZe bedzie im prowadzit ksiegi ewiden-
cyjne wojskowe za pewnem rvezaltowem wynagrodzeniem. Dzieje sie

to za wiadomoscig whidzy, albowiem daje to rekojmie, e wykazy
i ksiegi wojskowe beda w porsadku utrzymane.
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i zaznaczamy z caly stanowczodcig, ze powyZsze stosunki
uwazamy za nielegalne, wladzom administracyjnym jednak
pie czynimy 7adnego zarzutu z tego, %Ze na koszt gminy
same sprawy gminy zalatwiaja, albowiem jest to nieodzo-
wnem nastepstwem bledun, ktéry tkwi w samej organizacyi
gminy. Legalne postepowanie musialoby byé nastgpujace:
nie nakladaé na gming nigdy kosztow urzgdowania wlasnych
organ6éw, lecz wymagaé, aby gmina obowiazki swe dokla-
dnie spelnila, a dopiero, kiedy gmina ich nie wypelni,
a ,rada gminna wzbrania si¢“ temu zadosyé uczynié, wtedy -
poleci¢é wykonanie wlasnym organom ,na koszt i strate“
gminy. Takie postgpowanie mozliwem jest tylko wobec po-
rzadnie zorganizowanych gmin, t. j. dosy¢ silnych i zdolnych
do wykonywania zadan administracyi, ktore jednakowoz, -
z powodu wyjatkowych okolicznosci, jakiego§ obowiazku
spelnié¢ nie mogly, czy tez z umyslu spelni¢ nie cheialy.
Tymeczasem w naszych stosunkach wiadza administracyjna
wychodzi z géry z tego zaloZenia, %e gmina wszelka wa-
zniejsza czynnod¢ najnieudolniej zalatwia, ze niepodobien-
stwem jest poprawnego rezultatu doczekaé, a zatem antici-
pando zarzadza wykonanie tej czynnofci przez wlasne or-
gana, ale na koszt -— gminy. Wladza administracyjna ko-
sztéw tych w dzisiejszym stanie rzeczy ponosi¢ nie moze,
bo niema Zadnych funduszéw na ich pokrycie. Wydatki tego
rodzaju moglyby by¢ opedzane tylko z jakiego§ funduszu
dyspozycyjnego, ale takich funduszéw do dyskrecyonalnego
uzytku wladze administracyjne mie¢ nie moga, bo nietylko
2aden parlament nie zgodzilby sig¢ na to, zeby rzgdowi przy-
znaé znaczniejsze sumy dyspozycyjne, lecz nadto sprzeci-
wialoby sie to zasadom skarbowosci i budzetowania, ktére
wymagaja, aby suma wydatku byla z géry oznaczona, wsta-
wiona do pewnych budzetowyeh pozycyj i &cigle na cel
swego przeznaczenia uzyta. Otéz w tego rodzaju sprawach
jest to niepodobienstwem. Nigdy nie mozna powiedzie¢, kiedy
rachodzila konieczno&é, aby starcstwo swymi organami za-
stapilo gming, a kiedy tej konieczno$ci nie bylo, a tylko
stwierdzona konieczno$¢ moze usprawiedliwic wydatek. Raz
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nieinterwencya nawet w waZnej sprawie nie pociagnie za
soba zadnych nastepstw, drugi raz nawet w drobuej okoli-
cznoSci moze pociagnaé doniesle zle skutki Slusznem jest
zatem, aby to bylo pozostawione dyskrecyonalnemu uznaniu
wladzy, slusznem jest, ze w § 58 nie ma pod tym wzgledem
zadnego ograniczenia, %e przeto rzad kaidej chwili moze
sprawy poruczonego zakresu dzialania wedlug dowolnego uzna-
nia przez wlasne organa zalatwiaé, ale niepodobienstwem
jest, aby starostwa mialy na to jakiekolwiek fundusze.
Skoro zas ich nie maja, koszta musi ponosié — gmina.

Odjecie za8 spraw poruczonych gminom w calodci
i przekazanie ich organom rzadowym tylko w tym celu, aby
uwolni¢ gminy od kosztéw, byloby niepodobienstwem. W mia-
stach majacych wlasne statuta bowiem, prowadziloby to do
ustanowienia osobnych urzedéw rzadowej administracyi, czyli
starostow miejskich obok magistratow i burmistrzéw wmiej-
skich, coby nietylko sprowadzilo niemozliwg komplikacye
kompetencyi, ale uszczuplilo i poniekad rozbijalo autonomig
miejska. Po wsiach i miasteczkach, gdyby mial pozostaé
dzisiejszy stan rzeczy, tylko odjeto gminie ten ciezar a prze-
lano na starostwo, administracya bylaby niemozliwa: staro-
stwo nie byloby w stanie zalatwiaé¢ zadnej sprawy bez wspol-
udzialu organu lokalnego, a gdyby jeszcze zalatwienie sprawy
zaleine bylo od tego, czy wladze skarbowe, albo jakie inne
czynniki dadza na to pieniadze, natenczas powstalby chaos
i zamieszanie nie do opisania. Administracya nie moze stanaé
i czekaé¢ na decysye os6b trzecich, ona musi ciggle dzialaé
. i zaspokaja¢ potrzeby, musi wyprzedza¢ innych w trosce
o dobro publiczne, — tymczasem w takim razie musialaby
ciggle wstrzymywaé dzialalnosé i czekaé¢ na fundusze zale-
zne od o0s6b trzecich. Jedyném mozliwem wyjsciem, byloby
utworzyé osobne organa, kilka lub kilkanascie urzedéw okre-
gowych w kazdym powiecie, dla sprawowania zadan poruczo-
nego zakresu dzialavia, ktérych koszta urzedowania przewi-
dziane by byly w budzecie panstwa czy krajow. A w takim
razie bylaby rzecz mozliwa. Ale do czego przez to docho-
dzimy ? Czy nie do okregéw gminnych ?
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" Pierwszy raz staje przed nami ta konkluzya, a staje
w tym wypadku dlatego, Ze rozbierajac dane wadliwoéei
faktyczne, nie poprzestaliémy na szukaniu $rodkéw naprawy,
lecz rozbieramy konsekwentnie i ostatecznie nastgpstwa, ktore
pocigga za soba stosowanie tych Srodkéow. Pytanie tylko,
czy ta sama konkluzya stanie przed nami, gdy dociekaé
bedziemy innych przyczyn wadliwosei w dzisiejszym ustroju,
i szuka¢ dla nich odpowiedniej naprawy. Nie o to jednak
nam tu chodzi. Odbieglismy od teoretycznego zagadnienia,
a zeszli na stanowisko praktyczne rozbierania pewnej szcze-
golnej kwestyi, ktora w dziedzinie stosunkéw gminnych ma
znaczenie. Schodzac jednak przy rozbiorze teoretycznym in-
stytucyi az do badania zjawisk, objawiajacych si¢ w prakty-
cznem ich zastosowaniu, najlepiej wykazaé¢ mozna niedostatki
i bledy dzisiejszych urzadzen, gdyz na tle praktycznych sto-
sunkdw ujawniaja si¢ one najwymowniej. W tem Swietle tez
zrozumie¢ mozna wszelkie sprzeeznosei, plynace z § 58 ustawy,
a raczej = falszywego zaloZenia, Ze choéby administracya
gminna byla nieudolna, wladze pahstwa potrafia wlasna praca
i kosztem temu zapobiedz, byleby mialy prawne S$rodki
po temu. Ustawa wecale ich nie odmawia, ale faktyczny stan
rzeczy, natura naszych urzadzen, czyni to niemozliwem.

Kwestyi tak ogélnej i waznej, czy wladza panstwowa
moze zastapié soba organa gminne w sprawach administracyi
publicznej, nie mozna jednak oceniaé¢ z praktyeznego stano-
wiska, ani tem mniej rozwiazywaé¢ na poszczegélnych pra-
ktycznych demonstracyach. Widzielismy, ze w zasadzie pra-
wnej (na mocy § 58) moze to niewsatpliwie uczyni¢. Nie
przeczywy takie, Zze w pojedynczym wypadku, lub pojedyn-
ezej gminie wyzszy urzad panstwowy prefekt, landrat, na-
czelnik powiatu lub starosta moze gminy powiatu wyreczyé
w zalatwieniu jednej lub drugiej sprawy. Ale przeczymy
stanowczo, aby zdolal wszystkie gminy swego okregu wy-
rgeza¢ we wezystkich sprawach. Rzeez jest nadto oczywi-
sta, aby jej dowodzi¢ bylo potrzeba, tak samo, jak nikomu -
nie potrzeba dowodzi¢, Ze jeden godciniec bity, przecinajacy
wzdluz powiat i uzywany do gléwnych transportéw, zwlaszcza




dalszych, nie zastapi przeciez w powiecie drég wicynal-
nych, ktore sa konieczrodciag dla tych, co jezdza do miej-
" scowosci poza tym goScincem potozonych. Urzedu lokalnego
nic pie zastapi. W tych nawet wypadkach, gdy dla ratowa-
pia pewnych spraw zajmuje si¢ niemi w zastepstwie wladza
wyzsza, lub kiedy ona absorbuje swa dzialalnoscia wiladze
inne, nie jest to zwykle z korzyscia dla ludnodci miejscowe;j.
»Wladza wyzsza, obejmujac zarzad imtereséw lokalnych“ —
moéwi Rembowski — , przystepuje z ogromnym zasobem wia-
domodci ogolnych, ale wladnie to, co jest dusza zarzadu miej-
scowego, owe wiadomodci czesto miejscowe sa dla niej nie-
przystepne. Tym sposobem musi zawsze krepowaé inicyatywe
spoleczng i krzywdzi¢ rozliczne interesa“. Dodaé do tego
nalezy, ze wladza pafstwowa, dzialajaca z oddalenia, nie
ma czesto moznodei stosowania najlepszych drég i Srodkow,
gdyz nie zpa ludzi i warunkéw. Gdy dziala bez dokladniej-
szego wnikania w lokalne wlagciwosci, dziala bezwzglednie, )
narusza to, co przedewszystkiem uszanowaé i ochraniacby
powinna, popiera czasami to, coby zwalcezaé nalezalo. Jesli chee
dokladnie obeznaé si¢ z miejscowymi drobiazgami, czasu wiele
traci, gubi si¢ w szczegélach 1 jeszcze nie ma pewnosci, czy
najtrafoiejsze obrala srodki postgpowania. Miejscowe warunki
i'potrzeby znaja zawsze tylko miejscowe organa. We Francyi,
gdzie system centralizacyl doszedl do najwiekszej konsekwen-
cyi i wykonczenia, nikt przeciez centralizacyi i supremacyi
panstwa nad zwiazkami lokalnymi ezyli gming tak nie rozu-
mial, ze trzeba funkeye organu lokalnego zastapié¢ dzialalno-
fcig wiladz wyiszych. Nie zmierzano do tego, aby urzad
prefektury zastepowal lub absorbowal czynnodci wera, lecz
zgdano, aby mer sam zadania administracyi wykonywal, ale
nie jako zwierzchnik samodzielnej korporacyi lokalnej, tylko
jako urzednik panstwa, organ wiadzy centralnej, &cisle od niej
zalezny, officier de letat représentant du powvoir central.
Przechodzaec znowu z ogoélniejszego teoretycznego za-
lozenia, do blizszego i wigcej szezegélowego rozbioru danej
kwestyi ze stanowiska obowiazujacych w Austryi przepisow
prawnych, przekonamy sig, e jakkolwiek ustawa gmiuna
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stawia zasade, ze wladze rzadowe moga bez zadnych ogra-
niczen przyja¢ na siebie wszystkie czynnosci gmin w poru-
czonym zakresie dzialania, zasada ta jest w bardzo wielu
wypadkach nie tylko niemozliwg do spelnienia, ale wprost
obowiazujacym przepisom prawnym przeciwna. W duchu na-
szej ustawy gmina jest w zakresie poruczonym organem wla-
dzy rzadowe;j i podlega jej tak, jak iune organa administra-
cyi pafstwa, hierarchieznie zorganizowane, poczawszy "od
Starostwa az do- centralnej wladzy ministerstwa. Ma ona
pewne zadb.nia'paﬁstwowe do spelnienia, w ktoérych nikt jej
wyreczy¢ nie moze. Jak pewne sprawy np. przemyslowe,
moze zalatwiaé tylko wladza przemyslowa, tj. wladza poli-
tyczna I. instanoyi, a ministerstwo zastapi¢ nie -moze Sta-
rostwa, tak tez mnostwo jest czynnosci i formalnogei, ktore
tylko gmina powinna zalatwia¢ i sam namiestnik wojta wy-
recsy¢ nie moze; tylko gmina moze wydawaé swiadectwa
ub6stwa i moralnodei, wystawiaé ksigzki' legitymacyjne ro-
" botnicze, stuzbowe, paszporty na bydlo, wzglednie certyfikaty,
dawaé¢ opinie w réznych sprawach przemyslowyeh, szynkar-
skich, wydawaé orzeczenia karne w sprawach policyi miej-
scowej, sporzadzaé listy wyboreze ete. Gdyby Starostwo cheialo
gmine w tych sprawach zastapi¢, pod niewaznoscia aktu
tego uczynié¢ nie moze. Zwracamy tylio uwage na
ogromny dzial wykonywania jurysdykeyi karno - policyjnej
i jego znaczenie w stosunkach admiunistracyi jako jedynego
grodka przestrzegania porzadku, dobrobytu i cywilizacyi na wsi.
Gdyby ktéry urzad powiatowy widzial, ze gmina zupelnie za-
dania swego nie wykonywa, nie moglby przeciez wziasé tego na
siebie, bo kazde jego orzeczenie musialoby by¢ w razie rekursu
uchylone jako bezprawne z braku kompetencyi. Podobnie rzecz
si¢ ma we wszystkich panstwach konstytucyjnych ?).

) We Francyi, w. klasycznym kraju centralizacyi, zasada ta jest
nietylko przestrzegana, ale nawet jeszcze dalej posunieta, bo dotyczy
nawet zdolnosci wydawania rozporzydzen w sprawach lokalnych.
Najlepiej tego dowodzi przyklad orzeczenia w nast¢pujacym wypadku:
W gminie X znajdowaly si¢ ule pszczol tak blizko drogi, ze ktos
z przejeidzajacych, ktéremu pszczoly konia obsiadly, wniést o to skarge
wprost do prefekta. Prefekt wydal rozporzadzenie. ze w gminie X wla-
sciciel pszezot ma cotnaé ule o 100 metrow od drogi. Sprawa w drodze
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Jakkolwiek zatem § 48 pozwala rzadowi przyjac na swe
wlasne organa zadania poruczonego zakresu gminy, widzimy,
7e 83 pewne sprawy i to bardzo liczne, ktérych rzad ani na
swoj, ani na koszt gminy zalatwiaé nie moze, ale musi je po-
zostawi¢ gminie. Jesli gmina wykonywa je niedobrze, stron-
niczo, opieszale, lub wcale nie wykonywa, to wyisze wladze
panstwowe swem wlasnem dzialaniem zastapi¢ jej nie moga.
Gdyby rzad cheial, aby te'sprawy lepiej byly zalatwione,
musialby je przenie$¢ nie na wyzsze wiadze, ale na jakies inne
lepiej zorganizowane urzedy lokalne. Innego wyjscia nie ma.

" -Z tego wynika, %e teorya o zastgpowaniu organ6éw gmin-
nych przez wyisze urzedy .pahstwowe jest niemozliwa do
przeprowadzenia w rzeczywistosci. Jesli za§ ‘ta skarga zna-
lazla w niektérych sprawach u nas prawo obywatelstwa, to
tylko dowodzi, jak dalece u nas poprzestaja na plytkiem
i powierzchownem ocenianiu urzadzeh publicznych.

Pozostaje jeszcze kwestya, czy nieudolnogé funkeyj ad-
ministracyi lokalnej da si¢ naprawi¢ przez odpowiedni

nadz6r nad gming lub przymuszenie tejie do

lepszego ich wykonywania.

I1I.

Czy nadzér nad gmina moze wystarczyé do zapewnienia lepszego
jej funkcyonowania?.

Aby da¢ odpowiedz na to pytanie, potrzeba wniknaé
glebiej w naturg czynnosci administracyjnych.

Cztery sa glowne rodzaje tych czynnodei:

1) ezynnosci przygotowaweze,

2) czynnoici orzekania,

3) czynnodci wykonawecze,

4) czynnoci kierownicze.

rekursu przeszla przez wszystkie instancye az do rady stanu (conmserl
d’etat), ktéra orzekla, ie rozporzadzenie prefekta jest niewazne, albo-
wiem prefekt mogl wprawdzie takie rozporzgdzenie wydaé dla calego
departamentu, albo przynajmmiej dla pewnego okregu, obejmujgcego
wigkszy liczbe gmin; skoro zas wydal to rozporzadzenie. jedynie
w tym poszczegélnym wy]l)adku dla gminy X, jest ono bezprawne, bo
takie rozporzadzenie mogt wydaé tylko mer.
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Do piérwszych naleza wszelkie czynnosci przedwstepne,
zbierania materyalow, dowodéw, dochodzenia, zasieganie opi-
nii o ludziach i rzeczach, badania komisyjne, konstatowania
faktycznego stanu rzeczy, proby stosowania pewnych srodkow
do miejsca i polozenia, formalne uzupelnienie aktéw etec. Do

-drugich zaliczamy czynnosci rozstrzygania spraw decyzyi
wladzy administracyjnej podleglych, a zatem wszelkie orze-
czenia w sprawach admiunistracyjnych, spornych i niespornyeb,
decyzye na prosbe stron, lub ex officio, dotyczace jednostki
lub jednego wypadku, albo ogélniejsze, wigksza liczbe oby-
wateli obchodzace itp. Do trzeciej grupy czynnosci zaliczamy
wszelkie srodki stosowane przez wladze, celem wprowadzenia
w sycie przepiséw ustawy lub prawomocnych orzeczen wladz,
zatem wszelkie czynnoSci wymuszajace na ludnodci posluch.
dla prawa, spelnienie powinnosci obywatelskiej, tudziez wszel-
kie zarzadzenia zaradcze i zapobiegawcze w interesie publi-
cznym, wobec Kklesk, elementarnych niebezpieczenistw ete.
Do czwartej grupy zaliczamy wszelkie normy wskazujace
organom wiadzy albo szerszej publicznosci rézne modly po-
stepowania i objasnienia w granicach ustaw, dyrektywy w ja-
kim kierunku nalezy gléwne prace podejmowaé, aby ustawy
wykonaé i ziscié wymagania dobra publicznego.

. Czynnosci kierownicze i wydawania orzeczen mogsa byé
wykonywane przez wyisze oddalone wladze. Zachodzi i tu
jednak znaczna réznica. Do kierowania sprawami administra-
cyjnemi wystarcza tylko od czasu do czasu zetknigcie sie
z miejscowemi potrzebami i warunkami. Nawet lepiej mozna
kierowaé tokiem spraw z pewnego oddalenia, bo wowezas
ma sie wigksze objecie przestrzeni i calosei intereséw, trafniej
si¢ zdola rozréznié rzeczy wazniejsze od drobniejszych, ktore
czgstokroé ludziom zapatrzonym tylko w jeden punkt widze-
nia albo ulegajacym chwilowym namigtnosciom wydaja sig
sprawami wielkiej wagi, a -czasami najmniejszego znaczenia

. nie maja i naodwrét. Wszystkie czynnodci kierownicze zmie-

rzajg do poprawy pewnych stosunkéw w dziedzinie. admi-
nistracyi n. p. przemyslowych, gospodarczych, oSwiecenia
ete., czyli cel ich odnosi sie do przyszlosci. Ot6éz potrzeba
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niewatpliwie wyiszej wladzy, wiekszego oddalenia, ogélniej-
szych wiadomosci, aby mogla w tym zakresie skutecznie
i dobrze dziala¢. Kiedy czynnosci kierownicze udjgte sa wla-
dzy wyzszej badi to przez oslabienie powagi wladz naczel-
nych, badi to przez przelanie ich atrybucyj na drobue lo-
kalne organa i jednostki administracyjne, natenczas zwykle
powstaje zamet, chaos, goéruja rywalizacye partykunlarne
i walka interesow ze szkoda powszechnego dobra, a strony
nie znajdujac dostatecznej opieki u wladzy, chwytaja sig
woéwezas czesto srodkéw samopomocy wlasnej, co jest zawsze
dowodem upadku cywilizacyjnego uspolecznienia. Przyklady
tego daje nam historya miast wloskich i niemieckich w epoce
upadku i obecnie stosunki amerykanskie, gdzie wladza wyi-
sza prawie Zadnego wplywu ani dyrektywy na stosuuki lo-
kalne wywieraé nie moze.

Przy czynnosciach orzekania im wladza jest wiecej od-
dalona, tem wieksze zachodza trudnosci w poprawnem wy-
daniu orzeczen. Wladza oddalona orzeka zawsze nie na pod-
stawie naocznej znajomosci rzeczy, ale na podstawie opisania
sprawy w aktach. Wobec waznej sprawy strona nie szezedzi
trudow, zabiegow, kosztow na zebranie dokumentéw, na zba-
danic komisyjne sprawy na miejscu, byleby rzecz wyczerpu-
jaco opisaé¢ i poprzeé. Gotowa nawet czekaé dinzej na orze-
czenie, byleby rzecz dobrze dla niej zalatwiong zostala. Gdy
chodzi o interes sprzeczny dwoch stron, mozna przypuscié,
ze obydwie doloza réwnych zabiegow. Dlatego sprawy waz-
niejsze lepiej wiladza oddalona i wyisza rozstrzygaé¢ moze
od wladzy lokalnej i nizszej. Co do spraw drobnych rzecz
sie ma wprost przeciwnie. Zla bylaby ta administracya, kto-
raby poswiecala tyle samo czasu i pisania sprawom drobnym,
co wazniejszym. A zatem o sprawie drobnej pisze si¢ zwykle
kilka wierszy lub kilka sléw. Na podstawie tak krotkiego
opisania wladza oddalona absolutnie nie moze mie¢ dokla-
dnego pojecia o stanie rzeczy, wigc zalatwia szablonowo, en
masse, po kilkanadcie lub kilkadziesiat spraw naraz bez wni-
kania w istotg rzeczy i stosunki i nie pytajac, czy trakto-
wanie tego rodzaju ze stanowiska biurowego maloznaczacych

1



lapadiow (a dla biednych i maluczkich ludzi czestokro¢ b. do-
nioslych) moze mieé jakkolwiek wartosé. Kiedy zas znajdzie
si¢ referent pedantyczny, ktoéry chcialby z oddalenia drobng
sprawg jak najdokladniej poznaé, aby sprawiedliwe orzecze-
nie wydaé, wowezas wyjawiaja sie inne trudnosci. Podwladne
organa obarczone 8a wtedy nad. sily dochodzeniami, rozpra-
wami, sprawozdaniami o malych rzeczach, na czem oczywi-
§cie waZniejsze cierpie¢ musza, strony narzekaja, e za lada
drobnostka musza stawaé w urzedzie, co je na koszta i strate
czasu naraza, w sprawach, ktérych wartosé dalaby sie obli-
czyé na kilkanascie lnb kilkadziesiat krajcar6w rosng grube
konwoluty, akta uzupelniaja si¢ przez kilka miesiecy, a cza-
sem lat kilka, az nareszcie przychodzi decyzya w chwili,
kiedy juz sprawa stracila praktyczng wartosé, lub strony na
miejseu juz niema, tak, ze nie wiadomo czasem komu tak
dlugo wstrzymywana decyzye dorgczyé. Takie rzeczy dzieja
si¢ codziennie w Galicyi. Z tego powodu sluszna jest zasada
uznana wszedzie w administracyi, aby o ile moznoéci wszelkie
sprawy drobne i maloznaczace pozostawi¢ wylacznie urzedom
miejscowym, ktoére lepiej je zalatwi¢ potrafia, niz urzedy
wy%sze majace wyiszy wprawdzie poziom uzdolnienia i wia-
domosci, ale zato zbyt oddalone.

Ostatecznie jednak przyznaé musimy, ze gdyby wladze
lokalne byly tak dalece niedol¢zne i ciemne, Ze absolutnie
nie bylyby w stanie wydawaé jako tako poprawne orzecze-
nia, gdyby naczelnicy gmin wydawali decyzye pod wply-
wem stronniczosci, przekupstwa, wlasnego interesu, osobistych
wzgledéw, albo zgola zadnych decyzyj niezdolni byli po-
prawnie wydawaé, natenczas oczywiscie lepiej byloby, aby
wladze wyzsze wydawaly orzeczenia, pomimo wszelkich tru-
dnoéei przy spelnianiu tego rodzaju czynnoSci. Jezeli czyn-
nodci kierownicze powinny byé wylaczng atrybucya wiadz
wyzszych, jezeli tylko wainiejsze czynnosci orzekania moga
do nich nalezeé, a wszelkie obarezanie ich drobniejszemi spra-
wami przysparza im wiele trudnos$ci i w rezultacie okazuje
si¢ bardzo watpliwem, to przy czynnosciach przygotowawezych
i wykonawezych zadna na $wiecie administracya bez organéw
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lokalnych obej$é sie ani funkcyonowaé nie motze. Rzecz jest

nadto oczywista, niepodobna nawet przypuscié, aby ktokol- ’
wiek mogl powiedzieé, ze wladze panstwa zdolaja sie obejsé
bez organéw lokalnych w zalatwieniu czynnosci przygoto-
wawcezych i wykonawezych. Nie trzeba jednak zapominaé,
7e czynnodci przygotowawcze i wykonaweze nie 83 osobnemi
funkeyami, zamknigtemi same w sobie, lecz odnosza si¢ do
innych i dotyczyé moga bardzo wazoych spraw, o ktérych
decyduja najwyzsze wiladze. Najczedciej wlasnie si¢ tak zda-
rza, ze w sprawie, w ktorej orzeczenie wydaje nawmiestnictwo
lub ministerstwo, nietylko czyunnodci przygotowawcze prze-
prowadza organ lokalny, ale wykonanie orzeczenia przypada
mu do spelnienia. Stad sposéb wykonania jego czynnosci
musi wplywaé na caly bieg sprawy i na caly tok admini- -
stracyi panstwa. Na tem wladnie polega roznica wladz ad-
ministracyjnych od wszelkich innych wladz, np. sadowyeh,
2¢ w administracyi wszystko polega od dzialania najuizszych
wladz. Kiedy najwyiszy trybunal wyda jakie orzeczenie, sad
najnizszy instaneyi nie ma nic do czyuienia précz doreczenia
wyroku stronom, tymczasem kiedy ministerstwo lub namiest-
nictwo wyda orzeczenie, organ lokalny musi wszystkie czyn-
nodci wykonawcze przeprowadzié¢ i nie sama decyzya mini-
steryalna w sprawie sanitarnej albo przemyslowej, ale wy-
konanie jej bedzie mialo dopiero warto§¢ dla spoleczefstwa.
To wladnie lezy w naturze administracyi, %e rezultatem
wszystkiego i miara jej wartosci sa tylko czynnos$ci wyko-
nawcze. A zatem nie czynnosci kierownicze, nie czynnosci
orzekania, nie czynnosci przygotowawecze, tj. ani najlepsze
przepisy, okélniki i rozporzadzenia, ani najsprawiedliwsze
decyzye wladz, ani najpoprawniejsze i najwigcej staranne
co do formy przygotowania i traktowania spraw, ale dopiero
czynnosci wykonawcze, czyli ostateczny sposéb wykonania
zadan, daje miarg o dobroci administracyi. Gdy za§ funkcye
wykonawcze musza po wiekszej czgéci polegaé na gminie,
przeto gmina oddzialywa na calo8é¢ ksztaltow i ruchow ma-
szyny administracyjnej. Chege mieé obraz tych funkeyj gminy
i jej wplywu na stosunki administracyjne kraju, trzeba przyj-

7*
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rze¢ sie faktycznym zjawiskom dzialalnodci gminy w zakre-
sie poruczonym. ,

Gdyby administracya polegala tylko na utrzymaniu bez-
pieczenstwa publicznego, na prawidlowym poborze rekruta
i rychlem Sciaganiu podatkéw, natenczas moznaby powiedziec,
2e Galicya jest najlepiej administrowanym krajem na swiecie.
Dzigki niepor6wnanej austryackiej zandarmeryi, bezpieczen-
stwo 0sob i bezpieczenstwo mienia przed zlodziejami, rabu-
siami i réznorodnymi zloczyicami wszedzie az do najdalszych
zakatkow kraju i odludnych miejscowosci jest zupelne. Pobor
rekruta urzadzony jest wzorowo i odbywa sie dzigki spre-
zystosci powolanych do tego organéw, zaréwno cywilnych
jak wojskowych, poprawnie. Podatki Sciagane sa w taki spo-
s6b, 2e podobno nikt u nas na brak energii i rygoru w tem
gciaganiu nie skarzy sie. Zatem, gdyby tylko te trzy funkeye
wypelnialy cale administracyi zadania, nie moznaby w niczem
dostrzedz jakiejkolwiek ocigzalosci lub nieudolnosci maszyny
administracyjoej. Ale minal juz ten czas, kiedy te funkeye
byly glownym i jedynym administracyi celem. Nowoczesna
ewolucya spoleczna, wysoka cywilizacya, rywalizacya panstw
odciennych, wygérowane wymagania i potrzeby oswiecenia
i kultury, stosunki ekonomiczne, rywalizacya produkeyi i han-
" dlu w kazdym kierunku, trndne warunki walki zyecia i pracy
jednostek, aglomacya ludnodci stawiaja tak wielkie postulaty
wobec zadan sadu czyli administracyi, ze zakres jej dziala-
nia stal si¢ nieslychanie szeroki i z kazdym dniem sig jeszcze
rozszerza. Nowoczesne prady filozofii, socyologii i prawa pu-
blicznego wyrobily w ludnosci az do przesady dazenie szuka-
nia w kazdej dziedzinie dzialalnosci ludzkiej pomocy i opieki
panhstwa, czyli wladzy publicznej, kladac na jej barki naj-
cigzszy obowigzek ustawicznej pracy dla naprawy zlego i toro-
wania drogi postepu na lepsze w kazdym kierunku. Tych
wyiszych zadah nie potrafia ulatwié te organa wladz, o kt6-
rych méwimy; gmina sama nie umialaby nawet owych pry-
mitywnych zadah (zapewnienia bezpieczefstwa publicznego,
poboru rekruta i Sciagania podatkéw) spelnié. Choé one na-
lezg, do poruczonego zakresn dzialania- gmin, ale rzad majae
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rozliczue organa sluzbowe, ktérych jako lokalnych narzedzi
uzywa, potrafi obejsé sie bez wielkiego wspéldzialania gminy,
i minimalna pomoc z jej strony mu wystarczy.

Zapomoca zandarmeryi zapewnilo panstwo zewnetrzne
bezpieczefistwo publiczne (W wyZszem znaczeniu tego slowa),
tj. jezeli nie zaslonilo przed drobnemi wykroczeniami przeciw
wlasno&ci i gospodarstwu up. przeciw szkodom polnym, wo-
dnym, gospodarczym ete., dalo wszakZe najlepszg gwarancye
bezpieczefistwa 086l i mienia poskramiajac zloczyhcow, pod-
palaczy ete. Zapomoca egzekutoréw podatkowych zapewnito
paistwo . energiczne Sciaganie nietylko naleiytosci skarbo-
wych, ale réznych dodatkéw do podatkow na cele autono-
miczne i réZnych prestacyj konkurencyjnych, zmiennych na
cele kultury krajowej. Zapomocs sierzantéw powiatowych
zapewnilo paistwo regularny pobér rekruta i ewidencye osob
powolanych do spelnienia powinnodci wojskowych. Te trzy
organa: zandarm, egzekutor i sierzant powiatowy, uziyte jako
narzedzia lokalne i kierowane przez Starostwo, wspieraja
i wyreczaja gmine na kaidym kroku we wszystkich spra-
wach poruczonego zakresu dzialania. Zauwazyé jednak wy-
pada, ze ze wszystkich instytucyj powolanych przez ustawe
gminna do zycia i znanych nam z litery ustawy, w praktyce
istnieje w gminie tylko jedna instytucya w zakresie dziala-
nia poruczonym, a mianowicie wojt gminy. Zreszta obok
woljta w zakresie poruczonym de facto na wsi nie ma zgola
nikogo. Ale i wéjt nie jest samodzielna wladza, nie jest na-
czelnikiem panstwowej kancelaryi w gminie, lub reprezen-
tantem administracyjnego urzedu, nie dziala z wlasnej ini-
cyatywy, nie wydaje sam zarzgdzen ani rozkazéw, nie ma
‘pod soba jak w Krolestwie Polskiem organéw wykonawezych
soltysow, pacholkéw gminnych lub wreszcie strazy ziemskiej.
Na to wszystko nasza gmina jest za mala i za slaba, nie
zostala w tym celu nalezycie zorganizowana. Wojt sam w Ga-
licyi nie jest wladza. Jest tylko narzedziem wladzy, jest sol-
tysem lub raczej pacholkiem, ktéry w zakresie poruczonym
rusza si¢ od wypadku do wypadku, w miar¢ danego mu
z gory polecenia. Pomimo czestokroé najlepszej checi i woli
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nawet przy wypelnianiu dawanych mun ze strony wladzy
panstwowej polecen, potrzebuje ciaglej kontroli tych trzech
organéw opiekunczych, zandarma, egzekutora i sierzanta, kto-
rzy stali sie jego przewodnikami na kazdym kroku. Gdy
wéjt sam polecenia Starostwa wypelni¢ nie umie, nie moze,
lub boi si¢ wypelni¢, przychodzi zandarm, przypomina mu
sprawe, poucza go, bierze go za reke, krok w krok za nim
idzie i kiernje przy wykonanin polecenia. Gdy wojt zalega-
jacych nalezytofci &ciagnaé lub rozlozy¢ ich na pojedynezych
kontrybuentéow nie umie, przychodzi egzekutor podatkowy
i wyrecza go, a wowezas wojt, chociaz nosi oznake naczel-
nika wladzy na piersiach (orla pafhstwowego) wypelnia role
pacholka egzekucyjnego przy fantowaniu rzeczy. Gdy nie
potrafi poborowych i rezerwistow wedlug klasy wieku i po-
wolania zestawi¢ i w ewidencyi utrzymacé lub spisu oplaca-
jqcych taksg wojskows ulozyé, zjawia sie sierzant powiatowy
i zast¢puje go zupelnie.

 Jest jeszcze opréez tego jeden czynnik we wsi, ktélv
pomaga wojtowi, splewy mu nawet predzej z pomoca,. niz
tamte trzy organa, ale go aniolem opiekuiczym wojta ani
spolecznosci gminy wiejskiej nazwaé¢ nie mozna. Nie jest to
ani organ wiladzy wyszej, ani urzednik gminny ani autono-
miczny, ale czlowiek prywatny, mieszkajacy w tej sa-
mej lub sasiedniej wiosce, ktory z tego, Ze umie czytaé
i pisa¢ akta rzadowe, zrobil sobie nie tylko zawod zycia,
aleispecyalny przemysl,—pisarz pokatny, a tym
jest pisarz gminny. Wlasciwie ustawa gminna ani nowela
z r. 1883 nie okresla stanowiska pisarza. Za to w praktyce

stanowisko jego i dzialalnos¢é jest bardzo wybitna. Opréez

wiekszych gmin, gdzie pisarstwo dla gminy i dla stron do-
stateczne daje zajecie jednemu czlowiekowi i wystarcza na
zaspokojenie tego rodzaju przemyslun, zwykle w mniejszych
gminach bywa jeden pisarz na kilka gmin. Juz to samo, ze
jest pisarzem w kilku gminach, daje mu stanowisko wobec
kazdego pojedynczego wojta, czyli naczelnika urzedu lokal-
nego wiecej niezalezne. Przewaga zas umyslowa, a raczej
ta przewaga, Ze umie lepiej od wojta pisa¢, na reskrypta
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" wladzy wyiszej odpowiadaé, Ze z tokiem spraw urzedowych
lepiej jest obeznany, bo z tego zrobil sobie zawo6d zycia,
daje mu nad wojtem i nad gming zupelong przewage. Pisarz
pobiera wynagrodzenie, ktore mn rada gminna w formie stalej
pensyi roeznej przyznaje. W rzeczywistodei rzeczy dzieje sie
* przewainie tak, ze pisarz zawiera dobrowolny uklad, ezyli
kontrakt obustronny z gming, moca ktoérego gmina zobo-
wiazuje sie wyplaca¢ mu pewna roczna kwote ryczaltem,
"a pisarz bierze za to na siebie zadanie pisania wszystkich
aktow, ktore za gming nalezy zalatwi¢. Tak przynajmniej
nasze Zwierzchnogci gminne stanowisko pisarza rozumieja.
Stad pochodzi, Zze w gminie pisze sie tylko te akta, ktére
ida do wladzy wyiszej, a to wszystko, co gmina sama na
wewnatrz swego urzegdowania, pro foro interno ma zalatwiac,
protokoly posiedzen rady, rozprawy karne, spisy, rejestra ete.
zazwycza) na pismie wcale nie istnieje. Obok wynagrodze-
nia, ktére pisarz od kilku gmin okolicznyeh pobiera i ktére
przecigtnie nie przekracza stu koron na gmine, ciagnie
on jeszcze inne zyski z oplat od stron nietylko za wnosze-
nie podan, skarg, rekursow, ale z oplat za zalatwianie w gmi-
nie sprawy urz¢dowej, gdy sprawa ta strony prywatnej do-
tyezy. Dla urzedu wyiszego, zwlaszcza w sprawach poru-
czonego zakresu dzialania pisze pisarz jak umie i moie oaj-
lepiej. Zalezy to od jego zdolnosci i bieglosci. Ciekawg jest
statystyka o uzdolnieniu pisarzy, podana przez Kleezynskiego
na podstawie odpowiedzi wydzialéw powiatowych na roze-
slany w tym wzgledzie kwestyonaryusz Wydzialu krajowego.
Strona uzdolnienia pisarzy wedlug kwalifika-
cyi wydzialow powiatowych nie wypadla tak niekorzystnie,
jakby na pierwszy rzut oka sadzié mozna. Tak w tym wy-
padku jak w wielu innych na materyalach kwestyonaryusza
polega¢ jeduak nie mozna, albowiem abstrahujac juz od tego,
ze kazdy wydzial inong i watpliwg miare mogl przykladaé
do uzdolnienia pisarzy, nawet te wydzialy, ktére oswiadezyly
sie, ze w ich powiatach istnieje zunaczna cze§é¢ lub nawet
polowa dostatecznie uzdolnionych pisarzy, réwnoczesdnie
uznawaly, Ze ci uzdolnieni pisarze przedstawiaja sie jako
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indywidua liche, stanowigce ,najciemniejsza strone“ stosun-
kéw gminnych. Widzimy zatem, %e nie kwestya zdolnosci
indywidualnych, ale kwestya urzadzenia stosunkéw orga-
nizacyi gminy jest przyczyna zlego, tak w tym wypadku jak
zawsze. Nawet pajzdolnieiszy pisarz “bedzie 7lym pisarzem
gminnym, gdy jest zla organizacya gmmy

Im wiecej gmina jest slaba, mala i nieudolna, tem sil-
niejsza spreiyna w gminie staje si¢ pisarz. Tymeczasem pisarz
nie jest i nie moze by¢ nigdy tak zaleZnym i odpowiedzial-
nym za czynnoSci gminy na zewnatrz przed wiladza i na
wewnatrz przed obywatelami, jak woéjt lub Zwierzchnosé
gminna. On nie jest ani glowa ani reprezentantem gminy.
Choéby byl zdolnym, bedzie zawsze tak rzeczy zalatwial,
jak mu pnakaznja wzgledy osobiste, interes jego przemystu.

Tylko mianowany kierownik urzedu, albo z wyboréw powo- -

Jany naczelnik samorzadu staje si¢ zespolonym z interesem
publicznym. Pisarz za$§ nie jest niczego reprezentantem,
z#adnej wladzy nie ma, a ta doza odpowiedzialnosci za czyn-
nosci gminne, ktéra na nim ciazy w mysl § 102 w brzmie-
niz ustawy z 9 grudnia 1883 ust. kraj. Nr. 76 jest tak drobna,
ze wobec odpowiedzialnodei innych czynnikow wojta i rady
zupelnie znika. W skutek podniesienia si¢ ogélnego dobro-
bytu i oswiaty, a niewatpliwie takze wskutek zabiegéw Rad
powiatowych i Wydziala krajowego, materyal pisarzy w Ga-
licyi znacznie si¢ dzisiaj poprawil, i to jeszcze wiecej pod
wzgledem moralnej wartosci, jak pod wzgledem intelligencyi
i pewnej biurowej rutyny. Nierzadko funkcye pisarza pelni
organista albo ktory z biedniejszych gospodarzy, a skreslony
przez Sienkiewicza typ Zolzikiewiczow dzieki Bogu znika.
Ile on jednak wprowadzil demoralizacyi w nasze urzadzenia
gminne, to wykazal z cala naukowa $cisloscia prof. Kleczynski.

Na podstawie opinij wszystkich Wydzialow powiato-
wych zestawil on, Ze w r. 1874 bylo na 3.370 pisarzy 1.245

uzdolnionych, 677 malo uzdolnionych, 1.204 niezdolnyeh, czyli

w- calym kraju okolo %/, pisarzy zdolnych, '/; malo uzdoluio-
nych, %/ niezdolnych. Obecnie wskutek wielkiej frekwencyi
" w szkolach wizszych i érednich stosunek ten zpnacznie na
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korzysé- zdolnych pisarzy- si¢ odmienil i z cala pewnoscia
twierdzi¢ mozna, Zze dzi§ jest o wiele wigcej zdolnych pisa-
rzy niz w r. 1874, a przedewszystkiem liczba zupeluie nieu-
dolnych pisarzy ogromnie zmalala. Na ogolna liczbe pisarzy
bylo w 1874 roku 39Y, pisarzy zdolnych, kiedy na ogélna
liczbe wojtow bylo 139%, zdolnych wojtow.

"~ Szczegélowo i mozolnie opracowane zestawienie o liczbie,
uzdolnieniu i placy pisarzy gminnych w Galicyi konezy Kle-
czyhski nastepujacemi uwagami, ktére na podstawie opinij
wszystkich Wydzialow powiatowych wydaje: Nie bylo za-
dnego Wydzialu powiatowego, ktéryby piszac zdanie swe
o pisarzach wyrazit sie o nich przychylnie. MoZemy wigc
uwazaé¢ za powszechna klgske calego kraju brak zdol-
nych i uczciwych pisarzy. Jest to charakterystyczne, e bar
dzo nieprzychylne zdanie o kwalifikacyi pisarzy wydaly takie
nawet Wydzialy pow., ktére wyliczaja znaczna nawet liczbe
zdolnych pisarzy jak liski 85%,, krakowski 89"/,, sokalski
75%,, sanocki 70"/,, dobromilski G7"/,, co wskazuje, jak to
wyraznie przyznaje Wydzial powiatowy horodenski, ze dobra
kwalifikacya pisarza nie oznacza weale stann zadowalniaja-
cego. Tem snadniej mozna to twierdzi¢, gdy wiele Wydzia-
low uskarzajac si¢ na nieudolnosé przewaznej czesei pisarzy,
uwaza zdolniejszych pisarzy za ludzi zlej woli,
wyzyskujacychludnog$é¢, naduzywajacych swego
stanowiska i prowadzacych sama zwierzchno§é
gminna do naduzyé“. A zatem kleska administracyi
gminnej sa nieudolni pisarze, ale pisarze zdolni sa jeszcze
gorsi, wywieraja wplyw jeszcze gorszy, demoralizuja i gming
i ludnosé.

Powszechna opinia wydzialéw powiatowych, ktére we-
dlug slow prof. Kleczynkiego ,upatruja w pisarzach gminnych
glowne irodlo nieladu, nieporzgdku i naduzycia w admini-
stracyi gminnej“ sprawila, ze wydzial kraj. i sejm podejmo-
wal prace dla zreformowania stosunkéw pisarzy gminnych
droga ustawy w calym kraju, i droge utworzenia dla nich
osobonych kurséow. Wedlug oficyalnych dat i zebranych pry-
watnych wiadomosei, rezultat tych kurséw byl dobry; moze
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" on jednak objawi¢ si¢ na zewnatrz dopiero z biegiem czasu
i w niewielkiej ilosci oddalonych od siebie okolic. Tego je-
dnak nie moina zaprzeczyé, ie zastosowane lekarstwo bylo
tylko paliatywem, bo naszem zdaniem nie mozna trwale na-
prawi¢ zlej instytucyi pisarzy gminnych, pozostawiajac nadal
zla organizacye gminy. Na zlych pisarzy gminnych, jak na
wszystkie inne ujemne strony dzisiejszej gminy jest tylko
jeden srodek i naprawa tj. reorganizacya samej gniiny. Nad-
uzy¢ pisarza Zadna wladza wyzsza nie ukréei, ani im nie
zapobiegnie, uczynié¢ to moze tylko wladza lokalna, od ktorej
pisarz bezposrednio zalezy. Na to potrzeba, aby wojt mial
dominujace nad pisarzem stanowisko, aby byl glowa urzedu
gmionego, a pisarz i inni urzednicy gminy tylko zaleznem od
niego narzedziem. Potrzeba gminy zbiorowej, ktorej naczelnik
moze by¢ dostatecznie uzdolniony, aby poprawil lub zapobiegl
temu, co pisarz zle napisze i zrobi. Wéweczas pisarz bedzie
si¢ z takim naczelnikiem liczyl, jego oka obawial, woéwezas
wiegksza ezed¢ naduzyé ustaé musi i pisarze beda lepsi. Wszel-
kie za$ usilowania obostrzenia egzaminow przed dopuszeze-
niem ua pisarza gminoego, podzielenia powiatu na okregi
pisarskie (!), wzigcie pisarzy gminnych na etat wydatkéw
powiatowych, podniesienia im znacznie pensyi, aby nie szu-
kali nielegalnych zarobkéw, sa poélsrodkami watpliwej war-
tosci, gdyz pisarze poczatkowo najlepsi na posadach si¢ de-
moralizuja, s3 to po wigkszej czesci proby kosztowne i dosé
trudne a nie prowadzace w rezultacie do celu.

1v.
Urzedowanie gminy w swietle wzigtych z Zycia przykladow.

Najprostsze i . najlatwiejsze rzeczy w administracyi
galicyjskiej sa utrudnione z powodu zlej organizacyi gminy,
tj., ze ona jest slaba i niendolna, Ze niczego wykonaé nie
umie. Nikt o tem nie ma pojecia, kto si¢ tego zblizka nie
dotknal. Poczawszy od rzeczy kardynalnych, od wydania ja-
kiegokolwiek polecenia w wielu razach urzad nie ma zadnej
pewnosci, czy to polecenie bedzie wykonanem przez gmineg.
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Sklada si¢ na to tysiace przyczyn, choéby zacytowaé jedns,
dajaca poniekad obraz, jak fatalnie nasze gminy funkeyonuja,
a mianowicie, Ze nie zawsze regularnie i porzadnie odbieraja
poczte! Gmina, ktora wojtowi placi 30 zlr. calorocznej pensyi,
jest tak uboga, Ze nie sta¢ jej na to, aby utrzymywa¢é kogos,
ktoby regularnie odbieral akta z urzgdu pocztowego, jesli
tenze nie jest w miejscu. Zdarza si¢ zatem, e albo wdjt
z okazyi targu od czasu do czasu (zwykle 1 albo 2 razy
w tydzien) sam odbiera z poczty ,pisma do gminy“, albo
umawia si¢ z pacholkiem proboszeza, jesli jest w miejscu,
ktory ksiedzn nosi gazetg, aby te pisma odbieral, albo po-
syla swego parobka po nie. Ale to wszystko dzieje si¢ czesto
nieregularnie, zdarza si¢ w czasie zniw lub wielkich mrozéw,
ze i przez kilka tygodni nikt poczty nie odbierze, albo ten,
co tem zajmuje si¢, tak malo o kawalki urzgdowe dba, ze
je gdzies zarzuci. Przyznajemy, Ze sa to wyjatkowe niepra-
widlowosci, ale zdarzaja one sig do&¢ czgsto, nawet w po-
wiatach zachodnich, gdzie urzedéw pocztowych jest dosyé
duzo i komunikacya zawsze latwa; co roku do kazdego po-
wiatn wplywaja z urzedow pocztowych wykazy tych gmin,
kiore zaniedbuja si¢ w regularnem odbieraniu poczty. Gdy
chodzi o najzwyklejsza ale pilng rzecz, o proste zapytanie
lub dowiedzenie si¢ o czemkolwiek z pospiechem, starostwo
pewniej udawaé¢ si¢ musi do zandarmeryi, albo do urzedu
parafialnego, albo wysla¢ umyslnego postaica.” Juz o mery-
torycznem zalatwieniu, albo rzetelnoci odpowiedzi wspominaé
nawet nie mozna. Kiedy w najdrobniejszych i najprostszych
rzeczach na gminie wladza administracyjoa polegaé nie moze,
c6z dopiero méwié o cokolwiek trudniejszych i wiecej za-
wilyeh sprawach? Kto si¢ z tem nie zetknal, nie moze na-
wet wyobrazi¢ sobie, ile na kazdym kroku jest przeszkod
w urzedowaniu wladz administracyjuych I. instancyi wskutek
nieudolnosci gminy. Zeby Starostwo wysilalo sig na najsztu-
czniejsze sposoby i zabiegi, nigdy niczem nie zastgpi tej po-
mocy, jaka mu przynies¢ moze tylko organ lokalnej egze-
kutywy. Ta za8 pomoe, ktoérg nasza gmina swojem ,wspél-
dzialaniem dla celow administracyi panstwowej“ przynosi, jest
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tylko utrudnieniem i czgsto z malej i prostej sprawy robi
rzecz trudna i zawiklana. Wnosi np. ktos podanie do urzedu
powiatowego o jakas koncesye, natenczas we wszystkich
innych krajach zagranicznych i prawie we wszystkich innych
prowincyach austryackich referent urzedu powiatowego pisze
tylko dwa slowa na podaniu: ,Gminie w X. do sprawozda-
nia (Dem Gemeindeamte in X. zur Berichterstattung). Do
8 dni wraca do urzedu akt porzadnie opracowany, w kto
rym gmina dokladnie zdaje sprawe o zachodzacych fakty-
czoych okolicznogciach, czy prosba zasluguje ze wszech miar
na uwzglednienie lub nie i dla jakich powodow, slowem
wszystko co potrzeba jest zebrane i przedstawione. Do dru-
gich dni 8 urzad moze na tej podstawie sprawe zalatwié,
a strona mie¢ rezolucye. U nas inaczej. Starostwo nie moze
napisa¢ gminie po prostu ,do sprawozdania“, tylko musi jej
w dluzszym reskrypcie naprzéd wytlomaczy¢ o co chodzi,
powtére musi postawi¢ caly szereg zapytan, formalny kwe-
styonaryusz, aby dopiero z odpowiedzi gminy na poszczegolne
pytania mo6dz powziasé przyblizone wyobrazenie o petencie,
o zachodzacych stosuukach, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
vadaniu n. p. koncesyi. Na to dopiero przychodzi po jakims
czasie, krotszym lub dluzszym, ,relacya“ gminy. Jest ona
albo napisana — tam, gdzie pisarz jest niezdolny — krotko,
lakonicznie, zle, jezykiem prawie niedorzeczunym, pismem nie-
czytelnem, na papierze brudoym i wygladajacym jako wstretny
szpargal, ktory nigdy do aktow urzedowych nie powinien
byé przyjetym, albo papisana jest - tam gdzie pisarz jest
zdolny — wiecej poprawnie, pismem czyteloem, na papierze
czySciejszym, ale pelno matactw, przemilczen lub wyraznej
zbyt wielkiej przycehylnosci albo niecheci dla strony. W jednymn
i drugim wypadku nie ma nigdy odpowiedzi na wszystkie
postawione pytania, a akt nie przedstawia dokladnego sub-
stratu do rezolueyi. Zatem potrzeba go zwréci¢ gminie ,do
uzupelnienia“ do dania dokladniejszej odpowiedzi na reszte
postawionych pytan. I tak zwraca sie ten akt po kilka razy,
¢» zajmuje za kazdyw razem przynajmniej 3 tygodnie czasu.
Oprécz tego trzeba si¢ dowiadywaé inna droga na miejscu,
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pytaé¢ zandarmeryi, lub wiarogodnych oséb, wzywaé wojta
lub strony do przestuchania w urzedzie, pisaé z niemi pro-
tokoly, azeby powziasé jakie§ nalezyte przekonanie o meri-
tum rzeczy. Gdy sprawa nie nalezy do decyzyi I. instancyi,
ale zawisla od rozstrzygnigcia wladzy wyiszej, z prostej
rzeczy robi sig niestychanie trudna, zwlaszeza w wypadkach,
kiedy gmina dala przychylna odpowied:, wystawila Swia-
dectwo moralnoSci dla petenta, poparla jego podanie o kon-
cessya, a Starostwo ma przekonanie, Ze strona na przychylne
zalatwienie nie zasluguje i Ze danie jej koncesyi byloby ze
szkoda interesow publicznych i samych wlodcian we wsi,
jak sig to tyle razy w réznych sprawach np. miedzy innemi
w szynkarskich zdarza. Wowczas referent Starostwa musi zada-
waé sobie znaczny trud, aby wobec korzystnej opinii gminy
zebra¢ wszystkie dowody ujemnie §wiadczace o dotyczacym
indywiduum i musi zamiast krétkiego sprawozdania do wia-
dzy wyzszej, przedstawia¢ rzecz dlugo i szeroko, aby uza-
sadni¢ faktyczny stan rzeczy i przytoczyé wszystkie te argu-
menta, ktore na obalenie korzystnej opinii gminy posluza.
Decyzya wladzy wyzszej zalezy od zapatrywania referenta
tejze wladzy, czy przechyli si¢ na strone opinii Starostwa,
czy tez biorac rzeczy wiecej formalnie bedzie polegal na
opinij gminy. Ustawa sama w wielu wypadkach kladzie na-
cisk na opini¢ gminy, co jest zreszty sluszne wszedzie, gdzie
porzadna gmina istnieje, gdyz nikt lepszej znajomosei ludzi
i stosunkéw mieé nie moze jak urzad lokalny — procz Galicyi,
bo tu tenze zawodzi. Najczesciej wobec dwéch sprzecznych
opinii wladza wyzsza znéw zwréci akt do jakiego§ dodatko-
wego dochodzenia, bo to jest najwygodniejszy ,Schieber”,
ktérego zalatwienie najmniej zabiera czasu i najzrgczniej
omija trudnosci. W taki sposéb sprawa idzie w odwloke na
pare¢ miesigcy. Gdy ma powréci¢, znow dla wladzy wyzszej
przedstawia si¢ istny dylemmat. Uzyje Starostwo dosyé do-
sadnych argumentéw na przedstawienie, ze opinia gminy
jest falszywa, %e za $wiadectwo moralnosei wzial wojt czy
pisarz po 50 kr. natenczas powstaje odrazu wielka i nowa
sprawa. Przychodzi z gory ,surowe upomnienie“ do Starostwa,
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dlaczego taka Zwierzechno$¢ gminng cierpi, dlaczego wojta
dawno nie usunglo od urz¢dowania, polecenie ,unatych-
iniastowego“ przeprowadzenia dyscyplinarnego dochodzenia
przeciw wojtowi, pisarzowi, ktére bedzie trwalo bardzo dlugo
7 rezultatem watpliwym, a nowy wybér bedzie czesto jeszcze
gorszy. Jesli za§ Starostwo tylko bardze eglednie da swa
opinig, nie mogac czesto pisa¢ wyraznie wszystkich argn-
mentéw na zbicie opinii gminy, natenczas najczeSciej przyj-
dzie zalatwienie przychylne dla strony, choé¢ dziaé sie to
" bedzie z ujma intereséw publicznyeh i przybedzie nowy szynk
we wsi dla demoralizacyi ludu.

Ustawy w wielu sprawach administracyjoych przywia-
zuja wage do oSwiadczenia gminy, ale u nas gmina ¢ 0so-
bach daje dobra opinie, choéby o najgorszych, kryminalnie
karanych indywiduach. Dzieje sie¢ to z réznych przyeczyn.
Jeden wojt wychodzi z tego naiwnego zalozenia, Ze wladza
»0 wezystkiem wie“ i wyobraza sobie, ze gdy prazychodzi
zapytanie o kogo$§ ze Starostwa, to referent urzgdu na pa-
migé wszystko wie, czy Szymek, Bartek, Mosiek byt karany,
" czem si¢ trudni, czy nie jest wloczega, pijakiem lub lichwia-
17em, jak on to we wsi wie, gdzie sawm zna wszystkich. Ten
wojt rozumuje sobie, Ze skoro si¢ ze Starostwa o kogo py-
taja ,choé¢ tam wiedza o tem“, ze ten czlowiek byl albo
sadownie lub administracyjuie karany, trudni si¢ przemy-
tnictwem ete., to widocznie trzeba o nim ,dobrze“ napisaé
i pisze opinia -— jak najlepsza. Drugi wéjt z poczciwosci,
2 biernodci natury nie chce nigdy nikomu szkodzi¢, a przy
tem — boi sie. Boi sie tego, ze gdyby co zlego o kim na-
pisal, toby sie ludzie zaraz dowiedzieli, rozgadali, boi sie
zemsty, klotni, obelg, wiec takze da zawsze dobra opinie.
Trzeci daje zawsze dobra opini¢ za pieniadze i to za bardzo
marne pieniadze. Strona, ktéra ma interes do wladzy, choéby
byla zupelnie uboga, zawsze gotowa cos daé¢ wojtowi za dobra
opinie, woli wzias¢ &wiadectwo ubostwa, aby stempla na
podanie nie przylepi¢, a pieniadze na stempel daé wojtowi,
byleby uzyska¢ od gminy ,przychylna opini¢“. W ten spo-
36b dzieje si¢, ze oswiadczenie gminy w Galicyi co do oséb,
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jest zawsze przychylne. Ustawy przywiazuja do tego o$wiad-
czenia wielka wage, kaza na tej podstawie decydowaé wla-
dzom o réznych sprawach, a wszystkie te opinie i §wiadectwa
wystawiane przez gmin¢ sa razem wziawszy nic nie warte.

Wladze powiatowe doskonale o tem wiedza i do opinii
gminy nie przywiazuja zadnego znaczenia, ale poniewaz urze-
dowanie nie polega na dowolnodci, tylko przywiazane jest
do pewnych rygul i form postepowania, wige wobee przepi-
s6w ustawy, ktéra zada opinii gminy, rzecz staje si¢ trudna
i potrzeba niejednokrotnic przezwycigzaé wielkie przeszkody
i czasu wiele straci¢, aby ten marny §wistek papiern ,dobrej
opinii gminy¥, ktéry nic nie znaczy lub falszywie swiadezy,
zbi¢ i rzetelnie czem innem zastapi¢, tak aby i formalizmowi
- biurokratycznemu, zwlaszcza wyzszych instancyj sadzacych
z oddalenia, zadosy¢ uczynionem zostalo.

Zia opinie gmina wydaje o osobach bardzo rzadko,
a jesli ja wydala, mozna byé prawie pewnym, Ze w takim
razie byla w grze jakas niecheé¢ osobista, zemsta lub rywa-
lizacya, np. gdy wojt, albo kto§ wplywowy w gminie stara
sie o te sama koncesya co kto inny. Dobra opinia gminy za
przekupstwo jest bardzo powszechna rzecza, czesto prze-
kupstwo jest tak drobnem, polega na poczestunku, odrobku
przy kartoflach lub nawet na obietnicy na przyszlosé, ze
trudno go dochodzié wladzy wyiszej. Zla opinia skutkiem
przekupstwa rzadko sie nadzwyczaj zdarza i wtedy zwykle
gra znaczniejsza kwota cene targu. Jest bowiem glebokie
poczucie moralne u ludu, ktoére sie oburza na mysl krzywdy,
jezeli sie porzadnemu czlowiekowi daje zla opinie. Wysta-
wienie za$ dobrego &wiadectwa lichemu indywiduum nie bu-
dzi u wojta skrupulow, z powodow, ktéresmy poprzednio przy-
toczyli. Jezeli ,dobra opinia“ gmioy falszywie wystawiona
stanowi przeszkode¢ w urzedowaniu i cierpi na tem porzadek
i szybkie zalatwianie spraw, to nieprzychylne a réwnie falszywe
oswiadczenie gminy pociaga za soba czesto nieprzezwyciezone
trudnoéci. Dobra opinia da sig réZnymi sposobami zbié, jezeli
si¢ znajda kontestacye karne z karno sadowej registratury,
wyciagi z istniejacych w urzedzie rejestrow kar etc.; odrazu



opinia gminy wobec takich §wiadectw upada. Tymezasem na
zle i nieprzychylne oswiadczenie si¢ gminy prawie zadnej rady
nie ma i nawet dla najwiecej na uwzglednienie zastugujacej
sprawy stanowi ona nie do przezwycigienia utrudnienia.

W taki to sposob w rzeczach najprostszych, najkardy-
nalniejszych podstawach ezynnosci administracyjnych wspol-
dzialanie gminy, zamiast pomocy, przynosi tylko utrudnienie
i niepodobienstwem jest, aby to nie oddzialywalo na dobro¢
samej administracyi. Wéjt jest tak biernym w wykonywaniu
zadanh administracyi publicznej, jak za czaséw patentu z roku
1781, kiedy wladza lokalna bylo domivium, a on byt tylko
tej wladzy pacholkiem..

Nietylke, ze z wlasnego popedu zadnych czynnosci wy-
konawezych nie podejmuje, ale nadto wyraznych polecen
wladzy wyzszej wobec os6b trzecich nie wypelnia. Pozostajac
wiernym swej roli pacholka lub woznego, czestokroé nawet
polecenie Starostwa wystosowane do urzedu.gminnego i za-
wierajace wskazowki postepowania dla gminy, wprost.stronie
prywatnej dorgeza i na tem cala swg czynno$¢ wykonawczg
ogranicza. Gdy Starostwo wydaje reskrypt do gminy np. tej
‘treSci: ,Poleca sie zwierzchnosci gminnej, aby zawezwala
p. XY, zeby rowy na swoich gruntach poglebil, gdyz woda
z powodu braku odplywu zatapia sasiednie parcele“, albo,
nateby stndnig ogrodzit, gdyz skutkiem braku ogrodzenia dzieci
wiejskie moga wpasé do studni“, albo, ,aby na wysokim mo-
gcie nad woda postawil porgez“ ete. i przvtem dalsza czesé
reskryptu zawiera zwykle instrukecye postepowania dla gminy,
ze wojt ma w razie bezskutecznego wezwania zagrozi¢ kara,
ewentualnie pa koszt strony rzecz wykonaé, w ogole wojt
z reskryptem tym nic innego nie czyni, tylko go stronie do-
rgcza, a strona odbiera dokument, ale nakazanej czynnosci
nie wykonywa. :

Jezeli sprawa poruczona w reskrypcie nie przestaje byé
dokueczliwa dla sasiadéw, natenczas Starostwo dowiaduje sie
wkrotce, ze reskrypt nie byl wykonany. Wéwezas z drobnej
cz¢sto rzeczy robi sie wielka i wiele niepotrzebnego zachodu
przysparzajaca. Pociaga si¢ wojta do odpowiedzialnosei, ale
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to sprawy samej jeszeze nie popchnie naprzod. Wiee po-
trzeba, aby organ Starostwa na miejsce zjechal, a zatem ode-
rwania sil roboczych od urzedu powiatowego. Jezeli ten or-
gan potrafi tak na miejscu rzecz pokierowad, ze pod jego
wplywem gmina odpowiednie orzeczenie i zarzadzenie wyda,
to bardzo szczesliwie i predko rzecz skonczona. Najczesciej
" jednak jest to rzecz niemozliwa, bo.zarzadzenia musza zwy-
kle, aby byly legalne, sklada¢ sie z calego szerego czyn-
nosci, w pewnych odstgpach czasu po sobie nastepujacych.
Pierwsza zatem czynno&¢é dokonana w obecnosci delegowa-
nego organu wladzy wyzszej wykonang bylaby dobrze, ale
nastepne czynnoSci nie bylyby albo wecale wykonane, albo
tak wadliwie, ze z tego nie byloby zadnego pozytku, a strona
opierajaca si¢ wykonaniu, zyskalaby tylko wigcej argumentow
do wstrzymujacych sprawe rekursow. Jezeli Starostwo chce
zastapi¢ w podobnym wypadku calkowicie gmine wlasnymi
organami, natenczas rzecz zupelnie inny przybierze obroét. Sta-
rostwo dziala¢ bowiem musi z calym aparatem nieodlacznym
od wyzszej maszyny panstwowej. Do orzeczenia gminy o po-
glebienin rowéw, o spuszczenie wody, o usunigcie nieczy-
stodci nie potrzeba zadnych bieglych znawcoéw, wojt sam
sprawe osadzi¢ moze i orzeczenie wyda¢. Tymczasem, gdy
te sprawe bierze na siebie Starostwo, musi by¢ zaraz cala
komisya, musi by¢ technik, albo lekarz powiatowy, tj. musi
byé opinia fachowego, technicznego czy sanitarnego znawcy,
opisujaca species facti, na podstawie ktorej dopiero urzednik
administracyjny moze orzeczenie wydaé. Inaczej moglaby mu
strona zarzucié dowolno$é, brak skoustatowania faktycznej
podstawy orzeczenia i prosty rekurs obalalby wszelkie naj-
lepsze jego zarzadzenie. W taki sposéb ze sprawy prostej
i malej robi si¢ rzecz wigksza i znaczniejsze koszta za soby
pociagajaca.

Gminy galicyjskie nie objawiajg Zadnej dzialalnosci wy-
konaweczej i zyja w zupelnej inercyi nie z powodu lenistwa lub
brakuz dobrej woli, lecz z poczucia bezsilnosei. gminy. Nie
" mozna gminom naszym i ich funkcyonaryuszom z ludu wiej-
skiego zarzucié¢ braku dobrych cheei, postuszenstwa, uleglo§ci

8
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lub nawet gorliwosci w wypelnianiu polecen wladzy rzadowej.
Waszystkie prawie raporty Starostwa zawierajace odpowiedzi
na kwestynaryusz Wydz. krajowego konstatuja, Ze gminy
wypelniaja polecenia wladzy w zakresie poruczonym ulegle
i ,chetnie“. To slowo ,chetnie“ uzyte przez wielu staro-
stow z calego kraju dla scharakteryzowania czynnosci gminy,
jest bardzo znaczace. Ale zarazem raporty Starostw dodaja,
e pomimo ,dobrej checi“ gminy wykonuja czynnosei pomo-
cnicze dla administracyi rzadowej zle, nieudolnie, lub weale
ich nie wykonywuja. Wykonanie spraw poruczouego zakresun
dzialapia moéwi sprawozdanie starosty w Tarnowie — od-
bywa sie jedynie pod ustawiczna presya c. k. Starostwa, co
przysparzh mu czynno$ei, a to tem wiecej, ze opréez wyko-
nania presyi, musi Starostwo ulatwiaé wladzom gmionym wy-
konanie tych spraw ciagla rada i pomoca. Mniej wigcej
w taki sam sposéb brzmia raporty innych Starostw.

Wojt gminy wrodzonym rozumem chlopskim czuje bez-
silno&¢ swojg. Wie, %e nosi oznak¢ wladzy na piersiach, wie,
7€ mu poruczono piastowanie urzedu, ma nawet dosé wysokie
o znaczeniu tego urzedu wyobrazenie na podstawie dawnych
ludowych tradycyj, ale zarazem wie doskonale, Ze mu nie
dano zadnych $rodkéw do pelnienia tego urzedu. Rabi tylko
tyle, byle uniknal kary. Wladze panstwowe znaja niemoc
wojtéw i nieudolnosé gminy, zatem kar ustawicznie nakladaé
nie moga, gdy? wiedza, Ze opieszalosé gminy jest powsze-
chng, nie pochodzi z osobistego lenistwa do pracy pojedyn-
czych naczelnikow, ale z niezdolnoSci do tej pracy calej
organizacyi gminnej, w takich jak ona .przedstawia si¢ wa-
runkach. Jakie tu moina kara¢ indywiduum w takiem po-
lozenin? JakZe mozna czyni¢ odpowiedzialnemi osoby, za co
one nie 83 odpowiedzialne i czemu nie s3 winne? Zazwy-
czaj zatem wladze nasze nie karza wojtéow, ale tylko, aby
wywrzeé presya, przynagli¢c gmine do spelnienia jakiej czyn-
nnosci uzywaja i naduzywaja postrachu kary. Gdy Starostwo
chece, azeby wojt cokolwiek w krotkim czasie wypelnil, musi
niechybnie pisaé, ,wzywa si¢ wojta gminy, aby do dni 8, do
doi 3 wykonal sprawe XX pod karg 2 zir., albo 10 zlr.%,
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~ albo (termin. najczesciej uzywany) ,pod osobista odpowie-
dzialnodcia wzywa si¢ wojta gminy, aby XX wykonal“. Kary
si¢ pozoiej nie naklada zwykle nigdy, ani do odpowiedzial-
nodci nie pociaga, ale uzywa sig¢ tych terminéw dla presyi’
i dla wigkszego rygoru. Zagrosenie karg nie wplywa na ja-
ko&é zalatwienia sprawy. Pod grozba wojt lepiej rzeczy nie
wykona, niz go staé na to, ale przynajmniej jest pewnosé,
Ze wogole co§ zrobi, dobrze czy ile i na termin o wyko-
naniu polecenia doniesie. Dlatego weszlo w wielu okolicach:
w zwyczaj, ze nawet pruzy najdrobniejszych sprawach Sta-
rostwa stosunja rygor wzywania wojta pod osohista odpowie-
dzialnoscia we wszystkich reskryptach do gminy. Ma to jednak
bardzo zla strong, gdyZ wojt staje si¢ jeszeze wiecej obo-
jetny i bierny w zalatwianiu obowigzkow. Kiedy go wzywano
zawsze za kazda drobna sprawa ,pod jego osobista odpo-
wiedzialno$cia“, kiedy mu zawsze groZono karg pieni¢Zng
za zle wykonanie polecenia, a ostatecznie nigdy tej kary nie
nalozono, choé on czuje doskonale, e zle sprawe zalatwil,
gdyz dobrze zalatwié nie umie; natenczas taki wojt oboje-
tnieje zupelnie, staje si¢ kompletnie biernem i apatycznem
narz¢dziem. Caly jego spryt polega juz wtedy na tem, aby
od kary wykreci¢ si¢ i wytlumaczyé swoja nieudolno$cia,
nieznajomoscia rzeczy, lab zlozyé wing na kogo innego.
Karaé wojtéw surowiej i w ten sposob dazyé do na-
prawy administracyi gminnej, byloby niemoralnem i nie przy-
niostoby zadnego owocu. Do kary dyscyplinarnej jputrzeba-_
rzeczywistej odpowiedzialnogei podmintowej i winy przedmio-
towej, inaczej kara jest §rodkiem niemoralnym. Wina tkwi
w stosnnkach, w instytucyi karlowatej gminy, a nie w oso-
bach. Dlatego tez tego #rodka wladze nasze w Galicyi
nigdy wobec gmin nie stosowaly, chyba w razie ostateczno-
$ci. O ile mozna z rozmaitych wykazéw wnosié, podobno
w ostatnich czasach Wydzialy powiatowe czesciej stosowaly
kary dyscyplinarne wobec wojtéw, niz Starostwa. Pochodzi
to ‘stad, ze wobec Wydzialéw powiatowych wéjei sa mniej
ulegli, niz wobec Starostwa, gdyz wladza rzadowa ze wszyst
kimi érodkami egzekutywy zawsze im wigcej imponuje, niz
8*
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autonomiczna korporacyjna wiadza bez zadnych $rodkow
egzekutywy.

Pomimo tego, Zze gmina nie funkeyonuje, wojt ma baldzu
w1ele,za.|gcla, trudnodei i klopotow. Zwykla rzecza jest, ze
jeSli ktos czego nie umie, zadaje sobie dziesie¢ razy tyle
zachodu, niz gdyby umial rzecz dobrze wykonaé. Nagz wojt
przecietny robi wszystko zle i niedol¢znie, ale to nie wy-
klucza, ze urz¢dowanie zabiera mu mnéstwo czasu i daje
nieskonczenie wiele mitregi. Chodzi na sesye wojtow (Aints-
tagi) do Starostwa, chodzi do Wydzialu powiatowego, a oprécz
tego za kazda waZniejszg sprawg, kiedy sobie nie ufa, ani
pisarzowi, chodzi po wyjasnienia do urzedu, bhierze udzial
we wszystkich komisyach na gruntach gminy, staje ciggle
na Swiadectwo w urzedzie, doprowadza strony do urzedu,
jezeli pacholka nie ma, sam konwojuje i dostawia do wladzy
tych, ktorych ona cytuje lub doprowddzi¢ kaze (w wypad-
kach kiedy zandarmeryi sie do tego nie uzywa t. j. kiedy
obejdzie sie bez formalnego aresztowania oséb). Zajmnuje sie

szupasnikami, staje na rozliczne termina w sprawach wojsko-.

wych, zbiera skladki lub rézne datki konkurencyjne zmienne,
§ciaga grzywny i zalegle naleiytosci; jedne kwoty pienigzne
odnosi do Starostwa, drugie do Urzedu podatkowego, inne do
Rady szkolnej miejscowej, inne do Wydzialu powiatowego,
inne do ‘proboszcza etc. Nadto i sprawy sadowe wiele mu
daja zatrudnienia. Slowem, ma mndstwo czynnoseci i wladnie
dlatego, ze ich dobrze zalaiwié. nie umie, ma ciagly nadmiar
zachodu i klopotow i czuje ustawicznie ciezar swej odpowie-
dzialnoSci wobec przelozonej wladzy, tudziez ciezar odpo-
wiedzialnodei materyalnej, gdyz Wydzialy powiatowe zajmu-
jac sie coraz gorliwiej sprawami majatka gminnego, za
wezelkie usterki finansowe czynia wojta majatkowo odpo-

wiedzialnym. Za to wszystko pobiera wynagrodzenie nadzwy-

czajnie liche, przecigtnie w kraju calym 50 zir. rocznie (!)
wynoszace. Jakiz zatem jest motyw, e podejmuje sig cig-
zaru urzedowania? Ambicya piastowania godnoéci albo wi-
doki osobistych nielegalnych korzysci. Chlop nasz ma ambi-
eye, ktéra jest wynikiem krewkosci i fantazyi charakteru

T
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ludowegn. Azeby byé pierwszym we wsi, mie¢ w gminie

" wladzeg, do ktorej wiele tradycyj dawnych i zwyczajowego

uszanowania przywiazuja, zniesie wiele trudow i wiele §cier-
pieé gotéw, poki to jego wmilosé wilasua zaspokaja. Ambicya
ta jest dobra pobudka. Ale gdy wojt taki, ktory tylko dla
ambicyi podjal sie urzgdowania, bedzie kilkakrotnie karany,
zniecheca sie, staje sie wiecej opieszalym albo, gdy to go
wladnie zawodzi, dla czego gotéw byl znosié trady i nieprzy-

jemnosci, sklada urzedowanie i na jego miejsce przychodzi

gorszy, ktéry z'niczego nic sobie nie robi, gotéw wszystke
zn08i¢, byleby mogl powetowaé sobie trudy urzedowania
wszelkiemi nielegalnemi korzysciami. Nielegalnosci tej nasz
lud wiejski nie odczuwa, bo wie doskonale, iz urzedowanie
odbija si¢ nader niekorzystnie na majatku kazdego wojta,
naraza go na strate czasu i wydatki, odrywa parobka i konie
od pracy w polu lub ionego zarobku. Dlatego tez nieraz
zamozny i intelligentny wlodcianin nie chce wyboru przyjaé;
czasem bywa jeszcze gorzej. Zdarzalo si¢ w kilku powiatach
nad Dunajcem, ze wlodcianie wlasnie z niecheci do. jednego
7 posrod siebie obierali wijtem, aby mial ustawiczne klopota
i mitrege, ciagle termina w Starostwie, kary, stawiennictwa
i odpowiedzialnosé¢ majatkowa za zlego pisarza. Zdarzalo
sig, ze z umyslu obierali wojtem prawdziwego niedolqgg
lub- kaleke. Smutna to, ale prawdziwa ilustracya powavl
wladzy w gminie! :

Takie same zle skutki wymkam i dla administracyi
rzadowej z niedoleznego dzialania gminy. Administracya nie
moze, jakesmy widzieli, soba zastapié i wlasnymi organami
wyreezyé gminy, tak Zeby sprawy same na tem nie ucier-
pialy, jesli gmina ich dobrze nie zalatwi. Z drugiej strony
admninistracya sama cierpie¢ musi i odczuwaé zle skutki,

jesli pozbawiong jest tej pomocy w ezynnosciach przygoto-

wawczyeh, orzekania i wykonaweczych, ktére tylko organ
lokaluny maszynie wyzszej dawaé musi. Z kazdego expedytn
Starostwa wyechodzi tygodniowo kilkadziesiat albo kilkaset
aktow (Exbibitow) na zewnatrz urzedu. Z tej ilosci ¥/,, prze-
znaczonych jest dla gmin. Kazdy akt adresowany do gminy
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zawiera polecenie do Zwierzchnofoi gminnej, aby wypelnila
jakas czyonos¢é przygotowawcza alho wykonawcza dla Sta-
rostwa. Jakze urzgdowanie Starostwa nie ma tracié na tem’
merytorycznie, formalnie lub na czasie, jesli ¥,, tych ezyn-
noéci, ktore si¢ gminom do przygotowania lub wykonania
poleca, bhedzie zle, wadliwie, niemdolnie zalatwionych, bo
gminy inaczej zalatwiaé nie sa w stanie. Jak mozna méwié,
%e na tem sluzba administracyi nie cierpi?

Zacznijroy od zewnetrznej strony, od samego pisania
reskryptow i orzeczen Starostwa. Rozporzadzenia wladzy
powinny byé pisane z precyzya, jasnoscia i zwigzlogeia, aby
jednego stowa nie bylo w nich za duzo lub za malo. Powinny
byé¢ pisane w tonie silnym na znak, ze wladza decyduje

o sprawie, a sposobem prostym, aby kaidemu jasno wskutek

zapadlej decyzyi przedstawil sig¢ stosunek prawny, ktory do-
tychczas byl mu sporny lub watpliwy. Styl urzadzony jest
zewngtrzng oznaka energii i dokladuno$ei administracyi n. p.
francuskiej. Wladza admivistracyjna kazdem swem orzecze-
niem tworzy novum ius inter partes, zatem nie moze byé jej
obojetne, jakich wyrazen w orzeczeniu uzyje, ale powinna si¢
stara¢ jak najkrocej a jak najdokladniej prawniczo i fakty-
cznie rzecz okreslic, aby w swym dekrecie oznaczala istote
i zakres nowego uprawnienia, ktére dekretem determiunje.
Tymeczasem jakze tu moéwi¢c o podobnem staraniu, skoro
tunkeyonaryusze Starostwa wiedza z gory, Ze reskrypt przez
nich pisany péjdzie do gminy do analfabeta wdjta, ze bedzie
w karczmie gdzie§ czytany i nigdy dobrze nie zrozumiany.
Mialby si¢ w takich warunkach urzednik staraé pisaé z cals
precyzya prawniczg, kiedy czy napisze dobrze ezy ile, do-
kladnie lub niedbale, jeden bedzie skutek t. j. e w gminie
zrozumieja tylko to, ,ezy dostal Bartek, ezy nie dostal“ lub
sczy Mosiek wygral, a Stasiek przegral, czy tez Stasiek
wygral a Mosiek przegral“. Zreszts zrozumieja z orzeczenia
tylko tyle, ile pisarz zechce we wlasnym interesie wytluma-
czyé i dlatego parzekaja na krzywde i niesprawiedliwosé,
cho¢ sprawa jest jasna i sluszna. Stad niektéry referent,
ktéry stara si¢ czasem rzecz dokladnie wytlumaczy¢ gminie,
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rozpisnje sig dlugo i rozwlekle, aby rzecz uzmyslowié i uprzy-
stepnié¢; drugi, ktéremu chodzi tylko o zalatwienie, pisze

nazbyt krétko, trudne i zawile orzeczenie wriaz z motywami -
wydaje nieraz w trzech wierszach, bo wie, e czy napisze
dobrze lub pobieznie, jeden i ten sam bedzie w gminie skutek.
Zaiwyczaj jeden i drugi pisze niedokladnie i niedbale, nie
liczac si¢ z wyrazeniami, bo si¢ spieszy i pouczylo go do-
§wiadezenie, ze sposéb w jakim sie rzecz przedstawi, bynaj-
mniej na zalatwienie sprawy nie wplywa. Gdy referenci nie-
ktorzy przyzwyczaja sie tak niedbale 8/, czesci referatéw
pisaé, moze nie potrafia na koniec reszty 2/, porzadniej
zalatwiaé.” Stad moze takie pochodza skargi na lichy i nic-
dbaly styl urzedowy u nas. Pigkny jedrny i bogaty we
wszystkie zwroty jezyk, wykarmiony na lacinskich wzorach,
na klasycznej mowie jurystow, wyglada w aktach naszej
administracyi tak rozwlekly, slamazarny i zawily, ze jest
czgsto niezrozumialym nietylko dla analfabetéw, lecz 7Ze i ci
co ten jexyk dobrze znaja i miluja, moga si¢ nieraz pytac,
czy te akta rzeczywiscie po polsku pisane? Szkoda jest tem
wieksza, Ze Galicya jest jedynym krajem, gdzie ten jezyk
jest w urzedowem uzyecin. Oczywiscie nie mozna szukaé
przyezyny tego zjawiska wylacznic w stosunkach gminnych.
Jednakowoz brak wszelkiego starania o poprawnos$é stylu
urzgdowego w reskryptach do gminy, ktore stanowia prze-
wazng~ cze§¢ aktéw wladz powiatowych, oddzialywa nieko-
rzystnie na te ze wszech miar dla serca polskiego wazng
sprawe.

Styl nie jest rzeczg obojetna w adwministracyi, ale osta-
teezuie jest tylko forma zewnetrzna. Wazniejszg rzecra jest
samo zalatwianie spraw. Pod tym wzgledem skutki zle zor-
ganizowanej gminy oddzialywuja niekorzystnie na admini-
stracye w dwojaki sposéb: 1° na sam tok urz¢gdowania i me-
ritum zalatwiania spraw, 2° na osoby pelnigce sluzbe w urze-
- dzie. Brak dobrej gminy sprawia, ze nictylko ezynnodei
urz¢dowe samej gminy sa niedolgznie wypelniaue, ale nawet
zarzadzenia Starostwa sa zle wykonane lub doznaja wiel-
kiej w wykonanin przeszkody i zwloki. Wezmy na uwage
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najprostsze wypadki, kiedy Starostwo zarzadza np. zamknigcie
jakiegos szynku, dojazdu, kamieniolomu etc. Wéwczas Sta-
rostwo wydaje orzeczenie do strony i réwnoczednie reskrypt
do gminy z poleceniem wykonania lub dopilnowania wyda-
nego zarzadzenia. Wojt w pierwszej chwili, poki ma reskrypt
Starostwa w reku, wystepuje jako wladza, dorgcza stromie
orzeczenie i kaze szynk, przejazd lub kamieniolom zamknagé.
Gdy to jednak wypelnil, wraca zaraz do swej roli woznego,
i jesli za chwile potem szynk, przejazd lub kamieniolom
strona samowolnie napowr6t otworzyla, patrzy na to najzu-
pelniej obojetnie. Skoro na jedna chwile wykonal polecenie,
zupelnie mu to wystarcza, nie czuje sie wladza, ktéra ma
wszelkie czynnosci przedsiewziasé, aby strona do wyiszego
polecenia si¢ zastosowala, ale pozostaje w roli pacholka egze-
kucyjnego, ktéry dany rozkaz chwilowo wypelnia, & potem
sie nie troszezy o to, czy strona postepuje odpowiednio do
doreczonego rozporzadzenia. Z drugiej strony urzednik po-
wiatowy poprzestaje na tem, gdy co na pidmie zalatwi
i w przewaznej liczbie drobnych biezacych spraw, juz o to
dalej si¢ nie troszezy. Kiedy chodzi o sprawe wazniejsza,
zapewne sobie przypomni, zapyta o jej zalatwienie kilka-
krotnie, nareszcie choéby ze stratg czasu i z ujma dla innych
spraw, pojedzie na miejsce, aby wykonania przypilnowaé.
Ale kiedy chodzi o tysigce drobnych biezacych spraw, musi
si¢ zadowolnié poleceniem do wojta, nie moze juz dalej kaz-
“dym drobiazgiem ciagle si¢ zajmowa¢ i dla niego od innej
roboty odrywaé. Zalatwiwszy jedna sprawe na pismie, zrobil
juz wszystko, co do niego nalezalo, bo zaraz iune i ciagle
nowe sprawy miejsce tamtej zabieraja. Takim sposobem je-
dnak konczy sie czesto na zalatwieniu sprawy na plsmle,
bez wykounania w praktyce zycia. -

Uznajemy chetnie, Ze jest pewna liczba gmin wngksx.ych
gdzie dzigki zamoZnosci urzadzenia kancelaryjne sa lepsze
i poprawniejsze tak, e i caly tok urzedowania odbywa sie
poprawniej, tudziez pewna liczba gmin majacych w lonie
Zwierzchnosei gminnej wyjatkowe $wiatlych ludzi. Z pod-
niesieniem si¢ zamoznosci i o§wiaty ro$nie niewatpliwie ilo§¢
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gwin tej kategoryi. Ale bardzo znaczna czes¢ gmin w kraju
wykonywa zadania poruczonego zakresu dzialania mniej wie-
cej tak, jakesmy powyzej opisali. Czyli, ze urzad gmiony
ni¢ wykonywa orzeczen wladzy wyizszej jako urzad wyko-
nawczy, tylko jako pacholek tej wladzy. Najgorzej jest z nie-
ktéoremi agendami policyjnemi, jak t. zw. policya obeych,
meldunki os6b przybylych, wspétudzial w dozorze nad szu-
pasnikami, obowiazki nadzoru policyjnego nad osobami pod
dozér policyjny postawionemi, zapobieganie wldczegostwu
(zapobieganie Zebractwu nalezy do wlasnego zakresu dziala-
nia) etc. W tych wszystkich i tym podobnych sprawach dzia-
lanie gminy jest prawie Zadne. O wykonaniu nadzoru poli-
cyjnego nad osobami wyrokiem sadowym pod dozér policyjny
postawionerni, ktéore po odbyciu kary do gminy przyvalezno-
dci zostaly odstawione, nie wspominamy, gdyZ to jest rzecz
na calym §wiecie nadzwyczajnie trudnado wykonania, a gminy
galicyjskie zupelnie do tego nie dorosly. Ale udzial gmin
galicyjskich w sprawach szupasnictwa jest tak wadliwy, ze -
czyni cala ustawe bezowocna. Zapobiegavie wldczegostwu
jest koniecznem dla utrzymania porzadku publicznego, dla
zapewnienia bezpieczenstwa 0sob i mienia, dla.zapobiegania
demoralizacyi itd. Wléczegostwo staje sie choroba zarazliwg.
Dowiedziong jest rzecza, ze gdy si¢ zjawi jeden lub kilku
wléczegow w okolicy, za ich przykladem przybywa zaraz
kilkunastu- wagabundow, ktérzy szerza wsréd najnizszych
warstw demoralizacye, mnoza zastepy proézniakéw i prze-
stepcow. Dlatego zwalczanie wléczegostwa jest waZnem za-
daniem administracyi, zwlaszcza wobec naplywu ludnosei do
miast i centréw przemyslowych. Wszelkie jednak srodki przed-
sigbrane w tym celu przez administracye rzadowa réznych
panstw, bez wspoldzialania gminy okazaly si¢ bezowocne.
Wyjatek stanowié moga tak wyjatkowe panstwa jak Rosya,
ktora ma bezmierne stepy w Azyi do osiedlenia i ktorej
organa rzadowe nie cofaja sie przed stosowaniem tak bez-
wzglednych srodkéw, jakich inne pafstwa cywilizowane i kon-
stytacyjne nigdy uzyé nie moga. To samo mozna powiedzie¢
o Ameryce, gdzie sa tak nieslychanie wielkie przestrzenie



I P ‘

— 122 —

ziemi w stosunku do malej ludnosei, olbrzymi rozwéj prze-
myslu i bogactwa, Ze rgce nawet prézniacze sa do pracy
pozadane i poszukiwane, a wobec wielkich szans zyskm
i awanturniczych przedsigbiorstw i leniwe natury do réznych
zawodow sie zaprzegaja i drugich od pracy nie odwodza.
Na starym kontynencie cywilizowanych i przeludnionych
krajow Europy, gdzie drobne kawalki ziemi, wszelkie male
przedsigbiorstwa i male Kkapitaly coraz mniej staja si¢ wy-
dajne, wl6czegostwo i pauperyzm w warstwach nizszych
moze staé sie kleska dla luduoosci uczeiwie pracujacej, po-
wodem- jej demoralizacyi a grozba dla porzadku spolecznego.
Wszelkie wyjatkowe &rodki przedsigbrane przez wiladze pu-
bliczna np. tworzenie zakladéw przymusowej pracy etc. oka-
zaly sie albo niewystarczajace, albowiem w stosunku do
ogolnej liczby prozniakéw i wloczegéw tak mala ilos¢ da
sie¢ w nich pomiesci¢, ze skutkn widocznego stad nie bylo,
albo tez tak wielkie cigzary nakladalyby na ludnosé uezei-
- wie i samodzielnie pracujgca, ze warunki uczciwej pracy
bylyby coraz gorsze, stosunki odmienilyby sie na niekorzys&é
pracy, a mna korzy§¢ prozniakow i Zebrakow '). Prywatna
inicyatywa jednostek przejetych duchem milosierdzia, zwla-
szeza korporacyj religijnych moze wigeej zdzialaé na tem
polu, niz wszelka usilno$¢ wladzy panstwowej. Jednostki
pelne poswigcenia i korporacye humanitarne zdolaja bowiem
znale§é &rodki, aby dziala¢ na umysl indywiduéw ich opiece
powierzonych i odwodzié¢ od prozniactwa, kiedy panstwo
zdola tylko zajaé przymusowo ich r¢ee i nakarmié ich zoladki.

Ale na tem miejscn nie rozbieramy kwestyi opieki -nad
ubogimi, gdyz to nalezy do wlasnego zakresu dzialania gminy.
Do poruczonego zakresu nalezy miedzy innemi wspoldziala-
nie gminy w sprawach szupasnictwa, wldczegostwa, dozoru
policyjnego nad osobami pod dozér postawionemi i wogole

') Dr Gorzycki wykazuje w swej pracy: Szupasnictwo w Ga-
lieyi (Wiadomoser statystyczie tom XVII 18499 str. 53), ze w Galicyi
nie wykonywa siec § 2 ustawy panstwowej z r. 1883, ktéry ustanawia
karygodnosé zebractwa, ,przeciwnic Zebractw o jest w kiaju faktem spo-
Teeznym, ktéremu obeenie nic przeciwdziala ani szupas, ani vaklady prze-
ciwdziatajace wléezegostwe, ani tem mniej 1staw odawstwo o nbogich=.
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wspoldzialania w sprawach policyi pahstwowej wobec osob
niebezpiecznych dla porzadku publicznego, spokoju osob i wla-
snosci, do ktérych panstwo stosowaé musi prewencyjoe Sro-
dki policyjne. Otoz w Austryi, jak w wielu innych panstwach,
gmina powolana jest do wspoldziatania w tych zadaniach
administracyi pafstwowej. Ostatecznym narzedziem wykona-
nia réznych istniejacych w tym celu przepisow jest gmina
przynaleznosei, ewentualnie gmina miejsca zamieszkania osoh,
wizgledem ktérych wladza pahstwa wyjatkowe $rodki sto-
suje. Przy przepisach prawnych o wydaleniach, o szupaépi-
ctwie i o nadzorze policyjnym, wszelkie postanowienia doty-
czace orzeczen, postgpowania wiadz ete. dotykaja tylko przy-
gotowania i studyéw przedwstepnych; celem tych przepisow
i cala ratio .legis jest wykonanie ich na miejscu w gminie
zamieszkania lub pobytu. Choéby zatem cale postepowanie
wladz w stadyach przygotowawezych bhylo jak najskrupu-
latniej i jak najdokladniej przestrzegane, to jesli te czynnosci
ktére sa celem ustawy, nie zostana wykonane przez organa
lokalne, nateuczas cala istotna czes¢ ustawy pozostanie nie
wykonang, a rezultat przez nig zamierzony weale nie bedzie
osiagniety. _

Nie mozemy rozbieraé szczegolowo réznych ustaw obo-
wigzujacych w Austryi, ktore nakladaja na gminy obowiazki
w tym Kkierunkum i normujg cale postgpowanie wladz w spra-
wach sznpasnictwa i nadzoru policyjnego. Dawnicjsze surowe
przepisy ucbylono, a obecnie obowiazujace prawa uchwalone
zostaly przez parlament w pierwszej epoce po uchwaleniu
ustaw koustytucyjnych i przejete sa tym samym duchem
poszanowania jednostki i swobéd osobistych, co ustawy zasa-
dnicze panstwa. Obowigzujaca takie w Galicyi') ustawa
panstwowa o wydaleniach i odstawianiach szupasem do miej-
sca przynaleinosei z dnia 27 lipea 1871 dz. ust. p. Nr. 88,

" 7 powodun zachodzacej watpliwosei orzekl trybunat panstwa,
7e tak samo jak postanowicnia dawniejsze nstaw z duia 12 maja 18 8
dz. ust p. Nr. 41, tak samo wszystkie postanowienia ustawy z dnia
27 lipea 1871 dz. nst p Nr. 88 waja zastosowanie w Galieyi, w szcze-
golrosei dotyeza funduszu krajowego (orzecz. z d. 11 lipea 18721 91,
Hye 1869/1873 S, 121).
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tudziez ustawa z dnia 10 maja 1873 dz. ust. p. Nr. 108
o zapobieganiu wléczegostwu i prozniactwu tudzicz o nad-
zorze policyjnym, bylaby i w Galicyi bardzo skutecznym
grodkiem zwalczania wléczegostwa, odwodzenia od niemoral-
nego i prézniaczego zycia '), gdyby gminy galicyjskie umialty
swe zadania spelniaé. W sprawach szupa$nictwa istnieja
u pas liczne i bardzo dobre przepisy specyalnie tylko w Ga:
licyi obowiazujace, wydane przez wladze krajowe.i przepisy
te, o ile dotycza postepowania organéw przy czynnodciach
szupasowych, wykonane sa. porzadnie, nawet gminy stano-
wigce stacye szupasowe dosy¢ dobrze funkeyonuja. Ale po-
zytku 7z wykonania tych przepisow niema wielkiego, gdyz
wypelnione sa tylko czynnosci przygotowaweze, nie zas czyn-
nosci ostateczne.. Wydalenie policyjne i przymusowe odsta-
wienie kogo§ do gminy przynaleZnosci bynajmniej nie jest
wedlug zasad prawa austryackiego uwazanem jako kara,
lecz jako prewencyjny $rodek ze yzgledu na bezpieczeiistwo
publiczue 2). Ot6z ten srodek jest bezskuteczny lub malo
skuteczny, jesli polega tylko na przedwstepnych formalnosciach
postepowania, bez osiagniecia tego co jest istota i celem po-
stepowania. Ilekro¢ bowiem wladza administracyjna zarzadza
odstawienie szupasem do gminy przynaleznosci wloczegow
i ludzi wstrgt do pracy okazujacych (Arbeitscheue) lub za-
graiajace bezpieczenstwu publiecznemu indywiduna, powinna
wladza ta w mysl obowiazujacych przepiséw wezwaé gmine,

') Ustawa z r. 1871 nie ma zadnych ukrytych politycznyeh celéw
jak dawniejsze przepisy policyjne, ale” jest przedewszystkiem srodkiem
przeciv wagabundom 1 niemoralnym i prézniaczym indywiduom. § 1
stanowi: Die Abschiebung aus einem bestimmten Orte mit der Ver-
weisung in die Zustdndigkeitsgemeinde darf aus polizeilichen
Riicksichten nur gegen nachstehend bezeichnete Personen erfolgen
als: a) gegen Landstreicher und sonstige Arbeitsschein Perso-
nen; b) gegen aunsweis- und bestimmungslose Individuen, 1elche
keinen Erwerb nachweisen kinnen; c) gegen offentliche Dirnen;
d) gegen aus der Huft tretende Striflinge in soferne sie die
Sicherheit der Person oder des Eigenthums gefiihrden.

*) Der Schub ist nach dem Geiste der hieriiber erlassenen
Vorschriften keine Strofe, sondern eine Vorsichts massregel zur
Aufrechthaltung der Gffentlichen Sicherheit und Sauberung des
Landes von verdichtigen und bestimmungslosen Vagabunden u.s. w.
Mayerhofer T. II. str. 616.




azeby czuwala nad nim i starala si¢ szupasnika do. pracy
nagina¢, da¢ mu uczciwe zajecie i dolozyla wszelkiego sta-
rania i $rodkow, zeby mu ulatwi¢ powrét do uczeiwego i po-
rzadonego iycia. Zapewne Ze tego rodzaju rozporzadzenia sa
po czesei poboinem zyczeniem administracyi i nigdzie na
Swiecie nie dadza sie §cisle co do joty wykonaé, chyba tam,
gdzie sa domy pracy ') lub rodzaj kolonij karnych. Jedna-
kowoz chociazby w wielu razach podubne zarzadzenia nie
daly si¢ wykonaé i pozostaly pium desiderium administracyi,
nie mozna watpié, Ze zachodzié¢ musi pewien do8¢é znaczny.
procent’ ‘'wypadkéw, kiedy szupasowanie wléczggi do gminy
przynaleznosci w tym wlasnie celu odnosi¢ musi pewien
skutek, gdyz inaczej ustawy tego rodzaju przyjete przez
bardzo wiele pahstw cywilizowanych nie mialyby Zadnego
rezultatu. Miarg pozytecznosci tego rodzaju zarzadzen jest
wladnie to, czy wigkszy lub mniejszy zachodzi procent wy-
padkéw, kiedy zarzadzenia te odnosza pomySlny skutek.
Pomyslny rezultat bedzie za$ osiagniety

1Y) jeSli wléczega odmieni si¢ i nabierze zamilowania
do uczciwego zarobku. (To wlaénie uwazamy za pium desi-
derium, ktére sie¢ musi zisci¢ w rzadkich wypadkach wy-
- jatkowej pobudki moralnej lub wyjatkowo szezesliwych oko-
lieznodci) ; :

~2") jesli gmina przynaleznodei zdola daé zajecie szu-
pasnikowi lub czasami naginaé go bedzie do pracy (co jest
na wsi rzecza mozebng i nie ma prawie pory roku, kiedy by
nie bylo przy gospodarstwie lub drogach, rowach etc. po-
trzebnych rak do pracy, a zatem i miernego zarobku);

3") jesli wiéczega nabierze przekonania, ze wléeze-
gostwo jest mu tak utrudnione, Ze go to przymusowo znie-
wala do przebywania w miejscu pobytu lub odstrasza innych
od zlych sklonnosci;

') Doméw przymusowej pracy istnieje w Austryi 18, a miano-
wicie 11 w krajach sudeckich (Czechy, Morawy i Slask), 7 w krajach
alpejskich; w Galicyi i na Bukowinie nie ma Zadnego. Dr Gorzycki
wykazuje zas cyfrowo (str. 65), z¢ w Austryi Dolnej z powodu zapro-
wadzenia nowych doméw przymusowej pracy w epoce 1888—97 koszta
szupasnictwa znacznie si¢ obniZyly.
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4") jesli energiczne wykonywanie przepisow o wlécze-
gach jest odstraszajacym przykladem dla reszty ludncsci, aby
nie dala si¢ pociagngé do wloczegostwa i prézniaczego ycia.

Waszystkie trzy ostatnie od 2—4 wymienione rezaltaty
pomyslne dadza sie osiagna¢ wtedy, jesli gmina wspéldziala
i przynosi swg pomoc w usilowaniach administracyi. Zapewne,
ze sprawa jest trudna, zwlaszeza co do tych niepoprawnych
wldoczegéw, na ktérych niema zadunego érodka. Sg indywidua,
ktore tak nawykna do walgsania si¢, prozniaczego i niemo-
ralnego iycia, ze wszelkie sposoby i wszelkie usilowania ezy
policyi, ezy gminy w obec nich sg bezskuteczne i niema innego
sposobn, jak zamykanie w domu przymusowej pracy lub po-
prawczych koloniach. Przepisy ustawy krajowej galicyjskiej
7 15 listopada 1874 dz. ust. k. Nr. 65, ktora w § 3 stanowi,
»Ze gmina winna jest zwroci¢ funduszowi krajowemu przy
pierwszym wypadku szupasowania piata cze$¢é, za§ przy
kazdym nastgpnym wypadkn szupasowania tejze samej osoby
t. j. przy rewertentach trzecia cze¢8¢ kosztdw szupasowa-
nia® mialy na celu przymuszenie gminy do zajmowania sie
odstawionymi do niej wléczegami. Niejednokrotnie jeden nie-
poprawny wldoczega, odstawiany do gminy przynaleZnosei,
tyle narobi malej gminie kosztéw, Ze mieszkancy jej musza
placié¢ z tego powodu wyzsze dodatki do podatkow albo
gmina zmuszona jest likwidowaé¢ caly majatek w kapitalach.
Czasami szupasowanie nie ma zadnej racyi bytm, np. szupa-
sowanie z miasta na wie§ kobiet niemoralnego zycia, albo-
wiem gdy przywykng do miasta, na wsi nigdy nie esieda.
Na tem polu administracya u nas niezawodnie robi co moze,
kraj ponosi wielkie ofiary i ciezary, ale gmina przynalezno-
gci nic nie robi, lub tyle co nic i dlatego nieslychanie drobne
83 z dotyczacych ustaw i zarzadzeh rezultaty.

Kiedy szupa$nika do gminy przynaleznoéci odstawia sie
i kiedy ta gmina odbiera polecenie, ,aby starala si¢ go od-
wie§é od zlego nalogu, przymusié¢ do stalego pobytu, daé¢ mu

. zatrudnienie, lub przynaglaé¢ do pracy i dolozyla wszelkich
staraf celem poprawy jego iycia“ etc., wojt gminy nieraz
polecenie to tak wykonywa, %e jak tylko papiery potwier-
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dzajuce odbiér szupadnika podpisal, jak tylko straznik kon-
wojuigey oddalil sie, namawia go sam, aby stante pede, tego
samego dnia jeszeze oddalil sie z gminy i poszedl sobie
w szeroki &wiat. Stad bardzo czesto si¢ zdarza, e gdy
pewna liczba wloczegéw » pewnego miejsca np. z wigkszego
miasta zostala wydalona, wkrotce ta sama liczba i te same
indywidua (jesli przyvalezni byli do niezbyt odleglych miej-
scowosci) wracaja. Nadto jeszcze zazwyczaj nowe zastepy ze
soba przyprowadzaja, gdyz przekonali sig, Ze szupasowanie,
ktorego sig¢ z poczatku bali, jest bez zadnego nieprzyjemnego
dla nich rezultatu i nikt do twardej pracy nie zaprzega, ani
do pobytu na wsi nie zniewala, odrazu innych do walesania
sig i prozniactwa pociagaja. Na porzadku dziennym sa zdarze-
nia, Ze wibczega odszupasowany chcial sam pozostaé dluzej
w gminie przynaleznosci (zateskuil za powietrzem rodzionem),
ale mu wojt nie dal, namowil, czasem grozil albo nawet
dopomoégt, aby sobie poszed! zaraz dalej w $wiat. Przyczyng
tego jest, ze gmina i wojt czuje w tym wypadku jak zawsze
slabod¢ i bezsilnosé swoja, obawia si¢ zatem takiego indy-
widuum z dalekich stron, pod eskorta, za niemoralne zycie
do gminy odprowadzonego, boi sie, Ze z chwila kiedy eskorta
oddali sig, to indywiduum moze by¢ niebezpieczne i klopotu
wszelakiego stanie sig powodem, wiec czempredzej wyprawia
go ze wsi i czasem nawet daje wlasnych pare groszy na droge.
Zapytywany o to wojt tlumaczy sie otwarcie tymi slowy:

eby gmina miala areszt i jednego albo dwéch policyantéw,
to bym si¢ go nie bal, toby nawet dobrze bylo, zeby zostal,
bo byloby kim taniej rozne roboty robié, droge naprawiaé,
rowy poglebiaé, tlue kamienie lub énieg zgarniaé, ale kiedy
gmina mala i uboga i jako wojt sam wszystkiego dozieraé
muszg, to mialbym za wiele klopotu i boje si¢ go... niechaj
bestya idzie se gdzieindziej i jak najdalej.

Tak przedstawia sie czesto wykoonanie ustaw i taki tez
ztych ustaw wynika dla kraju pozytek. Oczywiécie w tych warnn-
kach o skutecznem zapobieganiu wldezggostwu izwalezaniu wale-
sania sig prézniaczych, wstret majacych do pracy i niebezpiecz-
nych dla porzadku publicznego indy widuéw nie moze byé mowy.



— 128 —

Nie chcemy przytacza¢ innych przykladew pa dowod,
ze i w innych galeziach administracyi zupelnie podobnie
osiagnigcie zamierzonego celu rozbija si¢ o nieudolnogé or-
ganu powolanego do przeprowadzenia w praktyce przepiséw
ustawy. Przedstawimy tylko pokrotce, jakie $rodki zaradeze
wytworzyla praktyka w administracyi galicyjskie;j.

Wobec niedolgstwa gminy w wykonywanin zadan po-
licyi miejscowej, w praktyke zycia weszlo, ze wiele spraw
nalezacych bez watpienia do zadah czysto policyi lokalnej,
zalatwianych jest przez Starostwo, t. j. albo same ustawy
stanowia, Zée sprawy, ktére z reguly maja byé zalatwiane
przez gming, w pewnych warunkach (np. gdy rzeez dotyczy
obszaru dworskiego) wykonywane b¢da przez Starostwo, jak
np. ustawa o szkodach polnych ), lesnych 2), regulamin sluz-
bowy %) etc., albo w pojedyfczych wypadkach strony nie
mogac si¢ doczekaé sprawiedliwodci od gminy, zwracajg sig
do Starostwa i takowe, chociaz sprawa wladciwiej nalezalaby
do gminy jako rzecz lokalna, rozsadza ja na podstawie ogol-
niejszych przepiséw policyjuych np. noweli karnej dla spraw
administracyjoych z 30 wrzeénia 1857 dz. ust. p. Nr. 80.

" Stosunki faktyczne sprawiaja, %e bardzo wiele spraw,
ktore z natury rzeczy naleta do kompetencyi gminy, lub
orzekanie w drobnych sprawach miejscowych, ktére w innych

) § 39 ustawy krajowej o ochronie whasnosci polnej z 17 lipea
1866 d. u. k. N. 29.

) § 8 ustawy lesnej .patent z 3 grudnia 1852 d. u. p. N. 250.

3) § 41 regul. stuzbowego stanowi e spory miedzy stuzbodawcami
a shuizacymi wynikajace z umowy stuzbowej lub ze stosunku stuzbo-
wego, ktére w ciagu trwania stosunku lub przed uptywem dni 30 od
jego ustania wytoczone zostaly, beds zalatwiane przez wladze polity-
czne. po 30 dniach przez wt.dze sadowe. Wszelkie inne skargi (jakie
inne?) zazalenia (sic) nalezg zresztg () do Zwierzchnosci gmiunej lub
przeloZzonego obszaru dworskiego. Karanie za przekroczenie niniej-
szego regulaminu sluzbowego nalezy do organéw ustawg gminng (§ 60),
ustawa o obszarach dworskich (§ -13) do tego powo}anl)(fch“. Ustawa
zas o obszarach dworskich w § 13 stanowi, %e ,prawo karania przy-
znane ustawy gminng naczelnikowi gminy nie przysituza jednak Prze-
lozonemu obszaru_dworskiego. Prawo to wykonywa polityczna wiladza
panstwa“. Jak widzimy stylizacra § 41. regulaminu sluzbowego jest
tuk wadliwa i elastyczng, ze to ert(xiie to, ze kto inny ma spory roz-
strz) gaé i orzeczenia w tym wzgledzie wydawaé, a kto inny karaé.
W praktyce tez zachodzg czasem najdziwaczniejsze komplikacye.
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krajach zalatwiane sa bad to przez sady gminne, jak w Krdl.
Polskiem i w Rosyi. sady pokoju w Anglii, badz przed or-
gana policyjne (la police correctionelle we Francyi), komi-
sarzy cyrkulowych w W. Ks. Poznafskiem, i Amtsmannéw
w Prusiech, w Galicyi sprawowane sa przez organ wyzszy
Starostwo, stosunkowo za wysoki i za odlegly do wykony-
wania tych czynnosdci. Sprawy te musza byé zalatwiane przy-
najmnie] w czgSci przez Starostwo, bo gdyby Starostwo dla
brakn kompetencyi si¢ od nich uchylilo, niktby si¢ niemi nie
zajal, a ludnosé¢ chwytaéby sie musiala chyba $rodkéw. sa-
mopomocy lub prawa odwetu. Ma to jeszcze miedzy imnemi
i ta niedogodno$¢, Ze nasze urzedy powiatowe nie sa by-
najmniej urzedem policyjnywn, wewnetrznem calem. urzgdze-
niem i tokiem czynnoSei, sa wladzg czysto administracyjna,
i z wyjatkiem spraw prezydyalnych natury politycznej abso-
lutnie nie kwalifikuja si¢ do pelnienia zadan policyi. Mozua
powiedzieé, ze sprawy policyjne sg najgorzej zalatwiane ze
wszystkich spraw bedacych przedmiotem urzedowania Sta-
rostwa, sa najniedbalej traktowane, powierzone albo sekre-
tarzowi powiatowemu, albo jakiemu$ najniZszemu czgsto ma-
nipulacyjnemu urzednikowi, ktory je traktuje jako exhibita
i dba.tylko o to, byle jak najwiecej kawalkéw jak najszyb-’
ciej ulatwié i o ile moznoéei ,ad acta® zlozyé. Nie bedziemy
z tego bynajmniej robili zarzutu naszym Starostwom, uwa-
zamy tylko posledniejsze traktowanie spraw policyjnych jako
0g6lna ceche urzedowania Starostw i rzecz zupelnie natu-
ralna w danych stosunkach. Starostwo do spraw policyjnych
mala przywiazuje wage, a sprawy bezpieczenstwa publicznego
pozostawia ‘wylacznie 2andarmeryi. Taki organ, ktéry z na-
tury swego przeznaczenia i urzadzenia jest wigcej admini-
stracyjoym, a nie policyjnym urzedem, jak Starostwo w Austryi,
zawsze gorzej bedzie zalatwial sprawy policyi poprawezej,
niz organ niiszy, o charakterze wigcej policyjnym, czy to
komisarz okrggowy, czy mer, czy naczelnik okregu zbioro-
wego, czy sherif etc. Stad tez pochodzi, ze w Galicyi sprawy
bezpieczeistwa publicznego w zakresie policyi kryminalnej,
jak #ciganie przestepcoéw, zlodziei, podpalaczy, oszustéw ete.,
9
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ktoremi si¢ zajmuje zandarmerya sa dobrze zalatwiane i wzo-
rowy w tym wzgledzie panuje stan rzeczy, sprawy zas dro-
bnej policyi gospodarczej, slug, ochrony kultury sanitarnej,
ogniowej etc., ktéremi nieudolna gmina sie nie zajmuje i dla
tego od wypadku do wypadku wykonanie ich bierze na sie-
bie Starostwo, sa zle wykonane. Jako urzad wyzszy, Staro-
stwo bagatelizuje takie przekroczenia jak np., ze kto§ jezdzi
szybko po moécie, nieostroznie obchodzi si¢ z ogniem, robi
szkody w polu ete. Co wiecej, przy wymiarze kary urzednik
Starostwa nie ma poczucia, jaka kare wymierzyé naleiy,
jego orzeczenia karne beda oparte po- wiekszej czedci na
‘dowolnogci i zaleze¢ beda prawie od chwilowej fantazyi
i wagledow ubocznych. Jak waga wielka i cietka przezna-
czona do wazenia wigkszych rzeczy nmie jest w stanie mie-
rzyé drobnyeh ciezarkéw, tak organ wyiszy nie jest dodé
czuly do mierzenia drobnych spraw. Na to potrzeba malych
ludzi, organéw podrzednych lokalnych, w ktérych pojeciu
taka sprawa nie jest drobna. Organa lokalne oceniaé je beda
zawsze z wielkiem przejeciem, zainteresowaniem i zastano-
wieniem, okaza najlepsza- znajomosé stosunkéw, zdadza naj-
latwiej sobie sprawe z wielkosci winy, ewentualnie szkody
i miary odpowiedzialnosei karnej obwinionego. Tylko ten
organ, ktory jest na miejscu i wie ile to trudéw i kosztow
potrzeba, aby utrzymaé porzadek na drodze, porzadek w gmi-
nie, ochrone kultur gospodarczych, ten sam, ktory czuje, ile
to jego staran i klopotéw wymaga przestrzegaé ustawicznie
tego porzadku, ten tylko organ jest w stanie ukréca¢ dro-
bne przekroczenia policyjne. Stad widzimy w Niemeczech,
we Francyi, Belgii, Szwajcaryi tudziez w wielu prowineyach
austryackich wzorowy lad, porzadek i cywilizacye na kaz-
dym kroku, az do najdrobniejszych szczegéldw, bo zadania
policyi wykonywane sa przez te organa lokalne, ktére po-
nosza trud i staranie o utrzymanie porzadku i wykonanie
ustaw. .
Wykonanie zadan lokalno-policyjnych przez Starostwo
w zastepstwie gminy przysparza prawie zawsze trudnodci na
wazystkie strony, a zatem 1° stronie skarzacej, 2 stronie
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oskarzonej, 3" samemu Starostwu. Za illustracye posluzyé
moga np. sprawy sluzbowe. Gdy komu zbiegnie sluga, wnosi
zazalenie do oddalonego czasem o kilka mil Starostwa z zg-
daniem przeprowadzenia rozprawy, ewentualnie zmuszenia
(doprowadzenia) slugi do powrotu do opuszezonego obowigzku.
Po uplywie kilku, nieraz okolo 10 dni wyszukaja organa
bezpieczenstwa stuge i odprowadza do Starostwa. Tam sluga
bedzie przesluchany, ale na podstawie jednostronnych jego
zeznah rozprawy przeprowadzi¢, ani orzeczenia wydaé nie-
podobna. Trzeba wezwaé do stawienia sie obu stron razem,
trzeba wezwaé stuzbodawce, ewentualnie i $wiadkow. Urze-
dnik musi zatem wezwaé sluzbodawce na termin za Kkilka
doi przypadajacy. Umyslnym poslancem wzywaé nie moze
za kazdym razem w drobnych sprawach, zatem wzywa przez
poczte i wyznacza w miarg odleglosci termin 3 —5 dniowy-
Co przez ten czas robi¢ ze sluga? Puscié go — to jak wyj-
dzie z urzedn, wigeej sie¢ w nim nie pokaze, péjdzie do dra-
giego powiatu i-ani za rok go nikt nie odszuka (bo za sluga
zbieglym nie mozna tak $cisle sledzié, jak za zbrodniarzem
i poruszaé caly aparat organéw beuzpieczenstwa, Zeby go od-
szukacé). Sluzbodaweca bedzie narzekal, e wladza miala w reku
sluge, a nic nie uczynila, ze nwierzyla jego klamliwym wy-
biegom i wykretom, bedzie moze narzekal, ze oplaca znaczne
ciezary publiczne, a dostatecznej opieki i pomocy w dotkli-
wych gospodarczych interesach nie doznaje. Zatrzymaé ~luge
jest niepodobienstwem i niesprawiedliwoscia, byloby to ka-
raniem go przed wyrokiem. Jesliby w areszcie miano go
przetrzymaé az do rozprawy, natenczas byloby to rzecza
pieludzky, kara duzo ciezsza niz po przeprowadzeniu roz-
prawy najsurowsze nawet orzeczenie nalozy¢ moze. Jesli
w jakiem Starostwie ustalona jest regula postgpowania, je-
dynie sluszna i poprawna, Ze bez réwnoczesnego przeslucha-
nia obu stron nie wydaje si¢ orzeczenia, natenczas sluga
puszczony wolno dostaje termin nowy razem ze sluzbodawea.
Praktyka okazuje, ze sluga nader rzadko na ten termin staje.
Azeby temu znpobiedz, stuzbodawcy przedstawiajaey elementa
obce, naplywowe, lub dalecy przybysze kulturtregerzy z innych

9*
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krajow, ktorzy maja uviecheé do naszego ludu, odrazu w swem:
podaniu obwiniaja lub ‘podejrzevie rzucaja na sluge, ie przy
zbiegnigcin skrad! co$, przeniewierzyl, zrobil szkode rozmyélna,
tak, aby zmusi¢ wladz¢ do przytrzymania slugi az do ter- .
winu rozprawy. W taki sposéb wychodza ua tem dobrze
tylko niesumienni stuzbodawecy, podczas gdy dobry sluzbo-
dawca nigdy tak przebieglego i niémoralnego §rodka sig nie:
chwyta, a najgorzej na tem wychodzi sluga, ktérego orze-.
czenie czestokro¢ od wszelkiego zarzutn i od obowiazku po-
wrotu do sluzby uwalnia, gdy tymczasem dotkliwa pierwej.
spotkala go kara. Jesli za§ w Starostwie ze wizgledow opor-
tunistycznych. dla uniknigcia wskazanych wladnie trudnosei:
zaraz po doprowadzeniu slugi przeprowadza si¢ rozprawa.
na podstawie jednostronnych zeznan slugi, przyjmujac za
zeznania drugiej strony tekst podania sluzbodawcy, — ktére
czasami bywa bardzo lakoniczne i tylko imi¢ i nazwisko.
slugi i petitum o doprowadzeniu zawiera, — natenczas taka
rozprawa opiera sie tylko na domyslach, dowolnosci i bywa
wadliwa. Najgorszy sluga, ktory podniesie mnostwo falszy-
wych zarzutéw przeciw sluzbodawey najlepszemu, hedzie uwol-
piony i da mun wladza racyg, najlepszy, ktéry nie potrafi,
si¢ bronié, nie potrafi uzywaé wykretdw, pozornie moze sig
wyda¢ winnym i napowroét odstawionym bedzie do zlego slui-
bodawcy. .
Ktokolwiek si¢ nad tymi stosunkami zastanowi, uznaé
musi, ze wigksza czes8é tych niedogodnosci zniknglaby, gdyby
te sprawy zalatwial organ policyjny lokalny, dla ktérego
przy wiekszej znajomogci miejscowej ludzi i stosunkow te
trudnosciby nie istnialy i ktéry na poczekaniu, zaraz kazda
rzecz sprawiedliwiej moglby rozstrzygnaé.

Przy tej sposobnodci zaznaczy¢ wypada, Ze przepisy
galicyjskiego regulaminu sluzbowego sa nieco zbyt surowe,
jednakowoz surowos¢ ta jest tylko koniecznoécia, poki nie
ma porzadnych urzedéow lokalnych, ktoéreby mogly na za-
sadzie lagodniejszych przepiséw poprawnie sprawy sluzbowe
zalatwia¢. Poki gmina w niedolestwie swem absolutnie
tych spraw nie umie zalatwiaé, poki Starostwa te sprawy
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czedciowo maja do zalatwienia, a jako wladze zbyt odlegle
i wyzsze nie zupelnie dobrze moga je sprawowaé, tak, ie
zaledwie bardzo nieznaczoy procent sporéw sluzbowych do
ich rozstrzygnigcia dochodzi, péty przynajmniej musi istnieé
sarowszy rygor ustawy, aby zapobiedz rozprzgzeniu sluzby
na najszersza skale.

Wykonywanie spraw policyi miejscowej przez Starostwo
polaczone jest z ogromnemi uciazliwo§ciami dla stron. Gdy
" "chodzi o szkody lesne, polne, o rézne drobne przestepstwa
Kultury gospodarczej i porzadku, nadzwyczaj trudno udawaé
si¢ stronie o pomoc do wladzy o kilkanagcie lub kilka-
dziesiat kilometréw oddalonej. W gminie dzisiejszej nie znaj-
dzie zadnej pomocy, ale i ta pomoe, ktéra moze jej Staro-
stwo przyniesé, polaczona .jest z takiemi uciazliwosciami
i strata, %e w rzadkich warunkach strona sie do niej ucieka.
Wilascicielowi obszaru dworskiego jezdzi¢ na termin do Sta-
rostwa, albo posyla¢ rzadce lub ekonoma i §wiadkow, odry-
- waé parg koni od roboty, a nadto odrywaé tego wlasnie
czlowieka od gospodarstwa, ktory cala praca agronomiczng
w najpilniejszy czas kieruje, to naraza na koszta i na wielksg
strate, kiedy robota dozoru i pospiechu wymaga. Trzeba
wwazyé, 7e tego rodzaju przcstepstwa policyi gospodarczej
rdarzaja si¢ nie w zimie, nie weczesna wiosna ani jesienia,
ale w tym krotkim czasie pory letniej, kiedy ciagle najpil-
niejsza robota w polu. Oderwanie rzadey ze swiadkami do
rozprawy w Starostwie w dzieh roboczy -- bo w $wieta
wladza nie moze naznaczaé terminu, — moZe wynosié¢ strate
kilkunastu i wiecej zlr. Rezultat za$ rozprawy bedzie, ze
wladza skaze winnego na grzywne 1 lub 2 zhr.,, albo 24 go-
dzin aresztu. Nie oplaca'siq zatem zupelnie stronom do wia-
dzy uciekaé¢ i musi chyba juz coé nadzwyczajnie dokuezyé,
lub wyjatkowo zlo§liwe zajdzie przestepstwo, aby strony we-
vwaly nareszcie pomocy i opieki wladzy, ktorej kultura go-
spodarcza tak bardzo potrzebuje, ze bez niej nigdzie obejsé
si¢ nie potrafi. U nas ludzie bes niej musza po najwiekszej
czedei sie obehodzié¢, przewazua czesé przestepstw uchodzi bez-
karnie, albo strony uciekaja si¢ do $rodkéw samopomocy.
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Zaznaczy¢ wypada, Ze jesli Starostwa zajmuja sie prze-
kroczeniami ustawy o ochronie wlasnodci polnej, dzieje sig
to niezupelnie poprawnie. O wszystkich przekroczeniach pol-
nych powiuna rozstrzyga¢ Zwierzchno8¢ gminna, czyli wojt
z dwoma przysiginymi, z wyjatkiem wypadkéw przewidzia-
nych w § 39 ustawy, kiedy obwiniony o szkode polna jest wla-
Sciciel ziemski, albo wojt, albo przysiezny. Tymczasem w pra-
ktyce rzecz si¢ ma inaczej i wiele spraw o szkody wyrza-
dzone na obszarach dworskich, albo szkody wyrzadzone przez
czlonkow roznych gmin zalatwiaja Starostwa. Ze to sie dzieje
w wielu powiatach w praktyce, dowody spotkaé mozna na to
w odpowiedziach wladz na kwestyonaryusz Wydzialu kra-
jowego '). Nagina si¢ zatem delikatnie ustawe i pod pozorem
ze gmina wydala mylne zarzadzenie, podanie strony traktuje
si¢ jako rekurs lub innego uzywa pozoru i cala rozprawe
przeprowadza Starostwo.

Takiem samem utrudzeniem jak dla stron, taka sama
niemozliwoscig jest dla urzedu powiatowego zajmowadé sig
tego rodzaju drobuemi sprawami, przeprowadzaé - rozprawe
i wydawaé orzeczenia badz to jako I. instancya, badz jako IL
instancya w razie odwolania od zarzadzenia gminy. Sprawa
powinnaby by¢ zalatwiona szybko, bo pospiech jest podykto-
wany samg natura rzeczy i niezbgdnym hamulcem samo-
obrony, — tymezasem urzad ma sprawy waZniejsze na po-
rzadku dziennym i rozstrzyga o szkodzie polnej dopiero
wtedy, kiedy jej &lad zaginal.

To samo moZna mniej wigcej powiedzie¢ o szkodach
leénych, ktére nie naleza do Zwierzchnosci gminnych ale
wylacznie do kompetencyi Starostwa (o ile wladze sadowe
nie 83 powolane); sprawy szkod lesnych daja wiele zaje-
cia urzedom powiatowym, a pozytku z tego jest nie wiele.
W powiatach, gdzie sa wielkie przestrzenie lasow np. kame-
ralnych, albo w powiatach, gdzie muiejsza wlasnodé zgola
juz -zadnych laséw nie posiada, przychodza do Starostwa

') Poréwnaj Wykaz III str. 1—18 n Lewickiego 1. c. migdzy
innemi Wydz. pow. trembowelski pisze .najczescicj cala sprawe roz-
strzyga c. k. Starostwo®.
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liczne peryodyczne wykazy szkodnikéw leénych, po kilku-
dziesigcin, stu kilkudziesicciu lub kilkuset szkodnikow od
jednego zarzadu lasu. Przeprowadzenie rozprawy karnej
z kilkudziesieciu szkodnikami, przesluchiwanie kazdego do
regestru karnego, dokladne oznaczenie kazdej szkody i wy-
dawanie orzeczenia jest nawet dla najpilniejszego urzednika
rzecza niedogodna, odklada ja tez zwykle jak moze naj-
dluzej, a w koneu traktuje sprawe szablonowo z konieczno-
Sci przeprowadzajac rozprawe w jeden dzien z kilkunastu
obwinionymi z réznych okolic powiatu pochodzacymi..

Do innej kategoryi, niz sprawy policyi miejscowej, na-
leza sprawy przynaleznosci. I ten jednak dzial administracyi
oplakane pozostawia w Galicyi stosunki ze wzgl¢du na nieu-
dolnos¢ i zla organizacye gminy. Jezeli prawo o przyna-
leznosci do gminy w jakiem§ panstwie istoieje, nalezy to do
pierwszych warunkéw porzadnej administracyi, azeby kazdy
obywatel tego panstwa mial swoj stan cywilny niewatpliwie
pewny, t. j. aby byl wpisany do metryk stanu cywilnego
(ksiegi metrykalne urzgdowe), a nadto aby byl wpisany w po-
czet stalych czlonkéow jednej gminy. Jesli bowiem co do jego
stanu eywilnego, imienia, nazwiska, pochodzenia od pewnych
rodzicow, tudziez co do przynaleznogci gmiunej zachodza
watpliwosci i jesli wéréd mieszkancow tego pahstwa czy
prowincyi znajduje sig znaczny procent ludnosci, co do kto-
rej takie watpliwodci zachodza, natenczas panowaé musi
w administracyi tego kraju nielad i nieporzadek, ktéry na
wszelkie stosunki tak prawa publicznego jako tez i prywat-
. nego nadzwyczaj niekorzystnie oddzialywa. Po czesei jest
temu winne samo ustawodawstwo, ktore — pomimo i% wy-
dana nowela o przynaleznosci stanowi wielki postep w tym
wzgledzie, — zbyt jeszcze utrudnia uzyskanie swojszczyzny
przez samg osiadloéé w gminie. Poki kto§ nie nabyl pray-
naleznosci gdzieindziej za pomoca formalnego przyjecia do
gminy lab dziesiecioletniego zamieszkania, poty prazynalezy
do tej gminy, do ktérej byl przynaleznym jego ojciec,
ewentualnie dziad lob pradziad. Moze zatem by¢ kto$ uzna-
ny za przynaleznego do gminy X, chociaz ani on ani jego



ojeiec nigdy w tej gminie nie przebywal'). Wobec tego
moina sobie wyobrazi¢, jak latwe sa dochodzenia admini-
stracyjne o przynaleznosci gminnej, jeSli przy sposobnosei
badania watpliwego stanu cywilnego jakiegos wloczegi, trzeba
siegaé tak daleko i dochodzi¢ do ktorej gminy jego ojeiec,
lub matka, dziad czy babka, ewentualnie dalsi krewni wstep-
ni przynaleieli. Kazda gmina zazwyczaj opiera sie uznanin
watpliwej osoby za przynalezna do swego zwiazku, z obawy,
aby stad nie urosly dla niej cig¢zary, ksiag swej ludnosci nie
prowadzi, czestokroé umysloie rozmaite szezegoly zataja lub
‘zaprzecza; dlatego potrzeba co do kazdej takiej vsoby o wat-
pliwej przynaleznoseci, przeprowadzaé¢ najczesciej drobiazgowe

dochodzenia, przeshuichiwaé dotyczaca gming i mndstwo, eza- -

sami kilkunastu §wiadkéw z réznych miejscowosci o szcze-
goly pochodzenia i kolei zycia ojca lub dziadka. Po mozol-
nem przestuchaniu licznych swiadkow i pamigtnikéw, po spi-
saniu dlugich protokoléw, po przeprowadzeniu koresponden-
cyj z sasiednimi Starostwami, Magistratami miejskimi, a cze¢-
stokroé po zasiagnieniu wyjasnien odleglych bardzo wiadz
z innych prowincyj monarchii, lub obcego panstwa (Wegier),
przychodzi nareszeie do wydania orzeczenia, ktére jesli gmina
opiera si¢ do ostatka i chce wyeczerpaé wszystkie srodki
prawne, przechodzi¢ musi przez wszystkie instancye Namiest-
nictwa i Ministerstwa i stamtad jeszcze kilkakrotnie celem
uzupelnienia dochodzen zwracana bywa. Tak ze sprawy sa-
mej przez si¢ drobnej, bez Zadnej wiekszej donioslosci pu-
bliczuej, rodnie sprawa wigksza, obejmujaca duzy konwolut
pism i aktow, trwajaca miesiace i lata. Zapewne, %e i w innych
krajach, zwlaszcza w innych prowincyach austryackich, gdzie

') Zasada przynaleznosci (Zustindigkeit) na podstawie pocho-
dzenia rodzicéw i dalszych wstepnych z pewnej miejscowosci. jest dzis
anachronizmem i wyrosta niczawodnie z dawnych poje¢ o zwiazkach
przﬁna!eznoéci i poddanstwa (Unterthinigkeitsverbinde), wedtug kto-
rych osoby nieswobodune, choéby w najdalsze strony sie udaiy. poki
tylko prawomocnym aktem nie uwolnily si¢ ze zwigzkéw poddanstwa
lub innego formalnie nie przyjely, ziwsze nalezg do dziedzica tej miej-
scowosci, do ktoérej przynalezeli rodzice i dalsi krewni. Pan zawsze
mial prawo ich szukaé i windykowaé. nawet gdy zbiegli do wolnych
miast, chyba Ze pojedyncze przepisy tame temu kladly.




obowiazuje ta sama ustawa o przynaleznosci gminnej, stosun-
kowo do$¢ znaczna jest liczha spraw przynaleZnodci, ktére
sprowadzaja dlugie i mozolne dochodzenia. W.tyeh pafstwach
zagranicznych, gdzie najlepiej te stosunki s3 urzgdzone
(Niemcy), zdarzaja si¢ wypadki powiklanych i trudnych spraw
przynaleznoSci, zwlaszeza gdy rozchodzi si¢ o skonstatowa-

" nie spornego wiedzy roéznemi prowincyami czy pafhstwami

prawa obywatelstwa, na zasadzie spornej przynaleinosei do

. gminy. Ale u nas w Galicyi jest wigcej niz gdziekolwiek

spraw przyuvaleznosci, a gdyby chciano przedmiot ten &cislej
traktowaé, natenczas urosla by jeszeze niepotrzebna liczba
dochodzen drobiazgowych i przewleklych glownie z powodu
zlej orgamizacyi gminnej. W Galicyi jest bowiem takie mno-
stwo os6b bez pewnego stanm cywilnego, ze gdyby ktory-
kolwiek Starosta (z wyjatkiem gorskich .powiatéw, gdzie
ludnosé stale trzyma sie jednego miejsca lub do niego zwykle
powraca), zechcial zaprowadzié¢ lad i porzadek pod tym wzgle-
dem i np. przy sposobnosci spisu ludnosci wypadajacego co
10 lat, postanowil przeprowadzi¢ scisle dochodzenia co do
tych oséb w powiecie, natenczas urosloby mu takie mndstwo
spraw tego rodzaju, Ze ich zalatwienie okazaloby sie nie-
mozliwem. Ponadto rezultat okazalby sie¢ po kilku latach
watpliwy, bo choéby na razie przyszlo do unormowania po-
rzadnego przynaleznosci kazdego mieszkanca, jesli gmina
nie bedzie prowadzié¢ dokladnej ewidencyi swych czlonkéw
utrzymujac porzadne spivy ludnodci, natenczas rzecz by sie
w pewnej czesci zatarla po uplywie kilku lat i znowu co
do stanu cywilnego tych samych osob powstalaby nieraz
watpliwosé. Starostwo znowu jako organ wyiszy i oddalony
nie moze utrzymywaé spisu i ewidencyi 50 do 90 tysiecy
Indnosdci swego powiatu i przy najwigkszym wysitku nigdy
tego nie osiggnie, gmina wiejska za$ z latwoscia moze i po-
winna prowadzi¢ ewidencye swych czlonkéw.

Wladza zatem administracyjna wdraza u nas dochodze-
nia celem skonstatowania obywatelstwa gminnego tylko z ko-
niecznosci t. j. kiedy zachodza takie okolicznosci, ktore zmu-
szaja do tego, kiedy np. potrzeba zwrota kosztéow utrzymania,
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a krewni nie sa w stanie zaplacié, wigc trzeba badaé, na
ktora gmine zlozyé cigizar tego obowiazku, kiedy chodazi
o odszupasowanie widczegi, lub o ustanowienie nadzoru policyj-
nego nad zbrodniarzem, ktéry z kryminalu wychodzi, aby
wiedzie¢ do ktérej gminy go odstawi¢ etc. Co do reszty
oséb watpliwego stanu cywilnego pozostaja nadal stosmnki
niepewne i niemporzadkowane, a tego nie moZzna nazwaé
poprawnym stanem administracyi.

To samo co sprawia utrudnienie porzadnego urzedo-
wania dla wladzy, to samo jest przyczyna tysiacznych tru-
dnosci dla stron. Kiedy wszelakie stosunki administracyi lo-
kalnej sa w nicladzie, kiedy urzad gminny nic zgola nie
potrafi wykonaé, Starostwo zamiast mie¢ moznosé dobrego
zalatwiania spraw wigkszych i wazniejszych, zamiast dopil-
nowywaé wykonania ustaw, nadzorowaé i kierowaé czynno-
gciami urzedéw nizszych i zamiast usilowania swe skupié,
zeby rzeczy pozyteczne dla dobra publicznego i kultury kra-
jowej jak najmocniej otoczy¢ opieka i popieraé, zaprzatniete
jest tysiacznymi drobiazgami, ktére zabieraja mu czas i od-
bieraja prawie mozno&¢ traktowania wszelkich spraw inaczej,
jak tylko formalnie i szablonowo. Niezmierne wynikaja stad
trndunoscei i szkody dla strony, jesli w zadnej drobnej materyi
pomocy u lokalnego organm nie znajdzie, lecz uciekaé sig
musi do odleglejszej i wyzszej wladzy. Strona albo woli ze
wzgledu na koszta stawiennictw i strate czasu zupelnie zrzec
sie opieki wladzy, albo zmuszona koniecznoscia, z rezygna-
cya godzinami przesiaduje w przedpokojach urzedu. Ktokol-
wiek badal stosunki nrzedéw powiatowych w innych krajach
i porownywal je z naszymi, uderzony bedzie zawsze w Ga-
licyi zjawiskiem, ktoérego gdzieindziej nigdzie nie zobaczy,
tj. uderzy go to mnéstwo ludzi stojacych przed urzedem
w kazdem powiatowem miasteczku. Kto pierwszy raz to zja-
wisko zobaczy, mysli, ze odbywa si¢ jakie$ wyjatkowe zgro-
madzenie, Ze moze pobor wojskowy, zgromadzenia polityczne,
wybory, albo tez rozdaja calym gromadom ludu jakie za-
pomogi. Nie, to rzecz zwykla. Taka masa ludzi bywa co
tydzien przed Starostwem, czasem dwa 1azy na tydzien.
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Kiedy pytaé¢ tych ludzi, po co przyszli? jeden odpowiada:
»ja z prosba“, ten znowu ,ja ze skarga“, tamten ,a ja za
numerem (wezwaniem)“, inuy ,ja do rozprawy karnej“, ale
munostwo sie migdzy nimi znajdzie, ktérzy powiedza ,my na
swiadki przyszli“. Nieobeznany blizej ze stosunkami nie
zdola zrozumied, skad przed urzedem administracyjnym znaj-
dzie si¢ tylu ludzi, co ,na §wiadki“ przychodza. Bedzie si¢
pytal, czy nie ma jakich§ nadzwyczajnych dochodzeiq poli-
tycznych, czy moze Starostwo g&ledztwo wstgpne odrazu do
rozprawy sadowej przygotowuje. Pomysli sobie, Ze ujrzy
wznowiona przed soba Sredniowieczng instytucye pomocnikow
przysiegi, kiedy to kazda ze stron spor wiodacych starala
si¢ jak najwigcej sprowadzié dwiadkéw, aby przysiegali o jej
niewinnosci, a o winie strony przeciwnej i kiedy w miare
tego im wiecej osoéb za jedna lub druga strong przysieglo,
jedna lub druga wygrywala proces. Nie, nic podobnego nie
ma miejsca, a ludzie ci sa wzywani do Starostwa tylko dla
zlozenia swiadectwa w sprawach najzwyklejszych i drobiaz-
gowych. Wprawdzie wedlug obowiazujacych przepisow dwoch
swiadkow (klasycznyeh, tj. takich, ktorzy moga dobrze wie-
dzie¢ o pewnym fakecie) i ktorzy dobrze rzecz pamietaja
i wszystko szczegélowo i dokladnie zeznaja, wystarcza, sle
poniewaz takich §wiadkéw zazwyczaj uie ma, jeéli chodzi
o dochodzenia odnoszace si¢ do przeszlosci, przeto utarl sig¢
zwyczaj, ze jakosé swiadkow zastepuje sig ilo§cia. Poszukuje
si¢ zatem i przesluchuje §wiadkéow jak najwiecej, azeby od-
powiedzie¢ formalizmowi przepiséw, zadaigcych czesto stwier-
dzenia takich rzeczy, ktorych juz ludzie dokladnie nie pa-
mietaja. Pod tym wzgledem Namiestnictwo galicyjskie w wiclu
sprawach np. dotyczacych stanu cywilnego, metryk, trzyma
si¢ odmiennych zasad niZ inne wladze krajowe w prowineyach
austryackich. Zasady te utarly si¢ od jakiego§ czasu, ale
nie moiemy ich uznaé¢ ani za praktyczne, ani za szcze-
gliwe. Czesto bowiem jesli swiadkowie przedstawieni przez
strong nie sa w stanie dod¢ dokladnego zlozyé zeznania, kto-
reby odpowiadalo warunkom przepisu, Namiestnictwo sprawy
nie rozstrzygnie, choé sama strona utrzymuje ze lepszych
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swiadkow nie jest w stanic przedstawi¢, ale zazwyezaj kaze
Namiestnictwo nowe dochodzenia przeprowadzaé i wezwaé
strong do przedstawienia innych oséb.

Wiaséiwe utrudnienie pochodzi stad, ze we wszystklch
sprawach, w ktorych Starostwa prowadzg dochodzenia, nie
urzegdy gminne ale tylko Starostwa musza strony i Swia-
dkoéw przesluchiwaé.: Tego wyrainie zawsze wymaga Namiest-

nictwo galicyjskie, a jesli ktéry urzad powidtowy przedlozy

akta, pomiedzy ktérymi protokolarne zeznania §wiadkoéw spi-
sano w gminie, natenczas zawsze dotychczas Namiestnictwo
znosilo to dochodzenie i wydawalo polecenie, zeby na nowo
wszystkich swiadkéw w Starostwie przesluchaé i tamze cala
rozprawe przeprowadzi¢. Ten galicyjski proceder urzgdowy
swiadezy, %e najwyisza krajowa instancya administracyjna

uznaje tutejsza gming jako absolutnie nieudolna do wspél-

dzialania w celach administracyi, gdy% nie chce polegaé na
aktach urzedowych, ktore ona w pornczonym zakresie spo-
rzadza. W innych prowincyach austryackich w sprawach n. p.
przynaleznosci, dochodzenia i protokolarne przesluchanie stron
przeprowadzaja gminy i gotowe akta przedkladaja Starostwu
do wydania orzeczeuvia; u nas Namiestnictwo zniosloby orze-
czenie w tych warunkach wydane i poleciloby na nowo calg
rzecz przeprowadzié. Tak samo Namiestnictwo galicyjskie
znosi kazde orzeczenie karne nawet w najdrobuiejszych spra-
wach policyjoo-karnyeh, jesli obwiniony i §wiadkowie nie
byli przesluchani przez ta sama (lub réwnorzedna) wladze,
ktéra orzeczenic wydala. Ptzez prokuracye lub delegacye
w Galicyi obwinionego przestuchiwaé nie mozna, — ale tylko
w sprawach administracyjnych. Zapawne, ze jedynie sluszna
zasada jest, azeby ta wladza, ktora orzeczenie karne wy-
daje, przesluchala sama obwinionego i z jego zeznah, z jego
wlasnego tlumaczenia si¢ nabrala przekonania o jego winie
i wedlng tego stosowala karg¢ i jej wymiar. Koniecznem to
Jest przy wazniejszych przekroczeniach (np. w sprawach dy-
scyplinarnych urzednikéw), ale stosowaé zawsze tg zasade
az do ostatecznofci, jest to rzecz prowadzié ad absurdum.
Jest to poprostu niewykonalne ze wzgledu na faktyczne
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stosunki, gdyz jezeli kto§ popelni jakie przekroczenie poli-
cyine w miejscu, w ktérem tylko chwilowo przebywal, a na-
-stepnie zaraz'udaje si¢ w inne miejsce, np. do miejsca zwy-
klego swego pobytu, natenczas nie mozna przeciez dla malego
przekroczenia sprowadzaé go do tego miejsca, w ktérem prze-
kroczenia si¢ dopuscil. W takim wypadku musi byé¢ prze-
sluchany przez wladzg swego miejsca pobytu, orzeczenie
karne wyda wladza miejsca popelnionego czynu. Namiest-
nictwo te zasade z koniecznofei uznaje, zada tylko, aby urzad,
ktory przestuchuje protokolarnie, byl wiadza polityezng I. in-
stancyi, jezeli orzeczenie karne wydaje Starostwo. Co do
086b za§ w tym samym powiecie zamieszkalych, zada, aby
zawsze Starostwo przestuchiwalo i strone i $wiadkéw i wy-
dawalo orzeczenie, choéby w najodleglejszej gminic powiatu
strona mieszkala, nie dozwala pod niewaiznodcia rozprawy
przesluchaé jej do rejestru karnego przez gmine.

Okolicznosci powyzsze tlumacza nam dopiero zjawisko,
dlaczego przed urzgdem powiatowym w Galicyi takie mnoéstwo
ludzi sie spotyka, jak nigdzie na §wiecie. Luduodé bowiem
calego powiatu nie znajdujac ani pomocy, ani opieki ze
strony organu lokalne) wladzy, jezeli juz decyduje si¢ oddac
sprawe na droge urzedowsa, to idzie z nia do Starostwa.
Starostwo zag w Galicyi nie tylko musi skutkiem tego za-
latwia¢ mnéstwo spraw, ktore gdzieindzicj do organow ad-
ministracyi lokalnej naleza, ale nadto biorac na siebie za-
latwienie tych spraw, musi jeszeze i wszystkie czynnodci
przygotowawcze w tych materyach wedlug obowiazujacego
zwyczaju samo zalatwiaé, wszystkie strony i §wiadkéw prze-
sluchiwaéd, czasem jeszcze swiadkéw ex offo szukaé!

Ze ten nawal spraw drobnych musi ile wplynaé na
urzednikéw powolanych do ich zalatwienia, — wspomnieliSmy
juz wyzej. Ale kwestya ta ma jeszcze inne, ogélniejsze zna-
czenie. Owe tysiace exhibitéow, ktére wéréd ogolnego pospie-
chu i gwarn rok rocznie przez stol poszczegélnego urzednika
si¢ przesuwaja, -— stanowia tak dalece odrebny, w sobie
zamkniety $wiat, tak wyczerpuja u nizszego urze¢dnika
prace, wytrwalo$é, a nawvet do pewnego stopnia zdolnosé do
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samodzielnegy mys$lenia, ze traci on nieraz laczno&é z zapa-
trywaniami i dazeniami reszty spoleczenstwa, traci odczucie
‘jego potrzeb i zrozumienie swoich wlasnych obowiazkow.
Wplywa na to takZe inna, glebiej tkwiaca przyczyna: roz-
dzial zadan.

Rozdzial zadan admmlstra.cyjnych na dwie odrgbne sfery
dzialania, rzadowa i autonomiczna, oddanie sferze autono-
micznej zakresu spraw dobra powszechnego intereséw ko-
munalnych w zwiazkach lokalnych, powiatowych i prowin-
cyonaluych, a odosobnienie tych sfer od siebie, ze (procz
naczelnikéw wladz i pojedynezych wybitniejszych osobistosci)
nigdy ze soba nie wspoéldzialaja, sprawily, Ze panstwowe
wladze administracyjne i ich personal zepchniety zostal na
ciasne stanowisko pilnowania &ciélejszych rzadowych intere-
sow (poboru rekruta, &ciagania podatkéw, utrzymania po-
rzadku ete.), przyjmowania podan, ktére strony wniosa w swym
interesie prywatnym i zalatwienia ich na pismie. Urz¢dnik
administracyjny jest n nas oddalony od wspéldzialania w spra-
wach krajowej i powiatowej kultury i ,dobra powszechnego“
jako lezacych w sferze autonomicznej, w ktdra sie nie chce
weiskaé; traci on wiec powoli znajome$é i Zywszy interes
dla tych spraw, a jesli czasami przyjdzie mu viejedno w tej
mierze wykonaé, wypelnia cudze mysli i postanowienia, bez
$wiadomoseci o ciaglosci zadah i czynunosci, bez tego zamilo-
wania, jakie si¢ ma do wlasnych urzeezywistnionych zamia-
row i do rezultatow wlasnej pracy. Pozbawiony udzialu
w pracy i obradach instancyi samorzadu, jakie ma urzednik
administracyjny angielski, niemiecki, a nawet francuski, ktéry
slyszy ciagle wyraz potrzeb w réznych sprawach administra-
cyi lokalnej i z ust reprezentantéw samorzadu spolecznego
ciagla pobudke dalszej dzialalnodci odbiera, — pegbawiony
u nas tego wszystkiego urzednik cofa si¢ i zamyka do swej
wylacznej sfery obowiazkéw, ktora sig staje sama silg rze-
czy biurokratyczna. Ale i w tej sferze wigcej zalatwia na
piSmie, niz w rzeczywistodci dziala. Szczesliwy, kiedy zdazy
nawal drobiazgéw, przynajmniej formalnie poprawnie na pi-
$mie zalatwié. Nie starczy mu juz moznoéci dopilnowania
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sposobu wykonania zalatwionych na piSmie spraw. 1 nie
moze dogladaé, ani wymusi¢ wykonania kazdej sprawy. To
tez zaledwie tylko mala czastka jego pisemoych referatow
stanie si¢ zawiazkiem pewnej pozytywnej pracy dla ogol-
nego dobra.

Czy potem dziwiC si¢ mozna, ze ta administracya rzg-
dowa w Austryi, a w szezegdélmosci w Galicyi jest jakas
inna, odmienna od tego, co gdzieindziej spotykamy. Objawy
i skutki jej dzialalnoici sg inne, niz te, ktérych by sie spo-
dziewaé¢ i wymaga¢ mozna bylo. Wszyscy widza i uznaé
muszg wielkie natezenie i przeciazenie w pracy urzedéw
administracyjonych, doznaja tylokrotnie dowodéw dobrej woli
i najlepszych intencyj organéw rzadowych wobec potrzeb
krajowych i spolecznych, cenia nader wybitne zdolnosci i trudy
réznych wyzszych kierownikéw, a jednakowoz rezultatéw
w dziedzinie praktycznej nie ma odpowiednich. Mowia ogél-
nie, ze system jest siloiejszy od ludzi i ze system jest zapora,
o ktorg rozbijajg sie usilowania nietylko jednostek na pod-
rzednych stanowiskach, lecz nawet najzdolniejszych i naj-
wybitniejszych ludzi stojacych na naczelnych kierowniczych
stanowiskach, ktérych w Austryi i w Galicyi nie braklo.
Moze byé wiele prawdy w tym sadzie, ale on nie dociera
do ostatecznych przyezyn. Jakie bowiem sg objawy, jakiez
przyczyny tego systemu? Wszystkiego sklada¢ na dawne
tradycye i zasniedziala rutyne pozostala po biurokratyczno-
policyjoym ustroju pafstwa niepodobna. Wszak w tem sa-
mem panstwie i w {ym samym naszym kraju koronnym, inne
" szersze agendy administracyi publicznej, dotyczace zarzadu
kolei, poczty, telegrafu, drég publicznych, zarzadu spraw
oswiecenia i duchownych etc. dobrze, a moze nawet lepiej
niz w innych krajach europejskich sa wykonywane? Dla-
cregos tylko scislejsze zadania wewnetrznej administracyi
pahstwowej, nalezace do zakresu ministerstwa spraw we-
wnetrznych i Namiestnictwa, zwlaszcza zadania odnoszace
sig do potrzeb i interesow lokaluych, gorzej od innych sg
i mniej praktycznie wykonywnne? Cel administracyi tj. wy-
konanie ustaw w kazdym razie nie jest osiagnigty, albowiem
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ustawy te s3 tylko w czeéci wykonywane. Siegajac glebiej,
przekonamy sie, ze %/, obowiaznjacych przepiséw prawnych
nie jest wykonanych, Ze wykonanie ich natrafia w praktyce
na nieprzezwyciezone trudnosci, lub, Ze sa tylko wykonane
na papierze. Nie moga by¢ wykonane, skoro wykonanie ich

polega w 8/, wypadkach na wspéldzialaniu organéw lokal-

uych, a te nie funkcyonuja.
Nie ma administracyi bez — gminy.

.
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ROZDZIAL 1V.
Wilasny zakres dzialania gminy.

W poruczonym zakresie dzialania wystepuje gmina jako
organ pafistwa, jako urzad wykonawczy, przelozonej wladzy
administracyjnej pahstwa podlegly, od jej rozporzadzeh za-
lezny, pod jej dyscyplinarng wladze hierarchicznie poddany.
We wlasnym zakresie dzialania wystepuje gmina
jako korporacya obywateli, wspolnoscia pewnych lokalnych
intereséw i warunkéw polozenia zwiazana, ktoéra dla swego
rozwoju i zycia spolecznego musi mie¢ swoja sfere dzialania.
W zakresie powyZszym gmina sama wedlug wlasnego pozna-
nia i woli samodzielnie si¢ rzadzi i w wlasnych granicach,
wlasnymi organami, ktéryeh jej nikt nie narzuca, ona swoje
zadania przeprowadza samodzielnie, nie samowolnie, bo zawsze
w granicach obowiazujacych ustaw. Wlasny zakres dzialania
stanowi istot¢ samorzadu gminnego i podstawe samorzadu

'spoleczenstwa, w gminach zamieszkalego.

- Jezeli trudno jest wyszezegéloié wszystkie funkeye

i obowiazki, ktére gmina ma spelni¢ w poruczonym zakresie
dzialania, bo co chwila nowa ustawa przekaza¢ moze nowe
funkeye wladzom administracyjnym do wypelnienia, — to za
to latwo zestawi¢ mozna te atrybucye wladzy i dzialania
spolecznego, ktore w mysl obowiazajacej ustawy panstwo
pozostawia wlasnemu zakresowi samorzadu gminnego.

§ 27 galicyjskiej ustawy gminnej opiewa:

"y Wlasny zakres dzialania, t. j. zakres w ktorym gmina
z zachowaniem ustaw, samodzielnie zarzadzaé i rozporzadzaé
moze, obejmuje wogole wszystko, co bezposrednio dotyczy
interesu gminy i w jej granicach wlasnemi jej silami zala-
twionem i przeprowadzonem byé moze').

') Zadaniem niniejszej pracy jest przedstawié, jak dalece fakty-
czne stosunki w Galicyi odbiegaja od tego, co ustawodawea w zakre-
sie_ prawa gminnego stworzyc zamierzal, W _krytyke samej ustaw
gminnej sie nie zapuszezamy, jakkolwi k pelno w wiej zasadniczyc
bledéw i sprzecznosci. Niepodobna jednak przy omawianin postano-
wienia § 27 pominaé milezeniem, Ze ten kardynalny przepis, ustana-

10
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W mysl tego naleza do wlasnego zakresu dzialania
gminy w szczegolnosei: -

a) wolny zarzad majatkiem gminnym i zalatwianie spraw.
odnoszacych si¢ do zwiazku gminy;

b) czuwanie nad bezpieczefistwem o0s6b i ich
mienia; .

¢) staranie o zakladanie i utrzymywanie gminnych drog,
mostow, ulic i placéw, niemniej o bezpieczenhstwo i latwosé
komunikacyi po drogach i wodach;

d) policya!) polowa;

e) dozér policyjny nad przedmiotami kywnosci, nad tar-

i gami, nad miarg i waga;

S f) policya zdrowia;

B g) policya nad czeladzia i wyrobnikami, niemniej wyko-
nywanie przepiséw o czeladzi sluzbowej;

k) policyjny dozor nad obyczajnoscia publiczna;

i) sprawy ubogich, opieka nad zakladami dobreczynnymi
gminy, zapobieganie Zebractwu;

k) policya ogniowa, policya budownicza, wykonywanie prze-
piséw porzadku budowniczego i udzielanie policyjnego
pozwolenia na budowy;

{) ustawa oznaczy¢ si¢ majacy wplyw na szkoly utrzy-
mywane przez gmwine;

m) jednanie stron w sporze bedacych przez mezéw zaunfa-
nia z gminy wybranych;

wiajgey ramy wlasnego zakresu dzialania, zawiera razgce braki i nie-
wlasciwosci. Wyrazenie: ,w jej granicach“ jest nie na miejscu, bo
np. sprawa wodociggdw doprowadzajacych wode do gminy, lub kana-
16w odprowadzajgcych nieczystosci po za jej granice, nalezy niewatpli-
wie do wlasnego zakresu dzialania. Rownie zlem jest wprowadzenie
do definicyi tego zakresu pojecia: ,wlasnemi jej sitami“, bo prowadzi
do wniosku, Ze jesli gmina jest za &aba, aby zadaniom swym sprostaé,
to moze je zaniedba¢, dopdki przez polaczenie z inng nie wytworzy
silniejszej jednostki.

') Sprawy policyi miejscowej dzieli ustawa na kilka punktéw.
Trzymajge sie przyjetej w ustawie podstawy podziatu zadan wlasnego
zakresu dzialania, mozna bylo te zadania podzieli¢ na nastgpujgce
grupy: 1) sprawy dotyczgce zwigzkn gminnego (obywatelstwa, przyna-
leznodei, pobytu obeych ete) 2) sprawy majatkn gininnego; 3) sprawy
g;ghcyl.mxejscowej; 4) sprawy kultury krajowej i dobroczynnosei pu-

icznej.
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n) przedsigbranie dobrowolnej sprzedazy ruchomosei droga
licytacyi.

Zwracamy uwage na wyraz w szczegodlnosci, ktory
dowodzi, ze prawodawca tylko sposobem przykladu same
wazniejsze atrybucye wlasnego zakresu przytoczyl, ze po za
niemi sa jeszcze inne, ktdre z natury rzeczy porosta¢ moga
i do wlasnego zakresu dzialania gminy naleze¢ bgda. Zatem
zakres ten jeszcze jest szerszym niz wyliczone od @) do =)
funkeye. Zakres dzialania wlasny jest wigc ogromny: obej-
muje olbrzymia sfer¢ dzialalnodci spolecznej, od ktérej mo-
ralnosé, cywilizacya, porzadek i dobrobyt ludnosci w kraju
zawisl. A jakie wiejskie gminy galicyjskie wypelaiaja te
funkeye, od ktorych ostatecznie przyszlo§é ludnogei i tego
kraju zalezy? Mozna jednem slowem odpowiedzie¢, %e gminy
wiejskie wcale ich nie wykonywuja, pozostawiaja je lasce
losu lub samopomocy indywidualnej kaidej strony intereso-
wanej. Nie ma w tem ani slowa przesady. Adminisracya -
gmiona na tem polu nie idzie wlasoym rachem ani wlasng
sila, stoi ciagle, &pi, chyba ze w pojedynczym wypadku
Wydzial powiatowy ja w ruch wprawi na chwile, lub strona
prywatna prosba czy grozbg na jedng chwilg wojta czy rade
gminna poruszy. Ktoby znal stosunki gminne tylko z czyta-
nia ustawy gminnej, mialby wyobrazenie, e samorzad ludno-
&ci i antonomia sta¢ musi wysoko, skoro od lat tylu prawo-
dawca pozostawil wlasnej sferze dzialania drobnej gminy

E wiejskiej, takie sprawy jak .dozor nad przedmiotami
' 7ywnoéc1 , nhad miara i waga“, ,policye zdro-
wia“ ,opieke nad zakladaml dobroczynnymi¢,
,,,zapobieganie zebractwu“ ,policye ogniowa
i budownicza“ ,jednanie stron w sporze zosta-
Jacych“ ,sprawy czeladziiwyrobuikow" ete. Kto
si¢ jednak przypatrzy stosunkom codziennego zycia w gmi-
nie, przekona sie, ze te pigkne zadania nie znalazly zastéso-
wania nawet w najszezuplejszym zakresie; przekona sig, e
jedyna instytucya, majaca pewns istotna wartos¢ dla zy-
cia gminy i cieszaca sie jej opieka, to pastwisko gminne,
a jedynym organem gminy, ktory codziennie swe skromne
10*
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ebowiazki spelnia i z krwi i koSei z zycia gminnego wyrdsl,
to str6z nocny. Ale i ta ostatnia instytucya nie urosla dopiero
na podstawie dzisiejszego samorzadn, jest dawniejszaiw kazdcj
wsi siega jeszcze tych czasoéw, kiedy nie miano pojecia o réz-
nicy miedzy ,wlasnym a poruczonym zakresem dzialania“.
Jest tez rzeczg charakterystyczng, e jeszcze dzié w niekto-
rych wsiach kraju postanowienia co do sposobu wykonywa-
pia strazy nocnej lub opedzenia jcj kosztow, zapadaja nie na
Radzie gminnej, jedynie do tego powolanej, ale na jakiems
zebranin  wlascicieli gruntowych, dawnej gromady, ktorej
nasza ustawa wecale nie zna. :

Mimo dozoru ze strony zandarmeryi, straz nocna za-
réwno tam, gdzie ja pelni staly stréz, jak i w tych wsiach,
- gdzie ten obowiazek spelniaja kolejno mieszkafcy gminy,
jest wykonywana niedbale; Wydzial powiatowy w Bialej
stwierdza, Zze w calym tamtejszym powiecie ,nikt strazy
nocnej nie wykonywa i stad liczne kradzieze pojawiaja
sig“. Ktoby kraju nie znal a tym slowom dowierza¢ nie cheial,
niechaj zajrzy do ,materyaléw do reformy gminnej* wyda-
nych przez Dra Witolda Lewickiego. Tam zestawione s3 od-
powiedzi wszystkich Wydzialow powiatowych i wszystkich
Starostw na kwestyonaryusz Wydzialu krajowego, jak gminy
wykonywuja funkeye od d) do k) § 27 ustawy gminnej.
Na wszystkie postawione pytania odpowiedzi s przewaznie
negatywne a i tam gdzie odpowiedz wypada korzystniej,
czytelnik zastanawiajacy si¢ nad rzecza, dojdzie nieraz do
ujemnego rezultatn. Odpowiedz bowiem pojedynczego Wy-
dzialu powiatowego mogla byé¢ podyktowana pewnym opty-
" mizmem albo indywidualnym albo zasadniczym polityczoym,
t. j. checia przedstawienia t. zw. autonomii w najlepszem
swietle. Skoro jednak wickszosé odpowiedzi twierdzi, ie
gmina zgola nic nie robi, skadby sie mogl znalezé tak szeze-
gliwy powiat, ze jego gminy dobrze fuukecyonuja, skoro we
wszystkich sasiadujacych powiatach, w ktérych warunki
lokalne sa takie same, ludnosé malo odwiecona i nieudolnu,
niedolestwo gminy jest zunpele. Abstrahujac od zasadni-
czego optymizmu niektérych zdaf, nie trzeba zapominaé, Ze-
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wiele korzystuych opinij odnosi si¢ wylacznie do miast
i miasteezek. Kwestyonaryusz byl rozeslany, kiedy jeszeze
nie zaprowadzono nowej organizacyi gminnej w miastach
i miasteezkach. Dlatego wiele Wydzialow powiatowych i Sta-
rostw, ukladajac odpowiedzi na pytania, mialo na wzgledzie
to, co im bylo najblizej przed oczyma t. j. najblizsze miasto
powiatowe, siedziba wladzy i kilka miasteczek w powiecie,
np. te, w ktorych sa sady powiatowe. Z jakg rezerwa trzeba
przyjmowaé te odpowiedzi Wydzialow powiatowych, ktdre
sa nacechowane optymizmem, Swiadezy fakt, Ze na zapyta-
nie postawione przez Wydzial kraj.: w ilu gminach istnieje
zaprzysiezona straz polna? wiekszosé powiatéw. odpowie-

dziala, ze we wszystkich gminach, lub w wiekszej czefei

gmin straz ta istnieje. Ale ta odpowiedz nie daje obrazu
rzeczywistego stanu rzeczy, bo wiele Wydzialéw ograniczylo
si¢ do skonstatowania, %e straz polowa w gminach istnieje,
- nie dodajac objasnienia jak funkcyonuje. Niektore tylko Wy-
dzialy powiatowe napisaly, Ze straz polowa wprawdzie jest,
ale zgola nie funkeyonuje, lub ze indywidua do niej powo-

Jane sa raczej detaksatorami szkod polnych, albo pachotkami

gminnymi, ni%z zaprzysieZona straza polowa. Jezeli szkoda
sie -zdarzy, nie latwo straznika sprowadzi¢, bo albo swem
gospodarstwem zajety, albo wynajal si¢ jako wyrobnik i na
cudzem polu orze lub kosi. W praktyce zatem, ten ktory
ma od szkody strzedz i bronié, jest tylko detaksatorem wy-
rzadzonej juz szkody; gdy od gospodarstwa, furmanki lub
z lasu wroci, wojt i strooa interesowana wzywaja go do
oszacowania wyrzgdzonej s:zkody. Wynagrodzenie za’ czyn-
nodci oznaczania szkody stanowi tez pospolicie wigksza czesé
kosztéw utrzymania strazy polowej.

~ ZatrzymaliSmy si¢ na tym puokcie dluzej, aby wyka-
zat, ze i w tych kwestyach, gdzie odpowiedzi na rozestany
kwestyonaryusz brzmia wzglednie po wigkszej czesci ko-
rzystnie, byloby wielkiem zludzeniem z tych odpowiedzi wy-
ciaga¢ korzystne woioski. Obraz ten jest optymistycznie przed-
" stawiony, daleki od szarej rzeczywistosci. Najwazniejszem
zadaniem gminy jako wladzy, celem jej jako organu jest
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spelnianie polieyi miejseowej, czuwanie nad bezpieczenstwen
osdb i mienia, utrzvmanie porzadke, spokoju i prawidlowyeh
form spoleczoegy priveia Ustawa gminpa galievjska nie
tylko daje pod tym wigledem bardzo szeroki zakres dzia-
lania gminie, ale uposaia je w érodki prawne, t. j. szeroka
jurysdvkeye § 57, 5% 59, 60 i daje moc nakladania kar
i stosowania érodkéow przymusowych. Aby miec obraz, jak
gmina galieyjska w)kon) wa zadania polieyi miejscowej i ko-
rzysta z atrvbueyj policyjoego sadownictwa karmego, warto
piekiore wyjatki ze sprawozdai wydrzialéw powiatowych
przytoczyé. ieby crytelnika przekonaé. iz niniejsza ksiatka
wiernie cdzwierciedla stan rzeczy

Na pytanie Wydziala krajowego, jakiej opinii uiywa
sadownictwo policyjno-karne w gminach i jak w ogélnosei
bywa wykonywane, daja powiaty nastepujaca odpowiedz:

Chrzandw: Jurysdyvkeya ta jest wykonywana rzadke
i niech¢tnie z braku poczucia obowiazkow, ze wzgledu zas
na pokrewienstwo lub z obawy przed zemsta, poblatliwa.

Krakéw: Zbyt poblazliwa i stronnicza, wykonywana
przewaznie tylko na polecenie Starostwa.

Ddabrowa: Zaniedbywana lub weale nie wykonywana.

Nisko: Oplaty za sadzenie spraw wybierane wszedzie.

Biata: Naczelnicy dopuszczaja si¢ naduiyé i wymagaja
oplat oprécz napitku.

Wadowice : Wojtowie nie chea sadzié spraw i pobieraja
po 50 ct. tytulem zaplaty za fatyge.

Myélenice: Sadownictwo gminy jest poblazliwe, stron-
nicze, zwykle wymuszone przez przelozong wladze.

Wieliczka: Uzywa zlej opinii, a wojtowie zwykle nie
chea karac. :

Bochnia: Niedolezua, z malymi wyjatkami odbywa sie
zwykle w sposéb ,brutalny“, — wynik zawisl od datkéw
pociaganego do odpowiedzialnosci lub strony skarzacej.

Brzesko: Wszedzie niechetna i niedoleina.

Tarndw: Uzywa zlej opinii. Ludno&é¢ nie boi sig¢ orze-
czeh Zwicrzchnosei gminnej. Zawista od kumotrowstwa lub
traktamentu.
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Mielec: W miasteczkach sadownictwo gminy dobre.
W gminach wiejskich zdobywa sobie coraz wngksze
uznanie.(?) .

Pilzno: Jesll nie pociagga za soba oplat w gotowee, to
zawsze w napitku.

Ropczyce: Nadzwyczaj wadliwa. Zwierzchnosci gminne
zbyt malo maja poczucia swej wladzy i godnoSei. Przestepstwa
polowe wogole nie sa karane, tylko na interwencye Starostwa.

Jasto: Najgorszej zazywa opinii. Sadownictwa tego za
nic nikt nie ma. Sentencya wyroku bywa taka: ,winny ska-
zany zostaJe na grzywne, ktora cala gromada w szynku
przepija‘“.

Laiirut: Polega na dowolnosei naczelnika gminy; wy-
magany czesto zwrot kosztéow napitku, spofytego przy urzc-
dowaniu.

Limanowa: § €0 ust. gm. pozostaje litera martwa. Wy-
dzial powiatowy po§wiadeza, Ze nie jest mu znany zaden
wypadek wykonania sadownictwa policyjno- karnego (!).

Nowy Sgcz: Prawie nie istnieje, tylko pod naciskiem
Starostwa.

Grybéw: Niedbala stronnicza z powodn bezradnoéci
gminy. W niektérych wypadkach piwo i wédka kompensujg
znaczniejsze przekroczenia.

Lisko: Grzywny ida na Swiatlo do kosciola lub cerkwi.

Turka: Sadownictwo gminne prawie wszedzie powazane,
tego dowodem, ze w kazdej drobnej sprawie ida do wojta.
Z powodu slabej inteligencyi stronnicze, oplaty pobieraja.

Stryj: Grzywny wojt ladn) mi przetrwania, pozosta-
lo&¢ idzie do cerkwi. .

Dolina: Poblazliwe i stronnicze.

Nadwdrna. Uzywa zlej opinii.

Kotomyja: Zlej opinii.

Kossdw: Zlej opinii, oplaty pobieraja.

Dobromil: Obydwie strony oplacaja sie woédka.

Jarostaw: Stronmicze, przez co lud czuje sie pokrzyw-
dzonym. Najbardziej pokrzywdzeni sa ubodzy, nie mogacy
sie okupic.
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M izionr : | wiaza 1y ko pawietarvat wiegski. wyxjatkowo
sadeegys. ludarezs s Bacy w sielasee

Gridek - Opieszale, eicdoleime. trzeha si¢ splacaé wxzyst-
kim radasm przy rzprawie ebeezym

Ewdki: Dotyka tylko ubogich Polaczome x cbowiazkiem
ma}nh.

Zydneziw : Zlej pinii. Zwykle wijt samowolnie sadii,
grabiae natyehbmiast podsadsego. Oplat mie wymaga'a

Lt : Winowajea oplaca traktament dla wojta i ase-
soriw sads giinnego.

Bibrka: Jest powodem ogélnego styskiwania

Rohatyn: Wywolsje u ladzi narzekania

Brzetawy: Krewni wojta i bogaeze sa nietvkalni. Koszta
traktamentéw #eiaga sie od obu stron.

Podhajec : Sady odbywaja sie przyv kieliszku. oplaty sg
wymagane.

Taruopol: Dobrej (7. opioii i jest raczej za surowe,
niz za poblazliwe (?!).

rembowla: Sprawa kopezy si¢ zwykle starym zwy-
czajem: ,2goda“, wice orzeezenia sie nie wydaja i nie za-
pisnja.

Czortksw;: W zupelnem zaniedbaniu, poblailiwe i stron-
nicze.

Borszezéw : Zlej opinii, z obawy przed zemsta poblazliwe.

Zaleszezyki: Nie ma powagi z powodu nieudolnosei. Po-
bierajy oplaty.

Przerazajacym jest wynik tego zestawienia. Oprocz
dwoeh powiatow, (Mielca i Tarnopola), gdzie sa zadziwiajgco
suezgbliwe stosunki, .Zze ich jako wyjatek uwzglednié nie mo-
semy, oprécz kilku powiatow, gdzie z tekstu odpowiedzi
wynika, %¢ wzgledy formalne lub uboczne przewaiyly, aby
poblazliwie stosunki ocenié¢ - wszystkie zreszts odpowiedzi,
wwykle ze wzgledow politycznyeh tak optymistyczne w za-
patrywaniach swoich, zeszly sie, aby przedstawi¢ fatalny
obraz. W cytowanych lakonieznych odpowiedziach kazdy
» Wydzialow powiatowych przyniésl pewien szczegolny rys
do charakterystyki obrazn. Z tych ryséw ecieni i koloréw
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da si¢ ulozy¢ jeden obraz ogoélny, ze w gminie autonomicznej
galicyjskiej sprawowanie policyi miejscowej i sadownictwo
policyjno- karne jest niewykonane, a jesli czasami lub gduzie-
niegdzie wykonywane, to Zle, niedoleznie, stronniczo, samo-
wolnie, trwozliwie wobec sﬂnych i wplywowych, krzywdzaco
i brutalnie wobec slabych i ubogich, przedajuie, odbywa an
w szynku lub na podstawie traktamentu, oplat i prawie
nigdy bez napitku. I to ma byé samorzad spoleczenstwa, to-
‘ma byé¢ autonomia gminna? Obraz jest rzeczywiscie ciemny,
ponizajacy, wstretny. Pojedynheze jasne kolory, ktérymi nie-
ktore wydzialy powiatowe staraly si¢ go o§wiecié¢, niestety nie
uratuja sprawy, bo te jasniejsze kolory nie swiatla dowodza,"
ale zaslepienia. Zapewne sa wyjatki i sa gminy, w kto-
rych sadownictwo karno-policyjne i ogél zadan policyi miej-
scowej bywa wykonywany. W pojedynczych gminach przed-
miejskich znajdujg si¢ §wiatlejsi naczelnicy, porzadni ludzie,
ktérzy przy wadliwej organizacyi wielkie wysilenia robia,
aby rzecz poprawnie i z zastosowaniem ustaw prowadzi¢, sg
w innych gminach wojtami wlodcianie, nie bardzo wyksztal-
ceni, ale prawi i uczeiwi ludzie, majgey wplyw i powage
we wsi, ktorzy nie bardzo poprawnie i formalnie, nie zawsze
wedlug przepiséw, ale sprawiedliwie rzeczy zalatwiaja. Gdyby
wyjatkow nie bylo, natenczas swiadezyloby to, ze reforma
gminna bedzie bezowocng. Tymezasem te wyjatki mniej lub
wigcej liczne w pewnej okolicy, dowodza wlaénie, Ze ona
jest mozebna i konieczna. Ogolnie bowiem stwierdzona jest
rzecza, ze lepsze stosunki spotykaé-mozna w wigkszych i za-
mozniejszych gminach. Nie mozoa za§ braé¢ pod uwage wypa-
dkoéw, gdzie pomimo malej gminy stan rzeczy jest wzglednie
poprawny, dzieki jakiemus wyjatkowo zdolnemu naczelnikowi.
Wyjatkowo zdolni ludzie potrafia zawsze zapobiedz niedo-
godnosciom zlej organizacyi i potrafia dobrze rzadzi¢, pomimo
wadliwych czy niepraktyczoych przepisow. Urzadzenia spo-
leczne nie powinny byé nigdy obrachowane na wyjatkowyech,
ale na przecietnych ludzi.

W tych gminach, gdzie stosunki sa wzglednie lepsze,
ogranicza sie ,lepszy stan rzecay“ do tego, Ze jest mniej
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przekupstwa, strovniczosci, ze orzeczenia wydawane 83 spra-
wiedliwie, ze nie ma krzywdy ubogich i slabych, a grzywny
nie ida na przepitek lub do kieszeni pisarza i wojta. Lepszy
stan rzeczy zasadza si¢ na tem, %e jest mniej Zle, mniej
stron ujemnych, ale bynajmnpiej nie ma przez to jeszeze wieln
stron dodatnich. Najwi¢ksza przeszkoda scislego wykonywa-
nia sadownictwa policyjno - karnego jest obawa rekursu. Wojt
to cznje doskonale, ze z kazdym rekursem, przeciw jego orze-
czenin wniesionym i pomyslnie dla rekurenta rozstrzygnietym,
znaczenic i wplyw jego wladzy we wsi zmniejsza sie. Wojt
wie to dobrze, Zc kazde jego orzeczenie karne lub zarzadzenie
cokolwiek energiczniejsze w sprawach policyi miejscowej wy-
wola dzisiaj rekurs. Kiedy nawet strona nie ma ochoty re-
kursu woosié, zawsze znajdzie si¢ kto§, co ja do tego na-
mowi, a czasem czeka juz na te chbwile jaki§ agent') malo-
miasteczkowego adwokata, by strone do wniesienia rekursn
nakloni¢. Wiadomo za$, Ze nie ma orzeczenia zwlaszeza kar-
nego, ktoérego by o co§ zaczepié nie mozna. Gdyby si¢ zeszedt
areopag pajuczenszych prawnikow i wydal orzeczenie w jakie}
sprawie, jeszeze by mozna to orzeczenie zaczepié¢ i jeszcze
mozoaby bylo podnies¢ wiele watpliwych kwestyj co do
pojedynczych punktéw orzeczenia, a wirdd tego samego areo-
pagu zdania bylyby jeszcze podzielone. Zapewne, ze orze-
czenia i zarzadzenia Zwierzchnodei gminnych nie dotycza
skomplikowanych ani subtelnych kwestyj, ale nie trzeba za-
pomina¢, ze prawomocnosé tych zarzadzen zaleing jest od
zachowania pewnych formalnosci a tych formalnosei u nas
jest bardzo wiele. Wedlug obowiazujacych w Galicyi prze-
piséw Zwierzchnosé gmiona, wydajac drobne orzeczenie po-
licyjne, musi zachowaé. te same formalno§eci i ostroznoseci co
Magistrat wiedenski, kiedy orzeka o skomplikowanych spra-
wach przemyslowych, albo wladze polityczue, kiedy orzekaja
o delikatnej materyi przekroczei politycznych. Stad pocho-
dzi, ze przy kazdem orzeczeniu mozna wniesé rekurs przeciw

Yy Przy wielkicej i nicograni -zonej liczbie adwokatow w Galieyi,

ktorzy zyja tylko z prowadzenia sporow przez ludnosc. jest to rzecz
dos¢ zwykla. .
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meritum orzeczenia, przeciw formalnoSciom postgpowania,
przeciw wymiarowi kary etc. Kaide za$ zaczepione orzecze-
nie wojta biorge rzeczy stricte da sie znied¢, albo biorac
rzeczy benigne mozna wymierzona kare darowaé lub zmiejszy¢.

" Niezawoduie wadliwem jest postanowienie ustawy guin-
nej w Krolestwie ‘Polskiem, moca ktorej wmt i soltys moze
kara¢ kazdego mieszkanea wsi bezapelacyjnie do 2 rubli
grzywny i 48 godzin aresztu, albowiem przy muiej poezci-
wem usposobieniu ludno$ci postanowienie to mogloby czesciej
dawaé powodd do naduzyé i nakladania kar nieprawidlowych
z zawisei lub zemsty. Jednakowoz stosuuki nasze w Galicyi

~popadly w druga ostatecznosé zupelnej bezkarnosci wskutek

ustawicznych rekurséw i uwzgledniania tych rekursow. Jak
tylko adwokat za jaka sprawg pochodzi, albo strona przyjdzie
do urzedu, zacznie lamentowaé, narzekaé na swg biede, nudzié
natrectwem, prawie kazda kara bedzie zniesiona. To samo
ma miejsce nietylko co do orzeczen Zwieizchno$ci gminnej,
gdyz w ogélnosei zbyt daleko idaca poblazliwosé i ogled-
no$é, — z wyjatkiem moze orzeczen wydawanych po miastach
przez dyrekeye policyi, — jest niezawodnie jedna z ujemuych
stron naszych stosunkow administracyjnyeh i zamienia sig
czesto na zupelng hezkarno$é. Nieraz urzad nakladajacy kare
wymierzy ja najnizej, ponizej ustawowej normy, byleby tylko
ciefi, czy pozér orzeczenia karnego utrzymaé w nadziei, Ze
strovie si¢ odechce przeciw minimalnej karze zarzuty wnosié,
tymezasem jeszeze przychodzi rekurs, a po nim rozstrzygnie-
cie wyzszej instancyi albo znoszace zupelnie orzeczenie karne,
albo zatwierdzajace wprawdzie orzeczenie, -ale darowmace
i t¢ jeszcze minimalng kare. ; :
Taki zwyczaj — a wszysey bezsprzecznie pr.yznaja, e
on -istnieje od dusé dawna na szerokg skalg w Galicyi i Wy-
dzialy powiatowe niejednokrotnie to zaznaczaja, — oddzia-
lywa niekorzystnie na stosunki administracyjne. Najgorzej
oddzialywa to na wsi. W prostym ludzie takic nastgpuje
rozumowanie: Wojt sadzi, gdy przyjdzie decyzya znoszaca
jego orzeczenie, ktore wedlug najlepszej wiedzy i woli wy-
dal, ze sprawe przegral; strona za§ nabiera przekonania,
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ze sprawe przeciw wojtowi wygrala Dla jakich
wzgledéw (formalnych) zostalo orzeczenie zniesione, — o to -
nikt nie pyta, ani tego zazwyczaj nie rozumie, pozostaje
w pamieci tylko nagi fakt, ze strona popelnila przekroczenie,
wojt ja za to ukaraé¢ cheial, ale wiadza wyZsza ‘te kare
zniosta. I stad powstaje czesto dalsza konkluzya, %e nadal
to samo bezkarnie czynié mozna. Gdy wéjt pomimo to chce
jeszeze strong upominaé lub dalej kara grozié, strona sobie
z tego mic nie robi, czasem sie z niego Smieje, albo mu wy-
rainie powie: ,ja i tak sobie znajde adwokata, co mnie
obroni“, bo instynktownie czuje, ze ten wojt nie jest w. sta-
-nie tak sprawe roztrzygnaé, aby ona jej ,z pomoca adwo-
kata“ przeciw niemu nie wygrala. Wojt wie doskonale, ile
traci jego wladza, stanowisko i znaczenie za kaidem orze-
czeniem karno-policyjnem zniesionem przez wladze¢ wyisza
wskutek rekursu. Dlatego gdy mu sie to pare razy przytrafi,
wcale juz potem nie kwapi si¢ do wydawania orzeczeh.
W okolicach, gdzie rekursa sg jeszcze w zwyczaju i mniej
blisko do adwokata, Zwierzchnodci gminne takze niechetnie
wydaja orzeczenia pod wplywem obawy zemsty. Ta obawa
dziala zazwyczaj gléwnie na asesoréw. Wedlug § 61 ust. gm.
orzeczenia policyjno-karne powinien wydaé¢ wojt z dwoma
asesorami. Otoz ci zazwyezaj jeszceze 8a powolniejsi, niz wojt
do wydawania orzeczen karnych, Rozumuja tak, Ze wojt,
»,musi kara¢ bo od tego jest wojtem, ale dlaczego oni maja
sie¢ naraZa¢ na nieprzyjemnosSci nakladania kary, a potem
jeszeze na niecheé¢ i mdciwosé ze strony ukaranych? tego
nie widza bynajmniej potrzeby“. Dlatego Zwierzchno$¢é gminna
nie kwapi si¢ bynajmuiej do wykonywania jurysdykeyi po-
lieyjno-karnej w jakimkolwiek kierunku. Kiedy kto ma
szkode, straty, idzie do woéjta, ale ten zazwyczaj nie chece
o niczem stysze¢ i nic nie zrobi. Jesli namowami, obietni-
cami uprosilo si¢ wojta, trzeba jeszeze z wojtem i§¢ nakla-
nia¢ asesoréw, aby raczyli wystapi¢ w roli sprawiedliwosci.

Ostatecznie postep byé musi, bo kraj caly, a zwlaszeza
stan wlodcianski olbrzymimi krokami naprzod idzie pod
. wzgledem oswiaty i dobrobytn. Postep u ludu jest ogromny,
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kazdego w oczy uderza, ‘wigc nie moze nie oddzialaé i na
gmine. Ale oddzialywanie tego wielkiego ruchu naprzéd na
gming jest znacznie muiejsze, niz na inne stosunki wiejskiego
zycia. Albowiem gmina jest bez Zycia, martwa, tak niendol- .
nie zorganizowana, a wladciwie woale nie zorganizowana,
niepodatna dla poprawy i postepu, nie majaca warunkow ani -
Zycia ani rozwojn. Ludzie zamieszkujacy gmine coraz wigcej
sig ksztaleg i ida naprzéd, ale gmina sama t. j. ta korpo-
racya spoleczna, ktora zarzadem i funkcyami swemi ten ruch
wyprzedzaé winna i innych podnosié, ta nie postepuje tak
naprz6d, nie moze sprostaé¢ ruchowi, bo nigdy nie zyla, nie
dzialala. Tylko %yjace organizmy zdelne sa ruchu i pracy.

Jezeli, jak widzieliémy, poruczouoy zakres dziatania ,jako
tako“ jest wykonywany, albowiem jesli gmina go nie wypelni,
to rozne organa rzgdowe ja W tem wyreczajy, — to rzec
mozna $mialo na podstawie calego materyalu zawartego
w sprawozdaniach powiatéw, ze wszystkie obowiazki i funk-
cye. wlasnego zakresu dzialania zupelnie sa zaniedbane.
Oprocz strazy nocnej, ktéra siega duzo dawniejszych czasow,
opréez strazy polowej, ktora funkeyonuje na papierze, oprécz
gdzie niegdzie kas gmionych pozyczkowych i strazy ognio-
wej, ktére jednakowoz powstaly z inicyatywy prywatnej za-
biegami pojedynczych wloscian, nie za§ z lona gminy jako
takiej, oprécz nieporzadnie utrzymywanyeh rejestréw karnych,
oprécz budzetow gminnych' poprawianych w Wydziale. po-
wiatowym, -- innych $ladéw wlasnego zakresn dﬂa}ama
gminy w Galicyi trudno dojrzeé.

Nawet w sprawie tak bezposrednio Iludnosé obchodza-
cej, jak utrzymanie drég gminnych, wspoldzialanie gmin bylo
tak wadliwe i opieszale, ze nowsze ustawodawstwo krajowe
i projekta drugiej noweli drogowej ograniczaja je bardzo
znacznie, centralizujac coraz bardziej nadzor i nawet zarzad
drég w Wydziale powiatowym.

Prowadzenie rob6t publicznych ma zupelnie inny cha-
rakter i warunki jracy niz spelianie innych zadah a'mini-
stracyi lokalnej i policyi, gdzie réznorodnosé spraw i obo-
wigzkéw wymaga od wladzy réznorodnych staran, urzadzeh
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i decyzyj. Dlatego prowadzenie robét publicznych budowy
i konserwacyi drog moze byé powierzone z gory gminom,
a gdyby one i do tego okazaly sie¢ niendolne, mozie byé wy-
konane w zastepstwie przez inne wyisze organa. - Dowodem
najlepszym na to, ze wladze autonomiczne spelnily wszystko,
co do nich nalezalo, aby gmiuvie przyjs¢ z pomocg do wy-
pelnienia obowiazkéw wlasnego zakresu dzialania, jest tem
fakt niezbity, ¢e tylko w tym jednym rodzaju czynnosei
drogowych, gdzie dalo si¢ gming pokierowaé albo ja zastapié,
pomimo nieudolnej gminy, nieslychanie wiele w kraju zro-
biono i olbrzymi jest- postep naprzéod. ,

Kilka eyfr odwietli blizej ten postgp. Nastepna tablica
przedstawia z.jednej strony ilo§¢ drog w r. 1868, tj. w ehwili
przejeeia spraw drogowych w zarzad kraju, z drugiej strony
ilos¢ tych drég w r. 1906 wedlug zestawienia Wydzialu kraj.
w memoryale przeslanym Ministerstwn kraj. w dnin 6 lutego
1906 r. L. 8'761:

Rok 1868: Rok 1906:

Drég rzadowyeh . . . 2.500 klmn. 2.880
», krajowyeh . . . 1200 1.810
, powiatowyech . . 380 2.480
, gminnych . . . 2750 6.780

W epoce autonomicznej wybudowalo wi¢e panstwo w Ga-
licyi tylko 380 kilometrow nowych drog, zwiazki antonomi-
czne za$ 6550 kilometréw, na co sam kraj wydal przez lat
czterdziesci przeszlo 70 milionéw koron. Na koszta drog rza-
dowych w Galicyi wydaje pafstwo coraz mniej (w r. 1901
n. p. o 20%, mniej, niz w 1892); w innych krajach koron-
nych coraz wiecej. Ze za$ pomimo wielkich ofiar dotychezas
przez kraje, powiaty i gminy na budowe drég poniesionych,
pozostaje jeszeze bardzo wiele do zrobienia, okazuje sig stad, ze
podezas gdy na Slasku na 100 kilometréw kwadratowych
przestrzeni kraju wypada 73 kilometry drég wszelkich ka-
tegoryj (w Nizszej Austryi 65, w Czechach 56 kilometréw),

to w Galicyi owa przestrzen przerzyna zaledwie 17 kilome- -

trow drég.
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Przypatrzmy si¢ z kolei, jak sie w praktyce przedsta-
wia zarzad majatku gminnego ?

Najpierwszym, najistotniejszym warunkiem samorzadu,
niezaleznosci autonomicznej, jest wolny zarzad majgtkiem wia-
snym. Osoba fizyczna jest wtedy samodzielna, nieograniczona
w zdolnodei prawnej, jesli moze dowolnie rozrzadzaé swoim
majatkiem; osoba moralna, korporacya woéwczas dopiero zu-
pelrej uzywa wolnogei i swobody, jesli prawodawstwo pai-
stwowe pozwala jej rozporzadza¢ swym majatkicm na réwni
z osobami fizyeznemi. Prawodaweca musi wychodzié z zalo-
Zenia, Ze wladciciel majatku jest najwiccej interesowany
w tem, aby tym majatkiem dobrze zarzadzaé. Leiy to w na-
turze rzeczy. Wszystkie prawie nowozytne panstwa zaprowa-
dzily jednak policyjne $§ciesnienia dla pewnych kategory
086b moralnych w zarzadzie wlasnym majatkier, w celu, 1°
aby chwilowi reprezentanci tycli korporacyj nie zmniejszali
na przyszlo$¢ zawodowego majatku, 2" aby majatek wie-
czysty, nalezacy zawsze do jednego podmiotu, nie oddzia-
lywal niekorzystnie na rozwdj istniejacych w panstwie sto-
sunkéw (manus mortua). Wszelako im mniej jest w jakiem
panstwie tego rodzaju ograniczen, tem wigksza w tem paf-
stwie wolno8é, (np. Anglia, Ameryka), czem lepiej i pozy-
teczniej zdolaja korporacye swym majatkiem rozporzadzaé,
tem wyiszy jest w spoleczenstwie stopien jego cywilizacyi.
Najistotniejszym warunkiem, najpcwniejszem kryteryum auto-
nomii gminnej jest wolny zarzad majatkiem gminnym. Na-
odwrot, jesliby prawodawca lub rzad poruczy! gminie naj-
szerszy zakres dzialania, obdarzyl ja we wszelkie atrybucye
wladzy i uprawnienia do spelnienia zadan panstwowych
i wlasnych, jednakewoz odjal gminic zarzad jej majatkiem,
czyli, gdyby do rozporzadzania majatkiem gminy, ustanowie-
nia jej dochodéw i wydatkéw na zaspokojenie biezacych
potrzeb powolany byl inny czynnik, jaki§ organ od gminy
niezaleZny, natenczas w gminie tej mimo najszerszego za-
kresu dzialania, mimo wszelkich swobéd, uprawnief i atry-
bucyj — autonomii nie b¢dzie. Jeslihy za§ gminie odjete byly
wszelkie atrybucye samorzadu, jesliby nawet najdrobniejsze
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czynnosci miejscowego zarzadu poruczone byly osobnym
fankeyonaryuszom pafstwowym, od gminy niezaleznym,
a gdyby patomiast gminie pozostawiong byla swobodna dys-
pozycya jej majatkiem, moznos¢ uchwalania dochodéw i wy-
datkéw na potrzeby gminne i na koszta miejscowego zarzadu,
- ezyli mozno$¢ odmowienia zadanych przez funkcyonaryu-
széw panstwa na koszta zarzadu wydatkéw, to w tej gminie
bedzie jeszeze autonomia. Podobnie rzecz sie ma, jesli rzeczy-
wiste stosunki s3 tego rodzaju, Ze wprawdzie prawodawca
pozostawil gminie dowolny zarzad jej majatkiem: ustana-
‘wianie samodzielne dochodéw i wydatkéw, jednakowoz takie
zachodzi polozenie, ze ta gmina nie jest w stanie dobrze tym
majatkiem zarzadza¢. To samo ma miejsce, jesli wedlug li-
tery prawa istnieje wprawdzie najszersza swoboda, ale gmina
de facto nie posiada ani moralnych ani materyalnych wa-
runkéw, aby mozna do niej zastosowaé t¢ presumpeye, ko-
niecznie potrzebna do wlasnowolnosci i zdolnosci prawnej,
do pelnoletnosci obywatelskiej, ze nikt od niej lepiej nie
potrafi i wiecej starania dokladaé nie moze, aby jak najko-
rzystniej swym majatkiem rozporzadzaé.

Nie mamy pod tym wzgledem na my$li pewnyech na-
turalnych $ciesnien zarzadu majatkiem gminuym, w bardzo.
szerokich granicach, ktére pozostawiajac gminom zupelng
wolno$¢ rozporzadzania majatkiem, jednakowoz gdy chodzi
albo o bardzo wielkie wydatki, albo o naloienie znacznych
cigzaréw, albo o naruszenie zakladowego majatku gminy, wai«
noé¢ postanowienia gminy czynia zawisla od zatwierdzenia
wladzy wyiszej. Takie postanowienia, jak np. ze nad tem,
aby majatek zakladowy gminy nie zostal uszezuplony,
czuwa reprezentacya powiatowa i krajowa, Rada powiatowa
i Wydzial powiatowy, Sejm krajowy i Wydzial krajowy,
takie postanowienia jak § 66, 80, 81, 84 i 85 ust. gmin., Ze
np. do uchwalenia dodatkéw przenoszgcych 20°/, podatkéw
bezposrednich, potrzeba zatwierdzenia wladzy powiatowej,
a przenoszacych 50"/, wyzszego zatwierdzenia, nie sg wia-
sciwie §ciesnieniem autonomii, tylko warunkiem koniecznej
przezornosci i kontroli. Gdyby jednak ingerencya wladzy
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wyzszej odnosila si¢ i do drobnych rzeczy, gdyby faktyczne -
stosunki byly takie, Ze nietylko przy naruszaniu zakladowego
majatku, lub w razie zamiaru przyjecia na siebie znaczniej-
szych ciezaréw, ale nawet przy drobnyech, sprawach majg-
tkowych, przy maltych wydatkach biezgcych i dochodach, przy
fruktyfikowanin uzytkéw majatku zakladowego na kazdym
kroku nieodzowna byla kontrola, wspoldzialanie, czuwanie
i zarzadzenia wstrzymujace i decydujace wladzy wyzszej,
choéby autonomicznej, natenczas przy takich stosun-
kach zachodziloby wielkie &cie$nienie autonomii gminnej i by-
loby to samo, co kuratela opiekuna czy kuratora dla oséb
maloletnich lub niewlasnowolnych, ktére nie umiejg swym
majatkiem zarzgdzaé, ani dochodéw jego dobrze na swe
potrzeby uzywaé. Nalezy zatem blizej sie przypatrzeé, jak
gminy galicyjskie korzystaja z postanowienia § 27 lit. «) ust.
gminnej, ktére im pozostawia ,wolny zarzad majatkiem gmin-
nym“. Galicyjska ustawa gminna w § 65—68 odréznia dwa
rodzaje majatku gminnego: majatek gminy i dobro gminy
Gemeindevermsgen — Gemeindegut. Nie podaje dokladnego
pojecia ani prawniczej definicyi tych dwéch odmiennych rze-
czy, jednakze w duchu tej ustawy dadza sig one tak okreglié *):

a) majatkiem gminy jest wlasnodé ruchoma i nieruchoma,
prawa i przywileje gminy, ktérych dochéd przeznaczony
jest na potrzeby i cele gminy; .

b) dobrem gminy jest wlasnoé nieruchoma gminy, ktéra
wedlug dotychczasowego niezaprzeczonego zwyczaju
sluzy na wspélny uzytek wszystkich lub pewnej czedci
czlonkéw gminy, jak dlugo i o ile tego wymagaja ich
domowe i gruntowe potrzeby ?).

Pastwiska, lasy, kamieniolomy, géry piasczyste i zwi-

. rowe stanowig zwykle dobro gminy. Granicy mi¢dzy ma-
jatkiem gminy, a dobrem gminy nie da si¢ dzisiaj w Ga-

licyi &cisle poprowadzié. Do rozpoznania tego trzeba w kaz-

dej miejscowosci badaé stosunki, ktére sg czgsto nawet

D) Deﬁmcya ta nie jest podang ze stanowiska teoryi powszechnego
prawa, lecz na podstawxe iw Eramcach obowigzujacej ustawg %mnnej,
?) Por. orzecz. Tryb. a z 26 czerwca 18 9 L. 121
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w sasiadujacych ze soba gminach rézne. Te same nieruchomosci,
ktére w jednej gminie stanowia dobro gminy, sa w innej
majatkiem gminy. 1 tak np. jesli gmina wydzierzawia
pastwiska, kamieniolomy, gory zwirowe, jesli tylko za oplata
calkowitej ceny szacunkowej sprzedaje drzewo z lasu czlon-
kom gminy, natenczas te nieruchomosci s3 majatkiem gminy,
jedli za§ czlonkowie gwiny uiywaja tych samych nierucho-
mosci lub ciagng z nich pozytki bezposrednio na cele swego
gospodarstwa, badZ to sposobem darmym, badz to za oplats
z gory dla wszystkich postanowiona, natenczas sa one do- .
brem gminnem. Czasem moze jedna i ta sama wlasnosé nie-
ruchoma stanowi¢ majatek i dobro gminy ') np., jesli jest
nie zaprzeczony zwyczaj, Ze z pastwiska korzystaja ezlon- _
kowie gminy sposobem dawnym, a czesé tego -pastwiska
dowolnie ustawicznie gmina wydzierzawia na dochéd wiasny.
Tak samo, jesli z lasu pobieraja czlonkowie gminy pozytki
nietylko Sciolki, suszki, ale drzewo na opal i budulec, a oprécz
tego gmina poreb lasu na sprzedaz prowadzi. Wybitny cha-
rakter dobra gminnego w odréznieniu do majatku gminnego
wystepuje dopiero wowezas, kiedy uzytkowanie wlasnosei
nieruchomej przywiazane jest tylko do pewnych realnosei
w gminie (np. kilku chalup), lub do pewnych stosunkéw
pokrewiefistwa. Jest to jednak, a zwlaszeza co do wypadkua -
pokrewienstwa rzecza rzadka, gdyz wiele dobra gminnego,
jesli tylko uzytkowanie z niego zawislemm bylo od wezlow
pokrewienstwa, przeszio z biegiem czasu na wlasnoé pry-
watna rodzin, albo pojedynezych ich czlonkéw. § 68 ustawy
gminnej stanowi, iz Rada gminna w pewnych warunkach
moze regulowaé uzytkowanie dobra gminnego, ustanawiad
oplate za uzytkowanie, przyczem nadwyzka dochodu, po-
wstajaca po zaspokojeniu uprawnionyech, wplywa
do kasy gminnej. Orzeczeniem najwyzszego trybunalu z 27
mareca 1879 L. 2123 rozstrzygnieto, %e spory o uzywanie

) Juz Dr Ochenkowski zauwaiyl w pracy swojej poswigconej
badaniom statistycznym nad majgtkiem gmin, Ze ,rozréZnienie ustawy
miedzy majgtkiem, a dobrem gminy jest nieraz w zastosowaniu
bardzo chwiejnem“. Wiadomosci statyst. 1874 Rocznik I. Zesz. I. str. 4.
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dobra gminnego naleza do kompetencyi wladz autonomicznych
i nie moga byé¢ w drodze prowizoryalnej rozpoznawane.
Trybunal administracyjoy orzeczeniem z dnia 9 czerwea 1882
L. 1198 N. 1436 rozstrzygnal, ze gmina uprawniona jest do
ustanowienia oplat za uzytkowanic dobra gminnego, a Wy-
dzial krajowy moze we wladciwym toku instancyi w slusznem
uwzgle¢dnienin miejscowych stosunkéw postanowié obmzeme
tych oplat wedlug wlasnego swobodnego uznania.

Gdy dobro gminne obok majatku gminnego nader wielka
odgrywa role w Zyciu gospodarczem naszych gmin i ludnosci
wiejskiej i gdy urzadzenie stosunkéw uzytkowania dobra
gminnego nalezy do kompetencyi wladz autonomicznych, (jak-
kolwiek uzytkowanie opiera si¢ dzi§ niejednokrotnie na pra-
wnoprywatoym tytule), wypada namn na tem miejscu kllka
uwag tej instytucyi poswigcic.

Instytucya dobra gminnego, przedstawiajaca sie Jako
wlasnosd¢ uiytkowa na nieruchomosci, przyslugnjaca wszyst-
kim lub niektérym czlonkom gminy wiejskiej, bierze swoj
poczatek w sredniowiecznych urzadzenidch i sigga najdawniej-
szej epoki kolonizacyi naszej ziemi. Dobro gminne wiejskie
ma pewne podobienstwo do dobra gminnego po miastach,
jakkolwiek ze wzgledu na prostote stosunkéw wiejskich nie
doszlo nigdy do tak wielorakich form rozwoju i wydoskona-
lenia. Wiadomo, Ze w $rednich wiekach w obrebie jednego
komunalnego zwigzku miejskiego istnialo wigcej réznorodnych
zwiazk6w gminnych, posiadajacych wspélna wlasnosé uzyt-
kowa. Podstaws urzadzen miejskich byly korporacye i ma-
jatki korporacyj. Czesto na rzecz kolegium radeéw, na rzecz
kolegium magistratu i na rzeez zgromadzenia obywateli, miej-
skich cechow etc. osobne istnialy majatki w miescie. Wyna--
grodzenie za pelnienie stuzby publicznej, sprawowanie urze-
dow, za Swiadczenia na cele publiczne opieraly si¢ w srednich
wiekach nie na stalej placy z kasy gminnej jak dzisiaj, ale
na uzytkowaniu z jakiegos beneficium, wazglednie z dobra
wspoélnego korporacyi, ciezary publiczne za$ nie polegaly
na oplacaniu stalych dodatkéw do podatkéw, ale na §wiad-
czeniu pewnyeh ustlug. Tak w wigkszych miastach cechy

11*
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rzemieSlnicze i inne zwiazki komunalne posiadaly osobne
- wieze i bramy w murach miejskich, mialy obowiazek utrzy-
mywaé je w dobrym stanie i bronié w razie napasci, do-
. starczaé milicyi miejskiej i strazy etc., .a w zamian za to
mialy rézne przywileje zapewniajace korzysci pojedynczym
czlonkom i calej korporacyi. Nadto posiadaly cechy czgsto-
. kroé¢ pewne majatki w obrebie miasta, jako wspélne dobro
uzytkowe czlonkéw cechu. Na wzér miast wigkszych, male
miasta i miasteczka posiadaly takie podobne urzadzenia,
a choé¢ ich cechy i zwiazki komunalne byly mniej liczne
i mniej od siebie oddzielone, zachowywaly wszakze odrgbnosé
swego zwigzku i swego mathku od zwigzku i majatku
gminnego.

Na mniejsza i o wiele nizszg jeszcze skale istnialy tego
rodzaju zwiazki w obrgbie gminy wiejskiej. Dobro gminne,
sluzace tu i owdzie na wlasno§é uzytkowsa pewnych tylko
czlonk6w gminy z wykluezeniem innych, stanowilo podstawe
osobnego zwiazku korporacyi w lonie korporacyi gminnej.
Ta jednak - zachodzi Tréznica mi¢dzy majatkiem korporacyi
miejskiej a korporacyi wiejskiej, ze w mie§cie dobro korpo-
racyi mialo charakter publiczny, jego przeznaczenie przed-
stawialo si¢ w pierwszej linii jako obowiazek &wiadczenia
pewnego rodzaju stuzby publicznej, majacej znamiona ustugi
zeby si¢ tak wyrazic — politycznej, dobro zas korporacyi
wiejskiej przedstawialo sie przedewszystkiem jako slnzace
celom ekonomicznym, gospodarskim. Cel dobra wiej-
skiezo byl czysto gospodarski z wyjatkiem soltysich lanéw,
przeznaczonych na wynagrodzenie publicznej stuzby. Réznica
ta jednak wydaje sie¢ tylko na pozér znaczng, bo w gminie
wiejskiej interesem publicznym jest wlasnie interes ekono-
miczny, gospodarski. Zadaniem dobra gminnego wiejskiego
bylo ulatwienie mprawnionym do uzytkowania z niego uprawy
roli, hodowli bydla, karczunku lasn, wyzyskania plodéw ziemi,
ale to wszystko w zadaniach sredniowiecznej gminy wiejskiej
przedstawialo wlasnie najwyzszy interes publiczny.

Najwigcej typows forma dobra gminnego w Polsce jest
pastwisko gminne, z ktérego uzytkuje wiecej os6b wspélnie
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i nieograniczenie co do liczby zwierzat pasacych sig, ale
7adna z nie roa ani do jego cze¢fci ani caloseci wylacznego
dla siebie prawa. Jest to bardzo typowa forma, ktérs spo-
tykamy juz w odleglej przeszlosci. Jakkolwiek w poiniej-
szych wiekach samowola dziedzicow bardzo wiele zmienila
w pierwotnych stosunkach, a jak akta dawne swiadeza, pan
wydawal nieraz dowolne orzeczenia, gdzie i na ktérych grun-
tach przystuguje prawo wspélnego uzytkowania gromady, lub
pojedynczych gospodarzy i nieraz prawo uzytkowania roz-
szerzal na wszystkich mieszkafhcow wioski lub przysiolka,
jednakowoz jest rzecza niezawodna, Ze na calym obszarze
ziem polskich az do ostatnich czaséw pozostala w wielu
. miejscach instytncya dobra gminnego w tej postaci, ze z tego
dobra uzytkowala tylko gromada wiejska, albo pewna liczba
czlonkéw tej gromady i oprécz uprawnionych nikt inny nawet
pan z niego nie uzytkowal.

W Polsce, gdziekalwiek instytucya dobra gminnego
w postaci rozleglejszych wspolnych pastwisk przechowala sie,
stala sie ona podstaws bytu i gospodarskiego rozwoju ludnosei.
Gdziekolwiek byly wspélne gminne pastwiska, tam wlodcia-
nie wychowywali liczny inwentarz gospodarski, ktéry nietylko
jest warunkiem lepszej uprawy ziemi, ale i waZnym czynni-
kiem wyzywienia ludnosci. Dowiedziona jest rzecza, ze
w polskich prowincyach na malej przestrzeni nieurodzajnych
Iub $rednio wrodzajnych gruntéw stosunkowo bez poréwnania
wigcej chowalo si¢ inwentarza, niz na wielkich przestrzeniach
rozleglych i zyznych gruntéw sasiednich ruskich i rosyjskich
prowincyj. Wielka w tem role odgrywaja nasze pastwiska
gminne.

Za granica w krajach zachodnich, gdzie wezesniej
uwlaszezono wlodcian i indywidualne gospodarstwa mniejszej
wlasnosei od dawna si¢ rozwinely, instytucya dobra gmin-
nego w niewielu okolicach przechowala si¢ w tak wybitnej
pierwotnej formie jak u nas i dawniej juz ulegla réznym
zmianom lub zawlaszczeniem na rzecz prywatnych. Wyjatek
tylko stanowia kraje gorzyste lub okolice nadrzeczne, gdzie
z powodn warunkéw ziemi pastwiska nie daly si¢ zamienié
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na grunta orne, a taka mialy wartosé gospodareza dla uzyt-
kujacych, Ze nie dopuscili, aby je zagrabily czy zawlaszczyly
pojedyncze osoby. W tych krajach i dzisiaj jeszcze pastwiska
stanowia przewaznie wsp6lna wlasno$é uzytkowa gminng lub
pewnej czedci mieszkancow gminy, zazwyezaj tylko obywa-
teli gminy, a nie jej czlonkéw lub uczestnikéow.

W Galicyi od czasn uwlaszczenia wloscian i wykupna
serwitutéw instytucya dobra gminnego przewaznie ulegla
zmianie. W chwili separacyi gruntéw nie bylo w kraju tej
dbalosci o nrzadzenia gminne co dzisiaj, ani takiej troskli-
wosci ze strony wladzy o ekonomiczne warunki gospodar-
stwa wiejskiego, jaka wowezas pray tej samej sposobmosei
okazal rzad pruski. Zapisywano u nas dobra gminne, jak .
wypadalo lnb wydawalo sie, raz. jako dobro gminne, raz jako
»majatek gminny. W niektérych wypadkach uznano grunta
jako wspolna, wlasno$é uzytkowa pewnych tylko oséb, jesli
te osoby umialy si¢ o to upomnie¢ i dowiesé¢, ze im
wylaczne prawo uiywania przysluguje. Jakiekolwiek byly
pod tym wzgledem decyzye, na razie nie zaszla zadna
zmiana w stosunkach i ci sami, co niytkowali przed uwla-
szczeniem, uzytkowali i pézniej, tak samo jak uwlaszczenie
nie zmienilo w pierwszej chwili liczby gospodarstw we wsi.
Z biegiem czasu jednak, a mianowicie wskutek nieograni-
czonej wolnosdei dzielenia gruntéw, wskutek powstania mnostwa
nowych lecz malehkich gospodarstw, wskutek postanowien
ustawy gminnej z r. 1866 o prawach czlonkéw gminy, o na-
byciu przynaleznosci gminnej, tudziez o zarzadzie i uiytko-
waniu majatku i dobra gminnego (§ 67, 68 ust. kraj.), stosunki
sie zmienily. Niewatpliwie ulegly takie zmianie wskutek
~ dawnej ustawy o przynaleznosci- z 3 grudnia 1863 d. u. p.’
Nr. 105, wedle ktérej czlonek niewiadomej przynaleznosci
moze by¢ uznany orzeczeniem wladzy za przynaleznego d o tej
gminy, 1°) w ktorej odstawiony zostal do wojska, 2°) w kté-
rej urodzil si¢, 3°) w ktérej najdluzej nieprzymuszenie prze:
bywal, 4") wreszcie w ktorej zostal aresstowany. W taki
sposéb wldczegi, osoby watpliwej przynaleznosci, skoro tylko
uznane zostaly prawomocnem- orzeczeniem- za przynalezne
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do gminy, tem samem nabywaja prawo do majatku gminy
na ré6wni z innymi jej czlonkami. Nadto osoby przybyle
z innych stron, ktére w jakikolwiek sposob nabywaja oby-
watelstwo w gminie, tem samem nabywaja takze wszelkich
praw do uzytkowania majatku gminnego. Teraz wychodzi na
jaw réznica miedzy majatkiem a dobrem gminy, a wyste-
pujaca na jaw ta roznica staje si¢ widoczng krzywda dawnych
‘osadnikéw gminy i ich rodzin, jesli to co bylo dobrem
gminy, przeznaczonem od wiekéw na uzytkowanie rzeczo-
nych gospodarstw lub pewnych kategoryj mieszkancoéw, przez
nieoglednosé lub brak nalezytego zrozumienia stosunkéw za-
pisanem zostalo jako majatek gminy, z ktérego maja prawo
dzi§ niytkowaé wszyscy czlonkowie gminy. Jesdli dawniej to
samo pastwisko sluzylo 20 zagrodom we wsi na wspélny
uzytek i wszystkie potrzeby gospodarskie zaspakajalo, dzis
kiedy ma sluzyé 60 uprawnionym, absolutnie niczyich potrzeb
nie zaspokoi i ani dawnym 20 ani nowym czlonkom gminy
pomocy nalezytej w gospodarstwie nie przyniesie. Powstajg
klétnie, swary, nastgpuje redukcya inwentarza u wszystkich
60 uprawnionych, az wreszcie dobro gminne jest rozdrapane
na male czasteczki lub wydzierzawione spekulantom, na czem
zamiast kilkudziesieciu zagrod, kilka zaledwie os6b korzysta !).

Zaraz w pierwszej dobie autonomicznego rozwoju Ga-
licyi, gdy tylko sprawa reformy gminnej stangla na porzadku
dyskusyi, zwrécono u nas z wielu stron uwage na stosunki
majatk6w gminnych. Jest to rzecza charakterystyczng i zna-
czaea, Ze pierwszy zeszyt jednej z najpowazniejszych publi-
kaeyj, wydawanych kosztem kraju, przez krajowe biuro staty-
styczne poswigecony byl pracy o majatku gmin w Galicyi
p. t. ,Ziemska wlasnodé gmin w Galicyi ich kapitaly'i stan
bierny“, skreslonej przez Dra Ochenkowskiego. Widocznie

") Zazwyczdj korzystaja z tego najzamozniejsi gospodarze t. j.
tacgt, ktérzy opréez pastwiska mogs dostarczyé inmej paszy swemu
bydlu, albo tacy, ktérzy majg najwigkszg ilod¢ sztuk bydla. Gospodarz,
ktory ma np. 20 sztuk owiec, sila rzeczy z pastwiska wypiera drn-
giego, ktory ma tylko 3 owce, jesli tylko pastwisko w stosunku do
ilodci sztuk jest za male, a skutkiem tego jest, Ze pierwszy nie sprzeda
ni¢, ten za$ co posiadal po kilka sztuk, wysprzeda swoje lub bedzie
zadal podzialu pastwiska. .
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sprawa zarzadu i uzytkowania »majatku gminnego byla naj-
wiecej piekaeca i razaca i dla nalezytego jej zbadania pierwsza
podjeto w tym kierunku naukows prace na podstawie dat,
ktore zebra¢ mozna bylo za wspéludzialem powiatowych wiadz
aatonomicznych, nadzorujacych zarzad gminnego majatku.

W pracy tej nie rozrézniono miedzy dobrem gminnem
a majatkiem gminy i zaréwno dobro jak i majatek do jednej
rubryki wykazéw, przedstawiajacych eyfry rozleglosci grun-
tow majatku gminnego weiagnigte. ') Faktycznie dzisiaj bez
dlugich dochodzen i bez spowodowania przewleklych sporéw
nikt nie bylby w stanie w bardzo wieln gminach pociagnaé
granicy miedzy dobrem gmin i majatkiem gminy. ,Niezaprze-
czony dotychczasowy zwyczaj“, ktérego ustawa kaie sig
trzymaé jako jedynego kryteryum w ocenianiu uzytkowania
z dobra gminnego, ulegl w ostatnich latach wskutek dowol-
nosci organdéw gminnych i réznych przywlaszezen wielorakim
zmianom, tak Ze dzisfaj niktby kofca dojé¢ nie mogl W ta-
kich warunkach coraz wiecej wszelkie dobro gminne przy-
biera charakter majatku gminnego przeznaczonego na po-
trzeby gminy. Jest to zreszta najzupelniej zgodne z duchem
ustawy r. 1866.

W ogolnosei rozpowszechnionem jest w kraju zapatry-
wanie, ktére od poczatku ery autonomicznej az do dzisiej-
szej chwili przewaza, e instytucya dobra gminnego jest na
dzisiejsze czasy i obecne ekonomiczne warunki nieco prze-
starzala, ze siega odleglej przeszlosci, a zatem odnosi sie
do odmiennych niz dzisiaj gospodarczych warunkow; ze
wprawdzie lud wiejski jest nieslychanie przywiazany do uzy-
tkowania wspdlnych pastwisk, ale ze te pastwiska dalyby
si¢ na cele gminy lepiej wyzyskaé. Nawet najpowazniejsi
ekonomisci nasi i pisarze, ktérzy znakomite prace o stosun-
kach gminnych wydali, jak Ochenkowski i Kluczynski skla-

') Nie mozZemy 7z tego powodu czynié wydawnictwu biura sta-

tystycznego zarzutu, bo wina, jesli w tym wypadku zachodzi, spada -

na inne czynniki. Dla biura statystycznego bylo to niepodobienstwem
obliczaé, jaka przestrzen stanowi majatek, a jaka dobro gminne, skoro
przy uwlaszezenin gruntéw nikt tej réZnicy dokladnie nie przeprowa-
dzit, a ustawa oddata dobro gminne pod dowolny zarzad Rady gminnej.

PO i
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niaja sie poniekad do zapatrywania, %e instytucya dobra

- gminnego- z postgpem cywilizacyi powinna przyjaé coraz

wigcej znamiona majatku gminnego, ktéry nalezaloby inaczej
spozytkowaé niz w sposob dotychezasowy. Powéd do tego
upatruja zazwyczaj w tem, ze nieruchomoéci gminy, pomimo
znacznej swej przestrzeni, nie przynosza - dostatecznego do-
chodu gminom i %e nalezaloby sie staraé¢ te martwe do-
tychczas wartosei fruktyfikowaé. W &lad za ta opinia w sfe-
rze wladz autonomicznych objawilo sie dazenie do wywie-
rania nacisku na gminy, aby dobro gminne jako majatek
gminy zaliczyé, a co do pastwisk, o ile moznosci podnosié
z. nich dochody w pieniadzach. Niektéore Wydzialy powia-
towe poszly tak daleko, ze staraly si¢ nakloni¢ wszelkimi

-sposobami gminy, aby pastwiska swe parcelowaly, wydzier-

zawialy na grunta orne, a nawet sprzedawaly (!) Zarza-
dzenia te nie- odniosly przewainie skutku, bo w .ludzie
wiejskim okazalo si¢ tak wielkie przywiazanie do uzytko-
wania wspélnego pastwiska, Ze w wielu miejscach niczem
od tego nie dal si¢ odwies¢. To nadmierne przywigzanie
ludu do dawnego sposobu uiytkowania dobra gminnego uwa-
zaly niektore czynniki autonomiczne za nierozumny opor,

" zacofang glepote chlopa, ale ostatecznie wbrew woli gminy

i gromady nie mogly swych urzadzen przeprowadz.¢. Ten

“up6r ludu na tym punkecie byl naszem zdaniem nader szcze-

§liwy, gdyz teorya niedoceniajaca dostatecznie znaczenia do-
bra gminnego 1 pastwisk, tam, gdzie si¢ one jeszcze prze-
chowaly, wydaje nam si¢ falszywa. Oczywiscie rzecz jest
wzgledna i zalezy od miejscowych warunkow, ale zasadniczo
na tem miejscu nalezy przedewszystkiem powiedzieé¢, ze za-
liczenie dobra gminnego do majatku gminy po wsiach i mia-
steczkach, dokonane przy uwlaszezeniu lub z biegiem oko-
licznodci po uwlaszezenin, stalo si¢ krzywda dla dawnych
zagr6d gospodarskich i dla rodzin dawnych malomieszczan,
stalo si¢ przewaznie krzywda ludnoéci chrzescijanskiej po mia-
steczkach, a wyszlo na korzysé ludnosei izraelickiej. Wszelkie
dobra gminne malomiejskie stanowily przewaznie wspélng wla-

- sno$¢ uzytkows réznych korporacyj miejskich, réznych rodzin
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mieszezanskich (dziedzicznych lawnikow), bractw albo cechéw
rzemieslniczyah np. szewcow. W dawniejszych czasach lu-
dno$é izraelicka nie posiadala débr nieruchomych ziemskich,
wiec nie miala zadnych praw do débr gminnych. Obecnie,
gdy te nieruchomosdci uznano jako majatek gminy, ludnosé
izraelicka na réwni z innymi czlonkami gminy ciagnie z nich
korzysci, a poniewaz ludnosé ta liczebnie przewyisza zwykle
Indnosé chrzescijanska po miasteczkach, zatem ciagnie wigeej
korzyéci, niz ludno$¢ chrzeécianska, niegdy$ wylacznie upraw-
niona. Jaskrawa illustracys tych stosunkéw jest fakt, ktory
zaszed! w Uhnowie, gdzie szewcy tego miasteczka wygrali
proces z gmina we wszystkich instancyach i otrzymali wyrok,
ktorym przyznano im zwrot majatku gminnego nieruchomego
jako dobra przeznaczonego do wspélnej unzywalnosei korpo-
racyi szewskiej na mocy dawnych przywilejow. Nie wszedzie
dadza 'si¢ znalesé takie formalne dowody jak w Uhnowie,
ale nie ma watpliwosci, ze tak, jak w Uhnowie tak i w in-
nych miasteczkach niestusznie weciggnigto dobro gminne
do majatku gminnego i nieslusznie z niego dzi§ ciagua ko-
rzy$ci wszysey czlonkowie gminy i nowi przybysze, do czego
w mysl pierwotnego przeznaczenia nie mieli prawa. To samo
da si¢ zastosowaé na mniejsza skale i do gmin wiejskich.

Majatki gminne w Galicyi przedstawiaja jeszcze bardzo
znaczng warto$é. W mysl § 98 ust. 3 ,Sejm, a w jego za-
stepstwie Wydziat krajowy ma najwyzszy nadzor nad caloicia
zakladowego majatku i zakladowego dobra gmin i zakladéw
gminnych. ,Wydzial krajowy prowadzi zatem ewidencye, ma-
jatkéw ‘gminnych, a wedlng podanych przez niego okélnikéw
Wydzialy powiatowe powinny przedkladaé co roku Wydzia-
lowi krajowemu sprawozdania o stanie majatku gminnego
(inwentarze majgtku) i donosi¢ o zmianach w nim zaszlych
i o wszelkich przybytkach i ubytkach. O obecnym stanie
majatkéw gminnych nie mozna poda¢ dokladnych wiadomosei.
Musimy zatem ograniczy¢ si¢ do powolania na dawniej dru-
kowane wykazy majatkéw gminnych, zebrane na podstawie
rozeslanego jeszcze w roku 1373 (%8/,, L. 21988) okélnika
Wydzialu krajowego. Korzysta¢ nadto mozemy tylko z cennej
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pracy Ochenkowskiego i pozniejszych jej uzupelnien, zesta-
wionych przez Kleczynskiego i Pilata. Oto dotychezas znany
rezultat: ,Gminy nasze posiadaja — pisal -w rokm 1878
prof. Kleczyhski — okolo 600 tysigcy morgéw ziemi, z czego
blisko %; (363.000 m.) w pastwiskach. Grunta orne wynosza
zaledwie 21.000 morgéw, lasy 130.000, a nieuzytki 72.000
morgow"“. Wedlug zestawienia prof. Pilata w pracy pt. Grunta

_podlegajace wspélnemu uzywanin w Galicyi Wiadomodci sta-

tystyczne, tom XV. Lwow 1895) na 617.028 morgéw ziemi
bedacych we wspélnem uzywaniu w zbadanych 5.591 gmi-
nach, przypada juz tylko 15 tysi¢gcy morgéw na role, 10 ty-
sigey na laki, natomiast 414.000 na pastwiska, 124.000 na
lasy i tylko 40.000 na nieuzytki. ,Grunta orne‘, mowi dalej
Kleczynski, stanowia nieznaczne dochody w gminach wiej-
skich, ktore glownie posiadajg pastwiskailasy.
Uzywa si¢ tychze przewaZnie w naturze, czgsto nawet bez
oplat, lub jedynie w celu uiszczenia naleznych podatkow
rzadowyeb. W gospodarstwie wige finansowem gmin wie)-
skich wlasno$é ziemska bardzo mala odgrywa role, rzec
mozna, zadnego nie ma znaczenia; tylko z kolomyjskiego
donosza, %e tam.wiele gmin czerpie dochéd z dzierzawy
sianozeci gminnej. Inaczej ma si¢ pod wzgledem kapitalow.
Wynosza one w 71 powiatach (oprécz 3 skad dat nie przy-
slano), prawie 7 milionéw, z ktérych znowu ?2/; w obliga-
eyach indemnizacyjnych, a przeszlo milion w wierzytelno-
§ciach, tylko za§ 264.000 zlr. w gotéwee. Kapital ten przy-
nosi nie wiecej’jak 5%,, gdyz kapital podany w obligacyach
jest oznaczony w nominalnej wartodci.

»Kapital wykazany nie stanowi w caloci funduszéw
gminnyeh, gdyz weielono do niego takze kapitaly nalezace
do miejscowego funduszu szkolnego; natomiast wylaczono
fundusze' kas pozyczkowych gminnych. Fundusze ostatnie juz
w r. 1873, do ktorego odnosza si¢ wykazane cyfry, wynosily
523.216 zlr., z kohcem roku 1875 warosly do 1,047.438 zhr.%,
z kohcem za$ lipea 1878 wynosza w 1617 kdsach 1,317.220 zr.
Czes¢ znaczna tych kapitalow powstala przez spienigZenie
obligacyj indemnizacyjnych (gminnych) z przeznaczeniem



— 172 —

uzyskanego kapitalu na fundusz kas pozyczkowych. Prawdo-
podobnie zatem kapital w obligacyach indemnizacyjnych musial
si¢ zmniejszy¢ na rzecz funduszu kas pozyczkowych. Zawsze
jednak z przedstawienia naszego wynika, Ze oprécz wyka-
~zanej kwoty kapitaléw (okolo 7 milioné6w) w 71- powiatach
nalezy do kapitalu gminnego doliczyé przynajmuiej. Y/, miliona
z funduszu kas pozyczkowych w r. 1873; natowiast kapital
miejscowego funduszu szkolnego, jako odrebng calosé¢ stano-
wiacy, winien byé wykazany oddzielnie, czego juz teraz
uezynié nie mozna. W r. 1900 na 6237 gmin w Galicyi bylo
juz 3504 kas pozyczkowych gminnych, ktérych kapital wy-
nosil 14.079,999 koron. Oprécz tego powstalo do roku 1900
15 kas pozyczkowych powiatowych o lacznym kapitale
1.480. 570 kor.?').

Mimo tych pokaznych eyfr ekonomiczng podstawe sta-
nowia lasy i pastwiska, a wlasciwie tylko pastwiska w prze-
waznej liczbie gmip. Wedlug wykazu Pilata 1182 gmin
i przysiotkow posiada pastwiska o obszarze wyzej stu mor-
goéw, wynoszacym lacznie 313.000 morgéw, to jest. 3/, ca-
lego obszaru pastwisk gminnych. 950 gmin posiada pastwiska
-0 obszarze 50—100 morgéw, a 3.500 gmin nie ma wecale
pastwisk albo za male. Trzeba jednak pamigtaé, ze miedzy
sposobem uzywania lasu a pastwiska zachodzi wazpa roéznica.
Kiedy bowiem z lasu, sluzgcego na wspdlny uzytek gminy,
czy dochéd jej, mozna tylko jednorazowo w roku i tylko z 1/,
a najwyzej g, jego przestrzeni zrobi¢ uzytek, przy pastwi-
sku gminnem mozna ciggle z calej jego przestrzeni
i przez caly czas letniej pory ciagnaé korzyici. Dia
tego mala przestrzenh lasu nie ma znaczenia dla gminy, a mala
przestrzeh pastwiska moze jeszcze przynosié pewien pozytek.

Co si¢ tyczy stanu uzytkowania pastwisk i lasow w roku
1873 stosunki przedstawialy si¢ jak nastepuje:

Na 54 powiaty, co do ktérych zebrane zostaly dokladne
daty, 80 gmin czyli 4%, wydzierzawialo pastwiska, 1062 gmin,
czyli 399/, dawalo uzytkowa¢ czlonkom swoim za rozmaitg czesto

%) Podrecznik statystyki Galicyi Tom VII. Cz. II. str. 228.
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bardzo niska oplata, 1658 gmin czyli 57%, dawalo niytkowaé
zupelnie darmo. Co do laséw, pomingwszy nader rzadkie wy-
padki gmin, ktore sprzedajg drzewo z laséw swoich, wszy-
stkie gminy wydaja drzewo czlonkom swoim bezplatnie, albo
za oplata. Na 1400 gmin, o ktorych zebrano daty, jest za-
ledwie 300, ktére pobieraja oplate za wydawane drzewo,
czyli 799, uzytkuje darmo z laséw, a 219, za oplata.

Udzielanie czlonkom gminy drzewa budulcowego za
darmo bywa nieraz, jak to wykazaly liczne procesy o pod-
palenie wlasnego domu w poludniowo - wschodnich powiatach,
motywem tej zbrodni, albowiem pogorzelec bierze odszkodo-
wanie za pozar do kieszeni, a nowy budynek stawia z otrzy-
manego za darmo drzewa. ]

Jako rezultat zatem ostateczny tych zestawien okazuje
si¢, ze stan zakladowego majatku gminnego w Galicyi co
do przestrzeni i wartosci gruntow, tudziez wysokoéei kapi-
taléw az do r. 1873 przedstawial si¢ wzglednie bardzo ko-
rzystnie. Obcigzenie gmin dlugami za§ bylo az do kohca tego
roku minimalne.

Jesli wartos¢ majatku zakladowego gmin jest znaczng,
trzeba rozebraé pytanie, jak gminy swym majatkiem zarzg-
dzajg, gdyz nie warto§¢ sama w sobie, ale dopiero dobry
zarzad majatkiem przynosi¢ moze korzysci na cele publiczne.
Zaznaczyé jednak niestety z goéry wypada, ze zarzad wia-
snym majatkiem i dobrem gminy po zaprowadzenin ustawy
z r. 1866 okazal si¢ tak nieudolny i wadliwy, takie powo-
dowal naduzycia i niszczenie z roku na rok, ze od samej
chwili wprowadzenia w zycie ustawy, najsurowsza krytyka
i najwieksze zarzuty przeciw galicyjskiej organizacyi gminy
odnosily si¢ wlasnie do dziedziny gospodarki gminnej. Wpra-
wdzie w chwili, kiedy t¢ ustawe¢ w Sejmie uchwalano, z wielu
stron wytykano bledy samej organizacyi i stawiano wnioski
reformy, ale wszystkie dazenia, ktére si¢ odnosily do naprawy
urzadzen administracyjnych gminy, nie doczekaly si¢ dotad:
urzeczywistnienia, dotykaly bowiem strony politycznej ustroju
gminnego, a na taka reform¢ kraj zdobyé si¢ nie potrafil.
Usterki majatkowe zarzadu gmin byly jednak tak dalece
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jaskrawe, tak widoczne na kazdym kroku, Ze mimo opozyeyi
czy ociezaloSci wobec wszelkich projektdow szerszej reformy
gminnej, na tym punkcie zdobyto si¢ najwczesniej na zmiang
i poprawki ustawy z r. 1866. Trzema ustawami krajowemi
z 17 czerwea 1874 d. u. k. Nr. 50, Nr. 51 i Nr. 52, tudziez
ustawa krajowg z 15 lutego 1883 d. u. k. Nr. 59 zaprowa-
dzono pewne modyfikacye dawniejszych postanowien i wpro-
wadzono dodatki ‘$ciesniajgce znacznie wolny zarzad maja-
tkiem gminy. W mysl § 99 wedlug brzmienia ust. z 17 czer-
wca 1874 nalezg do spraw zarzadu majatkiem, o ktérych
gmina sama decydowaé nie moze, lecz potrzeba zatwierdze-
dzenia Rady pahstwowe;j:

a) pozbywanie, zamiana, przeistoczenie lub stale obciazenie
majatku gminnego;

b) zaciaganie pozyczki lub cigzaréw, jesli wysoko&é obeia-
zenia lacznie z dlugami juz istniejacymi przewyizsza
jednoroezny dochéd gminy;

c) nabytki lub przedsigbiorstwa, nie nalezace do zwyklego
zarzadu, jezeli dla pokrycia wydatku trzeba zaciagnaé
pozyczke lub obeigzyé gming rozkladami;

d) wydzierzawienie lub wynajmowanie na czas dluzszy, niz
na lat sze§é, lub w inny sposéb, niz przez publiczng
licytacye najwiecej ofiarujacemu;

e) opuszczanie czynszu najmu lub dzlerzawy w c7gécl lub
calosei.

Wedlug § 98 ust. gm. w brzmieniu ustawy z 15 lutego
1883 d. u. kr. Nr. 39 wladze autonomiczne w wykonywaniu
prawa nadzorn nad majatkiem gminy i zakladéw gminnych
upowaznione sa w razie potrzeby uiyé stosownych srodkéw
zaradezych t. j. zarzadzié co za stosowne uznaja.

Postanowienia kazunistyczne § 99 i ogélnikowe § 98
daja moc ,przelozonym“ wladzom autonomicznym mieszania
si¢ we wszystkie sprawy majatkowe gminy i czynia wielki
wylom w postanowieniu § 27 lit. @) ,0 wolnym zarzadzie
majatku“ przez gming. W praktyce rzeczy ida jeszcze dalej.
Wiele Wydzialéw powiatowych, ktore okazywaly prawdziwa
dbaloé o to, aby majatki gminne nie zostaly uszczuplone
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i zmarnowane, ktoére staraly si¢ o to, aby biezace dochody
i wydatki uzyte byly w mysl przeznaczenia budzetowego,
tak daleko poszly w &rodkach zaradczycli i zapobiegawczych,
ze prawie wszystkie atrybucye zarzadu majatkiem ruchomym
i niernchomym skoncentrowaly w swem rgku. Wedlug § 70
w brzmienin ustawy z 17 czerwca 1874 dz. ust. kr. Nr. 52 °
‘rada gminna ma uchwalié¢ co roku budzet gminy i zakladéw
gminnych a projekt budzetu ma sporzadzié naczelnik gminy,
»gdyby za$ Rada gminna nie wstawiala w swéj budzet nale-
zytosci, ktore gmina uifcié jest obowiazana badz na mocy
ustawy, badz na mocy wyroku lub dokumentu, majacego
wedle ustaw moec egzekucyjng'), ma Rada powiatowa
prawo i obowigzek wstawié¢ te naleiytosci
w budzet gminy i nalozyé na ich pokycie do-
datki do podatkow“. Te postanowienia jak réwniez po-
stanowienie § 98 i 99 dadza si¢ w praktyce bardzo elasty-
cznie rozciagnaé, tak ze wladze powiatowe autonomiczne
w kaidym pojedynczym wypadku moga nawet w najdrobniej-
sze szczegély zarzadu majatku gminnego i ustawianin budze-
tow gminnych wnikaé. Skutkiem tego, jak réwniez skutkiem
nieudolnogci do jakiegokolwiek urzgdowania ciemnych i bez-
wladnych Zwierzchnosei gminnych -— dzieje si¢, ze w tych
Wydzialach powiatowych, ktére bardzo gorliwie zajmuja sie
sprawami majatku gminnego i staraja si¢ doprowadzi¢ budzety
gminne do porzadku, caly punkt cigzkodci zarzadu majatku
gminnego przeszed! z gminy na Wydzial powiatowy. Budzet
gminny uklada si¢ czesto w ten sposéb, Ze sporzadza go
sekretarz powiatowy w bidrze powiatowem w obecnodci wéjta
i pisaiza dotyczacej gminy, a nastgpnie rada gminna mil-
czaco takowy dla wypelnienia formaloodci przyjmuje. Gdyby
za8 w radzie gminnej objawil si¢ opér przeciw przyjeciu
tak ulozonego -budzetu w caloci lub pewnych jego pozy-
cyj, (eo si¢ nadzwyczaj rzadko zdarza, gdyz opér w rezul-
tacie okazalby si¢ bezskutecznym i tylko co najwyzej zwioke

') Przez wyrok i dokument z mocs egzekucyjna moina rozu-
mieé kazde orzeczenie prawomocne, a wiec i reskrypt wladzy admini-
stracyjnej, od ktérego rekursu nie wniesiono lub rekurs odrzucono.




— 176 —

moze za sobg pociagngé), natenczas Rada powiatowa ma
prawo i obowigzek wstawié odnosne pozycye do budzetu
gminnego i odrazu nalozyé dodatki gminne pa ich pokrycie.
Gdyby za$ gmina chciala uchwali¢ sobie wyiszy budzet
i wstawi¢ do niego rézne wydatki, skreslone przez sekretarza
powiatowego, natenczas reprezentacye powiatowa ma jeszcze
grodki i do tego niedopusci¢ na podstawie § 80, wedlhg
ktorego dodatki przenoszace 20%,, ewentualnie 50%, podatkéw
bezpodrednich, potrzebuja zatwierdzenia Rady powiatowej.
Nadzwyeczaj mala za$§ jest liczba gmin, ktére bez dodatkéw
pokrywaja swe wydatki, choé i przeciw takim gminom zna-
lazlaby reprezentacya powiatowa jeszcze odpowiednie srodki
czy kruczki prawne, gdyby checialy przeciw jej woli cos
w dziedzinie stosunkéw majatkowych ustanowié.

Widzimy stad, Ze pomimo zagwarantowanej ustaws
autonomii gmin, pomimo wolnego zarzadu wlasnym majatkiem
gminy, stosunki nasze w praktyce podobne sa do francuskich,
zwlaszeza do dawniejszych przepisow prawnych we Francyi,
gdzie gminy uwazane byly nietylko na réwni z wszelkiemi
korporacyami i osobami moralnemi co do zarzadu majatkiem
za osoby maloletnie, niewlasnowolne, potrzebujace kurateli
wladzy, lecz co wigcej tj. jako najniZsze koélka maszyny
panstwowej (subdivision de l'état) poddane byly w spra-
wach budzetu i majatkn pod wladze organu wyzszego, pre-
fekta, ktéory mogl dowolnie do budzetu gminnego wedlug
wlasnego uznania wstawia¢ rézne pozycye, a inne skreslaé
i wnika¢ we wszystkie’ szczegdly zarzadu. Wielka jednak
zachodzi pomigdzy naszymi a francuskimi stosunkami réznica.
To co dzialo si¢ we Francyi, odpowiadalo najzupelniej obo-
wigzujacej tam literze prawa. W tym samym duchu obmy-
slany byl tam i zbudowany caly system urzadzen gminunych,
aby autonomi¢ gminng i wszelka decentralizacye wladzy
fciesnié¢ i system ten w praktyce konsekwentnie zostal prze-
prowadzony. U nas za§ przeciwnie. System zbudowany byt
w inoym duchu: prawodawca chcial i zalozyl w ustawie
z roku 1862 podwaling do najszerszych zasad autonomii
i ,wolnego“ to zmaczy niezawislego od kogokolwiek zarzgdu
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majatkiem gminy, prawodawca dazyl do tego, aby stworzyé
gming, ktéra bedzie mogla ,nach freier Selbstbestimmung
anordnén und verfilgen” i bedzie miala ,die freie Verwal-
tung thres Vermigens“, a tymczasem ustawa kraj. z r. 1866
i nastgpne poprawki zasady te bardzo &ciesnily. Przeszlo
¢wieréwiekowa zad praktyka stosunkéw okazala, ze w rze-
czywistosci stan jest zupelnie inny od tego, jakim mial byé
wedlug woli i zamiaréw prawodawcy i ze nad zarzagdem ma
jatkn gmin rozcigga sie surowa i krepujaca kuratela, ktorej
prawodawea nietylko weale nie mial na mysli, ale od ktorej
gming cheial uwolnié. Nikt z pewnoscig, ani nawet najgor-
liwszy Wydzial powiatowy nie chce umyslnie ograniczaé
gwiny, nie chce przysparza¢ sobie daremnej pracy, ktorej
ma az nadto, ani czynié szykan organom gminnym. Jesl
zatem w praktycé Zycia okazuje si¢, ze Wydzialy powiatowe
ukladaja budiety gminne, jesli wszystkie fundusze gminne,
obligacye lub kapitaly w gotéwce, fundusze z grzywien kar-
nych na ubogich gminy etc. znajduja si¢ w kasach oszeze-
dnofci powiatowych a tu i owdzie nawet dochody biezace,
czynsze, oplaty z dzierzaw etc. idag pod klucz prezesa Rady
powiatowej, natenczas jest to objaw nieodzownej koniecznosci
i zapobiegliwosci, aby uchronié od grabiezy i zmarnowania
majatku i funduszéw gminnych. Taki obecny stan rzeczy,
wrecz przeciwny obowiazujacym zasadom prawnym, uwido-
cznia najlepiej wadliwosé urzadzen dzisiejszej gminy w Galieyi,
gdyz gmina ta jest tak slaba i nieudolna, ze nie zdola wy-
pelnié najpierwszego zadania i kryteryum autonomii, t. j. za-
rzadza¢ swym wlasnym majatkiem.

Ktoby z wlasnego doSwiadczenia nie nabral przekona-
nia, ¢ gminy w Galicyi nieudolnie administruja swym mna-
jatkiem, %e dobro gminy ciggle jest naraZone na uszczuple-
nie i ze bez najdalej idacej ingerencyi Wydzialéw powiato-
wych gospodarka zakladowym majatkiem jak i roczny obrot
dochodéw i wydatkéw gmin przedstawialby si¢ w jak naj-
gorszem $Swietle, ten moze zajrzeé do klasycznego Swiadectwa,
jakie w tym wzgledzie zlozyly te czynniki, ktére s powo-
lane wlasnie do nadzoru nad gminami. Zla gospodarka gmin

12
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jest niestety rzecza zbyt znang i cale tysiace na to istnieje
dowodow. Poruszaja te sprawe zaréowno sprawozdania Wy-
dzialu krajowego, jak sprawozdania komisyi sejmowej, jak
wiele wybitnych ludzi publicznych w naszym kraju. Przyta-
czaé wszystkich rzeczy szezegélowo niepodobna. Nie mozemy
jednak pomingé milczeniem wazinego materyalu zawartego
w opiniach reprezentacyj powiatowych, udzielonych na zadanie
Wydzialu krajowego, materyalu ktéry zostal wydany kosztem
funduszéow publicznych i zebrany byl tylko w tym celu,
aby wielostronnie wy&wietli¢ stosunek i dostarczyé¢ podstawy
do rozebrania kwestyi, czy i jakie reformy maja byé¢ przepro-
wadzone. Materyal ten znajduje si¢ gléwnie w 3 publikacyach:
1°) w pracy Dra Kleczynhskiego, podajacej w streszczeniu
zestawione odpowiedzi Wydzialow pow. na kwestyona-
ryusz Wydziala kraj. z 25 czerwca 1875 L. 14.165,
wydanej przez krajowe biuro statystyczne;

2") w pracy Dra Lewickiego, zestawiajacej tak samo od-
powiedzi Wydz. pow. na kwestyonaryusz Wydz. kraj.
z 3 maja 1887, w mysl uchwaly sejmowej z 25 sty-
cznia 1887, wydanej z polecenia Wydzialu krajowego
z 16 sierpnia 1887 L. 41.981;

3% w t. zw. jubileuszowych, zlozonych w r. 1892 i 1893
przez Wydzialy powiatowe, sprawozdaniach o czynno-
gciach reprezentacyi powiatowej za ubiegle pierwsze
25-ciolecie ery autonomicznej wskutek rozporzadzenia
Wydz. kraj. z 27 lutegé 1891 L. 49.154 ex 1890.
Materyal ten jest tem wazniejszy, ze przedstawia obraz

stosunkow calego kraju, zawiera zapatrywania réznych czynni-
kéw i 0séb, wychodzgeych czesto z wprost przeciwnego punktu
widzenia i odmiennych administracyjnych i politycznych dgzen,
tudziez z tego wzgledu, ze te trzy rodzaje publikacyj wyszly
w pewnych znaczniejszych odstgpach czasu po sobie, a zatem
odzwierciedlaja zarazem zmiany i postepy w réznych kie-
runkach, uplywem czasu powodowane. Z drugiej strony nie
nalezy przywigzywaé zbytecznego znaczenia do poszezegol-
nyeh odpowiedzi na kwestyonaryusz. W ogélnosci materyalu,
ktory si¢ da zebraé z odpowiedzi na kwestyonaryusz lub
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z luznych sprawozdan, nie mozna zbyt drobiazgowo rozbieraé
ani ocenia¢. Wigkszos¢ Wydzialéw powiatowych nie robila
dokladnych dochodzen, aby odpowiedzie¢ na poszczegélne
zapytania kwestyonaryusza. Przewainie referent Wydzialu
pisal w pewnych rubrykach tylko to, co mu w chwili pisa-
nia na pamigé przyszlo, streszczajac swe wiadomosei i spo-
strzezenia, ktére nabyl wskutek dluzszego zajwowania sie
sprawami powiatn. Nadto trzeba jeszcze zauwazyé, Ze mo-
tywa politycznej natury oddzialaly takze na tre§é odpowiedzi
Wydzialéw powiatowych. Jak wiadomo powszechnie, prze-
wazna prawie czeS¢ zardwno sejmu jak i reprezentacyj po-

- wiatowych, przeciwna byla programowi politycznemu grupy

poslow krakowskich, ktérzy przez caly szereg lat od wnioskow
Adama Potockiego az do zarysu organizacyi gminuej Juliana
Dunajewskiego, stawiali jako postulat kraju reforme gminna
i skupiali si¢ pod hastem reformy gminnej w duchu gminy
zbiorowej. Stad tez stronnictwo to nosilo nazwe stromnictwa
yreformy“ i dalo najsilniejszy wyraz swych dazeh w zarysie
organizacyi wladz krajowych posta Dunajewskiego i w pro-
gramowej mowie wygloszonej przez usta posla Zatorskiego.
Ot6z wskutek tego bardzo wiele czynnikéw, przeciwnych.
daZeniu krakowskiego stronnictwa reformy a najwiecej wply-
wowych w reprezentacyach powiatowych, obawialo sig, aby
kwestyonaryusz nie wykazal zanadto ujemnych stron dotych-
czasowej organizacyi gminnej w Galicyi i przez to samo nie
dowiédl potrzeby i slusznodei programu krakowskiego stron-
pictwa, ktoremu oni ciagle oponowali, az wreszcie go po-
grzebali. Dlatego w odpowiedziach Wydzialéw powiatowych,
gdzie te czynniki przewazaly, spotykamy bardzo lagodne
wyrazanie si¢ o wszelkich usterkach i wadliwoéciach gminy,
przemilezenie wielu ujemnych spostrzezen, a czesto nawet
znaczna doz¢ optymizmu i jakby umyslne wyszukiwanie stron:
dodatnich. W kazdym razie jest ogromna roinica i tresci
i tendencyi odpowiedzi Wydzialéw powiatowych zebranych
na kwestyonaryusz z r. 1875 i na kwestyonaryusz z r. 1887.
W pierwszych przebija mniej wigcej jednostajny ton, zapatry-
wanie na stosunki gminne niezmiernie krytyczne, wszedzie
12*
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prawie zaznaczone daZenia koniecznej naprawy, — gdyz
bylo to przed wygloszeniem programu krakowskiego stron-
nictwa, — w materyalach zebranych w r. 1887 znalesé mozna
jedne odpowiedzi réwnie jak dawniej krytyczne, przedsta-
wiajace w smutnem Swietle gospodarke gminna a obok tego
opinie Wydzialéw starajacych si¢ w wzglednie jak najlep-
szem Swietle stosunki gminne okazaé!). Z tych odpowiedzi
moznaby niejako policzyé glosy, ktére byly reformie gminnej
w duchu gminy zbiorowej przeciwne. Charakterystyczng zas
jest rzeczg, ze w ostatnich sprawozdaniach Wydzialu pow.
o 25-cioletniej dzialalnosci reprezentacyj powiatowych, gdzie-
kolwiek jest mowa o gminie, zawsze przewaza ten pesy-
mistyczny, przypcminajgcy zupelnie powszechne zapatrywa-
nia z r. 1875. Stalo si¢ to moze dlatego, ze przedmiotem
tych sprawozdah byly tylko sprawy powiatowe, ze ukladajac
je nie pisano wcale odpowiedzi na pytania dotyczace re-
formy gminnej, Ze wnioski reformy krakowskiego stronnictwa
przebrzmialy i dlatego cala prawda znowu na wierzech wyszla.

Rozsylajac kwestyonaryusz w r. 1875, nie zadal Wydz.

krajowy od Wydzialow powiatowych, aby przedlozyly bu-'
dzety i rachunki gmin wiejskich, ograniczyl to pytanie tylko'

do gmin miejskich. ,Budiety — jak slusznie méwi Dr Kle-
czyhski (Wiadomosci stat. Tom IV, str. 100), przedstawiajg
jeden z najwymowniejszych dowodéw dzialalnodci gmin. Sama
rozmaitosé przedmiotéw wydatkowania odiwierciedla roézno-
rodne cele zycia gminnego; to tez budzety i rachunki w zna-
cznej czeSci zastapiéby mogly wszelkie inne badania
dzialalno&ei gmin“ Zarazem jednak dodaje, Ze ,niestety
gminy nasze przewaznie albo nie ukladajg budietow i ra-
chunkoéw, albo tez ukladaja je tylko dla formy, dla zadosyé-

uczynienia literze prawa, -— nie bylo wige moznosci zebraé .

wszystkie budzety i nalezalo z goéry ograniczyé to Zadanie“.

) Ktokolwiek choésbgy raz wzigl do reki cale materyaly zebrane
w roku 1875 i w roku 1887, uderzony bedzie tg réznicg zapatrywan
i tendencyi. MozZna te rdZnice zreszty dostrzedz przy uwaznem czy-
taniu nawet z krétkich wyciggéw podanych przez Dra Kleczynskiego
i Dra Lewickiego, jakkolwiek ich pubiikacye zawierajg tylko streszcze-
nie calego materyalu. '
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Takie byly stosunki w roku 1875 i dlatego zazadano tylko
odpowiedzi na nastepujace pytania tyczace si¢ gospodarki
gminnej :

1) w ilu gminach dochody wystarczaja na pokrycie
potrzeb? \
2) jaka jest stopa dodatkéw gminnych do podatkéw ?

3) czy opréez dodatkéw do podatkéw rzadowych, gminy
nie pobieraja innych oplat, ewentualnie naznaczaja ,skladki
i na jakiej podstawie? '

Rezultat okazal si¢ nastepujacy:

W 505 gminach dochody z wlasnego majatku wystar-
czaly zupelnie na pokrycie wszelkich wydatkow. W 4.534
gminach pobierano dodatki do podatkéw, w 804 gminach
rézne nieprawidlowe skladki czy oplaty, z 90 brakowalo
relacyi. Na 4.534 gmin pobierajacych dodatki bylo z dodatkiem

nizej 5, podatkm . . 304 gmin
od 6%,—10%, " . . 1031
» 11%— 209, ” . . 1684
s 21Y,—50%, .. 1445
powyzej 509, » .o 70 gmin to jest

takich, ktore pobieraly dodatek na mocy specyalnej uchwaly
sejmowej (§ 80 ustawy gminnej wedlug dawnego brzmienia).

Widzimy' zatem, ze jui wowezas cigzary byly znaczne,
gdyz oprécz szczeSliwych 505 gmin, ktorym wystarezaly do-
chody z majatku, znajdujemy wielkg liczbe gmin z dodatkiem
zbyt wysokim od 21--50Y,. Przyezyng tego byla zla orga-
nizacya gminy, tj. jej rozdrobnienie, gdyz wedlug naszych
obliczef tak wowezas jak i dzisiaj im mniejsza gmina, tem
stosunkowo zazwyczaj wicksze oplaca dodatki. Stan ten wy-
padnie jeszeze gorzej, jesli sie zwazy, e wykazane dodatki
nie obejmujg weale dodatkéw na potrzeby lokalne (konku-
rencyjne parafialne, szkolne, drogowe etec.) tudziez, ze w bar-
dzo wielkiej liczbie gmin pobierano wéwezas oprécz dodatkéw
inne oplaty i skladki, wedlug dowolnej, czesto nieprawidlowe;j
stopy. Dla wyjasnienia dodaé¢ nalezy, ze wedlug § 81 ustawy
gminnej oplaty réznego rodzaju mogg byé zaprowadzone
w gminie tylko na mocy ustawy krajowej. Postanowienie to
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jest zupelnie slusznem, gdyz najsprawiedliwszem rozliczeniem
cigzarow jest wlasnie dodatek groszowy do 1 zhr. podatku.
Z tego okazuje si¢, ze jesli gminy pobieraly inne oplaty
i skladki, ezynily to wbrew prawn. Wydzial krajowy uczy-
nil jednak pewien wyjatek i taka przyjal interpretacye § 81,
ze dozwolil na pobieranie oplat'i skladek bez odnoszenia
sig do uchwaly Sejmu i sankcyi cesarskiej, jesli takie same
oplaty i skladki i w tej samej wysokosci istnialy w pewnej
gminie przed zaprowadzeniem ustawy z r. 1866.

Skladki pobierane byly rozmaite: w 106 gminach
z morgi, w 229 gmioach od numeru domu w wysokosci od
10 ct. do 2 zir. od numeru, W 469 gminach jeszcze w inny
sposob, raz repartycye na gospodarzy i chalupnikéw, to znéw
skladki od roli ornej, od osdb wlaseicieli gruntéw bez wzgledu
na rozleglod¢ gruntm, wreszcie w powiecie kolbuszowskim
w 3 gminach skladki od dawnych dni panszezyiznianych (!)
po 21, 34 i 43 ct. od dnia. Zawiera to poniekad obraz re-
trospektywny, jak gminy nasze rozkladaly sobie swe cigiary
w epoce po uwlaszezeniu, a przed zaprowadzeniem gminnej
ustawy, kiedy jeszeze wydzialy powiatowe nad tem nie ezu-
waly. Skladki te wszystkie byly niewatpliwie nielegalne,.
jako dowolnie i w réznych wysokosciach od wypadku na-
kladane, co sprzeciwialo si¢ § 81 ustawy, choéby nawet przy
najwigcej benigne interpretowaniu jej przez Wydzial krajowy.
Dr. Kleczynski konezy te zestawienia nastepujacemi sto-
wami: ,Mamy zatem 804 gmin czyli 13'55"/,. ogoélu gmin,
ktore postuguja sie taka gospodarks skladkows. Jednakie
donosza nam zarazem, ze w wielu powiatach nie istnieje
inny rodzaj gospodarki, mimo, ze wykazy twierdzg
przeciwnie. Okazuje si¢, ze gminy ukladaja budzety tylko
dla zadosyéuczynienia formie, ale bez zadnej checi trzymania
si¢ budzetow, ze Wydzialy powiatowe zaledwie z najwigksza
tradnoscia moga doprowadzi¢ do ulozenia budietu, a zwierz-
chnosei gminne nie trzymajac si¢ uchwal, wybieraja nastepnie
skladki w miar¢ nadarzajacej sie potrzeby. A wiec tam na-
wet, gdzie sg pozornie uchwalane dodatki do podatkéw, wy-
bierane bywajg skladki; sa Wydzialy, ktéore nam wykazaly
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same dodatki, a mimo tego donosza o réznego rodzaju sklad-
kach, jakie tam sa w zwyczaju.. Z tego okazuje sig, Ze
nieprawidlowe gospodarstwo jest daleko powszechniejszem,

anizeli to wnosi¢ mozna z naszych wykazéw. Przytem jest

to rzecza bardzo zwykls, Ze wéréd roku przychodzi potrzeba,
-0 ktorej nie pomyslano w budzecie i wtedy tam nawet, gdzie
istotnie pobieraja dodatki do podatkéw, pokrywa sig nieprze-
widziany wydatek za pomoca skiadki. Ten rodzaj gospodarki
dowodzi, ze w gminach wiejskich nie trzymaja si¢ postano-
wienia § 70 u. g. i ze gospodarstwo bez budzetu i planu
jest zwyklym objawem®.

Za rok 1874 oblicza Dr. Kleczynski dodatki do po-
datkow w 901 gminach w kwocie 80.000 zlr." czyli przecigtnie
88 zlr. 60 kr. na gming, dochéd ze skladek w 197 gminach
oblicza na 29.322 czyli 148 zlr. na gming. ,Biorac w tym
stosunkn dochéd w calym kraju, wypadnie — wedlug stéw
jego. — z dodatkéw do podatkéw na 4.534 gmin po 88 zlr,
60 kr. 401.712, za$ na 804 gmin pobierajacych skladki 119.635,
coby uezynilo 520.000 dochodu z dodatkéw i ze skladek“. Do
liczywszy za§ dochod z majatku gminnego 300.000 zlr., do-
chod ogoélny gmin wiejskich uezynitby przeszlo 800.000 w ca-
lym kraju i tyle tez nalezaloby w owym -czasie zdaniem
tego najlepszego znawcy statystyki krajowej, liczy¢ kosztow
administracyjnych w gminach wiejskich. W rachunek ten nie
wchodzg jednak korzysci pobierane w naturze przez funkeyo-
naryuszy gminnych, ktore oszacowano na 200.000 zlr. rocznie,

ani dwiadezenia i poslugi, cigzace na gminach jak warty, '

podwody, szarwarki ete.

Ile dzisiaj wynoszg koszta administracyi gmin wiejskich
w kraju? Na to pytanie daje nam odpowiedz praca Dr. Zbi-
gniewa Pazdro, ogloszona w XIX tomie Wiadomoéci statysty-
cznych o stosunkach krajowych w zeszycie II. z r. 1903 p. n.
Wydatki administracyjne w gminach podlegajacych ustawie
gminnej z r. 1866. W pracy tej na 6.081 gmin (w tem 138
miasteczek) podlegajacych w roku 1898 ustawie gminnej
z 1. 1866 poddano szczegblowemu badaniu zamknigeia ra-
chunkowe 5.895 gmin. Ogoéloe wydatki tych 5.895 gmin
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wynosily w 1898 roku 2,842.276 zlr., a z tego na same wy-
datki administracyjne t. j. place funkcyonaryuszy gminnych
tudziez rzeczowe wydatki administracyjne jak: wydatki kan-
celaryjne, koszta podrézy, utrzymanie aresztantéow, wloéczegow
i szupasnikéw, wydatki na studnie, utrzymanie budynkoéw,
utrzymanie ubogich, na policye ogniowa, sanitarna, podwody,
koszta rekrutacyi, ogladania bydla, klasyfikacye koni i t. p.
wynosily 1,139.273 zlr. czyli 40%, ogélu wydatkow.

W muiejszych gminach wynosily wydatki na koszta
administracyjne przecigtnie kwotg od 100—200 zlr., w gmi-
nach za§ wigkszych od 200—500 zir. Na 5456 bowiem
gmin poddanych badaniu, a liczgeych ponizej 2.000 miesz-
kafcow, 2.275 gmin czyli 42%, wydaje na koszta admin.
kwote od 100 200 zlr. Z wigkszych za§ 439 badanych gmin,
liczacyeh ponad 2.000 mieszkancow 53%, czyli 231 gmin, wy-
daje na koszta administracyjne od 200 - 500 zlr. Przecietne
wigc wydatki na koszta adm. gmin wiekszych i mniejszych
powyzej podane, uznaé nalezy w Galicyi za typowe.

Z posrod 5456 gmin, w ktorych ludnosé nie przenosila
2.000 mieszkancow wynosil w roku 1898 przypis podatkow
bezposrednich 3,875.466 zir, a kwota wydatkéw administra-
cyjnych 882.329 zlr Przyjmujac za podstawe, ze gminy
tylko z dodatkéw eczerpia swoj dochéd, procent dodatkow
potrzebnych na pokrycie tych wydatkéw wynositby ogéltem
22°77"/,. Procent ten jednak nie bylby wszedzie rownomierny.

W 54 powiatach wynosit on . . od 20—30%,,
w 8 ” ” s Wyzej . 30Y,
awl2 _— " , mniej niz 20%,.

Przecigtay wige procent dodatkéw do podatkéw bezpo-
$rednich, potrzebnych do pokrycia wydatkéw administracyj-
nych, wynosilby przy zestawieniu powyzej podanem dla gmin
tej kategoryi 25Y/,.

W calej Galicyi wynosil przecigtny wydatek na koszta
administracyjne przypadajacy na 1 gming 158 zlr., w Galicyi
za§ zachoduniej 137 zhr. a w Galicyi wschodniej 179 zir.
Roznica ta pochodzi jedynie stad, ze gminy Galicyi wschodniej
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sa wigksze i ludoiejsze, wigksza tez na 1 gmine w Galicyi
wschodme,] przypada kwota podatku pxzyplsanego Gdy - bo-
wiem w Galicyi zachodniej przypada na 1 gmmg 610 zlr.
przypisanych podatkéw bezposrednich, to na 1 gmine Galicyi
wschoduniej przypada 780 zlr.

Ogélem z wydatkéw administracyjnych %/; przypada na
wydatki osobiste, a !/; na wydatki rzeczowe.

Wiréd wydatkéw osobistych wynoszacych w roku 1898
kwote 770.934 zIr. na pierwsze miejsce wysuwa si¢ koszt
utrzymania pisarzy gminnych z kwota okragla w wysokosei
300000 Na drugiem miejscu znajduje si¢ wydatek na place
naczelnik6w w wysokosei przeszlto 160.000 zh., trzecie miejsce
zajmuje placa policyantéw z kwota 90.000 zir. Wydatki na
inuych funkcvonarynszy pie przekraczaja w zadnym wy-
padku 40.000 zlr.

Jezeli si¢ zwazy, ze 5.895 gmin podleglych ustawie gm.
z 1. 1866, ktorych wydatki administracyjne badano, wydaje na
ogladaczy zwlok 24.514 zlr., na ogladaczy bydla 31.402 zir.
a na akuszerki 17.638 zlr., to nderzyé musi, ze tylke 70 gmin
wydalo na lekarzy gminnych zaledwie 6.352 zir.! Cyfry te sa
dla stosunkéw krajowych nadzwyeczajnie charakterystyczne.

W roku 1875 badalo krajowe Biuro statyslyczne wy-
datki na place sluzby gminnej w 5.693 gminach, obecunie za$
oglosito rezultaty badah w tym samym kierunku dla 5.895
gmin, czyli przeszlo dla 200 gmin wiecej.

Uwzgledniajac roznicg, powyzej podana, wydatki na
funkcyonaryuszéw gm. w r. 1875 w poréwnaniu do r. 1898
nastgpujace wykazujg zmiany:

wr. 1875: %, wr.1898: ¢,

wydawano . . zir. wyd.osob. zir.  wyd. osob.
na place wojtow . . 106.129 - 25Y, 161.810 21Y,
s » Zzastep. i przys. 27.628 79, 46.269  6Y°

'y » Dpisarzy gmin. 185595 45°, 294.197 38Y/,
» innej stuzby . 94987 23%, 262.567 35%,.

Z zestawienia tego widocznem jest, ze znaezny wazrest
wydatkéw na place innej sluiby dowodzi wzmoZzenia sig
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potrzeb administracyjoych jakotez wzrostn dotyczacych agend,
co za ojaw pomyslny peczytaé nalezy.

Ogolem wynosit w r. 1875 przecigtny wydatek gminy
wiejskiej pa place 72 zlr, a w 1897 roku 131 zlr. czyli
wzrést o 82Y/,.

Wydatki rzeczowe administracyjne wyniosly w r. 1898
okolo 32%/, ogolu wydatkéw administracyjnych, w cyfrze bez-
wzglednej zaé 368 339 zlr. Z wydatkéw tych na pierwsze
miejce wysuwajg si¢ koszta podrézy z kwota 107.245 zhr,
czyli 29"/, wydadkéw rzeezowych. Zdaniem Dra Pazdro
anormalnie wysoki ten wydatek, wobec niskiego wynagro-
dzenia Zwierzchnoéci gminnej sluzy w krytej formie za do-
datki do plac pobieranych.

W dalszym ciggu wynosily '
zir.  wyd. rzecz.

wydatki kancelaryjone. . . . 86.175 23%,
» D& utrzymanie i asekur. budynk 49.903 1390
" » koszta rekrutacyi i drobne :
" wyd. por. zakresu dzialania 39.839 11%,
” , utrzymanie ubogich . . . 21.105 6%,
" » policy¢ ogniowa .. . . . 17.168 5%,
” » podwody . . . .. . 10.599 3%
” » bolieye sanltarm; .. . .8485 2%,
» » studnie . . . .. . 6646 29,
" p ogladanie bydla . . . . 6.389 2/,

” » utrzymanie aresztantow, wlo-
czegbw i szupasnikéw . . 6.080 2%,
» rézne drobne . . . . . . 8705 2%,

W zestawienin tem uderza najwigcej nader niska
kwota wydawana na policye sanitarna, ktérg lacznie z wy-
datkiem na lekarzy, poprzednio wykazanym, wskazuje, ie
na tem polu w Galicyi wprost od podstaw budowaé doptero
nalezy. )

Réwniez nader maly stosunkowo wydatek na ubogich
w gminach wiejskich Galicyi, przyjmujac nawet istnienie
rodzaju wspierania ubogich systemem FEinlege w tychie




— 187 —

gminach, wzglednie wspierania przez dostarczenie pracy lub
przez zasilki w naturaliach, wykazuje wobec bez poréwnania
wigkszych wydatkéw na ubogich w Krakowie w r. 1898,
ze wainy ten dzial administracyi publicznej, lezy w gminach
wiejskich prawie zupelnie odlogiem, oraz ze wigksze miasta,
szczegolnie Lwow i Krakow ze swemi licznymi zakladami
dobroezynnymi i wydatna stosunkowo publiczng opieka had
ubogimi. udzielaja wsparcia vbogim, licznie z prowineyi do
miast tych naplywajacym.

Przekonanie powyzej wyrazone okate si¢ uzasadnionem,
gdy sig¢ zwazy, ze opieka publiczna nad ubogimi w Krakowie
w r. 1898 ') wraz z instytucyami prywatnemi dobroczynnemi
wykazuja wydatkéw na ubogich w kwocie 467.728 zlr., a wige
przeszlo 20 razy wiecej aniteli gminy wiejskie w calej Galicyi.

Scistego poréwnania wydatkéw gmin wiejskich w Galicyi

-migdzy datami podanemi za rok 1874 przez Dra Kleezyn-
skiego a datami ogloszonemi przez Dra Pazdre za r. 1898
trudno przeprowadzic.

W roku 1874 szacowano wydatki admmxstracyjne dla
4.534 gmin na 1,000.000 zlr. okraglo, a w r. 1898 wydatki

ogdlne 5.985 gmin, podlegajacej ustawie gminnej z r. 1866

wynosza 2,842.276 zlr. czyli blisko 3 razy wigcej.

W pozniejszych zestawieniach Biura statystycznego kra-
jowego, jak w Tomie VII, Podrgcznika statystyki Galicyi
Cz. II podane sa lacznie wydatki gmin malomiejskich i wiej-
skich, a to wedlug budzetu za r. 1901 na 5,515.039 zlr.
Podstawa do poréwnah jest wigc niejednolita, Scislego po-
réwnania nie moZna przeprowadzié.

Z dat podanych wynika tylko niezbicie, ze wydatki
gwin rosng szybko, tudziei, Ze obcigZenie gmin wiejskich
dodatkami- do podatkéw wzrasta ustawicznie, a cigzary na
malej jednostce administracyjnej ciazace, jaka jest gmina
wiejska w Galicyi w obecnym jej ustroju, nie dozwalaja jej
na zadoScuczynienie wymaganiom postgpowej administracyi,

') Opieka nad ubogimi w Krakowie w roku 1898. Statystyka
m. Krakowa Z. VIIL 140v.
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czego dowodem nie tylko anormalny rozklad wydatkow rze-
czowych, powyiej wykazany, ale takze i odlogiem, lezgce
wazne pola publicznej administracyi, jak sanitarne i huma-
nitarne, ktérych odpowiedni rozwoj scisle z kulturnym no-
woczesnym postepem jest zlaczony. Wracajac do budzetowa-
nia z r. 1874 zauwazyé nalezy, ze wadliwodci budzetowania,
- wykazanych przez Dra Kleczynhskiego bedzie dzisiaj mniej,
2e o wiele mniej bedzie pobieranych skladek, e nieprawi-
dlowe skladki zredukuja si¢ do minimum, albowiem Wy-
dzialy powiatowe Zmudng swa praca i gorliwodcia obywa-
telska zdolaly narzuci¢é gminom poprawne prowadzenie bu-
dzetéw, pomogly im do tego, albo same w niektérych miej-
scowosciach cala gospodark¢ majatkiem gminy uchwycily
w swe rece. Postgp jest zatem znaczny. Ale taki postep nie
powinien nikogo ludzié. Przedewszystkiem nalezy sie zapytaé,
czy i o ile ten postep jest rzetelny, czy tez pozorny tylko
i tylko formalny? Nalezy si¢ zapytaé, czy nie zachodzi tu
taka analogia, jak w sprawach orzeczen karnych, kiedy da-
wniej ZwierzchnoSci gminne wydawaly orzeczenia ustne lub
spisywaly je jak im sie podobalo, a dzi§ przewaznie prowadzs
wedlug szematu rejestra karne i do§¢ porzadnie pojedyhcze
rubryki regestrn wypelniajg. Ale okazuje si¢ ostatecznie, e
. orzeczenia te sg dzi§ tak samo wadliwe i czcsto niestuszne
jak dawniej. ’ostgp formalny bynajmniej nie jest jeszcze po-
lepszeniem stosunkéw. Chcemy jednak wierzyé, ze jest i po-
step istotny. Ci przeciez, co ten postep uznaja, nie powinni
faktu tego przeceniaé, zwlaszcza nie powinni dedukowaé zbyt
daleko idgeych stad wnioskéw, nie powinni naduzywaé tego
argumentu, Ze niepotrzebna jest reforma gminna, albowiem
przy gorliwosci wyzszych wladz autonomicznych, gmina sama
nawyknie do porzadniejszych form urz¢dowania i tak w tej
jak w innej dziedzivie powoli zacznie postepy czynié. Auto-
nomisei, czyli teoretyezni, a raczej polityczni zwolennicy
i obroney naszych dotychczasowych urzadzeh = autonomii
gminnej i powiatowej, ktérzy opierajac si¢ na tego rodzaju
zjawiskach postepu, zywia nadziej¢, Ze powoli z biegiem
czasu i rozszerzeniem ofwiaty wéréd ludu doprowadzi sig
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stopniowo do polepszenia stosunkéw, ktérzy tlumacza, ze
tylko brak odwiaty ludu i pewne krgpowanie wladz powiato-
wych autonomicznych za rzadéw centralistycznych byl przy-
czyna, iz autonomia skape dotychezas wydala owoce, zapo-
minaja, %e wladnie tego rodzaju zjawiska postepu sa najsu-
rowsza i najwymowniejsza krytyks urzadzeh galicyjskich.
Jakto? wiec trzeba bylo czekaé na cuterdzieSci lat auto-
nomii, trzeba bylo calego wytezenia usilnofci i gorliwodei
galicyjskich wladz autonomicznych, azeby narzucié galicyjskiej
gminie jaki taki poprawny czy formalny sposéb budietowa-
nia, co w innych krajach i w innych polskich prowincyach,
pozbawionych autonomii, odrazu zaprowadzonem zostalo i przy-

- jelo sig? W Ks. Poznanskiem zaraz po r. 1856 uregulowano

sprawe budietéw gminnych, a w Krolestwie Polskiem od
roku 1865 wszystkie gminy gospodaruja tylko na zasadzie
budzetéw i chociaz moga sie¢ zdarzaé tu i 6wdzie naduzycia
pojedynczych funkeyonaryuszy, ale pod wzgledem formalnym
i merytorycznym gospodarka budietowa jest do&é poprawnie
prowadzona i nie nasawa jakich§ trudnodei, na ktérych zwy-
cigzenia potrzeba bylo w Galicyi az 40 lat czasu i pracy!
Czy moze byé wymowniejsze $wiadectwo wadliwosei i nie-
praktyeznodci urzadzen naszych?

Przytoczone powyzej zdanie Dra Kleczynskiego o go-
spodarce gminnej okolo roku 1875—1878 nie jest przesa-
dzone, ani nie jest bynajmniej indywidualnem, pesymisty-
cznem zapatrywaniem tego pisarza, gdyz on tylko zastawil
to, co wszystkie Wydzialy powiatowe w tym czasie pisaly.
Ze przedstawienia Dra Kleczyhskiego najzupelniej prawdziwe
i ze wszystkie roine swiadectwa kompetentne tak samo ma-

~ luja gospodarke gminna, na to moznaby. dowodéw przytoczyé

mndstwo. Ograniczymy si¢ tylko do zacytowania slow, ktorych
uzyl prezes Rady powiatowej krakowskiej, skladajac tej Ra-
dzie w roku 1877 sprawozdanie z czynnosci Wydzialu, a mia-
nowicie: ,iz blizsze rozpatrzenie si¢ w gospodarstwie budze-
towem gmin przekonalo Wydzial, jak dalece ustawa gminna
pod tym wzgledem czcza jest tylko litera, nie
weszla w zycie, stala si¢ dla gmin wiejskich
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kosztem, cigzarem a nie korzyscia“?’). Jezeliby za-
tem w tym stosunku tak wiele potrzeba bylo czasu, zanimby
do nas w drobnych rzeczach formalnych zawital postep, ktéry
przy innych lepszych urzadzeniach wszedzie latwo przyjmuje
si¢, natenczas musielibysmy zbyt dlugie lata czekaé na to,
co gdzieindziej latwo wchodzi w zycie, musielibySmy mar-
nowaé¢ najpiekniejszg epoke swobody i samorzadu na darmo,
a w dziedzinie postepu i ulepszen administracyjnych wszystkie
inne eywilizowane kraje dawnoby nas przescignely. W za-
kresie instytucyj lokalnego samorzadu oddawna sig¢ to stalo,
gdyz instytucye te, pomimo, Ze im ustawa nadala najszersze
swobody i prawa 83 w gorszem niemowleetwie, niz tam,
gdzie je prawodawea z géry i z umystu na réwni z osobami
maloletniemi postawil. )

Z wateryaléow w r. 1877 zebranych i wydanych przez
Dra Lewickiego okazuje sig, ze wszystkie Wydzialy powia-
towe przedstawily takie przewainie smutny obraz gospo-
darki gminnej, z wyjatkiem tych, ktére optymistycznie
dla ,antonomii“ usposobione, w najpigkniejszem Swietle sta-
raly si¢ nasza autonomi¢ gminna przedstawi¢ lub w odpo-
wiedziach swych braly pod uwage duzo lepszy zarzal ma-
jatkiem po miastach i miasteczkach, albo wyjatkowe lokalne
stosunki w gminach wiejskich np. w znanej gminie Olesza
w pow. Tlomackim, gdzie zarzad istotnie byl wzorowy. Cy-
tujemy dla przykladu streszczenie pierwszej zaraz odpowiedzi,
jaka spotykamy w materyalach Dra Lewickiego, zestawionych

') Prezesem Rady powiatowej w Krakowie, ktéry tych stéow
uzyt byl — Pawel Popiel. Slowa jego majg tem wieksze znaczenie,
te Wydzial powiatowy krakowski zawsze byl jednym z najpierwszych
w kraju pod wzgledem gorliwosci, a specyalnie co sie tyczy budzetéw
gminnych juz od roku 1869 wszelkimi sposobami, grzywnami i przez
swych delegatéow wywierat nacisk na porzadne prowadzenie budietow
i zamknigé rachunkowych gmin. W sprawozdaniu tego Wydz. str. 47
czytamy: ,Reprezentacya powiatu juz w roku 1869 przystapila do za-
prowadzenia w gminach gospodarki na podstawie budzetéw, uloiywszy
formularze budietéw i powierzywszy swym delegatom prowadzenie tej
nniemilej wéjtom nowosei“. Nowosé przyjela sie pod groibg liczuyc
grzywien. — Zwierzchnodei gminne, budzety i zamknigeia rachunkowe
od r. 1870 przedkladaly Wydzialowi, 8 Wydzial przez swych czlonkéw
badal je i to, jak z aktéw wida¢, bardzo gorliwie. Mimo tej kontroli,
gospodarka gmin pozostawiala wiele do zyczenia“.

(S
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porzadkiem geograficznym z Zachodu na Wschod a zatem
cytujemy wyjatki ze sprawozdania powiatn Chrzanowskiego.
Na pytanie kwestyonaryusza: ,jakim jest zarzad wlasnym
majatkiem gminy ?“ odpowiada w r. 1877 Wydzial powiatowy
w Chrzanowie jak nastepuje: '

»,0g0lna bez wyjatku tendencya rad i Zwierzchnosei
»,gminnych jest, aby kapitaly w obligacyach spienigzyé i go-
2t0wka sig podzielié. Tylko stanowczemn oporowi Wy-
»dziatu powiatowego kapitaly te zawdzigczaja dotychezasowa
»8w3 egzystencye. Zwykle dzieje si¢, %e znajdujaca sie w ka-
,8ie pozyczkowej gminnej gotéwke wypozyczaja sobie na-
»przod wojt, kasyer, czlonkowie zarzadu, a nastgpnie przez
aprotekeye ich najblizsi krewni lub inni czlonkowie, wigeej
»Wplywu w gminie uzywajacy. Dopiero pod naeciskiem Wy-
»dzialu pow. bywaja wypozyczone kapitaly i to w rzadkich
2Wypadkach calkuwicie &ciagane, organa gminne okazuja sie
pbowiem w tych rzeczach zawsze za slabe. Zarzad maja-
ptkiem -nieruchomym pozostawia takie wiele do Zyczenia;
»oplaty z pastwisk, z dzierzawy gruntéw i lak, dochody z la-
»80w w rzadkich wypadkach sa calkowicie §ciagane. Organa
a8miny dzialaja w tych sprawach unader stabo. Obawa utraty
spopularnosci w gminie, lub urz¢du przy nastepnych wyborach,
nobawa zemsty ludzi zlych, wzgledy pokrewienstwa i wiele
pinnych przyczyn sklada si¢ na to, ze zarzad majatkiem i do-
pchodami gminnymi nie bywa z nalezytym skutkiem wyko-
snywany“. Pigkny obraz — nie ma co mowi¢! Taki sam
stosunek niestety przedstawia si¢ mniej wigcej w calym kraju,
gdy czytamy z uwaga dalsze odpowiedzi Wydz. pow. Zaraz
nastepne z Krakowa, Bochni, Dabrowej, Kolbuszowej, Ropezye
i Tarnobrzega zaznaczajy, Ze zarzad wlasnym majgtkiem
gminy jest nieudolny, wadliwy, opieszaly. Wydzial powiatowy
w Nisku pisze wezlowato, %e zarzad majatkiem gminy jest
ofatalny“. Wydzial pow. w Bialej powiada, %e gminy miej-
skie w ogolnotci zle administruja majatkiem, a gminy
wiejskie jeszcze gorzej. Tenze sam Wydzial powiatowy,
ktérege odpowiedzi na wszystkie pytania kwestyonaryusza
odznaczaja siy wielka gruntownoscia i 4cisloscia badania
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stosunkow, illustruje gospodarke funduszami gminnymi naste-
pujacym przykladem: , W dzienniku kasowym gminy Komoro-
wice istnieje Rubr. XXVII rozchodu p. t. ,Utrata przy po-
siedzeniach“, mianowicie przy podpisie rachunkéw za rok
ubiegly, przy wyborach woéjta, assesoréw, rady gminnej ukla-
daniu budzetn. Wedle wykazéw tej rubryki wyloZono na
przepitek w roku 1881 9 zir. 2 kr, 1882 17 zhr. 10 kr., -
1883 25 zir. 30 kr., 1884 9 zir. 86 kr., 1885 16 zlr. 60 kr.
Razem, wedlug ,ksigg kasowych gminy“ (sic) wydano na
ten cel w ciagu lat pigciu 77 zlr. 88 kr. z fanduszéw gminy,
pochodzacych z dodatkéw do podatkow. Wydzialy powiatowe
w Myslenicach i Limanowej donosza, ze bez ustawicznej czuj-
nosdci, kontroli i staran Wydzialu, ,majytki gmin wiejskich
wkrétee zupelnieby zniknely“. Takich powiatéw jest jeszcze
wigcej, ktore w podobnym duchu sprawozdania swoje ulo-
zyly, choé¢ tak dosadnych wyrazen jak te ostatnie, nie uzyly.
Reszty odpowiedzi przytaczaé juz nie bedziemy, w przewa-
zajacej jednak liczbie powiatow, zaré6wno ze wschodniej jak
zachodniej Galicyi przebija si¢ zupelnie podobna krytyczna
opinia. .

Obok tego sa trzy powiaty, wyrainie tylko trzy, ktére
tak samo jak na inne pytania kwestyonaryusza daly same
optymistyczne sprawozdania, tak i tu odpowiedzialy, ze za-
rzad wlasnym majatkiem gmin jest ,wzorowy“, ,wszedzie
prawidlowy¥, ,wszystko w nalezytym porzadku“ (!) Poza tem
kilkanascie powiatéw dodalo uwagi, Ze postep na lepsze jest
widoczny. Niewiadomo jednak, czy ten postgp przypisaé na-
lezy tylko ciaglej kontroli i ingerencyi Wydz. pow., czy tei,
ze same gminy wiejskie nauczyly sig i przywykly do lepszej
administracyi. To jest- wlasnie decydujacy dla nas moment
w ocenieniu autonomii gmin. Wykonywanie bowiem daleko
idacej kontroli nad gminami w tym kierunku jest zaréwno
i dla Wydzialu powiatowego jak i dla gmin wielka trudno-
§cia i uciemigiliwoscia. Wreszcie nalezy zazpaczyé, ze kilka
powiatow wschodnich przedstawilo, ze cho¢ ogélem stan rze-
czy jest niedobry, niekiére gminy lub pewna czgs¢ gmin,
w kazdym z tych powiatéw stosunkowo niezle administruja
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majatkiem swoim, czemu tem snadniej potrzeba daé wiare,
te na wschodzie kraju sa gminy duze, a zatem silniejsze
i posiadajace przez to samo lepsze warunki organizacyi, aby
swym zadaniom sprostaé. Dowodem na to pajlepszym jest,
co tez dochodzenia wsze¢dzie wykazaly, Ze zarzgd majgtkiem
gmin po miasteczkach jest ogélnie lepszy, niz po wsiach, bo
miasteczko, jako wigksza jednostka, posiada organizm, ma-
jacy wiecej warunkéw zycia i rozwoju od malej gminy je-
dnowioskowe;j.

A zatem wedlug §wiadectwa materyalow zawartych
w sprawozdaniach Wydzialéw powiatowych, — ktoére to dwia-
dectwo jako klasyezne uwazaé naleiy, — ogélne stosunki
sa smutoe i wychodzi na jaw obraz gorszy, niz to nawet
powszechnie w kraju przypuszezaja. Zapewne, ze Zadna na-
wet w przyszloSei najlepsza organizacya zlego nie zdola usu-
naé i wszelkich naduzyé wykorzeni¢. Ale chodzi o to, Zeby
tych naduzyé bylo znacznie mniej, Zeby zarzad byl prze-

cigtnie dobrze uregulowany, wzglednie poprawny, Zeby majatek

zakladowy przynajmniej nie byl niszezony, Zeby mnie bylo
tak, jak teraz w kraju, iz przewaznie we wszystkich po-
wiatach 83 stosunki oplakane, smutue, a tylko w trzech na
caly kraj sa, — ,wzorowe“, chociaz nazwisk tych trzech
szezeSliwyech powiatow wolimy nie wymieniad.

Niezawodnie, ze wladze autonomiczne powiatowe przy-
czynily si¢ prawie w calym kraju do ratowania majatkéw
i funduszéw gminnych, do zaprowadzenia porzadnej gospo-
darki budzetowej. Jest to jedna z najwigkszych zaslug, jakie
te wladze polozyly. Nie wszystko odrazu dalo si¢ zrobi¢
a nawet potrzeba bylo pewnego czasu, aizeby wladze auto-
nomiczne powiatowe wytknely sobie stanowczo ten kierunek
pracy i sprawie nadzoru nad gospodarka gminy przewaine
starania swe poswigcily. Dzialo sig to stopniowo i nie odrazn
rownoczesnie wszystkie Wydzialy powiatowe na ta droge
weszly. I tak np. kiedy reprezentacya powiatowa Krakowska
juz w r. 1869 zaprowadzila gospodarke budietowa w gmi-
nach, ulozyla formularze budzetowe, zadala od wojtow przed-
kladania zamknigé rachunkowych i kontrolowala to Scisle

13
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zarébwno przez swych delegatéw jak i czlonkéw Wydzialu,
reprezentacya powiatowa lwowska, takze bardzo gorliwa i je-
doa z tych, co rozwinely dzialalno&é na szersza skale, pierw-
sze usilowania w tym kierunku podjela dopiero w r. 1876,
a wlasciwie okazala dopiero od roku 1878 cokolwiek wigcej
systematyczna prace. Inne Wydzialy powiatowe podjely sie
‘tego jeszeze pozniej. W ogdlnosci na podstawie bardzo wielu
dowodo6w i sprawozdan samych Wydzialéw mozna powiedzi'eé,
dla charakterystyki dzialalnosei Wydzialéow pow., ze okolo
r. 1880 —1881 nastepuje pewien zwrot w czynnosciach Wy-
dzialéow powiatowych. Od chwili ostatecznego poruszenia re-
formy gminnej w Sejmie na tle wniosku Dunajewskiego,
wszystkie Wydzialy powiatowe coraz wigcej zajmuja sie
gmina. _

Choéby bylo nieco. przesady w tem, co pisat Wydzial
limanowski i my$lenicki, Ze ,bez ciaglego nadzoru powiato-
wego wkrétce majatki gmin zupeieby zniknely“, piezaprze-
czenie kontrola Wydz. powiatowych uratowala bardzo wiele
i gdyby jej nie bylo, ogromne straty ponioslyby gminy, a za-
tem kraj i spoleczefistwo. Zachodzi teraz pytanie, czy pomimo
tej kontroli, pomimo wszelkiej gorliwosci i wielkich zaslug
autonomii powiatowej w tym wzgledzie, majatki gminoe nie
uszczuplaly i czy straty w ciagu lat 25 nie byly takze dosé
znaczne? Na to pytanie bedzie mozna daé¢ stanoweza odpo-
wiedz dokladna, kiedy krajowe biuro statystyczne oglosi
wyniki nowszych badan w tym kierunku, co ‘dotad nie na-
stapilo. MoZzemy wiec podaé luzne tylko spostrzezenia w tym
wzgledzie i przyblizone cyfry, (zebrane na podstawie sprawo-
zdah Wydzialéw powiatowych i inng droga), nie kuszac si¢
o niemozliwa do osiggniecia dokladno&é, gdyz nie mozna
przemilczeé o sprawie, ktéra jest najpierwszem kryteryum
wartosci urzadzen i praktyeznosci instytucyj autonomicznych.
Zebrane daty prowadza do ujemnych rezultatéw w poréwna-
niu do poprzednich lat 20, a mianowicie wykazuja:

1° co do zakladowego majatku:

a) ubytek majatku nieruchomego;
b) zmniejszenie kapitalow winkulowanych w obligacyach;

» R
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2° co do rocznego obrotu budietowego: wielki wazrost
wydatkéw. Ta okoliczno$¢ sama przez si¢ nie jest rzeczay
szkodliwa, owszem wzrost potrzeb moze byé¢ dowodem cywi-
lizacyi, a wzrost wydatkow dowodem wzrostu dochedéw, ale
jest szkodliwa, jesli wzrost wydatkow pociaga znaczne pod-
wyzszenie stopy Y/, dodatkow do podatkéw;

3° znaczne podwyiszenie cyfry ciezaréw a mianowicie
dlugow.

Wilasciwie ze stanowiska ogoélno - krajowego najwainiej-
szym z tych wszystkich punktéw jest ubytek zakladowego
majatku nieruchomego. Na ujemne strony rocznego obrotu,
pawet na wzrost dodatkéw i na dlugi mozna przy racyonal-
‘nej gospodarce i staraniach jeszcze poradzié. Przy poprawnych
urzadzeniach mozna wiele zaoszczedzi¢, a nawet i diugi amor-

~ tyzowaé. Natomiast doswiadczenie uczy, ze gdy taka korpo-

racya jak gmina raz majatek nierachomy utraci, natenczas
nadzwyczaj trudno go odzyskuje. Moze to i éwdzie jedna
lub druga gmina co$ dokupié, ale jesli jest stale zmniejszanie
niernchomego majatku, to moze mie¢ symptomatyczng ceche
i w naszych warunkach wiejskich doniosle skutki. Dlatego
tez temu zmniejszanin si¢ majatku nieruchomego kilka uwag
nalezy poswiecié. :

Pomijamy wyuiszczenie laséw gminnych. Jak to zazna-
czonem zostalo powyzej, las gminny moze mieé¢ tylko wtedy
znaczenie jako dobro gminne, jesli jest jego wigksza prze-
strzen. To tez nad zniszczeniem laséw gminnych, gdzie ich
bylo malo, nie nalezy ze stanowiska intereséw gminy nadto
ubolewaé. Wyniszezenie lasow gminnych, ktére jest prawie
ogllnem zjawiskiem, — z wyjatkiem tych gmin, ktére po-
siadaly wieksze lagy, — moze skadinad byé szkodliwe n. p.
ze wizgledow kultury krajowej, klimatycznych, z powodu
wigkszej obawy powodzi, na gming jednak sama wywiera
wplyw szkodliwy przedewszystkiem przez sam fakt, Ze dobro
gminne jest w stanie dewastacyi i zniszczenia. Ale ostatecznie
mala przestrzen lasu diwignia w celach gospodarki gminne;j
by¢ nie moze. Badz co bads jednak zniszezenie lasoéw stanowi

zmniejszenie majatku zakladowego gmin. Jesli na podstawie

13*
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réznych-zebranych dat ubytek przestrzeni laséw gminnych
w poréwnaniu ze stanem z r. 1873 okazuje si¢ znaczny, to
co do wartoSci pozostalych laséw skutkiem dewastacyi i zlej
gospodarki ubytek wypadnie jeszcze o wiele wigkszy.
Wazniejszem jest zmniejszenie innej wartosci nieruchomej
a w szczegolnodei pastwisk. Ubytek pastwisk nastapil w dwo-
jaki sposéb: legalny i nielegalny. W legalny sposéb ma to
miejsce tak, ze Rada gmiona uchwala sprzedaz, zamiang,
rozparcelowanie pastwiska w calodci lub zazwyczaj w pewnej
czgdci, a reprezentacya powiatowa, po nalezytem zbadania
takowe zatwierdza. Rozne wzgledy na to wplywaja: jakas
dorazna potrzeba gminy na budowe szkoly, reparacye ko-
fciola, odbudowanie wsi po pozarze; wrzekomo zbyt wielka
przestrzefh pastwiska i maly z niego dochdd, ciagle procesy
i kiétnie o uzywalnodé, obawa zagrabienia i przywlaszczenia
przez pojedyncze strony etec. Gdy tego rodzaju zachodzg
wzgledy, reprezentacye powiatowe zwykle nie robig trudnosci
i zezwalajg na sprzedaz pastwiska. Wprawdzie przy sprze-
dazy- nastgpuje tylko zamiana majatku nieruchomego na ru-
chomy, ale naszem zdaniem zawiera to implicite znaczne
uszezuplenie zakladowego majatku. Przedewszystkiem z tego
powodu, ze wartos¢ nieruchomego majatku u nas ciagle idzie
w gore, a kapitalu zmniejsza si¢. Jesli przed kilkunastu laty
pastwisko sprzedano, to choéby caly kapital stad uzyskany
przechowany byl w obligacyach, dzié juz wartosé jego be-
dzie znacznie mniejsza niZz warto8¢ sprzedanej niernchomosei.
Powtére majatek ruchomy latwiej rozprasza sie, wydaje na
rézne potrzeby na budowe szkoly, rézne datki konkurencyjne,
zalegle podatki etec. na czem zyskuje chwilowo obecne poko-
lenie, ale przyszle pokolenia tylko cierpie¢ beda. Przeciw
zuzyciu kapitalow w razie zachodzacej potrzeby nie mozna
stawia¢ oporu. Dla gospodarki gminnej opartej na do-
datkach komunalnych kwestya posiadania kapitalu jest pod-
rzednej wartosei, chyba jesli ten kapital jest bardzo zna-
czny tak, ze dochéd z niego wmoZe znacznie obnizyé stope
dodatkéw. Poniewaz zdarza si¢ rzadko, aby gmina wiejska
posiadala znaczne kapitaly, przeto do okolicznodci, czy gmina
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posiada jedna lub kilka winkulowanych obligacyj, zbytecznej
wagi przywiazywa¢ nie nalezy. Kapitaly, choéby nawet drobne,
moga mieé i maja wielka warto$é¢ dla zakladéow uzytecznosci
publicznej znajdujacych si¢ w gminie i s3 podstawg ich
istnienia i rozwoju np. funduszéw ubogich szpitalnych,
kas pozyczkowych gminnych etc. W tego rodzaju zakladach
moga byé pozytecznie fruktyfikowane i drobnemi oszczedno-
fciami i przyplywami ciagle powiekszane i w razie potrzeby

‘potrafia wielkie uslugi oddaé spoleczenstwu. Ale dla gminy

samej na jej administracyjne wydatki, drobne kapitaly pod-
rz¢dna maja tylko wartodé. Przeciwnie za§ co do majatku
nieruchomego. Jest to bowiem najiywotniejszym interesem
gminy wiejskiej, interesem jej wlasnej gospodarki i gospo-
darstwa jej czlonkéw, aby majatek nieruchomy zwlaszeza
pastwisk, o ile mozno&ci w jak najwigkszej przestrzeni utrzy-
maé, aby go przyszlym pokoleniom przekaza¢ w calosei
i ciaglemi, choéby drobnemi uszezupleviami nie zmarnowaé.
Kiedy si¢ go bowiem znacznie zmniejszy, przestanie przy-
nosi¢ korzysei, a gdy sie go raz utraci, nikt Zzadnym sposo-
bem odzyskaé go nie zdola. Wreszcie jedna uwaga: Jakkol-
wiek koniecznag wydawaé sig musi sprzedaz majatku nie-
ruchomego na budowe szkoly, urzedu gminnego, poprawienie
drogi etc. nie trzeba zapominaé, %e ani szkolnego ani innego
budynku w gminie, ani wartosci placéw, ani naprawionej
drogi do stanu czynnego majatku gminy w &ciélejszem tego
slowa znaczeniu zaliczaé¢ nie mozna. Tego rodzaju nierucho-
mosci przedstawiajg wprawdzie wartosé same w sobie i sluzg
na uzytek publiczny, ale tylko jako ,powszechne dobro
i nie sa ani pozbywalne, ani dochodéw nie przynosza, lecz
owszem wymagaja zwykle cigzaréw -na ich utrzymanie w do-
brym stanie. Tymczasem wlasnosé ziemska nieruchoma zawsze
do stanu czynnego policzong byé moze i moze przynosié
wielkie pozytki ezynne. Pozornie zatem w tych wypad-
kach nastepuje tylko przemiana wartodci, de facto za$ uszezu-
plenie majatku zakladowego gmin.

Legalnym sposobem uszczuplone zostaly na rézne cele za-
kladowe majatki gminne ziemskie w przeciagu ostatnich lat 20.
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Wprawdzie cyfry przestrzeni ubytku poda¢ nie mozemy,
jednakie wszystko przéemawia za tem, ze ubytki byly znaczne.
I tak: w krakowskim powiecie sprzedaly gminy od r. 1868
do 1890, 222 morgi grunt6w przewaznie pastwiska za cene
24.615 zir. Inne Wydzialy powiatowe nie zlozyly tak do-
kladnych sprawozdah o stosunkach powiatowych w ciagn
pierwszego 25-ciolecia, a zaden Wydzial pow. nie zestawil tak
umiejetnie opracowanych tablic statystycznych co do maja-
tkéw gminnych jak powiat krakowski i dlatego ogélnej sumy
ubytku podaé nie mozna. Wazystkie prawie jednak Wydzialy
powiatowe wspominaja o zezwoleniach na sprzedaZz gruntow.
Gdyby w tym stosunku nastapil ubytek, co w powiecie kra-
kowskim, — a sprzedanych 220 morgéw pastwisk jest bar-
dzo znacznem uszczupleniem, — natenczas w calym kraju
ubytek w drodze legalnej wynosilby okolo 17.000 morgow.
Jest on jednak o wiele wigkszy, gdyz Wydzial powiatowy
krakowski byl zawsze stanowczo przeciwnym sprzedaiy
gruntéw, réine ucbwaly rad gminnych co do alienacyi grun-
téw udaremnil, kiedy tymczasem wiele innych Wydzialow
powiatowych trzymalo si¢ odmiennej zasady postgpowania
i juz to ze wzgledow, ze dobro nieruchome zbyt male do-
chody przynosi, juz to dla uniknigcia zatwierdzenia zbyt
wysokich dodatkéw gminnych i wyjednywania w Sejmie
uchwal na pobieranie dodatkéw przenoszacych 50%,, zezwa-
lalo na sprzedaz majatkéw. Niejednokrotnie nawet z wlasnej
inicyatywy napieraly Wydzialy powiatowe na gming, aby
rozparcelowata pastwiska i grunta. Na setki podobnych przy-
kladéw naliczy¢ mozina. A zatem ubytki w tych powiatach
byly stosunkowo znacznie wigksze niz w pow. krakowskim.

Sa jednak i przybytki. I tak np. Wydzial pow. kolbu-
szowski, ktory oglosil sprawozdanie bardzo szczeg6lowe i pra-
cowite, 8wiadczace o praktycznej dzialalnosci tego powiatu,
wykazal przybytek majgtku gminnego wedlug stanu z r. 1891
w poréwnaniu ze stanem z r. 1867 w przestrzeni 772 morgéw *).

') W r. 1867 wynosil majatek 62 gmin pow. kolbnszowskiego
ogélem 2.512 morgéw, w 1891 r. 3.312 morgéw. czyli plus 772 morgéw.
Por6wnaj sprawozdanie Wydz. pow. kolbuszowskiego str. 100 i 101.
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Przyrost ten bynajmniej jeduvak nie dowodzi powigkszenia
si¢ majatkéw gminnych, albowiem przyczyna tege zjawiska
jest zupelnie inna, a mianowicie, ze w r. 1867, a wzglednie
1813, kiedy Dr Ochenkowski daty statystyczne zebral, jeszcze
nie caly wykazano majatek, jaki powinien byl nalezeé do
gmin po uwlaszczeniu wlodcian i wykupnie serwitutow. W po-
wiecie kolbuszowskim wykupno wielu serwitutéw dokonane
zostalo poZniej niz przecigtnie w calym kraju, po r. 1867,
a zatem Wydzial powiatowy moégl wykazaé tak znaczny
przyrost majatku nieruchomego gmin. To samo mialo miejsce
i winnych powiatach badz to wskutek wyjatkowego opéznie-
nia spraw serwitutowych, np. wskutek przewleklych sporow
i proceséw, badz wskutek rewindykacyi na rzecz gminy tych
majatk6w nieruchomych, ktére sobie bezprawnie pewne osady
czy rodziny (soltysie) przywlaszezyly. W tych wypadkach nie
mozna méwié o przyroscie majatku gminnego z biegiem czasu,
tylko nalezy skonstatowaé, ze w chwili kiedy robiono pierwsze
wykazy majatku gminnego, nie caly jeszeze majatek nieru-
chomy gmin zostal do nich weciagniety. Pomimo tego t zw.
pprzyrostu® uszczuplenie majatku gminnego szlo swoja droga
i prawie co roku ubywalo tu kawalek gruntu, tam kawalek
pastwiska, a Wydzialy powiatowe zezwalaly na te ubytki
z réznych powodéw, ktére w swych sprawozdaniach uzasa-
dniajg szczegolowo, albo tylko lakonicznie w tej formie, ,iz
zezwolono tylu a tylu gminom na sprzedaz, lub parcelacye
nzbytecznego“ (sic) pastwiska“ ). Jeéli ten ,pozorny przyrost
dodamy " do dawniejszego stanu majatku ziemskiego gmin
z r. 1873, gdzie wykazany byé powinien caly pierwotny

') Przyznajemy, %e powiat kolbuszowski zaliczamy do nielicznych
i rzadkich powiatow, w ktoérych uszczuplenia majgtku gminneio byt
minimalne wskutek miejscowych warunkéw, dzigki energicznej kontroli
owiatowej. Jednakowoz o malo, Ze w tym powiecie przed dziesigciu
aty nie nas%pilo najznaczniejsze uszczuplenie majatku gmin z samej
inicyatywy Wydz. pow, albowiem tenZe widzge trudnosci porzadnego
uregulowania uzywalnosci pastwisk, sklonny byt przerzucié si¢ w osta-
teczno8¢ i dazyl do rozparcelowania z urzedu pastwisk gminnych
a nawet wniést w tym kiernnku petycye do Wydziatu krajowego z dnia
7 kwietnia 1892 L. 1380. Sprawa rozbila si¢ tylko o nieprzelamany
opo6r wiloscian.
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majatek zakladowy w ziemi, natenczas tem jaskrawszg okaze
. sie roznica stanu obecnego i zaszlych po dzi§ dzienh ubytkow.
Z drogiej strony sa niezawodne i prawdziwe przybytki. .
I tak w wielu sprawozdaniach Wydz. pow. czytaé mozna,
e reprezentacya powiatowa zezwolila na dewinkulacye ka-
pitalu, albo zaciagniecie poiyczki przez gming w celn za-
kupna kilku, kilkunastu, czasem kilkudziesieciu morgow lasu,
a zwlaszeza pastwiska na rzecz.gminy. Widocznie instynktowy
umysl wlasnego interesu goruje w naszym ludzie po nad
wazystkiem. Z dawnej tradycyi pozostalo n niego zrozumie-
nie gminnego zwigzku, przywiazanie do wspélnej wlasnosci
uzytkowej, a zmyst praktyezny i zdrowy rozum chlopski
dyktuje mn wbrew wszelkim przeciwnym teoryom, ze bedzie
7 tego wielki pozytek i Ze to nigdy zmarnowanym wydatkiem
pie jest, jeSli gmina kupi pastwisko. I gmina tez kupuje
rzeczywiscie pastwisko, gdzie moze, gdzie tylko jaki obszar
dworski sie parceluje, a co jest rzeczg nadzwyczaj charakte-
rystyczng, ze nie kupuje go jedna osoba lub kilka oséb, na
swa wylaczna wlasnodé, lecz zazwyczaj kupuje cala gromada
dla gminy, albo kilkunastu czlonkéw gromady na wspéloe
dobro uiytkowe. Nieraz reprezentacya powiatowa nie chee
latwo zezwoli¢ na kupno, ostrzega gming, ze przy tej spo-
sobnosci pojedyncze osobistosei, wojt czy pisarz zbyt dobry
interes zrobia, nieraz gmina nie ma zupelnie &rodkéw na
kupno i obeiaza si¢ dobrowolnie wielkimi dodatkami do po-
datkéw, a pomimo tego pastwisko kupuje. W tej konsekwencyi
ludu jest pewna moc i logika, godne wladnie uwagi dla celow
uporzgdkowania stosunkéw gminnych i agrarnych na wsi.
Nielegalne ubytki majatku mialy miejsce w najroz-
maitszy sposob. Ile w nielegalny sposob z majatku zaklado-
wego gmin odpadlo, tego nikt, nawet zaden Wydzial powia-
towy, nie jest w stanie sprawdzié¢, gdyz uczczuplenia te mialy
miejsce bez jego wiadomosci. Nawet najtroskliwsze o majatek
gminy Wydzialy, ktore od pierwszej chwili ery autonomicznej
zaprowadzily zapobiegawcze §rodii, jak Krakowski przyznaja,
ze mimo wszelkich §rodkéw, majgtek gminny droga niele-
galna znacznie uszczuplony zostal. Inne Wydzialy nieraz o tem
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‘nie wspominajg, wola tylko dodatnie strony swej dzialalnosci
zaznaczyé, a przemilczaja o tem, czemu zapobiedz nie mogly,
lub napréino staraly si¢ zapobiedz. Jedne zdolaly troche
wigeej, inne trochg mniej zlemu zaradzi¢, ale niema ani
jednego, ktoryby mogl powiedzieé, ze do uszezuplenia ma-
jatku gminnego w drodze nielegalnej zgola nie dopuscil, bo
rzeez przechodzi sily i moznosé Wydzialn powiatowego.
Uszczuplenie nielegalne majatku gminnego ma miejsce
pod najrozmaitsza forma: wygodzenia, dlugoletniej dzierzawy,
grabiezy, zawlaszczenia etc. Gmina uboga, niedostatecznie
wynagradzajaca swego funkeyonaryusza, dodaje.-mu ,dawnym
zwyczajem“ kawalek gruantu lub pastwiska sposobem wygo-
dzenia, a tenie jesli urzad dluzej piastuje i ma spryt, powoli
sie na tym gruncie ,przybuduje“ a% go sobie z czasem w ca-
lodci lub ezesci przywlaszezy. Gmina jest za slaba, zanadto
nieudolna, ulegajaca wplywom funkcyonaryusza, a rada gmiona
czgsto nadto z nim réznym interesem zwiazana, aby temu
przeszkodzi¢. Gdy Wydz. pow. rzecz dostrzeze, napotyka na
najwigksze trudnosci, aby wyrugowaé przywlaszezyciela, na-
trafia na opor tejze samej gminy, ktérej interesu chee bronié,
a ktérego ona wcale obroni¢ nie chece, stajac po stronie
przywlaszezyciela wbrew swemu obroney. Czasami gmina nie
chciala z umyslu daé si¢ bronié¢, tak, ze nalezalo ustanowié
prawnego zastepce. W kazdym razie powstaja wskutek po-
dobnej sprawy tysiaczne trudnosci, koszta i ehoéby Wydzial
powiatowy chcial jak najenergiczniej rzecz traktowaé, rzadko
bardzo calodé¢ zdola rewindykowaé i w npajlepszym razie
zazwyczaj sprawa sie konczy ugoda, mocg ktérej wraca do
gminy tylko cze8¢ przywlaszezonej nieruchomosei, albo na-
stepuje splata '/;—'/; jej wartodci, gmina za$ za tg¢ ceng
zrzeka sig praw wlasnosci. Sa okolice, gdzie co druga lub
trzecia wied spotkaé mozna rodziny (wojtowskie), ktére do-

robily si¢ majatku na rozmaitych dzialach, przy zawlaszczeniu .

i wszelkiego rodzaju frymarkach dobrem gminnem. Frymarki
te stawaly si¢ mozliwe wskutek rozmaitych przyczyn. Wskutek
zlej organizacyi jednowioskowej gminy, z ktérej wylaczono
elementa intelligencyi i ohszary dworskie, dajace w sprawach
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majatkowych rekojmie rzetelnosci i znajomodci ioteresow,
tak, ze przebiegly a chciwy wojt i pisarz latwiej mogli roz-
uych podstgpéw uzywaé, ale frymarki te przez to takze sta-
waly si¢ mozliwe, %e przy uwlaszczeniu nie trzymano sie
jednolitych zasad co do oznaczenia, co ma byé majatkiem,
a co dobrem gminuem, co ma by¢ uiytkowaniem wojtéw
czy rodzin soltysich, a co ma byé wspolng wlasnoscia
czlonkéw gminy. Wéjei upozorowali nieraz przywlaszczenie
jakiego$ gruntu powolywaniem si¢ na fakta dawniejszego
uzytkowania z niego, a przez to rzecz stawala si¢ w oczach
ludzi mniej razaca i gmina latwiej znosila takie krzywdy
na majatku. Najzwyklejszy nareszcie érodek nielegalny uszczu-
plenia majatku, to zaorywanie. Pozornie rzeczy biorac tym
sposobem malo moze ubyé gruntu, ale jest to wladnie jeden
z tych sposobéw powolnych, odbierajacy na raz malg czaste-
czke, zaledwie jedna lub dwie skiby na rok, ktory w rezul-
tacie przez dluiszy czas wielki ubytek sprowadzi¢ moze,
jesli polozenie czyni rzecz mozliwg. O .jedna lub dwie skiby
pa rok nikt komisyi ani geometry sprowadzaé i procesu pro-
wadzié nie bedzie, hoby to wigcej kosztowalo, niz ta skiba
warta. Tak za$ dzieje si¢ co roku, chyba e gospodarze.do
jednego z pomigdzy siebie maja niecheé i zawisé, gdyz ta-
kiemu ani jednego cala woraé si¢ nie dadzg i wolg caly
majatek gminny na koszta procesu zaprzepaécié, byle takiego
do jakiejkolwiek korzysci nie dopusci¢. Niektore powiaty
zaprowadzily u siebie okopcowanie gruntéw gminnych, aby
zapobiedz nielegalnym ubytkom. Azeby ten srodek byl sku-
teczny, trzeba bylo jeszcze mied lustratora, ktéryby od czasa
do czasu kopece dogladal, czy nie g naruszone. Do niedawna
jednak bardzo niewiele bylo powiatéw, ktoreby miaty lustra-
tora i dopiero w ostatnich latach coraz wiecej powiaty usta-
nawiaja lustratoré6w. Zreszta czestokroé nawet najgorliwsze
starania Wydz. pow. o wydobycie zagrabionego majatku gmin-
nego od przywlaszezycieli, wobec przewleklych i zawilych form
naszej procedury sadowej, nadajacej si¢ do wszelkiego rodzaju
matactwa, a zwlaszeza wobec dobrodziejstwa postgpowania
prowizoryalnego nie doprowadzily do Zadnego rezultatu.

D SO
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Droga nielegalna stosunkowo najwiecej ubylo majatku
gminnego w powiatach, gdzie najmniej bylo kwalifikowanych
elementéw na delegatéw powiatowych do nadzorn nad gmi-
nami, n. p. w powiatach, gdzie malo wlascicieli obszaréw
dworskich, albo tez w gorach, gdzie dostgp trudny, odleglosci
wielkie, gdzie Wydzial powiatowy zbyt pézno dowiadywal
sie o pewnych zmianach majatkowych, nie zawsze zdolal
z lona swego wydelegowa¢ komisye na miejsce, a wéréd
miejscowych mieszkahcow czesto nie znajdowal ludei, kto-
rzyby potrafili lub dbali o to, aby sprawe dobrze pokierowaé.

W ogoélnosci sposobem nielegalnym musialy majatki
" gminne bardzo znacznie zosta¢ uszczuplone od roku 1867.
Jedna z przyczyn jest i to, Zze jakkolwiek czlonkowie Wy-
dzialow powiatowych zajmowaé sie mogli ta rzecza bardzo
“gorliwie, lud wiejski nie widzial w nich reprezentauntoéw silnej
wladzy, a wobec przewleklych form procesowych tracil nieraz
obawe przed wladza i przed odpowiedzialnodcia prawng,
obawe, ktoéra jest przeszkoda naruszania cudzego dobra.
Niezawodnie w Krolestwie Polskiem i w Ksiestwie Poznan-
skiem mniej ubylo majatkéw gminnych w sposéb nielegaluny,
albowiem Jud mial tam wigksza obawe przed interwencysg
wladzy, czy to komisarzy wlosciafnskich, w Krol. Pol., ktérzy
badz co badz wystgpowali w podobnych wypadkach zazwy-
czaj bezwzglednie i surowo karali naduzycia, czy organow
rzadowych w Prusach, ktére takze ze zwykla sobie energia
i nadzwyczaj szybko w tych sprawach interweniowaly.

Wszystkie dowody jednak i §wiadectwa kompetentnych
organéw skladaja sie na to, Zze w Galicyi w ostatnich latach
zachodzi pod wzgledem nielegalnych ubytkéw majatku gmin
wielki postep na lepsze. Od czasu, kiedy reprezentacye po-
wiatowe systematycznie zwrocily swa dzialalnosé w kierunku
spraw gminnych, zwlaszcza 2a8 od czasu zaprowadzenia
ksiag gruntowych dla mniejszej wlasnosci, uszezuplenie ma-
jatkéow gminnych w drodze nielegalnej znacznie zmniejszylo
sie. Mozna stanowezo powiedzieé, ze od r. 1880 stosunkowo
o wiele mniej byl» ubytkéw nieprawidlowych gminnego ma-
jatkn i dobra niz dawniej od r. 1867—1880.
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Co sig tyczy ubytku kapitaléw i przyrostu dlugow,
pod tym wzgledem niepodobna dzi$ podaé jakichkolwiek
dokiadnych dat. Wszystkie sprawozdania Wydzialow pow.
wspominaja czesto o udzielonem gminom pozwoleniu do uzy-
cia kapitalu zakladowego na réznorodne cele, najczesciej na
budowg szkoly, ale nie poddja cyfry ubytku kapitaléw. Gdyby
wszystkie powiaty tak dokladnie opracowaly i przedstawily
swe stosunki jak to uczynilo kilka powiatéw, a przedewszy-
stkiem znowu krakowski, moznaby zaraz zestawi¢ wykaz
obdluzenia gmin. Zachodzi tu jednak ta trudnosé, ze te Wy-
dzialy powiatowe, ktére wykazaly cyfre obdluzenia gmin
w ciagu 25-cin lat, podaly ogolng cyfre dlugéw, zaréwno
gmin wiejskich jak i miejskich. A zatem dokladny obraz
obdluzenia gmin wiejskich moznaby zebraé tylko na podsta-
wie nowych specyalnych dochodzen. Ograniczyé si¢ musimy
zatem tylko do uwagi, ze dlugi gmin wiejskich znacznie sig
powiekszyly. Jesli w roku 1873 na 61 zbadanych powiatéw
bylo 19, gdzie Zadna gmina nie miala dlugu i w ecalym
kraju bylo tylko 547 gmiun (razem z miastami i miasteczkami),
- posiadajacych dlugi, dzisiaj nie ma juz ani jednego powiatu,
gdzieby gminy dlugéw nie mialy. Dlugi gmin wiejskich wyno-
 8z3 przecigtnie kilka, lub kilkanascie ') tysieey zir. na powiat.

Chociaz dlugi gmin wiejskich bardzo wzrosty i w po-
réwnaniu do minimalpego obdluzenia z r. 1873 przyrost wy-
dawaé sig moze olbrzymi, albowiem stan obdluzenia, ktoéry
wowczas nie przekraczal cyfry 50.000 zlr. dzi§ niezawodnie
przekracza cyfre jednego miliona, jednakowoz stan ten
nie jest jeszeze tak grozny. Suma diugéw bowiem daleka
jest od doréwnania ogéluej ecyfry jednorocznych budzetéw
gminnych, ktora w r 1874 wynosi}'a milion, a dzi§ jest trzy-
krotnie wyzsza. Jesli zatem dlugi nie przenosza kwoty jedno-
rocznych dochodéw i wydatkéw, natenczas podstawa gospo-
darki jest jeszcze zdrowa. Zapewne, %e gdyby na przyszlosé

') W powiecie krakowskim, gdzie ani jednego miasteczka nie
ma, wynosily one w r.'1891 18:35} zlr. i doréwnywaly prawie sumie
kapitaléw w kwocie 19°970 zir., co jest tem wiecej charakterystyczne,
%e powiat krakowski liczyt si¢ do tyeh, ktore w rok 1873 ani grosza
dingéw nie mialy.



dlugi rosty dalej w tym samym olbrzymim postepie, uaten-
czas mogloby to budzié¢ obawy. Ale obawy te bylyby nieu-
zasadnione, gdyz wazrost dlugéw nvie pochodzi ze wzrostu
wydatkéw gminnych, ale gléwnie z wydatkéw na budowe
szkoly, ktore w kazdej gminie zazwyczaj sa jednorazowe.
Tak wiele szk6! wybudowano w ostatnich czasach w kraju,
ze wydatki na ten cel w przyszlodci nie powigksza sig, a zre-
suta reprezeutacya krajowa zapobiegla zlemu, wyznaczajac
osobna dotacyg sejmowsa na budowe szkol, aby przyjsc z po-
moca ubogim gminom. Najsilniejszem przeciwwazeniem sprawy
pomnozenia dlugéw gminnych jest wielki rownoezesny wzrost
kapitaléw nalezacych do gmin. Chociaz nie posiadamy ewi-
dencyi kapitaléw gminnych winkelowanych w réznych papie-
rach publicznych i kapitaléw w gotéwce, jako dowod wiel-
kiego wzrostn funduszéw gmin wiejskich przytoczyé mozuna
sumg kapitalu kas pozyczkowych gminnych. Wedlug
wiadomo$ci zebranych przez biuro statystyczne krajowe ')
w roku 1889 suma kapitalu pozyczkowego w 2521 kasach
pozyczkowych gminnych wyuosila 3,768.118 zlr., z czego
przypada przecietnie na jedna kasg¢ gminng 1494 zir. Kwota
ta dzisiaj jeszcze jest wyisza, albowiem z kazdym rokiem
suma kapitalu kas pozyczkowych gminnych podnosi sig?).
Jakkolwiek nie wszystkie kapitaly pozyczkowe kas gminnych
83 plynne i jakkolwiek nie zawsze gmina moglaby byé¢ w tem
polozeniu, aby z tych kapitalow uiytkowaé, gdyz wycofanie
kapitalu w czedei lub calosci mogloby narazi¢ kasy na zam-
knigcie, jednakowez niewatpliwa jest rzeczy, Ze wigkszo&é
tych kapitaléw nalezy do gmin, z funduszéw gminnych po-
wstala i na korzy$é gmin si¢ przymnaza. Zaliczeniu do fun-
duszéw gminnych kapitalow kas poiyczkowych wiejskich nie
stoi na przeszkodzie ta okolicznod¢, ze bardzo wiele takich
kas zorgaunizowano nie jako kasy gminne, ale jako ,kasy

Y Rocznik statystyki Galicyi, oddzial ale przemysiu i handlu
pod kiernukiem Dra T. Rutowskiego Rok III. 1880—1891 str. 251.

?) WspomnieliSmy juz powyzej, Ze kapitaly kas tych rosng
ustawicznie, a mianowicie o dwiescie 1 wigcej tysiecy renskich rocznie.
W roku 1900 posiadalo 3.504 gminnych kas pozyczkowych kapital
w wysokosei 7,025,000 zir.
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pozyczkowe chrzedcianskie czlonkéw gminy“. Przyczyna two-
rzenia kas pozyczkowych chrzesciahskich wyjasnia sig tem,
ze kapital zakladowy tych kas wzieto w wieln miejscowo-
géciach nie z zakladowego majatku gmiuny, ale z dohra gmin-
nego nalezacego wylacznie do wlodcian wyznania chrzescian-
skiego. Slusznie zatem i roztropnie postgpily te Wydazialy
powiatowe, ktore fruktyfikujac taki majatek na zaloienie kas
pozyczkowych, utworzyly tylko kasy dla chrzescian. Jako
przyklad praktyczuej i przewidujgcej na przyszlosé duialal-
nosci mozna zacytowaé to, co uczynil Wydzial powiatowy
kolbuszowski, ktory juz w r. 1868 zlikwidowal dawne spicbhrze
gminne jako instytucye na dzisiejsze czasy nieodpowiednie
i sprzedal znajdujace si¢ w nich zboze, a z tych fanduszéw,
wylacznie do chrzescian nalezacych, potworzyl wloscianskie
czyli chrzescianskie kasy pozyczkowe. O zarzadzie funduszéow
tych kas, jak czytamy w sprawozdaniu Wydz. pow. kolbu:
_szowskiego, w poszezegdlnych wypadkach nie stanowi Rada
gminna, ale wylacznie Rada wyznania katolickiego'). Mimo
tego zaliczamy wszystkie fundusze tego rodzaju kas do fun-
duszow gminnych, albowiem 1) w kaidym razie ogromna
wigkszo8¢é nieszkancow gminy wiejskiej jest wyznania
chrzeécianskiego, zatem na wspélne cele ogromnej wigkszosci
czlonkéw gminy fundusze te moga sluzyé, 2) nadwyzki do-
chodéw tych kas rzeczywiscie na wspdlne cele gminue, bez
wykluczenia jakiegokolwiek wyznania bywaja uzywane. I tak
z kas chrzescianskich w tymze samym pow. kolbuszowskim

') Sprawozdanie z czynnosci Rady powiatowej kolbuszowskiej
od 1867—1892. Krakéw 1892, str. 73. Ulatwionem to hylo przez to,
ze prawie we wszystkich wsiach tego powiatu, poloZonego na uboczu
od wielkiego ruchu komunikacyi i oddalonego od miast, w pierwotnej
formie przechowaly si¢ do r. 1868 dawne instytucye gminne polskie,
jak spichrze gminne, ktére po innych powiatach wezeéniej zaginely.

o samo dotyczy i dobra gminnego, ktére w kolbuszowskim powiecie
zachowalo swe pierwotne cechy do r. 1868. Naleizy to poczytaé za
dowod zmystu praktycznego i zapobiegliwosci ze strony Wydz. pow.
w Kolbuszowej, ze nie dopusceil, aby to dobro gminne zapisanem zostalto
jako majatek gminy. I tak np. w miescie Kolbuszowa oddzielnie zare-
jestrowal to, co nalezalo do majagtku gminnego, oddzielnie zas utrzymat
dobro gminne jako wylaczng ,wlasnosé katolickich czlonkéw gminy,
ktora dzi§ wynosi przeszto 10000 zir Por. to sprawozdanie str. 17.
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na cele szkolne bez réznicy wyznania za zezwoleniem ,eczlon-
kow katolickiej rady“ wydano ogélem 7.693 zlr. na potrzeby
gminne 4.594 zir.

- Widaé z tego wszystkiego, ze choé dlugéw przybylo,
stan fanduszow gminnych nie jest jeszcze bynajmniej niepo-
myslnym i nie moze staé na przeszkodzie reformie gminne;j.

Z kolei przystepujemy do rozebrania najwazniejszego
pytania: o ile wzrosly wydatki gminge od r. 1874? a wzgle-
dnie ile wzrosly dodatki gminne do podatkéw? Na to pytanie -
nie mozna da¢ innej odpowiedzi nad to, co juz powyzej za-
znaczono, albowiem daty za rok 1874 sa niezupeine. Poje-
dyncze przyklady i nieliezne zestawienia opracowanc przez
niektére Wydzialy pow. nie moga daé miary caloci. Jest
jeduak dla oceny stosunkéw rzecza charakterystyczng, ze
daty podane wedlug Podrecznika statystyki Galicyi dla gmin
powiatu krakowskiego za r. 1901 wykazuja znowu znaczny
wzrost wydatkow, gdyz ogotem zwiekszyly si¢ one cd r. 1891,
a wige w ciagu 10 lat o 74"/,, gdy dochody wlasne gmin
wzrosly jedynie o 29",.

* Przecigtny procent dodatkéw na cele gminne wzrost
w powiecie krakowskim w r. 1901 do 34Y/, czyli zwiekszyl
si¢ od r. 1891 o 28%/,. Nastepnjace cyfry sa tego wzrostu
wymowng ilustracya. Podczas gdy w 1874 roku 85 gmin
czyli ¥/; gmin calego powiatu pobieralo dodatki nizej 20%,,
w roku 1901 tylko 17 gmin ma nuizsze dodatki niz 207,
80 za$ gmin, czyli blisko 4/, gmin calego powiatu nakladaé
musi dodatki od 21—50%,, a 6 gmin od 51—100Y%,.
6 gmin powiatu krakowskiego nie posiadalo w roku 1901
sadnych dodatkow i pokrywalo wydatki z wlasnych docho-
dow. Nieznaczna stosunkowo w roku 1901 przecietna stopa
dodatkéw gminnych w powiecie krakowskim w poréwnaniu
do kwoty wydatkéow, ktéra wypadalo pokryé z dodatkéw
do podatkéw, polega wylacznie na bardzo znacznej w tym
powiecie wydajnosci 1 centa dodatku do podatkéw bezpo-
srednich. Wydajnosé ta’ bowiem wedlug pracy Dra Bartosze-
wicza w XIX tomie zeszycie II Wiadomosci statystycznych
o stosunkach kraj. str. 34, wynosila w 1 gminie nizej 1 zlr.,
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w 51 gminach . . . od 1 do 5 zh.,
s 29 w e+ .+ o a b4, 10
5 14 ” s 10 , 16
n 4 ” n 1O, 20 ,
. 3, » 20, 30 ,
» 1 gminie w 30 , 40
n 1 ” » 40 , 50 ,
» S gminach . . . , 50 , 100
aw 2 ” . ,,100,,15041rwa

Ogolem zaznaczyé naleiy ustawiczny wzrost dodatkow
do podatkéw w Galicyi. Gdy bowiem w roku 1875 w 3019
gminach pobierano dodatki nizej 20",, w 1445 gminach od
21—50%,, a w 70 powyzej 50%,, to w r. 1901 ponizej 20%,
pobierano dodatki tylko w 1535 gminach, a natomiast a2
4.146 gmin zmuszonych bylo vakladaé¢ dodatki od 21— 50%,
a 183 gmin ponad 51Y,.

Przeszlo 2 razy wiecej gmin nakladalo w roku 1901
podatki w wysokodei ponad 50"/, anizeli w r. 1875, a jezeli
si¢ do tego doda, ze w roku 1875 505 gmin w Galicyi oby-
walo si¢ bez wszelkich dodatkéw, to widoczniejszym sig
stanie cigzar dodatkow przygniatajacych gminy Galicyi, wobee
dat z r. 1901, ktére wykazuja, iz liczba gwin obywajacych
si¢ bez dodatkéw zmalala w tym roku do 368. Cyfry po-
wyiej podane nalezy poréwnywaé z tem zastrzeZeniem, ze
w r. 1875 jeszeze 804 gmin pobieralo rézne nieprawidlowe
oplaty, opierajac si¢ na zwyczaju z lat poprzednich.

Reasumujac powyzsze uwagi o stosunkach majatkowych
i gospodarce gmin dojs¢ mozna do nastgpujacych wynikow:

1) Ze tak dawniejsze §wiadectwa z r. 1874, jak i ma-
teryaly z r. 1887 i 1892 dowodza, Ze gospodarka gminna
jest zla, wadliwa, sklonng do naduzyé i marnowania majatku
gminnego. Ze jednakowoz od pewnego czasu, dzigki syste-
matycznej dzialalnodci Wydzialow powiatowych, postep w sa-
mych gminach jest znaczny, zwlaszcza co do strony formalnej
i coraz wiecej prawidlowych budzetow.

‘ 2) Ze wydatki &cisle administracyjne gminy niewatpli-
wie wzrosly od roku 1874, ze jednakowoz wzrost ich jest
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znacznie nizszy uiz innych konkurencyjnych pxestacyj miej-
seowych. Ze powigkszone wydatki administr acyi gminnej nie
pociagaja podwyzszenia stopy dodatkéw do podatkéw od
roku 1874, gdyz znajduja pukrycie w wigkszej wydatnosci
jednego centa dodatku i w podwyzS/onych dochodach z ma-
jatku gminnego.

3) Ze najwazniejszy rzecza jest utrzymanie w calodci
i niedopuszezenie do jakiegokolwiek uszezuplenia majatku
ziemskiego gmin, a zwlavzcza pastwisk. Pod tym wzgledem
pelna zastugi dzialalnos¢ Wydzialow pow., ktére wszedzie
bronily i majatek gminny ratowaly od zmarnowania co do
pastwisk, byla w kraju niedos¢ jednolita a nie zawsze trafna
i tylko dzigki temu co nazywano ,uporem ludu“, pastwiska
w wielu miejscach w dawnej przestrzeni pozostaly. Na kwe-
stye pastwisk nalezy kla&¢ tem wigksza uwage, e to jest
jedyny warunek utrzymania po wsiach tak wielkiej, nadmier-
nej prawie ilodci inwentarza zywego, a tylko ta, tak znaczna
liczba inwentarza daje wladnie moznos¢ egzystencyi ludu
w powiatach przeludnionych, przy mato rozwinigtym prze-
mysle i najgorszem urzadzeniu stosunkéw agrarnych. Stad
pastwisko gminne nie tylko jest pierwszorzednym warunkiem
gospodarstwa wiekszego dla ludu, zwlaszcza, gdy wskutek
postepu agronomicznego ugorowe gospodarstwo nawet na’
malej wlasnoéci znika, ale moze byé zrédlem stosunkowo
najwyzszych dochodéow dla gminy, gdyz im wigeej chowa
lud- inwentarza, tem wigcej moze gmina to wyzyskaé i tem
wyzszej %23daé za uizywanie pastwiska oplaty. Jezeli zas
- gdzie uzywaja pastwisk bez oplaty, to i ten sposob jeszcze
moze korzystnie oddzialywaé na dochody gminne. Wloécianin
bowiem, ktéry -ma 1'/, albo 2 morgi gruntu — a do tych
granic przewazna liczba zagrod wlodcianskich dochodzi —
i ma oprécz tego kilka sztuk inwentarza, jest w stanie 4 razy
tak wielkg skladkge gminng uiécié, jak jego sgsiad, ktéry na
tej samej przestrzeni gruntu Zadnej sztuki inwentarza nie
posiada. To darmo za$§, kilku sztuk inwentarza na 1'/,—2
morgach gruntu nikt nie wyzywi bez — pastwiska gininnego.
W tem Swietle poznaje si¢ prawdziwa wartosé ,uporu“ wloscian,

14
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- ktéremu nalezy zawdzigczaé to, ie gwoli jakiejs przemija-
jacej miejskiej teoryi i rzadow malomiasteczkowych sekre-
tarzy powiatowych nie zmarnialo to, co od kilku wiekéw
w Polsce bylo podstawa gospodarstwa ludn wiejskiego, jego
bytu i sily kolonizacyi.

4) Ze bez ciaglej interwencyi i ingerencyi Wydzialow
powiatowych zakladowy majatek gmin bylby dotychczas
w znacznej czesci zmarnowany, a budZetowa i bieZzaca go-
spodarka jest najgorsza. Ze Wydzialy powiatowe w dazeniu,
aby ukréci¢ naduzycia i wadliwodei poszly nadzwyczaj daleko,
dalej prawie niz bardzo elastyczne zreszty i dyskrecyonalne
postanowienia ustawy gminnej i wytworzyl si¢ taki stan
faktyczny, iz biuro powiatowe tam, gdzie gorliwosé jego jest
znaczna, wszystkiemi sprawami majatkowemi gmin centralnie
zarzgdza i z tytulu ,interesu lub dobra gminy“ w najdro-
bniejsze rzeczy nawet wnika, krepujac zupelnie ,swobodny
zarzad majatku“ przez gming. Ta zasada stala si¢ poprostu
tylko frazesem, a najistotniejszy warunek samorzadu gmin-
nego doznal uszczerbku, zupelnie zwichnigty nie w zlym,
ale w dobrym zamiarze, czesto nawet z koniecznosci, aby
dziala¢ w obronie intereséw gminy i przychodzi¢ jej z pomoca.

Ostatecznie okazuje si¢, ze Wydzialy pow. wykonuja
w sprawach majatkowych gmin rodzaj opieki czy kurateli,
jaka sie rozciaga nad osobami maloletniemi, niewlasnowol-
vemi i nieumiejacemi dobrze si¢ rzadzi¢. Opieka ta musi byé
trudng do wykonania, jesli si¢ zwazy, ze Wydzial powiatowy
ma kolo stu takich opiek w swym okregn sprawowaé. Czy ‘
najgorliwsza opieka zdola zaradzi¢ zlemu i woze zawsze \
przynies¢ skuteczna pomoc, — nad ta kwestya wypadnie
zastanowi¢ sie ponizej, kiedy bedzie mowa o ogélnej kontroli
i ingerencyi reprezentacyi powiatowej we wszystkich spra-
wach wlasnego zakresu dzialania gminy. W jubileuszowych
sprawozdaniach o 25-letniej dzialalnosci chlubig sie Wydaz.
powiatowe z tego, co zdzialaly dla ratowania majatku gmin
i dla zaprowadzenia lepszej gospodarki gminnej. I czynia
slusznie. Ale w sprawozdaniach tych, choéby najwiecej ko-
rzystnych, moina czyta¢ wyraznie, albo daloby latwo sie
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wyczyta¢ migdzy wierszami to samo, co w roku 1887 w od-
powiedziach na kwestyonaryusz najdobitniej zaznaczyly Wy-
dzialy repezycki i sandecki, ze ,Scista kontrola nad majatkiem
gminy jest z jednej strony dla gmin nieslychanie ucigiliwa,
z drugiej dla Wydzialu powiatowego niestychanie trudna.do
wykonania“. Pomoc najlepsza, jak zawsze tak i w tym wy-
padku, przyniesé moze tylko porzadnie zorganizowana wladza
lokalna, ale ta, ktéra dzis istnieje, jest na to zbyt nieudolna.
Okazuje si¢, ze swobodny zarzad i pomoc wlasna w spra-
wach wilasnego majatku gminy istniejg tylko z imienia.

— W

14*
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ROZDZIAL V.
Powiatowe wladze autonomiczne.

Skoro wladze antonomiczne z latwodcia zdolaly wielka
i pozyteczna rozwina¢ dzialalnoé¢ w sprawach drogo-
wych i na tem polu gming zupelnie zastapié,
skoro te wladze niezupelnie skutecznie, ale badz co badz
zdolaly zapobiedz niszczenin majatkéw gminnych i gming
w prowadzeniu gospodarki majatkowej wesprze¢ lnb wyre-
czyé, przeto naleiy roztrzasnaé pytanie: dla jakich powodéw
reprezentacye powiatowe w innych sprawach wlasuego za-
kresu dzialania nie moga udziela¢ gminie rownie skutecznej
pomocy ? To pytanie pociaga za soba drugie, a mianowicie:
jesli wladze autonomiczne w dotychczasowym ustroju nie
wiele uczynié zdolaly, czy one przez pewne rozszerzenie ich
atrybucyj i uposazenie w wigksze é&rodki dzialania (egzeku-
tywy) nie potrafilyby o wiele wydatniejszej okazaé pracy ?
Te dwa pytania prowadza in medias res kwestyj dotyezacych
daznosei i zasadniczych pojeé szkoly czy stromnictwa t. zw.
autonomistéow w Galicyi. Zwolennicy tej szkoly tylko tak
rozumieja autonomia, ze trzeba jak najwiecej rozszerzyé zakres
dzialania i liczbe czynnosci wladz krajowych, czyli autono-
micznych i jak najwigcej uposazyé je w te atrybucye urzedo-
wania, ktore maja wladze rzadowe. W pierwszej dobie zycia
konstytucyjnego mniej wigcej az do r. 1875 przewazaly w ca-
lym kraju dazenia tej partyi; od czasu wnioskéw stronnictwa
reformy a zwlaszcza zarysu Dunajewskiego przestaly one
byé programem calego kraju, ale i dzi§ jeszcze maja wieln
zwolennikow. Daza oni przedewszystkiem do takich reform
w prawno pahstwowym ustroju, aby jak pajwigcej zadan
administracyi publicznej ustepowal rzad ze swego zakresu
dzialania instytucyom autonomicznym i zeby przy wszelkich
nowo powstajacych zadaniach adwinistracyjnych, powodowa-
nych ogromnym rozwojem kierunkéw i pola dzialania admi-
nistracyi wskutek najnowszego prawodawstwa, wladze autono-
miczne mogly jak najwigcej wspoldzialaé, jak najwiecej zadan
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stuzby publicznej same wykonywaé. Dazenia te pod wzgle-
dem zasadniczym stoja na réwni ze stanowiskiem autono-
mistéw z roku 1861—1862, kiedy przy uchwalaniu ustawy
gminoej dbano tylko o to, aby jak najwiecej spraw i zadan
do autonomicznego zakresu dzialania. gminy zaliczyé, nie
dbajac bynajmniej o to, czy ta autonomiczna gmina (wiejska,
powiatowa lub obwodowa Gau- Bezirk- Kreisgemeinde) bedzie
miala praktyczne warunki organizacyi, aby za-
dania te médz wykonaé. Samorzad pojmowany byt
zatem u nas zasadniczo inaczej niz gdzieindziej i w szero-
kich kolach adeptéw szkoly autonomistéw rozumiano go nie
w ten sposéb, aby spoleczefistwo mialo wplyw na admini-
stracye i tak wspéldzialalo w jej zadaniach, aby organa admi-
nistracyi (egzekutywy) dzialaly w mysl uchwal i postanowieh
reprezentacyi obywatelskiej i pod jej kontrola, lecz odwrotnie,
tj. azeby administracya panstwowa zadania swe i obowiazki
organom reprezentacyi spolecznej, kollegialnym korporacyom
oddawala do -- wykonania. '
W duchu tych dazen spotka¢ mozna glownie do r. 1875
czeste skargi i narzekania tak w sprawozdaniach Wydzialu
krajowego, jak w glosach komisyj sejmowych i rozprawach
sejmowych, ze Starostowie zalatwiajg sprawy, ktére wladei-
wie naleza do kompetencyi wladz autonomicznych. Do tego
czasu spotyka¢ mozna ciagle narzekania reprezentacyj po-
wiatowych i najwyiszej reprezentacyi krajowej, ze Starostwa
sa jakby zazdrosne o zakres dzialania wladz autonomicznych,
7e mieszaja sie do wlasnych spraw gminy i nie odstepuja
wazystkich aktéw dotyczgeych policyi miejscowej Wydzialom
powiatowym, lecz zalatwiaja je same za pomoca wlasnych
organéw administracyi rzadowej. Na dnie tych gloséw tkwily
dwie pobudki: 1° aby jak najwiecej rozszerzyé zakres funkeyj
wladz autonomicznych; 2" nadzieja, ze gdy wszystkie sprawy
wlasnego zakresu dzialania gminy dostana si¢ do rak auto-
nomicznej wladzy, stosunki administracyi gminnej poprawia
sig, Ze organa sawmorzadu lepiej potrafia zaradzié niedostatkom
gminnej administracyi. ,Autonomisci“ chceieli zatem ratowac
swe wilasne dzielo przed naciskiem zarzutéw przeciwnikow
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(grupy posiéw krakowskich), ktérzy tak podczas dyskusyi
nad ustawa z r. 1866 przewidywali, jak pézniej przez szereg
lat nastegpnych zarzucali, e szeroki zakres autonomii gmin-
nej nic nie pomoze, jesli bedzie brak odpowieduej organi-
zacyi, a gmina jednowioskowa nie bedzie nigdy stanowié
dosé silnej wladzy lokaluej, aby porzadku przestrzegaé i za-
dania swe wykonaé. Kiedy mniej wigeej miedzy r. 1871
a 1876 utarla si¢ w calym kraju praktyka urzedowa, ze
Starostwa zaczely odstgpowaé wszelkie sprawy dotyczace
wlasnego zakresu dzialania gminy Wydzialom powiatowym
do zalatwienia, zapanowalo wowczas — wedlug wszelkich
wspolczesnych 8wiadectw — zadowolenie w obozie autono-
mistow i w lonie reprezentacyj powiatowych, ze one beda
mogly odtad wykonywaé wszystko, co do ich kompetencyi
nalezy. Od tego czasu az po dzi§ dzien Starostwa odstepuja
Wydzialom powiatowym wszystkie akta az do najdrobniej-
szych raportow zandarmeryi, ,ze straz nocna tej a tej nocy
spala w gminie X.“, ,Ze jest dziura w modcie“, ,ie si¢ komin
wali“, ,Ze nie ma poreczy przy studni“ etc. oprécz wypadkéw
naglego niebezpieczenstwa; Starostwa okazaly, Ze nie sa by-
najmniej ,zazdrosne“ o zalatwianie tych spraw, lecz owszem
z najwieksza checia i skwapliwoscig odstepuja ie Wydzialom
powiatowym, a kazdy referent Starostwa szczesliwy jest, ze
zamiast dluiszego zalatwienia, ewentualnie komisyi lub roz-
prawy, moze akt zalatwié kilku slowami ,odezwy“?!) ,odste-
puje sie Swietnemu Wydzialowi powiatowemu w . . . X do
wlasciwego urzedowania“. Od tego czasu Starostwa zasypuja
Wydzialy pow. podobnemi odezwami, a liezba Exhibitow
Wydz. pow. znacznie wzrosla. Z poczatku, gdy pierwsze
takie akta przychodzily, w lonie reprezentacyi powiatowej
objawialo si¢ zawsze zadowolenie. Wydzial debatowal nieraz
dlugo ,nad kazda dziura w moscie“, ,nad kazidym rozwa-
lonym kominem“ lub ,zanieczyszczong studnig“, delegowatl
ze swego lona delegata na miejsce, a ,,marszalek“ powiatowy
i ,wicemarszalek“ jezdzili po powiecie, i gorliwie si¢ kazda

_')—W;dzo rzgdowe wszelkich instancyj koresponduja z wladzami
autonomicznemi zawsze tylko za pomocs ,odezwy (Note“).
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taka sprawa ,autonomiczng“ zajmowali. Wkrotce jednak za-
dowolenie ustapilo miejsca spostrzezeniu, ze Wydzialom po-
wiatowym bardzo trudno te sprawy dobrze wykonaé, ie
dyskusya w zbiorowem ciele nad lada maly rzecza trwa
czestokroé zbyt dlugo, 7e do wykonania tych obowigzkow
brak Wydzialowi odpowiednich organéw i érodkéw egzeku-
tywy, Ze sprawy tego rodzaju ida oporem i cigzko, a Wy-
dzialowi trudniej nawet nadzorowaé¢ w tym wzgledzie gming
niz Starostwu i ze wreszeie, gdy przychodzi do praktycznego
wykonania rzeczy, trzeba si¢ znoéw odwolaé¢ do Starostwa
i prosi¢ je o grodki egzekutywy, przymusowe wykonanie lub
dopilnowanie wykonania. Dotychezas jednak wladze admini-
stracyjpe rzadowe ciagle odstcpuja te sprawy Wydzialom
powiatowym i bynajmniej nie chca ich dla siebie zatrzymaé,
a reprezentacyom powiatowym ,zasady autonomiczne“ nie
pozwalaja wyrzec sie zalatwienia tych spraw Zasady auto-
nomiczne pojete w tym duchu nie pozwolily Galicyi pojsé
za przykladem Styryi, gdzie ustawa kraj. z r. 1874 przekazala
napowrdt Starostwom wszystkie sprawy policyi miejscowe;j,
uwalniajac od tego balastu Wydzialy powiatowe.
Jakkolwiek pod wplywem czasu i doswiadczenia, dzisiaj
nawet w szerszej opinii publicznej coraz mniej jest zludzen
co do istotnej wartosci dazen t. zw. autonomistow w Galicyi,
jednakowoz szkola ta dla naprawy istniejacych stosunkéw
i polepszenia niendolnej administracyi gminnej stawia ciagle
jeszeze jako postulat: rozszerzenie atrybucyj urze-
dowania wladz autonomicznych. Na ewentualny za-
rzut, ze wladze autonomiczne przy coraz wigkszem rozsze-
rzaniu agend wskutek natury swej organizacyi, coraz trudniej
beda mogly zadaniom tym sprostaé, odpowiadaja zwolennicy
tej szkoty dalszym postulatem, aby pahstwo uposazylo
wladze autonomiczne w takie same §rodki egze-
kutywy, jak organa rzadowe. Jest to zatem to samo
dazenie, ktore w dyskusyach pierwszych Sejméw znalazlo
raczej swoOj programowy wyraz niZ ostateczne pozytywne
sformulowanie, (gdyz nigdy az do ostatniej konsekwencyi
rozebrane nie zostalo), ze ustréj samrzadu krajowego
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oparty jest na wadliwej podstawiec z tego po-
wodu, poniewaz wladze rzadowe maja wszelkie
Srodki egzekutywy, a wladze autonomiczune ich
nie posiadaja i zalezne sg od tego, czy im wla-
dza rzadowa w kazdym pojedynczym wypadku
swej egzekutwy uzyczy'). Dazenie to jest wprost zasa-
dnicze, oddziala¢ ono moze na caly ustrdj instytucyj autono-

micznyeh i tok ich funkeyj. Dlatego tez przy omawianiu

sposobéw naprawy autonomii gminnej za pomoca zwiekszo-
nego nadzoru ,przelozonych wladz autonomicznych“, uposa-
zonych w lepsze $rodki egzekutywy, zamilczeé o tem daze-
niu nie mozoa.

Jakkolwiek juz dzi§ nikt prawie u nas nie zechce upa-
trywaé zdobyczy i postepu autonomii w tem, Ze mu jakas
sprawe w jego prywatnym interesie zalatwiaé bedzie Rada
miejska, Rada powiatowa lub Wydzial powiatowy, a nie

Starostwo ; jakkolwiek nawet zdrowy instynkt czesto dyktuje

prywatnej osobie, ze lepiejby albo predzej sprawe te zala-
twilo Starostwo, jako urzad stworzony do spelniania funkey;j

‘administracyjnych, anizeli jakies cigzkie kolegialne cialo re-.

prezentacyjne, gdzie sprawy musza i8¢ powoli i malo spre-
zyscie; jakkolwiek szerokie sfery spoleczne coraz mniej
pytaja o to, jaka wladza, rzadowa czy autonomiczna, ma

") Zaznaczy¢ wypada, Ze daZenie to nie jest bynajmniej wyni-
kiem jakiejs rywalizacyi migdzr wladzami rzgdowemi a autonomicznemi
w Galieyi. Przedmiot ten nalezy do politycznych stosunkéw kraju,
ktorych poruszac¢ nie chcemy, ale tylko dla wyjasnienia kwestyi ko-
niecznie nalezy dodaé uwage, Ze od poczgtku ery autonomicznej nigdy
glebszej rywalizacyi miedzy tymi dwoma rodzajami wladz nie bylo,
a od szeregu lat — jak to wielokrotnie podniesionem zostalo przy
katdej sposobnosci a zwlaszeza w Sejmie, — tak migdzy Wydzialem
krajowym a Namiestnictwem, jak miedzy reprezentacyami powiatowemi
a Starostwami istnieje najzupeiniejsza harmonja. Daienie to powodo-
wane moze bylo w pierwszych Sejmach nieutnoscig do rzgdu, kiedy
sie wydawalo reprezentantom kraju, Ze autonomia na zbyt kruchyeh
podstawach jest oparta i Ze ceutralistyczny kierunek moégiby ja zni-
weczyé, ale obecnie obawy t: znikly i niezawodnie niema Zadnej ry-
walizacyi miedzy krajowemi wladzami autonomicznemi a rzgdowemi.
Owszem, dostrzedz moZna na kazdym kroku i przy kaidej sprawie
wzajemne wspieranie sie¢ i nawet Zyczliwe wzajemne wspodtdzialanie
nwlaszeza od czasu, kiedy we wszystkich galeziach rzgdowej admini-
stracyi znajduja posady tylko ci sami mieszkancy i synowie tego
kraju, ktorzy 1 we wiadzach autonomicznych temu krajowi sinza.



zalatwi¢ pewna sprawe publiczna, ale dbaja aby ta sprawa
dobrze zalatwiona byla, jednakowoz na bardzo wiele
kol lndzaco jeszeze dzialaé moze dazenie, aby Wydzial kra-
jowy jak najwiecej w nowe agendy administracyi publicznej
uposazy¢, aby stworzyé pod jego egida takie zgrupewanie
wladz autonemicznych od gory do dolu, (przez powiat az do
gminy), jakie istnieje w admibistracyi rzadowej; uzbroié wia-
dze autonomiczne w samodzielpe §rodki egzekutywy, zaczem

- ida w dalszej konsekwencyi jeszcze inoe wnioski, jak n. p.

stworzenie jednego krajowego etatu shuzby autonomicznej ete.
Jezeliby te dazenia przy &cislejszym rozbiorze okazaly sie
praktyczne, natenczas znaleséby mozna od razu odpowiedz
na postawione powyzej pytania: dlaczego. précz spraw dro-
gowych i majgtkowyeh autonomiczne wiladze powiatowe nie
mogly przynie§é niedoleznej gminie skutecznej pomocy i czy
przez dalsze rozszerzenie atrybucyj urzgdowania i uposazenie
w érodki egzekutywy moglvby wykaza¢ o wiele wydatniej-
823 prace?

To prowadzi nas z koniecznoici do rozebrania organi-
zacyi 1 natury dzialania autonomicznych wiadz powiato-
wyceh w Galicyi.

Przy badaniu tego zagadnienia, dotyczacego dziedziny
administracyi publicznej, decyduja dla nas tylko wzgledy
praktyczne. Zadna najwyisza teorya prawa publicznego,
zaden najuczenszy i najsubtelniejszy abstrakeyjny wywod nie
zastapi praktycznego ocenienia organizacyi pewnej instytucyi
i potrzeb poloZenia. Najpigkniejsza doktryna polityczna nie
okupi bledow pratycznych, tak jak zewnetrzna najpigkniejsza
architektura czy dekoracya nie wynagrodzi tego, jesli wznie-
siony budynek ze wzgledow praktyczuych jest nie do uzycia.

Organizacya powiatowych reprezentacyj autonomicznych
opiera si¢ na zasadach panstwowej ustawy gminnej z 1862,
w ktoérej granicach wydana zostala krajowa ustawa o ,re-
prezentacyi powiatowej dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi
z W. Ks. Krakowskiem“ 7z dnia 12 sierpnia 1866 d. u. kr.
Nr. 21, tudziez ,ordynacya wyborcza powiatowa“. Organi-
zacya Wydzialu krajowego opiera si¢ na znanym patencie
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cesarskim t. zw. ,lutowym“, (przejetym tym samym kierun-
~ kiem prawno - polityeznym i zasadami, co rownocze$nie z nim
wygotowany projekt rzadowy do ustawy gmionej z r. 1862,
dzielo ministrow Schmerlinga i Lassera) z dnia 26 lutego
1861 d. u. p. Nr. 20, nadajacym statut krajowy pojedynczym
prowincyom panstwa, a zatem i Galicyi, wraz z ordynacya
wyhoreza sejmowa.

To wszystko, co powiedzianem bylo w rozdsiale III,
dla scharakteryzowania zasad ustawy gminnej, o podziale na
dwie sfery dzialania w administracyi, na rzadowa (poruczona).
i autonomiczng (wlasna), o nadzorze i kompetencyi wiadz,
to wszystko stosuje sie zarowno do gminy, jak do organéw
autonomicznych, jak i po wiekszej czeSei do Wydziatu kra-
jowego, albowiem organizacya tak zwiazkoéw gminnyeb, jak
powiatowych i krajowych wylounila sig z jednych i tych sa-
mych poje¢ prawnych jak i dazen polityeznych owezesnych
decydujacych czynnikéw i mezow stanu Schmerlinga i Lassera.

Wedlug zasadniczych postanowien prawodawstwa austr.
gmina, powiat i kraj nie sa zwiazkami komunalnymi w celun
samorzadu spoleczenstwa, ktére mialoby prawo i wolnosé we
wszystkich kierunkach zycia publicznego braé udzial,
we wszystkich potrzebach wplywaé na wszelkie fankeye
administracyi w obrebie swego zwiazku, jak to ma miejsce
w panstwach wydoskonalonego samorzadu, w Anglif, Szwaj-
caryi, Ameryce a nawet do pewnego stopnia i w Prusach
(oprocz funkceyj zarezerwowanych dla naczelnych wladziglowy
pafistwa). W Austryi najszersze swobody obywatelskie i naj-
dalej idace atrybucye samorzadu przyznane sa tylko dla
jednego zwiazku panstwowego (Staatsverband) i tylko przez
reprezentacye panstwowa lub za jej posrednictwem (obu izb
parlamentu) albo z tytulu ,podmiotowych swobdéd obywateli -
panstwa (Staat.biirger) wykonane byé moga. Austryackie
prawo panstwowe nie uzywa nigdy, jak to nawet prawo pru-
skie czyni, na oznaczenie zwiazkow komunalnyeh gminy, lub
powiatu, wyrazu §ffentliche Korperschaften, to znaczy zwiazek
spoleczny dla sprawowania publicznych interesow i potrzeb —
oczywiscie w granicach ustaw. Prawo austryackie pojmuje.
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zwiazki komunalne raczej jako reprezentacye terytoryalna.
To znaczy, raz jako reprezentacye pewnych lokainych inte-
reséw na zewnatrz wobec obszerniejszych zwiazkow i naj-
obszerniejszego zwiazku panhstwowego, powtére jako repre-
zentacye lokalng, ktérej mozna z caloei funkeyj i zadan
panstwowych pewna czesé wydzieli¢ i odebrana rzadowi cza-
stke im do spelnienia powierzyé. To pochodzi jeszcze z pojed
i dazen epoki wlasciwie przedkonstytucyjnej, kiedy rzad repre-
zentujacy panstwo byl absolutnym i nieograniczonym w swej
wladzy, wiec dla zadowolnienia spoleczenstwa, stojacego z nim
w przeciwienstwie, tworzy! reprezentacye lokalne, aby mogly
dawaé wyraz swym Zyczeniom i interesom, a nastepnie rzad
z nieograniczonej pelni swych zadai, pracy,i obowiazkow,
ktére w epoce absolutnego hiurokratyzmnu i centralizacyi za-
absorbowal, ustapil te kategorye ageud i czynnoSei, ktére
mu si¢ wydaly najmniej doniosle dla caloksztaltu panstwo-
‘'wego organizmu i jego interesow na rzecz terytoryalnych
reprezentacyj. W tym tez duchku i zupelnie zgodnie z zasa-
dami vbowiazujacego prawa panstwowego w Austryi nazywa
znany zwolennik zasad centralistycznych prof. Ulbrich wszel-
kie zwiazki komunalne tak gminne, powiatowe jak i kra-
jowe tylko Gebietskorperschaften, ktérym panstwo ze swej
omnipotencyi wydziela pewne funkcye do spelnienia. To zna-
czy, e samorzad zupelny dany jest spoleczenstwu tylko
w granicach calosci zwiazku panstwewego, zabezpieczony
reprezentacyi ludowej w centralnym parlamencie i zabezpie-
czony pojedynczym jednostkom osobista swoboda obywateli
zapomoca ustaw zasadniczych, zaslaniajacych ich przed do-
wolnoscia wladz i dajacy im mozno&é skargi o naduzycia przed
niezawisle trybunaly. Samorzadu za$ takiego, jak w Anglii,
Szwajcaryi, Ameryce a nawet do pewnego stopnia w Pru-
siech od r. 1871 w tem znaczeniu, Ze spoleczenstwo wspélnie
z wladzami lokalnemi we wszelkich kierunkach publicznego
zycia udzial bierze, na sklad organow wladzy lokalnej wply-
_ wa i na nia oddzialywa, u nas zupeluie nie ma Z Wyja-
tkiem miast, gdzie tradycya przeszlosei i natura stosunkéw
przemogla do pewnego stopnia nad sztucznym systematem,
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wytworzonym na podstawie zasad prawno- polityeznych z roku
1861 i 1862. Autonomia zwiazkéw komunalnych,. czyli repre-
zentacyj terytoryalnych polega u nas na tem: 1° Zze zaréwno
gminy, powiaty jak i kraj sa podmiotami majatku, Ze sa
osobami prawniczemi: 2° Ze panstwo ustapilo im pewne atry-
bucye wladzy jakoto: prawo opodatkowania si¢ na wlasne
cele (w formie dodatkow do podatkéw lub specyalnych oplat)
i pewne agendy administracyi; 3" ze w zakresie ustgpionych
agend zwiazki te moga normowaé sposéb ich wykonania,
wydawaé pewne rozporzadzenia, decydowaé o formach poste-
powania, ustanawia¢ sobie odpowiednie organa pomocnicze
tj. mianowa¢ wlasnych urzednikéw i slugi. Obowigzuje dalej
ogolna zasada wszelkich zwiazkow lokalnych zaprowadzajaca
dualizm w ich ustroju, a mianowicie, ze sklada¢ si¢ powinny
z dwoch odrebnych cial: organu obradujacego, uchwalaja-
cego sposoby postepowania, decydujacego o kosztach, opla-
tach i kontrolujacego (reprezentacya krajowa, rada powia-
towa, rada gminna) (Landes - Bezirks- Gemeindevertretung)
i organu delegowanego z lona pierwszego, organu wykonaw-
czego, ktéry ma byé takie cialem kollegialnem, Wydzialem,
czy nieustajacg komisya pierwszego (Wydzial krajowy, po-
wiatowy, zwierzchno8¢ gminna Landes - Bezirksausschuss- Ge-
meindeausschuss Vorstand). Cialo obradujace ma decydowaé
v sposobie wykonania swych uchwal przez delegowany Wy-
dzial w granicach prawa i za pomoca $rodkéw, jakie ustawy
organom autonomicznym dozwalaja. Gdyby za$ chodzilo o dal-
szy, bezwzgledny przymus wykonania, gdyby si¢ ktes dobro-
wolnie podda¢ nie cheial, nie maja prawa korzystaé z ogélnych
grodk6w zawartych w przepisach o cgzekutywie administracy;j-
nej, lecz muszg uciekaé sie do wladzy rzadowej o udzielenie
egzekutywy. Wiadza rzagdowa za$ nie ma obowiazku wymu-
sza¢ wykonanie wszelkich zarzadzen czy orzeczef organdw
autonomicznych, lecz ma prawo w kazdym wypadku badaé
ich legalnosé i wedlug wlasnego uznania udzielaé swej egze-
kutywy. \Wiadza rzadowa ma prawo i obowiazek czuwaé nad
calym tokiem postepowania organdéw antonomicznych, zawie-
sza¢ i zakazywaé wszelkie czynnosdei, ktoreby przekraczaly
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zakres dzialania albo sprzeciwialy si¢ ustawom, a nadto ma
wladza rzadowa prawo i obowiazek na wypadek, gdyby
reprezentacya autonomiczna zaniedbywala lub odmawiala do-
pelnienia swych obowiagzkéw, zarzadzié co wypada na koszt
i strate dotyrzacej terytoryalnej korporacyi.

Pomijajac rzeczy zbyt znane o skladzie i zakresie dzia-
lania Wydzialu krajowego, ktory w duchu ustawy pojety
jest tylko jako ,zawiadoweczy i wykonawezy organ
Sejmu“, przechodzimy do kwestyi organizacyi i zakresn
dzialania reprezentacyi powiatowej, jako tego organu, ktéry
jest w najblizszej z gmina styeznosci, ktéry ma ja bezpo

- grednio nadzorowaé, a wedlug rozaumienia niektérych powi-

nienby ja wspieraé i wyrgeza¢ w wypelnianiu zadah. wla:
snego zakresu dzialania. Sam obraz organizacyi powiatowej
reprezentacyi i jej biura odpowiedzie¢ powinien na pytanie,
czy to jest rzecza mozliwa, aby powiatowy organ autonomi-
czny (oprécz spraw drogowych i po czeci majatkowych),
zdolal wspieraé i zastgpowaé niedoleina i slaba gmine w wy-
konaniu jej autonomii.

W Galicyi reprezentacya powiatowa sklada si¢g z Rady
powiatowej, organu obradujacego i uchwalajacego, ktéremn
wiadza wykonaweza nie przysluza (§ 20) i z organu zarza-
dzajacego i wykonawczego tj. Wydzialu powiatowego (§ 29).
Rada powiatowa sklada si¢ z 26 czlonkéw, jako reprezen-
tantow, wybranych (wedlug brzmienia § 5) z ,nastepujacych
podlug intereséw utworzonych grup:

a) wigkszych posiadlosci ziemskich;

b) najwyzej opodatkowanych z kategoryi przemystu i handlu;

¢) gmin miejskich;

d) gwin wiejskich;
o ile te grupy znajduja si¢ w powiecie“. Ogoélna liczba wy-
bieranych czlonkéw Rady powiatowej rozdziela si¢ na poje-
dyhcze istniejace w powiecie grupy w tym stosunku, w ja-
kim ma si¢ ogélna suma podatkéw bezposrednich w powiecie
do sumy podatkéw bezposrednich oplacanych przez kazda
pojedyncza grupe (§ 8). Zatem liczba reprezentantéw kazdej
grupy w lonie rady zalezna jest od wysoko&ci podatkéw
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oplacanych przez- te grupe, z tem jednak zastrzeZemiem, ze
na zadna grupe nie moze wypasé wigcej niz 12 czlonkéw,
a jesli tylko dwie grupy -w . jakim powiecie istnieja, kazda
z tych grup wybiera poloweg czlonkéw rady (§ 8 ustepy
kobeowe). S powiaty, w ktorych grupa b. tj. z kategoryi
wigkszego przemystu i handlu (wlascicieli samodzielnie wy-
konywanego przedsigbiorstwa przemyslowego, lub handlowego
od ktérego przynajmniej 100 zlr. bezposrednich podatkéw
rocznie oplacaja), nie jest reprezentowana, albowiem suma
podatkow na te grupe wypadajaca stosunkowo jest zbyt nizka.
Sg inne powiaty nader rzadkie, gdzie grupa gmin miejskich
weale zadnego reprezentanta nie wybiera, jak np. krakowski,
gdyz w calym powiecie nie ma ani jednej gminy miejskiej,
albo wybiera tylko po jednym lub dwu reprezentantach, gdyz
w powiecie istnieje zaledwie jedno lub dwa male miasteczka.
Wewnetrzny sklad czlonkéw reprezentacyi powiatowej bywa
zatem rozny i zalezy od tego, czy wszystkie grupy wybie-
raja i ilu czlonkéw wypada na pojedyncze grupy. Ostatecznie
jednak roznice w praktyce nie sg tak wielkie, albowiem grupy
pojedyncze nie wybieraja czlonkow tylko ze swego tona i przy
wyborach toczy sig zwykle walka o pewne osoby, a nie o ich
zawodowe zajecia i zazwyczaj kazda grupa wybiera kilku
czlonkéw z poza swego grona, np. wladciciele wigksi wybie-
raja reprezentantéw inteligencyi, duchowienstwa i naodwrot.
W taki sposéb w sklad rady powiatowej wehodzi kilku wia-
dcicieli ziemskich, jeden lub kilku ksigzy (proboszczéw miej-
scowych), kilku przedstawicieli intelligencyi (jakoto: adwo-
katéw, lekarzy, urzednikéw prywatnych ete.) kilku przemy-
sloweow, mieszezan lub wlasecicieli mniejszych realunoSei,
a reszte czlonkow stanowia wlodcianie, ktorych liczba bywa
zmienna i wynosi prawie polowe czlonkéw rady.

Co sig¢ tyczy zakresu dzialania reprezentacyj powiato-
wych, nastepujace sa najwazniejsze postanowienia ustawy:

1) ,Zakres dzialania reprezentacyi powiatowej rozciaga
si¢ na wszystkie gminy i obszary dworskie powiatu“ z wy-
jatkiem miast Lwowa i Krakowa (§ 2).
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2) ,W ogoluosei do zakresu dzialania rady powiatowej
naleza wszystkie sprawy wewnetrzne, odnoszace sie do wspol-
‘nych intereséw powiatu i jego przynsleznyeh“ (§ 20).

3) ,Do Rady powiatowej nalezy w. szczegblnosci za-
rzad ekonmomiczny powiatu“. ,Zarzad ten obejmuje
wspolny majaiek i wspolne potrzeby powiatu i jego zakla-
dow“ (§ 21). ,Zakladami powiatowymi sa wszelkie wspélne
instytucye i urzadzenia, ktére utrzymywane sa z funduszow
powiatu. Tu naleza zaklady dla kultury krajowej, zaklady
zdrowia, zaopatrzenia ubogich i jnne dodroczynne, niemniej
w obrebie ustaw instytucye i urzadzenia w celu podniesiettia
oSwiaty* (§ 21 ust. 2).

4) ,Ustawy okreslaja zakres dzialania rady powiatowej
w sprawach gmin i obszaréw dworskich“ (§ 27).

5) ,Rada powiatowa winna udzieli¢ swojego zdania
we wszystkich sprawach, w ktéryeh Rzad lub Sejm, albo
Wydzial krajowy jej zdania zasiaga. Ma ona prawo!)
winteresie powiatuprzedstawia¢ wnioski Rzadowi,
Sejmowi lub Wydzialowi krajowemu“.

"~ Uderzy¢ kazdego musi fakt, ze wedlug litery ustawy
zakres dzialania reprezentacyj powiatowych jest dosé szczuplo
wydzielony, jakby z umyslu skapo i ostroznie ograniczony.
Nie ma ani jednego szerszego lub ogodlniejszego okreslenia,
nie ma ani jednego szumnego wyrazu, jakie spotykamy -
w innych ustawach, nie ma ulubionego gdzieindziej slowa
»powszechne dobro“. Widoczny z tych postanowien przebija
duch i zamiar prawodawey, aby unikngé wszystkiego co
moze dotyczy¢ szerszych spraw i ogoélniejszych interesow
spoleeznych, - najwidoczniej polozono nacisk tylko na zarzad
ekonomiczny powiatu. Najwyrazniej chciano wszelks
dzialalno8¢ i zajecia zamknaé tylko w sferze interesow
lokalnyeh i w granicach pojedynczego powiatu.

) Wedlug interpretacyi tego § zawartej w orzeczenin Tryb.
admin. z 6 czerwca 1883 L. 1379 Nr. 1790 reprezentacya powiatowa
nie ma prawa przedstawia¢ samoistnych wnioskéw w sprawach ogél-
niejszych, albowiem w tych sprawach moze tylko wéwezas objawié:
swa opini¢, gdy o te byla przez Rzad albo Sejm albo Wydziat kraj.
zapytywana“,



— 224 —

A zatem wedlug S$cislych intencyj prawodawey do zakresu
obrad i czynnodci reprezentacyj powiatowych wlasciwie nie
mialy wcale nalezeé sprawy dotykajace kwestyj ogélno pan-
stwowych, ogolno-krajowych, spolecznych, religijnych wyzszej
o$wiaty etc. Nie ,powszechne dobro“ mialo byé przedmiotem
zakresu dzialania reprezentacyj powiatowych, ale to co w nie-
mieckiej literaturze oznaczonem jest jako ,lokale Woklfahrts-
pflege innerhall der heschriinkten Gebietsgrenzen®. Cazyli
innemi slowy do kompetencyi powiatowych wladz autono-
micznych naleza u nas glownie tylko sprawy: zarzadu ma-
jatkiem powiatu, drogi, nadzoru nad wlasnym zakresem dzia-
lania gmin, zarzadu powiatowymi zakladami pozytecznofci
publicznej, niesienie pomocy ludnosci na polu ekonomicznych
interesow i dobroczynnosé¢ publiczna. Gdy zatem zakres
dzialania powiatowych cial autonomicznych dosy¢ skapo
zostal wydzielony i wylaczono z niego wszelkie sprawy na-
lezace do administracyi rzadowej, sadownictwa, a na sprawy
- o8wiecenia tylko w dziedzine szkolnictwa ludowego i to za
pomoca alembika posrednikow (delegatéow do Rady szkolnej.
okregowej wybieranych przez Rady powiatowe) zawarowano
pewien minimalny wplyw i dano moznos¢ jedynie w kierunku
ponoszenia na ten cel cigzaréw, przeto okazuje si¢, Ze nasze
wladze autonomiczne, pomimo bardzo rozglosnej autonomii
i weielenia jej zasad w ustréj kraju, w rzeczywistosci maja
mniej szeroki zakres dzialania niz organa samorzadu okre-
gowego w innych krajach nieporéwnujac juz do Szwajcaryi,
Anglii i Stanéw Zjednoczonych, ale mniej szeroki niz Sejmiki.
powiatowe i Kreisausschussy w Prusiech, a nawet mniejszy
niz Conseils généraux departamentow francuskich, albowiem
te ostatnie dyskutowaly i uchwalaly etat calych wydatkow
departamentu i przez to wnikaly nieraz w rézne sprawy
rzadowej administracyi, a chociaz na inne bezposredniego
wplywu nie wywieraly, uchwalajac wszystkie wydatki depar-
tamentu na potrzeby wiadz rzadowych, (choéby przy okazyi
wydatkéw na budowe i utrzymanie gmachéw rzgdowych
w czasach najwigkszego absolutyzmu Napoleona IIT), mialy
zawsze sposobnos¢ bra¢ udzial i wgladaé, albo obradami
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swemi i uchwalami wplywaé na stosunki administracyi de-
partamentu. Wedlug zasad i litery ustawy zakres dzialania
powiatowych wladz autonomicznych u nas najwigcej podobny
jest do organizacyi ziemstwa w Rosyi. Ta jednak zachodzi
gléwnie roéznica migdzy obu instytucyami, (oprécz réznicy
ogolu urzadzen prawno - politycznych w obu panstwach, ktére
z koniecznoéci oddzialywaja na fankcye wladz autonomi-
cznych), Ze ziemstwo nie jest, a Rada powiatowa jest
w calem tego slowa znaczeniu wszechstanowa reprezen-
. tacya powiatu.

Nie sama jednak litera prawa decyduje o charakterze
powolanej ta ustawa do Zzycia instytucyi. Duzo wigcej na
nature jej funkeyj wplywa organizacya faktyczna tej insty-
tucyi i reszta stosunkow i urzadzen prawno -administracyjnych
w pewnym kraju. Najlepszym dowodem na to, jak dalece male
réznice w organizacyi przy réwnych zresztg innych posta-
nowieniach prawa, wplywaja na wytworzenie wielkich roznic
w charakterze instytucyi, jest fakt, ze galicyjskie powiatowe
ciala reprezentacyjne w niczem nie sa podobne ani co do
zakresu dzialania ani charakterem swych funkeyj do czeskich
lub styryjskich, chociaz jedna i ta sama ustawa z bardzo
malemi odmianami tak w Galicyi jak i w tamtych prowin-
cyach obowiazuje. Dla wyjasnienia dodaé naleizy, ze ze
wszystkich krajow koronnych monarehii austryackiej zapro-
wadzono Rady powiatowe oprocz Galicyi w Czechach ustawa
krajowa z 25 lipca 1864, w Styryi ustawsa kraj. z 14 czerwca
1866 i w Tyrolu ustawg kraj. z 29 listopada 1868. Wszystkie
te ustawy prowincyonalne opieraja si¢ na panstwowej. usta-
wie gminnej z 1862 r.,, ktora w artykule XVII. zawierala
postanowienie, Ze Sejmom krajowym dozwala si¢ tworzyé
gminy zbiorowe powiatowe lub okregowe (Bezirks- Gau oder
Kreisvertretung) dla pielegnowania wspélnych interesow. Jako
zasade kierujaca przyjeto, ze Sejmy krajowe mogg decy-
dowaé o rozlegloéci terytoryalnej tych autonomicznych zwigz-
kow wyiszego rzadu. Kraje koronne: Dolna Austrya, Gérna
Austrya, Morawa, Slask, Karyntya, Dalmacya etc. nie zapro-
wadzily wcale powiatowych reprezentacyj autonomicznych.

15
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Tyrol uchwalil dotyczaca ustawg, ale rad powiatowych nigdy
w %ycie nie wprowadzil, Czechy za$, Styrya i Galicya, chq¢
trzymaly sie zupelnie jednej modly prawnej, t.'j. ustawy
gminnej z r. 1862, daly radom powiatowym odmienng rozcia-
glodé terytoryalna, przez co natura tych cial reprezentacyjnych
stala si¢ zupelnie odmienng. W Czeehach i Styryi prayjeto
okregi sadéw powiatowycb albo urzgdéw podatkewych jako
okrag terytoryalny Rady powiatowej, w Galicyi za$ teryto-
ryum administracyjnego powiatu. Aby wykazaé réznice jaka
stad powstala, dos¢ zaznaczyé, ze w Czechach pomimo mniej-
szej od Galicyi rozleglodci calego kraju i mniejszej ludnosci
jest 272 Rad powiatowych; w Galicyi, pomimo wigkszej
przestrzeni kraju i wiekszej liczby mieszkancow jest ich
tylko 74. Dla tej roznicy organizacyi, na ktéra niedosyé
zwracaja uwage ci, co tylko wedlug litery definicyi prawnej
oceniaja pewne instytucye, przy najzupelniej zreszta podo-
bnym ustroju i skladzie tak galicyjskich jak czeskich i sty-
ryjskich Rad powiatowych, de facto w praktyce olbrzymia
istnieje miedzy nimi réznica, cho¢ ta sama litera prawa
powolata je do zycia i ta sama zasada prawa dotychezas
wszystkich obowiazuje. Rada powiatowa w Czechach jest
malenkim zwigzkiem zajetym wylacznie drobiazgiem spraw
lokalnych, na ktory nikt uwagi nie zwraca, w. Galicyi od-
grywa ona role miejscowego sejmiku. Gdyby zas$ bylo przy-
szlo do tego, -— na co zreszta ustawa pahstwowa z r. 1862
najzupelniej zezwalala, — aby reprezentacye autonomiczne
utrzymaé¢ w granicach dawnych obwodow (Kreise), ktoérych
bylo tylko kilkanascie w calym kraju, natenczas znaczenie
Rady powiatowej byloby jeszcze o wiele wigksze niz dzisiaj.
Reprezentacya obwodowa tworzyla by juz niezawodnie rodzaj
sejmu, oddzialywalaby c¢iagle na tok spraw krajowych, wkra-
czala niejednokrotnie w atrybucye Sejmu krajowego. Rade
powiatowa, jesli jest reprezentacys szerszego okregu, nuzg
i malo zajmuja drobne interesa lokalne Niechetnie dyskutuje
nad drobnemi sprawami jakiej$ malej drozki, nad szczegétami .
pojedynczych pozycyj budzetu, nad zalatwieniem drobiazgéw
w interesach lokalnych, a jezeli pojedynczy jej czlonkowie
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lub przewodniczacy takie drobne przedmioty w dyskusyi
podnosza, ogol rady malo si¢ tem interesuje, najczesciej
gotdw. przyjmowacé postawione wnioski en bloc lub przeka-
zywaé je swemn biurn do zatatwienia. Liczna reprezentacya
szerszego okregu przechodzi zawsze najchetniej tylko do
dyskusyi w kwestyach ogolniejszych, do zamanifestowania
roznych pradéw i zapatrywan w dziedzinie publicznego zycia.

Dlatego w Galicyi w lonie rad powiatowych odzywalo sig .

echo publicznego zycia, na obrady ich i uchwaly oddzialy-
waly donioslejsze sprawy krajowe, opinia publiczna, czynno-
dciami ich zajmowalo si¢ zawsze dziennikarstwo, ktore o ra-
dach powiatowych w Czechach lub Styryi najzupelniej milezy,
przy wyborach za§ powiatowych odgrywala role zwykle do&é
namigtna polityczna walka. Slowem ciala autonomiczne staly
si¢ w Galicyi widownia publicznego i politycznego zyecia,
odzwierciadlaly w granicach powiatu ogolniejsze dazenia,
a same z drugiej strony na bieg spraw krajowych oddzia-
lywaly.

Wprawdzie to wszystko nie jest bardzo zgodnem z du-

chem a nawet z litera ustawy o reprezentacyi powiatowej,
ale bynajmniej nielegalnem nie jest z nastepujacych powo-
dow: 1° chociaz definicya §§ 20 i 21 stara si¢ skapo wy-
dzieli¢ zakres dzialania i zamknaé tylko w sferze autonomii
powiatowej intereséw ekonomicznych i tylko w ramach gra-
nic powiatu, jednakowoZz pojecie intereséw ekonomicznych
jest tak szerokie i elastyczne, ze przy interpretowaniu benigne
wszystko si¢ da pod nie podciagnaé; kiedy dyskusya lub
uchwaly vad powiatowych objawiaja sig w sprawach najogol-
niejszych krajowyeh, zawsze mozna powiedzied, ze te sprawy
moga dotyczy¢ lub oddziala¢ pa interesa ekonomiczne po-
wiatu; 2" chociaz wedlug § 28 powiatowej reprezentacyi
antonomicznej nie wolno przedstawiaé¢ Rzadowi i Sejmowi
innych wnioskow proez scisle o sprawach intereséw powiatu,
jednakowoz wedlug postanowienr konstytucyi kazdemu oby-
watelowi panstwa dozwolonem jest wnosi¢ wszelkie petycye
w jakimkolwiek przedmiocie do rzadu, sejmu, parlamentu ete.
. a prawo to odnosi si¢ zaréwno do osob moralnych jak
15*
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i fizyeznych. A zatem reprezentacyom powiatowym nie wolno
wprawdzie wnioskéw stawiaé, ale petycye we wszelkich
kierunkach publicznego Zycia wnosi¢ moga. To za$ samo
przez si¢ zawiera w sobie moznosé obrad, dyskusyi i uchwat
w przedmiocie danej petycyi. Stad widzimy znowu to zja-
wisko, ktore juz kilkakrotnie pierwej przyszlo nam skousta-
towaé, %e na ustrdj wewnetrzny i charakter dzialalnosci
pewnej instytucyi wplywa nie tyle jedna i ta sama ustawa,
ktora te instytucye powolala do zycia, ile raczej ogél urza-
dzeh i stosunek wzajemnego oddzialywania migdzy innemi
instytucyami prawa publicznego, tudziez zasady rzadzenia,
kierujace w pewnem panstwie.

Z tego, co przedstawionem bylo powyzej wynika kon-
sekwentnie, ze wieksza sila autonomicznego ciala powiato-
wego, jego wigksza zdolnosé podatkowa wskutek obszerniej-
szej rozleglodci terytoryum i wigksze polityczne znaczenie
w kraju, nie wplywaja bynajmniej na wigksza jego zdolnodé
zajmowania si¢ drobnemi sprawami lokalnemi, a zwlaszeza
w niesieniu pomocy i wyrgezaniu gminy - w pelnieniu obo-
wigzkow wlasnego zakresu dzialania. Owszem- zdolnosé ta
w odwrotnym si¢ objawia stosunku. Im organ autonomiczny
powiatowy jest wiekszy, silniejszy, im wiecej wybitng role
odgrywa w krajowych sprawach publicznych, tem mbiej
latwo mu wnika¢ w drobne sprawy miejscowe, tem odle-
glejsze jest jego biuro wykonawcze od kazdego lokalnego
urzedu, tem wigksze ma trudnosci, nieodiaczne od podmioto-
wego usposobienia jego czlonkéw i od natury ludzkiej w ogol-
nosci, aby za pomoca kollegialnych posiedzen i uchwal rzadzié,
wspieraé i kierowaé drobnymi i to w stosunku do rozleglosdci
powiatu tem liczniejszymi organizmami lokalnymi. Przeciwnie
w miare wiekszego okregu i wyZszego znaczenia organu
powiatowego, czynno8é jego w tym kierunku z koniecznosci
sklania sie¢ do ogolniejszych norm, do pewnego szablonu
biurowego i pozbawiona jest cech wielorakiej i réznorodnej
dzialalnosci, zawislej od kazdorazowych warunkoéw miejsco-
wych, ktéra powinna byé cechy funkeyj samorzadu lokalnego.
Musi dazyé do ujednostajnienia form, co jest zawsze cechg
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biurokratyzmu i centralizmu, (a wigc rzeczy autonomii wprost
przeciwnych), chioé ujednostajnione i szematycznie stosowane
formy czy #érodki nie nadadzg si¢ do wszystkich najrézno-
rodniejszych wypadkéw i drobnych potrzeb nie zaspokoja.
A jeSli ten organ spostrzeze si¢ i bedzie mial éwiadomosé,
ze ujednostajnione formy i $rodki, tudziez zarzgdzenia nawet
w najlepszej intencyi podjete, ale z odleglejszego biura prze-
prowadzone, nie odpowiadaja wszystkim warunkom miejsco-
wym i potrzebom, jesli bedzie patrzal na strony ujemne
i usterki wlasnej dzialalnosci, a mimo to nie bedzie staral
si¢, bo nie bedzie mogl im zapobiedz, musi przyjs¢ do prze-
konania, Ze temu nie poradzi, nie starcza na to jego sily
i sposoby dzialania, az wreszcie powie sobie: minima non
curat praetor, gdyz inaczej byé nie moze.

Nie chcemy bynajmniej przez to powiedzieé, ze male
okregi dla reprezentacyj powiatowych sa lepsze od wiekszych,
ze zle zrobiono w Galicyi, iz powiaty autonomiczne réwne sg
powiatom administracyjoym czyli Starostwom, lecz z tego
wynika niezbicie ta zasada, Ze dobrze zalatwiaé wszystkie
drobne -sprawy lokalne moze tylko ten organ, ktéry jest
zamknigty w pewnych ciasnych granicach, t. j. jak daleko
sigga znajomod¢ dokladna i bezposrednie interesowanie sie
lokalnemi sprawami. Z tego wynika dalej, ze jesli te sprawy
majh byé zalatwiane na zasadach saworzadu t. j. samodziel-
nie przez miejscows ludnosé za posrednictwem jej wybrafi-
coéw, natenczas zaden wyiszy organ, choéby takze autono-
miczny, organu lokalnego nie jest w stanie zastgpié. W dzie-
dzinie administracyi rzgdowej musi panowaé zasada: jeden
rozkaz i jedno wykonanie od goéry do dolu z cala precyzya
stosownie do obowiazujacych przepiséw (biurokracya), w dzie-
dzinie samorzadu za§ odwrotnie powinna by¢ zasada: tyle
sposobéw wykonania, ile miejscowych potrzeb i warunkéw
i dlatego o sposobie . wykonania decyduia tylko miejscowe
czynniki (autonomia).

Falszywa zatem i wprost przeciwng zasadom autonomi-
cznym jest cheé zastgpowania organéw autonomicznych niz-
szych, przez organ autonomiczny wyzszy. Kontrola wyzszego
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organu nad nizszym (ale tylko w pewnych sprawach), roz-
strzyganie o jego orzeczemiach, ale tylko w razie rekursua
strony, nie narusza bynajmniej zasad antonomii. To sa rzeczy
naturalne, ktére wynikaja z potrzeb budowy pahstwowego
organizmu i nie zmniejszaja bynajmniej autonomii lokalnego
organi, jak nie uwlacza niezawislosci sadow i wyrokow sg-
dowych pewna kontrola sadu wyzszego i rozstrzygnigeia wyz-
szej instancyi. Ale to jest zupelnie co innego, niz dazenie do
migszania si¢, wspierania i zastgpowania organu lokalnego
we wszystkich jego zadaniach autonomicznego zakresu dzia-
lania przez autonomiczny organ wyiszy. Paraleli zatem sta-
wia¢ miedzy wladzami rzadowemi a autonomicznemi co do
dwoch odrebnych zakresow -dzialania gminy absolutnie nie
mozna. W poruczonym zakresie gmina ma obowiazek wyko-
na¢ kazde polecenie rzadu, rzad ma prawo wydawaé rozpo-
rzadzenia, ma prawo poleci¢ zalatwienie spraw poruczonych
»0a swo6j koszt wlasnym organom“., We. wlasnym zakresie
dzialania nikt tego prawa nie ma, albowiem to jest wladnie
sfera, w ktérej gmina tylko nach freier Se'bstbestimmung an-
ordnen und verfiigen kann i obejmuje to dzialanie, ktére
tylko durch ihre eigenen Krifte besorgt und durchgefithrt
werden kann. A zatem daZenia, ktére pewne bardzo gorliwe
Wydzialy powiatowe wobec nieudolnej gminy w praktyce
okazuja, aby ja wspiera¢ i wyrecza¢ w pelnieniu shizby
publicznej, tudziez zasadnicze dazenia t. zw. autonomistow,
aby wzmocnié jeszcze srodki egzekutywy Wydzialow pow.
w tym celu, s3 wprost nie autonomiczne, zupelnie niezgodne
z obowiazujacymi przepisami ustawy i podkopuja podwaliny
autonomii gminnej. Uposazanie wyzszych reprezentacyj auto-
nomicznych w silniejsze &rodki egzekutywy nie prowadzi
przeto do celu, albowiem 1" popieraloby rzecz w zasa-
dzie falszywsa, przeciwna podstawom autonomii,
2" w praktyce nie daloby si¢ urzeczywistnied.

Dozwolona nstawa kontrola wladz autonomicznych nad
majatkiem gminy nie jest uszczupleniem autonomii gminnej,
jesli ta kontrola odnosi si¢ do ratowania majgtka gminnego
lub udzielania wskazowek co do lepszego sposobu zarzadzania
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nim. Jezeli jednak Wydzial powfai;owy pod pozorem inte-
resow majatkowych gminy migsza si¢ we wszystkie wew-
netrzne sprawy iycia gminnego, natenczas jest to juz wei-
skanie si¢ w autonomi¢ gminng. Postanowienia ustaw sg
zawsze elastyczne, zatem wykonanie ustaw w danych sto-
sunkach i poloZenin, przy codziennej ich interpretacyi. w ty-
siacznych sprawach biezacych wigcej znacay, niz sama litera

“prawa., Kazdy uznaé¢ musi, ze dzialanie Wydzialow powiato-

wych w sprawach majatku gmin, a zwlaszeza naciaganie
pozoréw spraw majatkowych, aby migszaé sie we wszystkie
inne, niezupelnie odpowiada zasadom autonomii gminnej,
ze jest, falszywe, albowiem przeciwne podstawom autonomii,

" do ktorych nalezy przedewszystkiem wolny zarzad wlasnego

majatku, — ale ostatecznie nikt tego za zle Wydz. powiatowym
w praktyce zycia nie bierze, poniewaz daleko idaca inge-
rencya Wydzialow podyktowana jest interesem publicznym
ochrony gminnego majatku. W sprawach drogowych
Wydzialy powiatowe zcentralizowaly tak samo do pewnego
stopnia zarzad drogowy calego powiatn, a zatem i drég
gminnych, w swem reku. Bylo to niezawodnie Aciesnieniem
autonomii, ale i tego takze n.kt im za zle nie wezmie, bo
na tem interes publiczny tylko zyskal i drogi sa lepsze.
Méglby zatem ktos pdjsé o jeden krok jeszeze dalej i go-
towhy poswigci¢ piekne zasady autonomii gminnej, byleby
vsiagnaé praktyczne i pozyteczne rezultaty, moglby uzbroié
reprezentacye powiatowe w 8&rodki silniejszej egzekutywy,
na ksztalt rzadowej, uczyni¢ gminy jeszcze wiecej od Wy-
dzialéow powiatowych zawislemi, byleby zadania policyi miej-
scowej i wlasne obowiazki gminy lepiej byly wykonane.
Otoéz to jest niemozliwe do urzeczywistnienia w praktyce.
Przesskadza temu natura organizacyi kolegialnych cial repre-
zentacyjnych, ktére do pelnicnia zadan sinzby wykonawczej
nie nadaja si¢ zupelnie. I w tym wzgledzie sprawdza sig
francuska zasada: Si délibérer est le fuit de plusieurs, agir
est le fait d'un seul.

Udzielanie atrybucyj egzekutywy cialom kolegialnym

- sprzeciwia si¢ kardynalnym zasadom prawa administracyjnego.
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Rady powiatowe i ich W);dzialy 83 cialem zbiorowem, z na-
tury swej do pelnienia funkeyj administracyjnych nie przy-
datnem, pozbawionem moznosci uzywania i stosowania §ro-

dkéw egzekutywy. Dzialanie ciala zbiorowego zamyka sic -
tylko w granicach 1° dyskusyi nad pewnoym przedmiotem -
administracyi; 2° wydania w tym przedmiocie pewnej opinii,

czy dyrektywy, albo powziecia uchwaly, jak przedmiot ten
ma byé wykonany; wreszcie 3° wyrazenia swej krytyki, ze
pewna sprawa zle byla wykonana, z mocg decyzyi, albo
wstrzymania dalszego wykonania, albo postanowienia czegos

innego na to miejsce; odméwienia &rodkéw pieniginych na -

wykonanie, albo tylko krytyki zcwnetrznej wobec opinii pn-
blicznej i stron interesowanych bez dalszego wplywu pa samo
zalatwienie sprawy. Kiedy jeden dziata, jest zawsze predzej,
latwiej i lepiej, niz kiedy zbiorowo wszyscy majg te sama
rzecz 7 nim wykonywaé. Egzekutywa jest atrybueya tylko

jednoosobowego urzgdowania. Urzedowanie jednoosobowe nie

znaczy bynajmniej, zo w pewnym urzedzie ma byé jedna
osoba, owszem moze byé ich wigcej, ale nawet najwicksza

liczba urzg¢dnikéw pewnego biura nie odbiera mu cechy jedno-

osobowego organu, jesli cala wladza zwierzchnicza tego urzedu
niepodzielnie skupia si¢ w jednem reku.

Zastanawiajac si¢ nad npatura naszych powiatowych
cial autonomicznych latwo mozna doj$é do przekonania, Ze
one posiadaja wiecej cechy korporacyi, ciala reprezentujacego
powiat i interesa roznych warstw ludnoéci, niz cechy wladzy
i urzedu. To, Ze one maja stalych funkeyonaryuszy biuro-
wych, urzednikéw konceptowych, manipulacyjnych, kasowych
i technicznych, cechy urzedu zarzadzajacego powiatem im
nie nada, bo personal urzednikéw maja i inne korporacye,
(instytucye finansowe, koleje etc.), ale Rady powiatowe nie
maja egzekutywy, ktora jest jedynem kryteryum urzedu
administracyjnego. Rady powiatowe sa zatem tak, jak male
parlamenty czy sejmy, raczej do reprezentacyi intereséw lu-
dnosei i deliberacyi nad nimi, niz do administracyi stworzone.

Zadaniem najwlasciwszem ciala zbiorowego, majacego
reprezentowa¢ w pewnym okregu interesa ludnosci (ekono-
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miczne, kultury krajowej i humanitarne, gdyz taki zakres
przedewszystkiem wyznaczono w § 21 organom autonomii po-
wiatowej) jest: zastanawianie si¢ nad potrzebami powiatu,
badanie stron ujemnych w danych stosuokach, wskazywanie
brakéw w administracyi, dociekanie przyczyn zlego stanu,

obradowanie nad sposobami i $rodkami zaradzenia, udzielanie

wskazowek lub wyrazanie dezyderatéw. To wszystko moze
lepiej odczuwaé i potrzeby ludnosci dokladniej rozumieé re-
prezentacya powiatowa, zapatrujaca si¢ wielostronniej i z roz-
nego punktu widzenia na rzeczy, niz fachowy organ egzeku-
tywy, ktéry tylko do dzialania przywykl, a w dzialaniu
swem trzyma sie jak najwiecej utartych, bo najlatwiejszych
dla niego norm postgpowania i w tem przyzwyczajeniu do
jednostajnosei, do automatycznych funkeyj, wedlug pewnej
rutyny czy szablonu, nabiera pewnego znieczulenia na roéz-
norodno§¢ potrzeb zyciowych, oglada si¢ wiecej na przepis
i forme¢, niz na indywidualne potrzeby i merytoryczna war-

. tos¢ sprawy lub skutki swego dzialania. Naodwrot za$ repre-

zentacya powiatowa sama bezposrednio w dziedzinie admi-
nistracyi dziala¢ vie moze, albowiem: 1° jako cialo zbiorowe
z przyezyn wyzej wykazanych jest zbyt ciezkie do tego,
i pieudolne, 2" jest jako cialo zlozona tylko z reprezentatow
interesow, a zatem ludzi niefachowych w rzeczach admini-
stracyi, dyletantow, do sprawowania czynnosci administra-
cyjnych niezdolne, zamalo rutynowane i nieumiejetne.
Reprezentanci intereséw ludnodci mogg latwiej wyrazac¢ swe
zyczenia, krytykowaé, radzié nad polepszeniem stosun-
kow, niz dzialaé, albowiem maja za malo bieglosci w dzia-
lanin, za malo majg czasu, aby sie¢ dzlalanin oddaé, bo na
przeszkodzie temu staja zawodowe kazdego z nich zajecia.
7 chwily za§, gdyby swe wszelkie zawodowe zatrudnienia
poswiecili ‘na to tylko, aby si¢ sluzbie publicznej w pewnym
kierunku oddaé, przestaliby byé reprezentantami intereséw,
ale stali sie Specyalnymi organami, a oddajac si¢ zawo-
dowo tylko sluzbie publicznej w jednym i tym samym Kie-
runku nabraliby juz przez to samo charakter fachowyeh funk-
cyonaryuszy.
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Te same uwagi, ktére dotyezg -najobszerniejszego ciala

reprezentacyi powiatowej tj.'Rady powiatowej, odnosza sic .

takze i do Wydzialu powiatowego. Wydzial Rady powiatowej
jest niczem innem, tylko nieustajaca komisya tejze Rady,
. wybrana z jej lona na to, aby w ciasniejszem i tem kompe-

tentniejszem kole blizej rzecsy rozpoznawaé, przygotowywac'

materyaly do uchwal Rady, pewne kwestye, nie na podsta-
wie ogdlnej dyskusyi tylko, lecz na zasadzie referatéw opra-
cowywad, ale ostatecznie takze — nie dzialaé. Dzialaé mogliby
prezes (lub jego zastgpca) na czele swego biura, gdyby ono
" bylo uposazone we fachowe sily urzedowe, zupelnie od pre-
zesa zawisle, nad ktéremi mialby on calg i z nikim ani
v Wydzialu ani z Rady niepodzielna wladze. Gdyby prezes
reprezentowal Rad¢ i Wydzial na zewnatrz, gdyby ustawa
oddawala -mu wykonanie uchwal Rady i Wydzialu, tudziez
wszelka wladze dyscyplinarna nad urzednikami powiatu, na-
tenczas niezawodnie w osobie prezesa utworzony bylby ergan,
ktory koncentrowalby .funkcye wykonaweza zarzydn powia-
tem, moglby posiadaé¢ wszelkie atrybucye egzekutywy i zdolny
bylby z nich robi¢ uzytek. Ale obowiazujace prawo bynaj-
mniej nie postanowia, #e prezes czy biuro powiatowe pod
odpowiedzialnoscig prezesa wszystkiem ma rzadzié w powie-
cie. Ustawa bynajumniej tego nie miala na celu, aby w oso-
bie prezesa Rady utworzyé nowsa wladze administracyjna
dla powiatowych spraw autonomicznych i nie oddaje pre-
zesowi innej wladzy, jak ,przewodniczenia“ obradom Rady
i Wydzialu i ,kierowania ich czynnosciami“. Organem, ktory
w powiatowem ciele autonomicznem posiada cala wiadze
wykonaweza,- jest cialo zbiorowe, zlozone oprocz prezesa z 6
czlonkow i tyluz zastgpeow — Wydziat powiatowy. Wedlug

brzmienia ustawy tylko on ,jest w sprawach powiatu orga-

nem zarzadzajacym i wykonawczym“ (§ 29) ,on kieruje
i zawiaduje zakladami powiatowymi“ (§ 30 ust. I) uklada
corocznie budzety (preliminarze) i rachunki (§ 30 ust. II);
spreygotowuje przedmioty do obrad Rady i wprowadza
w wykonanie uchwaly Rady“ (§ 31); ,reprezentuje Rade
na zewnatrz i we wszystkich sprawach prawnyech; posre
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dniczy w jej korespondencyach“ (§ 32). A wresacie § 30
stanowi: , Wydzialowi powiatowemu podlegaja urz¢dnicy i shn-

K dzy jemu przydzieleni“. Wydzial wykonywa nad nimi wladzg

dyscyplinarna w miar¢ przyznanego sqbie npowaznienia (26) ).

. Z tego wynika, %e cala wladza zwierzchuicza zarzadzajaca

i wykonawcza w zakresie powiatowej autonomii skupia sig
zawsze w rekn Wydzialn, procz wladzy dyscyplinarnej nad
urzednikami, ktéra moze byé sprawowana albo przez Rade,
albo przez Wydzial, jednakowoz nigdy przez prezesa. Uzyty
w § 26 zwrot: ,Rada stanowi o warukach i o sposobie ich
mianowania i dyscyplinarnem postepowaniu z nimi“, bynaj-
mniej nie oznacza, Ze Rada moie wedlug wlasnego uznania
przelaé . te prawa na prezesa, tj. Zeby on mianowal i spra-
wowal dyscyplinarna wladze nad urz¢dnikami, albowiem
temu sprzeciwia sie caly duch ustawy a w ' szezegoélnosei
postanowienie § 33, ktore tak nalezy rozumiec, ze w wy-
padkach kiedy Rada powiatowa dla siebie tych atrybucyj
wladzy nie zastrzeze, mZe je przenies¢ tylko na Wydzial
powiatowy.

Skoro cala wladza wykonawcza skupia si¢ nie w reku
prezesa, lub jego biura, lecz w rekach kolegialnego Wydziatu,
przeto samo przez sie rozumie si¢, ze Wydzial te tylko

© wykonawcza dzialalnos¢é administracyjng snadno sprawowaé

moze, ktéra da sie zalatwiaé w pewnych odstepach czasu —
tj. na peryodycznych posiedzeniach Do tego naleza przede-
wszystkiem czynnoéci jednogatunkowe i ciagle, jak np. bu-

" dowa zakladéw publicznego dobra i kierowanie nimi, bu-
. dowa i utrzymanie drég. Przy tych sprawach wystarczy co

dwa lub kilka tygodni powziasé pewna decyzye, da¢ wska-
zé6wkeg, wyslucha¢ sprawozdania rachunkowego odnosnego
referenta. Reszte biezacych ezynnosci moze doskonale wedlug

'} Wydzial powiatowy nic ma sam wiladzy mianowania lub od-
dalania urzednikow, ani wladzy dyseyplinarnej nad wimi, tylko o tyle,
o ile Rada powiatowa w pewnej mierze atrybucye tvj wladzy mu przy-
zna. § 27 bowiem stanowi: ,,l{ada powiatonwa uclwala liczbe, place
i zaopatrzenie urzednikow i slug; stanowi o warunkach i o sposobic
ich mianowania i dyseyplinarnem postepowan u z nimi, niemniej uchwala
zarysy instrukeyi sluzbowej dla tych urzednikow i slug.
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wskazowek Wydzialu prowadzié podwladuy wu organ biu-
rowy czy techniczny, bo one sa jednostajne, nie zmieniaja
gi¢ z .dnia. na dzieh i wystarczy tylko pewien nadzér, ktéry
badz to sam prezes badz tes komisya kontrolujaca w imieniu
Wydzialu sprawowaé¢ moze. Dlatego widzimy, ze zarzad za-
kladéw powiatowych, n. p. powiatowych kas oszezednodci,
budowa i utrzymanie droég, tak latwo dadzg sie wykonaé za
pomoca adwinistracyi \Vydzialow powiatowych i tak dobrze
w ogélnosei w kraju sa wykonywane. Sprawy nadzora nad
majatkiem gminnym juz sa o wiele trudniejsze z powodu
odleglosci gmin i ich wielkiej liczby w jednym powiecie;
ale jezeli stosunki do tego doszly, jak w Galicyi, Zze kosztem
autonomii gminnej przeniesiono zarzad majatku gminy na
centralne biuro powiatu, natenczas i te czynnosci z pewnym
utrudzeniem dla obu ‘stron, ale ostatecznie w Wydziale pow.
zalatwione byé moga. Lustracye majatku na miejscu, koutro-
lowanie i zatwierdzanie budzetéw, zatwierdzanie kontraktow
kupna, sprzedazy, dzierzawy etc., nalez do ezynnosci, ktére
si¢ tylko peryodycznie przeprowadza, moZna je na pewien
czas naprzod przysposobié, aby byly gotowe do zalatwienia
na peryodycznej sesyi.

Inaczej si¢ jeduak rzecz ma z czynnosciami ciagle
zmiennemi, wszechstronnie réznorodnemi, czesto bardzo pil-
nemi, a do takich nalezy przeciez przewazna .czedé¢ wszyst-
kich spraw admistracyi lokalnej i policyi miejscowej wla--
snego zakresu dzialania gminy. Tych spraw absolutnie nie
jest w stanie Wydzial powiatowy zalatwiaé, choéby byl upo-
sazony w najdalej idace $rodki egzekutywy, dla tego wia-
$nie, ponicwaz jest jako kolegialne cialo zbyt cigzkiem, nie-
udolnem i odbywa swe posiedzenia tylko peryodycznie. Jesli
strona prywatna czuje si¢ dotknigta pewnem zarzadzeniem, -
czy orzeczeniem gminy, w dziedzinie policyi sanitarnej, bu-
downiczej, ‘czeladzi, ochrony wlasnosci etc., lub narazona jest
na strate, gdyz wojt w tym wzgledzie nic nie chce zrobié,
natenczas musi uciec sie do wladzy wyzszej o pomoe, lub
wnosi rekurs, ktorego celem jest wywolaé inne zarzadzenie.
Gdyby strona ndawala si¢ do wladzy administracyjnej rzadowej,
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t. j. do Starostwa, ktére urzeduje ciagle, codzien, przed-
poludniem i popoludniu, ktére ma wszelkie Srodki i organa
fachowe, aby rzecz dokladnie zbadaé i umiejetnie rozstrzygnac,
ktore ani brakiem czasu, ani zadng przeszkoda wyméwié si¢
nie moze, natonezas strona ta otrzymaéby mogla zadang po-
moc lub rezolucye wkrétce, a jesli rzecz pilna, nawet na
poczekaniu, jak sie to ciagle zdarza. Ale ustawa (czy tez
yantonomiczna“ jej interpretacya) przepisuje, ze we wszyst-
kich- sprawach wlasnego zakresu dzialania gminy w wyzszej
instancyi rozstrzygaé¢ moze tylko wladza — autonomiczna.
Zatem od zarzadzenia woéjta idzie rekurs do Rady gminnej,
od orzeczenia Rady gminnej do Wydzialu pow. (§ 101 ust. gm.)
Zazalenie za$, ze wojt nic nie robi, moze bhyé wniesione
zaré6wno do Rady gminnej, jak do Wydzialu powiatowego,
ktory wedlug pojecia antonomistow jest zawsze w sprawach
wlasnego zakresu dzialania kompetentna ,przelozona wladza
nad gmina“. Pomijamy kwestye zalatwienia rekursow, zazalefi
~czy podan przez Rade gminna '), alhowiem w tej chwili cho-
dzi nam tylko o to, czy powiatowa wladza autonomiczna
w przewaznej liczbie spraw administracyi i policyi miejscowe;j
moze przynosi¢ gminie tak skuteczng pomoc i wyreczenie,
jak Starostwo w poruczonym zakresie dzialania. Otéz kiedy
strona z rekursem, zaZaleniem lub podaniem odnosi sie do
Wydzialu powiatowego, absolutnie tam takiej pomocy znalesé
nie moze, jakaby wogla znales¢ w Starostwie. Ani zadna
niecheé osobista, ani brak gorliwodci nie stoi na przeszko-
dzie, ale po prostn réznica organizmu dwoch wladz, z kto-
rych jedna jest administracyjng, a druga tylko reprezenta-
cyjng i na najwieksze wysilenia zdobywaé si¢ musi, aby na-
rzucone jej i przeciwne jej naturze zadania médz jako tako
wykonaé.

Strona wnosi rekurs lub podanie do Wydzialu, tym-
czasem Wydzialu nie ma, bo termin posiedzenia przypada

') Slusznie Kasparek utrzymuje, Ze postanowienie ustawy, ktére
przepisuje wnoszenie rekursow od zarzgdzen woéjta do Rady gminnej
(§ 37), jest jedno z najgorszych z calej ustawy i zupelnie nie nadaje sie
do naszych stosunkéw.
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dopiero za kilka tygodui. Nadszedl termin, to- jeszeze bynaj-
mniej nie znaczy, %e sprawa zostanie zalatwiona. Pomimo
terminu posiedzenie moglo nie przyjsé~do skutku z braku
kompletu i wielu innych przyezyn. Przyszlo posiedzenie do
skutku, sprawa mogla spas¢é z porzadku dziennego wobec
innych wazniejszych, wobec jakiej§ walki w lonie Wyduialu,
wobec jakiej§ przewleklej dyskusyi nad lada drobiazgiem,
jak sie to tak czesto zdarza. Jesli przyszla wreszcie sprawa
na porzadek dyskusyi, to czestokro¢ okazuje sie, Ze nie
mozna jej odrazu zalatwi¢, Ze trzeba albo naprzéd rzecz
uzupelnié, alba rozpatrze¢ sig, poinformowaé o stosunkach,
zbadaé komisyjnie czy to przez czlonkow Wydzialu, czy de-
legata, czy przez urzgdnikOw na miejscu. Nadto zdarza sie
czesto, ze Wydzial czuje si¢ w pierwszej chwili nie do&é
fachowo kompetentny, aby o stronie prawno - administracyjnej
decydowaé, poleca jednemu ze swych czlonkéw, aby na
przyszle posiedzenie zbadal dokladnic strong¢ prawna i pray-
gotowal referat czy wnioski do uchwaly. Jesli referent do
najblizszej sesyi sprawy nie przygotuje z powodu jakiejs
przeszkody, braku czasu lub braku checi, nie ma na to za-
dnej rady. Dla urz¢dnika fachowego nie ma przeszkody.
Poki zyje i urzeduje, musi rzecz na termin zalatwi¢, musi
stara¢ sie zalatwi¢ ja jak umie najlepiej, jest za to odpo-
wiedzialnym i gdyby robil inaczej, wkrétce usunigtoby go
z urzedu. Ale dla czlonka Wydzialu lub delegata powiato-
wego, w ogéle dla wybranego reprezentanta samorzadu, zu-
pelnie takich rygorow nie ma. Dla niego istnieje tysiac
i jedna przeszkéd, dla ktorych sprawy poleconej sobie
przez Wydzial moze nie zalatwi¢. Moze si¢ tlumaczy¢ nieo-
becnoscia ( — wszak mu wolno wyjechaé¢ gdzie i kiedy mu
sig podoba?), — chorobg (-~ wszak zaden fizyk rzadowy go
nie kontroluje ?), — wypadkami w rodzinie lub niezliczonemi
trudnoéciami zajecia prywatnego, — (wszak nikt nie ma prawa
w to wgladaé?). Moze dalej tlumaczyé sie brakiem umieje-
tnosei i zdolnosci do opracowania referatu, moze o$wiadczyé,
ze przy blizszem rozpatrzeniu nie czuje si¢ na silach, aby
o rzeczy rozstrzygad, moze wreszcie jak najgorzej sprawg
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mlaiww, lub weale jej nie zalatwi¢ po prostu z opieszalosci
i podaé¢ dla pozoru jakakolwiek badZz przyczyng, a nikt ani
slowa nie bedzie miat prawa mu powiedzieé, lub cokolwiek
badz zrobi¢. Wszak czlonek Wydzialu i Rady jest odpowie-
dzialny tylko przed — wyborcami. Kt6z go moze naklonié,
zeby referat porzadnie opracowal? kt6z mu meze wyrzuty
robi¢, ze jakiej§ sprawy nie przeprowadzil? kto? - wy-
borey?!... Wyborey sie o takie rzeczy nie pytaja ani tem
nie interesuja, nikt sie¢ na wybor¢cow przy zalatwianiu
biezacych spraw nie oglada, nikt nie bedzie pisal referatu
" dlatego, aby przy nastgpnych wyborach, za lat kilka, nie
upas$é. Przy wyborach powiatowych decyduja inne wzgledy —
po wiekszej czedei popularnosci. Na -popularnosé wplywa
wiecej jedno slowo, jeden pozor stanowiska lub zewnetrznej.
manifestacyi, niz wieloletnia zmudna praca. Mozna dla po-
wiatu nic nie robi¢, a zawsze by¢ pewnym wyboru, - mozna
dla niego jak najwigcej dzialaé, a nie byé ponownie wybra-
nym lub z najwieksza trudnoscia przy wyborze — przefor-
sowanym.

To samo odnosi si¢ do kwalifikacyj osobistych, aby byc
wybranym. Ustawa w § 10 ordynacyi wyborczej powiatowej nie
#7ada zadnych specyalnych kwalifikacyj do piastowania autono-
micznej powiatowej godnosci. Wystarezy na to byé mezezyzna,
poddanym austryackim, mie¢ ukofniczony 24 rok zycia, uzy-
waé wiasnowolnosci, mie¢ prawo wyboreze w jakiejkolwiek
gminie powiatu, albo przynajmniej od roku optacaé¢ jaki-
kolwiek bezposredni podatek w powiecie. Bardzo slusznie
ustawa nie czyni obostrzen, ani nie wymaga Zadnych kwa-
lifikacyj, bo kiedy chodzi o instytucye samorzadu spolecznego,
‘o reprezentacye intereséw, zyczen i bezpodrednia stycznosé
# potrzebami ludnosci, koniecznie nalezy jak najszerszym
warstwom ludno&ci daé¢ przysiep do tej instytucyi. Ale jezeli
ten organ, ktory reprezentuje interesa, potrzeby i zywa pu-
bliczna kontrolg ludnosci, ma sam spelniaé¢ czynnosei wyko-
nawcze na mocy wlasnego mandatu i.o wlasnych silach, na-
tenczas brak kwalifikacyi, choé¢ nie przeszkadza mu do obrad
i reprezentacyi, staje si¢ kulg u nég w jego ruchach podczas
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dzialania. Dzisiaj od pisarza gminnego zada sie kwalifikacyi,
zada sie zloZenia egzaminu, przy ktérym on ma sie wykazaé
znajomoscia ustaw i biegloicia rytyny administracyjnej. Od
czlonkéw organu ,przelozonego“ nad pisarzem i nad gmina
nie zgda si¢ zadnej kwalifikacyi, nawet nie zada si¢ umie-
jetnodei czytania i pisania, a jednak czlonkowie ¢i maja kie-
rowaé i pisarzem i gmina, a jeSliby urzad gminny okazal
si¢ nieudolny, wyrecza¢ go i wspomagaé. Zapewne, ze warod
czlonkéw reprezentacyi powiatowej zdarzaja sie¢ lndzie z ogél-
nem wyksztalceniem, badz to naukowem, badz to zawodowo-
gospodarskiem, techuiczuem, lekarskiem, nawet prawniczem,
ale po najwigkszej czeéci ci sami ludzie, nawet wysoko wy-
ksztalceni, sa w sprawach administracyi zupelnie nieswiadomi
rzeczy, a przy najwiekszej gorliwodei tylko dyletantami.
Dlatego gdyby nawet czlonkowie reprezentacyi powiatowej
skadinad mogli i byli w stanie gminie tak dopomagaé i wy-
reczaé¢ ja we wlasnym zakresie dzialapia, jak to czynia or-
gana rzadowe w poruczonym zakresie, pomoc ich nie bylaby
ani skutcczna, ani odpowiednia z braku znajomodci ustaw,
braku rutyny administracyjnej i do§wiadczenia w urzedowaniu.
Z rokiem kazdym mnoza si¢ ustawy i przepisy administra-
cyjne, a im wyzszy poziom kultury i wiecej rozwinigte wie-
lostronnie stosunki, tem przepisy te sa wiecej skomplikowane.
Nikt nie moze zasloni¢ si¢ nieznajomolcia ustaw ani przepi-
séw, poki w jakiejs materyi dziala jako strona prywatna.
Jezeli za§ kto$ dziala w interesie publicznym wbrew usta-
wom lub z pominigeiem przepiséw, nalezy rozr6inié, czy jest
urzedonikiem publicznym, bo w takim razie obowiazany jest
do znajomoici i ustaw i odpowiedzialnym za to, aby je wy-
konywal, — cuzyli tez jest tylko organem reprezentacyjnyni,
gdyz w takim razie nie ma obowigzku zna¢ ustawy i fakty-
cznie nie jest za to odpowiedzialnym.

Do rozstrzygania jednak rekursow, do dawania wskazo-
wek Zwierzchnosciom gminnym w watpliwych wypadkach, do
poprawiania zarzadzenh i czynnosei wojtéw i pisarzy potrzeba
zoajomoscei ustaw i przepisow adm., gdyz inaczej ,przelozona“
wladza nie moglaby lepiej dzialaé od wladzy podwladnej.
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Wszystkie powyzej przytoczone momenta skladaja si¢
na nieudolnod¢ do czynnego dzialania powiatowej reprezen-
tacyi autonomicznej i jej kolegialnego wydzialu, obdarzonego
wedlug ustawy cala ,wladza wykonawcza“, do ktérej jednak
w rzeczywistodei malo kto i nader rzadko ucieka si¢ o po-
moc w sprawach wlasnego zakresu dzialania gminy, — oprécz
- spraw majatku gminnego i drég, -- a jeszcze rzadziej z tej
pomocy moze korzystaé. Dlatego tez widzimy, %e stosunkowo
nadzwyczaj mala liczba podai i rekurséw w autonomicznych
sprawach gminnych wplywa od stron prywatnych do Wy-
dzialu powiatowego. Najwieksza liczba aktow 2z dziedziny
policyi miejscowej i wlasnego zakresu dzialania gminy przy-
chodzi tam zawsze jeszeze od wladz rzadotwych, ktére nie
chea juz dzis pokazywaé zazdrodei lub dazyé do uszezuplania
autonomii i wolg sobie zmniejszyé liczbe Exhibitow, a zatem
akta tego rodzaju powiatowym reprezentacyom autonomi-
cznym uprzejmie ustepuja do ,kompetentnego“ zala-
twienia. ,

Tesame trudnosci, ktére nasuwaja si¢ Wydz. powiatowemu,
gdy strona wnosi podanie lub rekurs, zachodza wtedy, jesli
Wydzial z wlasnej inicyatywy lub na podstawie odstgpionych
przez Starostwo- aktéw zamierza wobec gminy dzialaé, t. j.
wystepowaé ze sfery deliberacyi i uchwal, a wehodzié w dzie-
dzing czynnosci wykonaweczych. Najlepszym dowodem, jak -
powiatowe ciala autonomiczne nie mogg dziala¢ na réwni
z wladzami administracyjnemi, jest przyklad, ktéry nam przed-
stawiaja koleje i historya specyalnej pomocniczej instytucyi
w powiatowej autonomii, tj. t. zw. ,delegatéw powiatowych“.
Delegaci powiatowi sa to czlonkowie Wydzialu i Rady, a gdy
ich liczba nie starezy, mezowie zaufania wybrani przez Wy-
dzial z poza lona reprezemtacyi powiatowej, do spelnienia
autonomicznych funkeyj na miejscu. Zazwyezaj dzielono mie-
dzy nich caly powiat na okregi delegackie i oddano im po
kilka lub kilkanascie gmin do nadzorowania. Ci delegaci
mieli byé przeto lacznikiem miedzy gminami a reprezentacya
powiatowa w sprawach autonomii gmin i powiatu, tudziez
miejscowymi orgavami wykonawczymi-uchwal i prac Wydziatu.
- 16
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Zaraz po zaprowadzeniu autonomii powiatowej w bardzo
wielu powiatach; gdzie tylko objawila si¢ wielka gorliwosé
do pelnienia publicznej sluzby, zaprowadzono mniejsza lub
wigkszg liczbe okregéw delegackich. Przywiazywano wielkie
podéwezas nadzieje do orgaunizacyi nowych wiadz autonomi-
cznych; potworzono okregi delegackie, Zeby mie¢ wszedzie
LSWoje organa wykonaweze“ na miejscu. Otéz widzimy, Ze na
poczatku delegaci powiatowi sa wszedzie dosy¢ czynni, a cza-
sem nadzwyczajoie czynni i gorliwi. Wtedy nawet, kiedy
Rady powiatowe zajmujg si¢ i dyskutuja nad- sprawami ogél-
niejszemi, dotyczacemi krajowych kwestyj politycznych, dele-
gaci powiatowi od razu rozwijaja dzialalno§é¢ na pelu drég
i spraw gminnych. Ale dzialalnoé ich trwa krétko, w kaz-
dym prawie powiecie slabnie, pozostaja tylko jednostki jeszcze
troche wiecej ruchliwe, az wreszeie dzialanie to prawie zu-
pelnie niknie. Dzisiaj nie ma juz stalych delegatéw powia-
towych. Bywaja juz tylko ad hoc wybrani i ad hoc dla jednej
lub kilku spraw funkcyonujacy delegaci, n.p. dla odbioru
szutru, dla lustracyi kasy gminnej, dla udzialu w popisach,
egzaminach szkolnych, rozdawnictwie zapomdg ludnosei do-
tknietej kleskg elementarng, lub tez naleza do komitetow
ratunkowych, w ktorych wystepuja jako obywatele, a cha-
rakter delegata powiatowego daje tylko wigkszg sankeye
i powage ich czynnosdciom, gwarancye nieskazitelnodci, gdyz
rzecz dzieje sie w tych wypadkach pod egida autonomicznej
wladzy okregowej.

Tymeczasem czynnoéci biezace, wchodzace u nas w za-
kres dzialalnosci powiatowych wladz antonomiczuych mnozg
sie z dniem kazdym i obarczajg Wydzialy powiatowe. Z dniem
kazdym przybywaja nowe ustawy lub powstaja nowe insty-
tueye, ktore dodaja do dawniejszych jeszcze jedno nowe
vadanie Wydzialowi krajowemu i Wydzialom powiatowym.
Przy kazdej nowej ustawie, dotyczacej kultury krajowej lub
intereséw ekonomicznych, parlament czy Sejm windukuje dla
wladz autonomicznych pewien udzial w jej wykonaniu lab
przynajmniej jakas ingerencye¢. Przy kazdej mowej akeyi lub
nowych urzadzeniach, ktére rzad sam ze swego ramienia



wprowadza w iycie, wladze autonomiczne windykuja dla
siehie czastke dzialalnosci, albo windykuje ja dla nich opinia
publiczna, gdyz tak si¢ juz u nas nlozyly jej prady za sprawg
dominujacej teoryi szkoly t. zw. antonomistow. Prawodawca
pa to najche¢tniej zezwala, bo to jest jedyny sposéb wyko-
nywania samorzadu wedlug zasadniczej organizacyi ustroju
panstwowego na podstawie patentu z 1861 i ustawy gminnej
z 1862. Rzad takZe zazwyczaj nie okazuje sie zbyt wstrze-
miezliwym w dzieleniu si¢ nowemi przedsigwzigciami i po-
dejmowanemi zadaniami z wladzami autonomicznemi. Na tym
punkecie panuje miedzy obu wladzami najzupelniejsza har-
monia. Wiladza antonomiczna czuje wprawdzie niejeduokrotnie,
%e nowe czynnosci przysporza jej wiele trudow i cigzaréw,
ale panujgca teorya prawno- polityczna kaze im o to sie upo-
winaé i jak najskwapliwiej wszelki udzial przyjmowaé gwoli
zamanifestowania autonomicznej idei.

Cieszy¢ si¢ zapewne moga zwolennicy szkoly autono-
mistéw, ze zakres dzialalnosei Rad i Wydzialow powiato-
wych i liczba .ich czynnodci ustawicznie si¢ zwigksza, ale
czy ktéry ze zwolennikéw tej szkoly rozebral pytanie, kto
w Wydziale powiatowym bedzie rosnace ciagle czynnosci
zalatwial i kto je zalatwiaé jest w .stanie? Wydzial powia-
towy sklada si¢ z tych samych elementéw, co Rada powia-
towa wybrana przez cztery grupy: wigkszej wlasnosci, naj-
wytej opodatkowanych w kuryi przemyslu i handlu, gmin
miejskich i wiejskich, Co przetlumaczywszy na powszedni
jezyk, znaczy, e w tonie Wydzialu zasiada: jeden albo dwéch
wlascicieli ziemskich, jeden albo dwoéch ksigizy, jaki§ repre-
zentant intelligencyi np. notaryusz, adwokat albo lekarz, jakis
wlasciciel browaru lub cegielni, jako reprezentant przemyslu
i handlu, — a czasem bywa nim tylko miejscowy aptekarz, —
dalej zdarza si¢ jaki§ wigkszy kolonista, ezy oficyalista pry-
watny, albo wlasciciel realnodci w miedcie, a unareszcie jeden
lub dwéch wloscian, z prezesem razem siedmiu czlonkéw.
Kto w tym skladzie Wydzialu moze pisaé, referowaé, naj-
roznorodniejsze a czestokro¢ bardzo trudne i waZne sprawy
zalatwia¢ ? Wydzial powiatowy ledwie jest w stanie sprawy

16*
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majatku gminnego, drég powiatowych i gminnych, wlasuy
budzet i kilka innych ezynnosci dotyczacych zakladéw w po-
wiecie na swych posiedzeniach zalatwié, a tu z3dajg od niego
nie tylko wyjaénieh, opinii, odpowiedzi na kwestyonaryusze
w najréznorodniejszych sprawach krajowych, omal, ze nie
w kazdej kwestyi poruszonej przez Wydzial i Sejm krajowy,
2adajg zbierania dat statystycznych i réznych ewidencyj, ale
nadto czynnego dzialania, sluiby wykonaweczej w dziedzinie
sluzby administracyjnej, wspierania, pomagania i zastgpowa-
nia nieudolnych organéw lokalnych.

Ktokolwiek zechce ze sprawozdan Wydzialow powia-
rowych robié uzytek, z trudnoscia znajdzie w nich dobry
materyal, mnéstwo musi slomy i plew przemlocié, zanim
gdzieniegdzie ziarno wydobedzie. Na poczatku ery autono-
micznej stosunki mialy si¢ odwrotnie. Wéwczas wladze auto-
nomiczne powiatowe nie dawaly ryczaltowych odpowiedzi
i najréznorodniejszych a zwykle sprzecznych ze soba opinij
na stawiane im kwestye, czasem nawet zgola nie odpowia-
daly na zadawane im zapytania, ale czeéciej z wlasnej ini-
cyatywy wystepowaly z wnioskami, memoryalami i petycyami.
Zapewne duzo w tem bylo rzeczy niemozliwych do wykona-
nia, lub uiezupelnie trafoych, ale te glosy byly wyrazem
rzeczywistym opinii i zapatrywan reprezentacyi powiatowej,
a nie jej biura lub sekretarza. Kiedy jest wniosek samoistny
Wydzialu lub Rady, kiedy jest rzeczywista potrzeba odczuta
na miejscu, wéwezas w lonie samej reprezentacyi znajdzie
si¢ redakeya i referat, albo tak wielkie zainteresowanie si¢
przedmiotem, Ze trescia referatu bedzie to, co Wydzial uchwalit
i do czego istotnie dazy; dzi§ za§ pisze o tem dyetaryusz
lub kancelista, a tylko dla formy kto§ za Wydzial to pod-
pisuje.

Coraz wigcej biurowego charakteru nabieraja fankcye
powiatowych wladz autonomicznych. I nie moina si¢ dziwié
temu, skoro w tym kierunku paraleli do wladz administra-
cyjuych rzadowych rozwinely sig¢ z biegiem czasu instytucye
antonomiczne w kraju, a z rokiem kazdym przybywa im
czynnofci i referatow. W takim stanie rzeczy ciezar caly
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zadah i czynnosci Wydzialu powiatowego opiera si¢ na dzia-
lalnosci jednej lub dwoch oséb kierujacych biurem, zazwyczaj
spada na prezesa lub na jego zastepce. Jest to rzecza natu-
ralna, Ze jesli w lonie pewnego kolegialnego ciala znajdzie
si¢ jakas osoba wigcej wyksztalcona, pracowita, posiadajaca -
w wyiszym stopniu od innyeh badiz to zdolnoci, badz zna-
jomosé rzeczy i wigksza gorliwosé obywatelsky, e osoba
ta ponosi wiekszy ciezar pracy i trudu, a przez to samo
wiekszy wplyw na czynnofci calego ciala wywiera. Ale
w Galicyi skutkiem rozwoju kierunku, jaki nasze instytucye
samorzadu przybraly, stosunki poszly o wiele dalej po za
graniceg, jakiej natura rzeczy wymaga i na to zezwalaé po-
winna. W powiatach galicyjskich zazwyczaj tylko jedna
osoba, (a rzadko bardzo dwie), caly lub przewazng czgsé
cigzaru dzialalno&ci autonomicznej sama ponosi, a részta czlon-
kow Wydzialu ogranicza si¢ tylko do tego, Ze od czasu do
czasu przybywa pa sesye i chociaz moze czgsto przy obra-
dach glos zabiera i moze zbyt czesto i dlugo dyskutuje,
“wlasciwie przedwiotowo w dzialaniu tylko milczaca, niema
role biernego figuranta odgrywa, gdyz w czynnosciach Wy-
. dzialn nadzwyczajnie maly udzial bierze. Doszly stosunki do
tego, e w zwyklem zyciu w Wydziale powiatu A pan X,
w Wydziale powiatn B pan Y wszystkiem si¢ zajmuje i rza-
dzi, a reszta przyjedzie czasem na sesye, aby co§ pogadad,
czagem whnioski jakies postawi¢, czasem nawet ostro kryty-
kowa¢, ale zadnego blizszego i dodatniego udzialu w pracy
nie podejmuje. To 83 rzeczy ogélnie wiadome. Taki stan
rzeczy zbliza si¢ do jedno-osobowego urzedowania w insty-
tueyi, ktéra z natury i przezmaczenia swego, tudziez z woli
ustawy miala funkcyonowaé i zawsze si¢ pa zewnatrz obja-
wiaé tylko jako wieloosobowa kolegialua wiadza, w zbiorowej
reprezentacyi ludnoéci. Stan taki ma z jednej strony prawie
wszystkie niedogodnodci i ujemne strony jednoosobowego
urzgdu, a z drugiej strony nie posiada prawie zadnych zalet
i dodatnich warnnkéw jednoosobowej wladzy. W innyeh pain-
stwach naczelnik powiatowej instytucyi samorzadu, choéby byt
nie mianowany, lecz wybrany przez reprezentacye powiatows,
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jak landrat pruski, przewaine atrybucye wladzy ,zarzadza-
jacej i wykonawezej“ skupia w swem reku i dlatego natu-
ralng rzecza jest, ze on najwiekszy cigzar pracy biurowej
i wszelkich powiatowych czyunodci ponosi, -a reprezentacya
zbiorowa odbywa do&é rzadko posiedzenia, aby obradowaé
i uchwala¢, kontrolowa¢ lub po czesei wspomagaé organ
zarzadzajacy w jego czynnofciach. Taki mianowany czy wy-
brany naczelnik terytoryalnej instytucyi samorzadu za gra-
nicg, chociaz jest obywatelem i ma swoje fachowe zajecia,
na czas sprawowania swego urz¢du przewaznie przestaje byé
czemkolwiek innem, osiada w miejscu urz¢dowania, z biurem
i ze swem zajeciem zespala sig, bo tego wymagaja nietylko
potrzeby biurowe, ale nieodzownie wymaga tego wladza,
ktora w jego reku spoczywa. Stanowisko prezesa Rady po-
wiatowej, a stanowisko landrata lub burmistrza miejskiego
jest zupelnie inne. Nad prezesem nie ma zaduej wladzy
»przelezonej“ ktora by go przynaglala do pewnych czynnosci
i do pewnego sposobu wykenania tych czynnosci ewentualnie
udzielala mu wskazéwki, jak ma pewnemi sprawami zarzadzac,
jak praca podwladnych organow kierowaé. Prezes od nikogo
nie zalezy, nie zna nad soba jak burmistrz lub landrat za-
dnej ,przelozonej“ wladzy, ale za to sam tez nie wiele ma
wladzy i nikt ciagle do niego o pomoc sie nie udaje, ani
na jego zarzadzenia nie czeka. Zapewne, ze poczucie gorli-
wosci obywatelskiej stuzy jako lepszy bodziec do pelnienia
obowiazkéw publicznych, niz wszelki nacisk z gory wladz
przelozonych. Gorliwoscei i checi jak najlepszego pelnienia
obowigzkéw obywatelskich u przewodniczacych instytucyj
autonomicznych u nas nie brak, ale nawet najwigksza gorli-
wos¢ nie zdola przelamaé tych trudnosei, ktore wynikly z po-
wodu wadliwosci organizacyi i blednego obrotu rzeczy, jakie
te stosunki w Galicyi przybraly. Prezes zazwyczaj nie mieszka
w siedzibie powiatu, przynajmniej zdarza si¢ to bardzo rzadko
i w danem polozeniu nie ma potrzeby, aby tam mieszkal.
Zwykle przebywa w miejscu oddalonem o kilka lub kilka-
nascie kilometrow, czasem o kilka mil, a zatem obecno$é
jego w biurze jest wzgledna i czasem jest tam on albo
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codziefi na krotko, albo tez co kilka dni, albo jeszeze rza-
dziej na 2 Iub 3 godziny. Prezes ma w ogdlnofci za wiele
czynnodci do spelnienia, aby jego dorywezy pobyt w biurze
wystarczal, zamalo ma za$§ wladzy, aby czul sig obow1qzauy
do codziennego urzedowania tamze.

W § 46 ustep VI zawarte jest postanowienie, ze ,Rada
powiatowa moze oznaczy¢ sprawy, ktére prezes bedzie mocen
zalatwiaé ,potocznie § 35 mowi, ze ,Rada powiatowa
ma prawo wydawania instrukeyj, co do spraw nalezacych
do Wydzialu powiatowego i co do sposobu ich zalatwiania“.
W kazdym tez niemal powiecie istnieje t. zw. ,instrukeya czyn-
nosci urzedowych dla Wydzialu i biura powiatowego®, t. j.
rodzaj przez Rade powiatowa uchwalonego statutu wiasnego
»bro foro interno“, statutu obowiazujacego zaréwno Wydzial,
prezesa, jak i urzednikéw, ktory stanowi na zasadzie ogél-
nych przepiséw ustawy, jakie czynnosei moga by¢ zalatwiane
potocznie przez Prezesa, jakie sprawy maja i8¢ pod decyzye
Wydzialn a wreszcie w jakich materyach zastrzezona jest
uchwala pelnej Rady. We wszystkich prawie instrukcyach
powiatowych zgodnie z duchem ustawy wyrazona jest zasada,
ze za czynnoSci potoczne uwazane sa tylko czynnosei przygo-
towawcze i tylko te moze zalatwiaé sam prezes bez Wydzialu,
wszelkie za8 czynnoSci merytoryczne naleza do Wydziatu,
a niektére waZniejsze z pomiedzy nich lub obcigzajace budzet
powlatowy zastrzezone sa pelvej Radzie. Dalsza konsekwen-
cya tego obecnie jest — jesli si¢ bierze stosunki nie tak jak
one na papierze ustawy lub instrukeyi wygladaja, lecz jak
sie w powszedniem zyciu przedstawiaja, — Ze czynnoéci
spotoczne“ zalatwia w mysl wskazowek prezesa... sekretarz,
czy jaki§ dyetaryusz, wogéle kto$ z personalu biurowego,
a czynnoici merytoryczne w mys$l postanowien Wydzialu lnub
Rady zalatwia takze sekretarz lub ktos z urzednikéw bin-
rowych. Z rozszerzeniem zakresu dzialania i z pownozeniem
liczby wszelkich czynnosci, caly "niemal cigzar referatéw,
roboty biurowej i sluzby wykonawczej spada dzis tylko ne
personal biurowy, czyli na urzednikéw stalych lub pro-
wizoryceznyeh, zajetych jednak fachowo przy dykasteryach
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autonomicznych, urzednikéw platnycb i z tego utrzymujacych
si¢ stale, w siedzibie powiatu zamieszkalych. ‘

Dawniej, na poczatku ery antonomicznej bylo inaczej.
1 tak w sprawozdaniu Rady powiatowej krakowskiej ') czy-
tamy, ze przez kilka pierwszych lat egzystencyi tejze Rady
wsazelkie czynnosci zalatwiane byly przez sam Wydzial,
»wszelkie pisma i korespondencye ukiadane byly prawie bez
wyjatku przez prezesa i czlonkéow Wydziatu“.
Nawet czynno$ci manipulacyjne, czynnosci kasowe, wyko-
nawcze czynuofci dozoru gmin na miejscu, wykonywane byly
tylko przez czlonkéw reprezentacyi powiatowej. ,Kase i ra-
chunki ?) prowadzil prezes, wzglednie jego zastepca, a Wy-
dzial badal i sprawdzal pierwsze i drugie kazdego mie-
sigca na swych posiedzeniach, ktéore w pierwszym rokn
odbywaly si¢ z reguly co tydzien, w nastepnych latach co
dwa tygodnie“. Tylko do niektérych czynnosci Scisle mani-
pulacyjnych, jak np. przepisywania (czyli mundowania) na
czysto aktow zredagowanych przez Wydzial, oddawania ich
na poczte, (expedyowania) prowadzenia dziennika podawczego
(protokotowania) zgodzony byl pomocniczy funkeyonaryusz,
ktory jednak nie byl wylacznie organem manipulacyjoym
Wydnalu, ale sekretarzem Tow. rolniczego krakowskiego
i za skromnem wyna"rodmmem podejmowal si¢ dodatkowo
tych czynnosci. Dopiero w r. 1872 przyjeto prowizorycznie
osobnego sekretarza, rok pierwej za$ technika do budowy
i nadzoru drog powiatowych i gminnych, az wreszcie w rokn
1879 ustanowiono stalych wydzialowych urzednikéw. Podo-
bnie si¢ rzecz miala i w innych powiatach, ale Wydzial kra-
kowskiej Rady najdokladniej nietylko obraz swych czynnoSci
przedstawil, ale nadto dal najwierniejszy rys historyczny
stopniowego rozwoju swych urzadzen 3).

O jakze te stosunki, kiedy przez lata cale Wydzial
sam wszystko wykonywal i tylko do najpodrzedniejszych

') Sprawozdame Rady pow. krakowskiej str. 17,
. ?) Ibidem.

’) Dlatego na sprawozdaniu krakowskiego powiatu tak czesto

przychodzi nam sie opieraé i wyjatki z niego czesciej niz z innych
sprawozdan podawaé¢ musimy.
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czynnosci manipulacyjnych posilkowal si¢ pomocniczym kan-
celista, odmienne sg od dzisiejszych, kiedy obecnie przy
kazdym Wydziale jest kilku stalych urzednikéw, ktérzy pra-
wie wylacznie caly cigzar urzedowania i wszelkich ezynunosci
wykonawczych ponosza! :

Jaskrawy to fakt, Ze dawniej przez lat kilka wladze
autonomiczne obywaly sie bez urz¢dnikéw, oprocz jakiegos
nic nie znaczacego manipulanta, a dzi§ etat ich urzednikow
jest liczny, czasem prawie tak liczny, jak w biurokratycznych
urzedach panstwowych. Duzo wigcej jaskrawy i zaiste razacy
jest fakt, ze dawniej wladze autonomiczne wszystkie czyn-
nosci wylacznie same wykonywaly, a dzi§ znacznie wieksza
czes¢ wazelkich referatéw i wykonawczyeh czypmnosci zala-
twiang jest przez stalych funkcyonaryuszéow. Biurokracya,
czy biuralizm jest antyteza istoty samorzadu. W samorzadzie
publiczne funkcye powinny byé wypelniane przez obywateli,
a nie przez zawodowych stalych, czy najetyeh urzednikéow.
Dawniejszy stan rzeczy, kiedy reprezentacye powiatowe same
wykonywaly przewazna czes¢ wszystkich czynnodci, albo tez
zajmowaly sie tylko z ogolniejszego stanowiska potrzebami
i interesami publicznymi, zamykajac si¢ w sferze dzialania,
ktéra same wypelni¢ mogly, nie siegajac po czynnosei czysto
wykonawezej administracyi, byl zatem o wiele blizszy na-
tury i przezoaczenia iostytucyi samorzadu viz dzisiejszy.
Obecny stan rzeczy — nie pochodzi z braku gorliwosei,
z upadku obywatelskiego ducha w lonie reprezentacyi po-
wiatowej, ale jest koniecznem nastepstwem i dalszem kon-
sekwentnem rozwinieciem z biegiem czasu tych zasad, na
ktorych nasze instytucye samorzgdu oparto. Sily obywatelskie
nie mogly i nie potrafia nigdy sprosta¢ zadaniom czynuej

-1 wykonawczej administracyi, ktéra im w sferze pewnych

spraw pahstwo przekazalo, ale za to z wykluczeniem
czynnikow samorzgdu od wszelkiego udzialu w drugiej po-
lowie zadah administracyi, ktora panstwo wylacznie dla
swych organéw (rzadowej egzekutywy) zastrzeglo. To dowo-
dzi, ze podstawa na ktérej in principio ustréj samorzadu
oparto, byla wadliwg i falszywa, a z biegiem czasu dopiero



konsekwencye podzialu na dwie sfery dzialania czyli dua:
lizmu staja sie i stawaé si¢ beda coraz wiecej jaskrawe
i razace.

Okolicznosé, ze wskutek zwigkszenia sig ludnosci, pod-
niesienia dobrobytn, ustawodawstwa socyalnego itd. wzmogla
sie takze ilos¢ spraw we wladzach rzgdowych, nie stanowi
argumentu przeciw naszemu zapatrywaniu. Wladze rzadowe
nie tracg swego istotnego charaktern przez powigkszenie
swego lokalu lub liczby funkcyonaryuszy, podczas gdy przy
obcigzeniu instytucyj autouomiczoych balastem biurokraty-
cznym ging zasadnicze linie konstrukeyjne tyeh instytucyj.
Nie dosy¢ na tem. Gdy instytucye autonomiczne bynajmniej
nie byly w stylu urzadzefn biurokratycznyeh poczete ani wy-
tworzone, przeto gdy aktow przybywa, powstaje biurokra-
tyzm autonomiczny, gorszy od biurokratyzmu wladz panstwo-
wyeh, bo nie ma ani przymiotéw ani zalet tego ostatniego
i wyradza si¢ poprostu w — biuralizm.

Administracya rzadowa &cisle biurokratyczna ma swe
wielkie ujemne strony i niedogodnosci dla spoleczenstwa.
Jesli jest jednak w Scisle karby zalezno$ci, odpowiedzialnosci
i hierarchicznosci ujeta, a Srodkami silnej egzekutywy obda-
rzona, ma swoje dobre strony i oddawaé moze wielkie uslugt
dla postepu i cywilizacyi i porzadku, takie np. jakie oddaje
administracya francuska, na zasadach Scislej biurokracyi- po
dzi§ dzieh zorganizowana i jakie oddawala administracya
pruska do niedawna. Ale administracya autonomiczna biuro-
kratyczna jest juz niekonsekwencya. Biurokracya, ktora po-
zbawiona jest hierarchicznodci, etatu ogdlno krajowego po
za lokalnym zwiazkiem, a zatem mozno$ci posuwania sig
z posady pna posade, uwolniona po wigkszej czesci od odpo-
wiedzialnoéci, nie posiadajaca silnej wladzy dyscyplinarnej
nad soba, nie przechodzaca zadnej praktyki na réznych sto-
pniach i miejscach stuzbowych, pozbawiona moZnosci korzy-
stania z rutyny i doswiadczenia przelozonego, pozostawiona
luznie i rozproszona w pojedynczych osobach na niezawistych
prawie posterunkach, od ktérych ja tylko Smieré, grube prze-
stepstwa albo kompletna niezdatno§¢ pracy rozlacza, pozba-
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wiona wszelkich &rodkow egzekutywy, — jest zaiste tylko
juz najdalsza nlekonsekwencyq, najwigkszg anomalja z va-
szych autonomicznych anomalij. :

Nie checemy bynajmniej robié¢ najmniejszego poréwnama
migdzy stanem powiatowych urzednikow administracyjnych
a personalem biur autonomicznych. Wszystkie powyisze
uwagi przywiedzione byly tylko na to, aby wykazaé fakty-
czng réznice warunkéw i organizacyi jednych i drugich biur.
W naszych warunkach jestto zaiste podniesienia godnem
i dowodem moralno$ci i zdrowia spoleczenstwa u nas, ze
urz¢dnicy powiatowi autonomiczni sg przecigtnie dobrzy i ze
miedzy nimi rzeczywiscie znalezé mozna nawet jednostki bar-
dzo zdolne i z prawdziwem poczuciem obywatelskiego obo-
wiazku sluzby.

Powodem, dla ktérego urzedy autonomiczne,- chociazby:
dzieki wyjatkowo szczefliwym okolicznosciom zdolaly rekru-
towa¢ si¢ z najlepszych i najwiecej wyksztalconych elemen-
tow, zawsze gorzej beda dzialaly od urzedéw panhstwowych,
jest brak wladzy. Wladza jest sila kaidego urzedu, jest
motorem jego funkeyj, diwignia jego sprezystosci i energii,
warunkiem, ze wszystkim pracem i cigzarom zawsze zadosyé
uczyni, Ze statecznie i regularnie bedzie dzialal. Jezeli urzad
ma wladze w swym zakresie dzialania, nie ma dla niego
zadnych trudnosci ani zadnych przeszkéd nie do przezwycie-
Zzenia; wszystkim zadaniom latwo i bez zmgczenia, bez przerwy
z cala precyzya ciagle podolaé¢ jest w stanie, tak, jak ma-
szyna, ktéra silny motor porusza. Gorliwosé obywatelska moze
braé¢ na siebie od czasu do czasu wykonanie pewnych nawet
najtrudniejszych spraw, zalatwienie rzeczy az do najmniej-
szych drobiazgéw, ale dziaé si¢ to moze tylko sporadyeznie.
Statecznie, ciagle bra¢ na siebie wykonywanie wszystkich
czynnoSci nawet najgorliwsze staranie nie moze, nie podola
cigzarowi regularnych i 'wszechstronnych funkeyj, natrafi raz
na tridoosci nie do przezwyciezenia, drugi raz sit lub zna-
jomosci mu. zabraknie i gorliwos¢ nawet sig wyczerpie. Regu-
larnie funkeyonowaé moze tylko maszyna, majaca motor sity
statecznie ciaglej, motor wiadzy.
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Utarlo sie w niektéorych sferach wyobrazenie, ze obok
trzech stopni administracyjnych wiladz rzadowych, hierarchi-
cznie zorganizowanych, tj. (bezwzglednie podleglych nizszych
urzedéw wobec wyzszego i jemu odpowiedzialoych), a mia-
nowicie Namiestnictwa, Starostwa i urzedu gminnego istnieja
réwnorzednie w sprawach autonomicznych trzy stopnie wladz
' autonomicznych, a mianowicie Wydzial krajowy, Wydzial po-
wiatowy i gmina. Na tego rodzaju utartem wyobrazeniu
opiera sie dalsze daZenie, aby wladze rzadowe coraz wiekszy
.zakres czynnosci odstepowaly do zalatwienia wladzom auto-
nomicznym trzech stopni, lub dopuszezaly je do wspoldzialania
w swej pracy wykonawczej. Tymeczasem trudno o wigksze
zludzenie jak podobne pojecie i rownorzedne przeciwstawianie
sobie tych wladz, a dazenie na takiem mylnem wyobrazeniun
oparte takze w konsekwencyi swej chybia najzupehiiej celu.
Mozna z biegiem czasu wytworzyé- z instytucyj autonomi-
cznyeh pewne osobne dykasterye binrokratyczne, przypomi-
najace zewnetrznie stopniowane kategorye wladz rza-
dowych 3 instancyj, ale przez to samo nie zmienia sig orga-
nicznej podstawy tych instytueyj i nie wiaze sig ich ze soba
wezlem hierarchicznosei, nie robi nizszej zaleina i odpowie-
dzialng wobec wyzszej ani wy#szej nie nadajg jeszcze zadnej
wladzy nad nizsza. Natura cial antonomicznych polega na
tem, ze kazde cialo ma samo w sobie wladzg rozporzadzania
swemi czynnosciami; nikt z zewnatrz ani z goéry tej wladzy
mu nie daje, ani tez nie moze zwiekszyé swoja moca, roz-
porzadzeniem lub wlasnymi organami jego sily dzialania.

Zalezootei najmniejszej nie ma, gdzie nie ma prawa
wydawania rozkazow z jednej, a obowigzkn postuszenstwa
z drugiej strony. Autonomia polega wlasnie pna tem, Ze jest
sie wyzwolonym z pod ciaglych rozkazéw, ustawicznej opieki
i wymuszonego posluszenstwa, ze pozostaje pewna swobodna
sfera dzialania, w ktoérej tak, jak kaidemu wilasnowelnemu
obywatelowi wolno swobodnie urzadzaé swoj dom, mieszka-
nie, stosunki rodzinne, prowadzi¢ gospodarstwo lub przedsie-
biorstwo i nikt mu jego swobody nie narusza, byleby nie
wylamywal sie z pod obowiazujacych ustaw, tak samo wolno
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lokalnej korporacyi- obywatelskiej, reprezentujacej interesa
i potrzeby pewnego terrytoryalnego zwiazku, te interesa i po-
trzeby dowelnie i swobodnie urzadzaé, byleby zastosowala
si¢ do obowigzujacych ustaw. Jesli korporacya ta wylamuje
si¢ z pod obowigzujacych ustaw, blednie, a zatem na szkodg
publiczng, ustawy stosuje lab przekracza sfer¢ swego dzia-
lania, czyli narusza antonomiczny w pabstwie porzadek prawny,
natenczas interweniowa¢ moze tylko tem czynnik, ktory jest
strozem i wykonawesg prawa, tj. -— rzad. Jest to naturalnem
i koniecznem tak samo, jak interwencya organéw pafstwa,
czyli wladzy rzadowej wobec pojedynczego obywatela prze-
kraczajacego ustawy, lub naruszajacego porzadek publiczny.
Nadto jeszcze, jezeli pewna korporacya nie wypelnia swych
powinnosci i obowiazkéw, ciazacych na niej z mocy ustaw
i ze wzgledu na dobro publiczne, interweniowaé¢ moze nie
kto inny, tylko znowu ten sam czynnik, ktéry stoi na straiy.
wypelnienia przez kazdego powionosci publicznej dla dobra
ogélu i ma moc przymuszenia kazdego do ich wykonania,
tj. rzad, tak samo jak rzad wusi sta¢ na strazy wykonania
przer kaidego obywatela obowiazkow wzgledem panstwa
i koniecznie musi mie¢ moc wymuszenia na nim tych powin-
noéci, jesli ich wypelni¢ zaniedbuje, np. nie chce placié¢ po-
datkow, nie staje do wojska etc. Na tem slusznie polega
wyksztalcony ustréj prawno - publiezny cywilizowanego pan-
stwa, %ze wobec naruszenia ustaw lub niedopelnienia obo-
wigzkow przez kogokolwiek, spoleczehstwo nie chwyta sig
Srodkéw samopomocy, nie szuka jakich§ sporadycznych spo-
sobow dzialania, nie Zada pomocy od swych réznorodnych
korporacyj obywatelskich, ani nie zawiazuje ad hoc osobnych
zwiazkéw, konfederacyj, komitetow, zgromadzen, ktorych wy-
nik dzialania bylby watpliwy, nieréwnomierny, luzny tak,
%e stad powstaloby zamieszanie i chaos, ale wykonanie prze-
widzianych z géry wypadkow, uregulowanie stosunkow w gra-
nicach norm ustawa zakreslonych oddaje rzadowi, ktéremu
to zadanie i odpowiednia moc egzekutywy przystuguje. Gdyby
spoteczenstwo bylo niezadowolone ze sposobéw wykonania
tego zadania przez rzad, natenczas reprezentacye spoleczne
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maja moznos¢ wplywu na zmiane kierunkun w rzadzie lub
zmiang norm postepowania egzekntywy.

Przytoczyé te uwagi potrzeba bylo dla wykazania, ze
korporacye autonomiczne nie wmoga wkracza¢ w zakres dzia-
lania innych autonomicznych korporacyj, poki one ustaw
i obowiazkéw swych nie naruszaja, gdyz to byloby zviesie-
niem wszelkiej autonomicznej swobody, ale tez = drugiej
strony nie maja prawa ani wladzy interweniowania, jesli one
przekraczaja - ustawy lub powinnosci swych nie wypelniaja.-
W tym duchu tez zupelnie slusznie i oedpowiednio do zasad
ustroju cywilizowanego i porzadnie  zorganizowanego panstwa
unormowane jest prawo nadzoru i interwencyi wladzy rza-
dowej w stosunku do gminy w § 104 -107, ktérych naj-
wazniejsze postanowienia podane zostaly poprzednio. W takim
samym duchu i zupelnie analogicznie do postanowief ustawy
gminnej, unormowane jest prawo nadzoru i ingerencyi wla-
dzy administracyjnej wobec powiatowych korporacyj autono-
micznych w § 50—53 ustawy o reprezentacyi powiatowej.
To prawo. nadzorn ma byé wykonywane przez Rzad ,w tym
kierunku, azeby Reprezentacya powiatowa nie przekraczala
swego zakresu dzialania i nie dzialala wbrew ustawom“ (§ 50).
Prawo interwencyi polega na tem, ze Rzad moze wstrzymaé
uchwaly Reprezentacyi powiatowej ,przez ktore istniejace
nstawy 83 paruszone lub blednie zastosowane“ (§ 51) i ze
sjeteli Rada powiatowa zaniedbuje lub odmawia dopelnienia
obowiazkéw przypadajacych na powiat na mocy specyalnych
ustaw, polityczna wladza krajowa ma zaradzié¢ temu w spo-
86b odpowiedni na koszt i strate powiatn“ (§ 52). Prawo
‘nadzoru nie jest niczem ograniczone, tj. ani rekursem strony
prywatnej ani terminem interweniowania. Wladza rzadowa
ma prawo interweniowaé¢ w kazdym wypadku, choéby nie
bylo strony skarzacej sig, kiedy si¢ dowie lub kiedy uzna
za stosowne. A zatem tutaj takie same atrybucye wladzy
posiada rzad, jak wobec osob fizycznych, pojedynczych oby-
wateli panstwa. Nadzér Rzadu w sprawach autonomii jest
niczem nieskrepowany i nieograniczony, gdyz moze Zzadaé
nudzielenia sobie wszelkich uchwal i potrzebnych wyjasnien“,
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ale interwencya jego jest scisle ograniczona do wypadkéw
1" przekroczenia zakresu dzialania, 2" dzialania przeciw
. ustawom lub mnylnego ich stosowania, 3° zaniedbywania do-
pelnienia obowigzkow. Po za tem, Rzadowi nie wolno wywieraé
wplywn na sprawy .avtonomii i miesza¢ si¢ do samorzadu
reprezentacyj autonomicznych. Ale to prawo nie sluzy tez
nikomu innemu i prawodawca nie ud:ielit go nikomu, ani
zadnej ,przelozonej* wladzy autonomicznej nie dozwolil mie-
sza¢ sie w sprawy autonomiczne nizszej. Jest to zresuta -
sluszne i logiczne, odpowiada najzupcloiej naturze rzeczy.
Zauwazyé nalezy, %e prawodawca nie uzyl zadnego, nawet
najdelikatniejszego wyrazenia na okreslenie odpowiedzialnosei
lub zaleznosci reprezentacyj autonomicznych wobec rzadu lub
kogokolwiek na zewnatrz. Co do gminy zachodzi wyjatek,
ze wojt za czynnosci poruczonego zakresu dzialania odpo-
wiedvialnym jest wobec rzadu § 64, bo w tym zakresie wojt
jest organem rzadu i sluga administracyi panstwa. Zreszty
wojt i czlonkowie Zwierzchnosci gminnej odpowiedzialni sg
tylko wobec Rady gminnej, a Rada odpowiedzialng jest
gminie. Tak samo prezes i Wydzial powiatowy odpowie-
dzialny jest Radzie powiatowej, a Rada ponosi odpowiedzial-
nos¢ wobec powiatu; Wydzial krajowy odpowiedzialny jest
Sejmowi za swe czynnosci, a Sejm odpowiedzialny jest wobec
kraju. Ale innej odpowiedzialnosci na zewnatrz korporacyi,
odpowiedzialnodci i zaleinosci gminy od Wydzialu powiato-
wego, Wydzialu powiatowego od Wydzialu krajowego zupel-
nie nie ma i byé nie moze.

Ten fakt, e reprezentacyi autonomicznej szerszego
swiazku przysluguje prawo kontroli nad zarzgdem majatku
reprezentacyi mnuiejszego zwigzku a mianowicie, %e Wydzia-
lowi powiatowemu przystuguje prawo kontroli nad majatkiem
gminy, Wydzialowi krajowemu za$ nad zarzadem majatku
i gminy i powiatu, tudziez fakt, Ze reprezentacye szerszego
zwigzku sa ustanowione jako wyZsze instancye rekurséw od
zarzadzen i uchwal zwiazkow nizszych, vie czyni bynaj-
mniej wylomu od zasady, Ze zadna wladza wyzsza ani prze-
lozona jednej reprezentacyi nad druga nie jest dang, ani
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korporacya nizszego rzedu nie jest od korporacyi wyiszeog
rzedu zalezna. , .
Kontrole nad zarzadem majatku gminnego wykonywa
zatem w pierwszej linii sama gmina, w dalszej linii repre-
zentacya powiatowa i reprezentacya krajowa; kontrole nad
majatkiem powiatu wykonywa w pierwszym rzedzie sama
reprezentacya powiatowa, w dalszym reprezentacya krajowa.
Kuratel¢ administracyjna wykonywa reprezentacya wyisza
nad niZsza w sposéb ograniczony, albowiem tylko w wypa-
dkach kiedy chodzi o naruszenie zakladowego majatku, lub
o'wydatki pociagajace za soba nalozenie wyzszych ponad pewnsg
stope dodatkow do podatkéw. Scisle zatem rzecsy wziawszy,
jesli reprezentacya autonomiczna wy#sza ma mie¢ koniecznie
wiladze przelozona nad piisza, to ona nie ma wladzy wyz-
szej ani przelozonej nad ecalym autonomicznym zakresem
urz¢dowania korporacyi nizszej, ale jedynie ma wiadz¢ kon-
troli i kurateli, ma ,wladze¢ przelozona“ nad sprawami za-
rzadu majatkiem. Zarzad wlasnego majatku stanowi zas pe-
wng czastke zakresu dzialania korporacyj autonomicznyeh,
ale nie wypelnia go calkowicie i poza nim pozostaje prze-
wazna cz¢dé zadan i czynnodci administracyi lokalnej, nad
kiéremi instancya wrzekomo ,przelozona i wyisza“ Zadnej
wladzy nie ma. Wydzial krajowy, bylby ,przelozons wladzg“
nad Wydzialem powiatowym, ten ostatni za§ nad gmina,
gdyby wlasnie mial prawo co do tych ostatnich czynnoci
niemajatkowych wydawac swoje decyzye, lub kierowaé ich za-
latwianiem, ale takiego prawa on nie ma. Ze jest czasami
»,Wyis8za instancya rekursu“, bynajmniej tego stanu rzeczy
nie zmienia. 1° jako wyZsza instancya rekursu jest zwigzany
tylko prawidlowo wniesiona apelacya strony, 2" wydaé¢ moze
decyzye tylko w wypadku i granicach objetych apelacya —
i jezeli np. Wydz. pow. wyda drugie takie samo orzeczenie,
przeciwne decyzyi Wydz. krajowego, a strona nie apeluje,
Wydzial krajowy tego drugiego orzeczenia znies¢ nie motze,
3° oddanie moznosci rozstrzygania rekurséw wyzszym korpo-
racyom autonomicznym jest samo przez si¢ W zasadzie tak
bledne i wobec innych urzadzeh i postanowien prawnych
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niewykonalne, ze ten fakt jeszecze nie moie czyni¢ wylomu
w autonomii i niezalezno&ci gminy od Wydzialu powiatowego,
a Wydzialu powiatowego wobec Wydzialu krajowego. Przy-
pominamy, Ze w mysl § 105 i 106 ustawy, tudziez 5052
ust. o reprezentacyi powiatowej, zamknigtych w granicach
postanowien ustawy paistwowej, wszelkie rekursa od uchwal
lub zarzadzen cial autonomicznych, ,przez ktére istniejace
ustawy 8a naruszone lub blednie zastosowane“, naleza do
kompetencyi nie wyzszych reprentacyj autonomicznych lecz
wladz rzadowych. Coi jest zazwyczaj podstawa rekursu ?
Oto poczucie strony, ze zostala skrzywdzong w swem uprawnie-
niu zarzadzeniem jakiejs wladzy, czyli, ze strona ma mnie-
manie, ze wladza co do niej w swem zarzadzeniu naruszyla
ustawe albo mylnie ja interpretowala. Pozostaje zatem mieg-
dzy strong a wladzg sprawa sporna co do prawomocnoSci
zarzadzenia w danym wypadku, (causa in lege, matidres con-
tentieuses, Verwaltungs (rechts) Streitfrage), o ktorej na pod-

. stawie rekursu wladza wyisza rozstrzyga, albo specyalne

trybunaly administracyjne. Oprécz tego podstawa rekursu
jeszeze jest poczucie strony, Ze zarzadzenie wladzy naruszylo
jej interes, bylo dla niej lub dla wigcej osob szkodliwem.
Strona w takim razie nie zaczepia prawomocnosci zarzadzenia,
ani interpretacyi ustawy, tylko stara si¢ obali¢ jako szko-
dliwg dla siebie lub drugich. W tym wypadkn powstaje znowu
migdzy wladza a strong kwestya sporna juz nie co do pra-
womocnogci, lecz pozytecznosci zarzadzenia (causa in wutils,
Verwaltungsstreitfrage). O tem rozstrzyga¢ moze tylko urzad
administracyjny bezwzglednie przelozony nad urzedem orze-
kajacym, aby mégl mie¢ wladze zniesienia rozporzadzenia,
chociaz ono co do strony prawnej najzupelniej legalnem
bylo. Wazelkie zatem rekursa o naruszenie lub mylne za-
stosowanie ustawy w zarzadzeniach wladz autonomicznych
gminy i Wydzialu powiatowego powinny u nas by¢ wno-
szone nie do ,wyzszych wladz“ autonomicznych, lecz do wladz
rzadowych t. j. Starostwa i Namiestnictwa. W takim sposo-
bie bylaby rzecz konsekwentnie i wlasciwie przeprowadzona.
Jest to nietylko logicznem, Ze o naruszeniu lub mylnem
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zastosowaniu ustawy rozstrzyga ten czynnik, ktory jest nie-
tylko strozem i wykonawca ustaw, ale ktéry zarazem ustawy
fachowo zna i za ich wykonanie jest odpowiedzialoy. Tym-
czasem reprezentacya autonomiczna nie daje Zadnej gwa-
rancyi, i2 ustawy dokladnie zna i Ze subtelne kwestye zasto-
sowania lub interpretowania nstawy poprawnie rozwigze.
Jej rouzstrzygnigcia mogs by¢ nietylko nieumiejetne, ale do-
wolne i nielegalne, albowiem ona nie moze byé odpowie-
dzialng za wykonanie prawa, a jej decyzye nie sa objawem
woli prawodawcy, w ustawie wyraZonej, ale objawem jej
wiasnej woli. Dlatego anomalia jest, jezeli u nas na podsta-
wie blednego przepisu zawartego w § 101 i w srodkowem
zdanin § 106 wladze autonomiczne zaprzatnigte sa rekursami
zaczepiajacymi prawomocnos¢ decyzyi niZzszych instancyj
autonomicznych, zwlaszeza, ze w kazdym wypadku moZna
podniesé watpliwosé co do ich kompetencyi, lub nieprakty-
czno8é i utrudnienie w zachowanin tej kompetencyi. Zatem
wladze autonomiczne wyzsze jako ,wyisze instancye rekur-
s0w“ posiadaja nader szczuply zakres, w ktérym jako instan-
cya ,wyzsza apelacyjna“ funkcyonowaé moga, a jeszeze
i w tych wypadkach lepiej byloby rozstrzygnigcie wszelkich
tego rodzaju rekurséw przekazaé albo wladzom rzadowym,
albo osobnym trybunalom administracyjnym.

W wypadkach, jesli kto zaczepia nie prawomocnosé
lecz pozytecznosé zarzadzenia wladzy autonomicznej, causa
in utili, wlagciwie rekurséw do wyzszej wladzy autonomi-
cznej nie ma i byé nie powinno. Jezeli zarzadzenie w spra-
wie poizytecznodci publicznej wydalo cialo zbiorowe i nie ma
zadnej nieprawidlowodci prawnej, tylko kto$ tem zarzadze-
niem czuje sie dotknigty w swych interesach, ponosi szkode
lub traci korzysei, natenczas na to wlasciwie nie ma zadnego
grodka prawnego, zadnego rekursu, albowiem wigkszo§¢ repre-
zentantdw ludnodci pewnego zwigzku wedlug swej woli sprawe
zdecydowala. Rekurs do wladzy wyzszej autonomicznej jest
niedopuszezalny i z natury rzeczy nielogiczny. Jedli Rada
gminna uchwali gasi¢ lampy na ulicy o 11-tej wieczor, a nie
o 12-tej, jesli Rada powiatowa postanowi wybudowacé te a nie
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inng drog¢ powiatowa, z pomigdzy dwoéch drog projektowa-
nych, moze to byé dla kogos dotkliwem, nieprzyjemnem, ale
wlasciwie do kogo- ma on rekurs wnosi¢? i jaki cel bylby
rekursu wniesionego do Wydzialu krajowego? Reprezentacya
ludnoéci ma prawo decydowaé o interesach lokalnych w gra-
nicach ustaw, a jak wigkszosé zadecyduje, tak byé musi,
rekurs Zaden nie pomoze, nikt nie ma prawa si¢ w to mie-
sza¢, poki mstaw lub obowiazujacych przepiséw wydanych
dla dobra publicznego i porzadku decyzya ta nie naruszy.
Gayby zas obowiazujace przepisy byly naruszone, natenczas
podstawa rekursu juz jest inna a mianowicie o naruszenin
przepisu prawnego. Inaczej jest we wladzach administracyj-
nych pahstwowych, ktérych podstawa jest jednoosobowa orga-
nizacya urzedu. Od decyzyi Starosty lub Namiestnika zawsze
musi _byé dopuszczalnym rekurs do wyiszej instancyi, choéby
rekurs nic stronie prawnej nie zarzucal, a tylko ¢n wtili opo-
nowal. Albowiem decyzya zawista od woli jednej osoby, naczel-

~nika urzedu, nigdy stanoweza byé nie powinna i mausi byé

zawsze otwarta apelacya do lepszego zbadania rzeczy i de-
cyzyi wyiszej instancyi. Jesli kto§ sie czuje dotknietym, Ze
mu konsensu odméwiono, ze sanitarne zarzadzenie bylo ucia-
sliwem etc., choéby uznawal, e zarzadzenie bylo legalnem,
nietylko powinien mie¢ otwarta droge przedstawienia lub
petycyi, lecz wprost droge rekursu, w ktéorym moze dowodnie
wykaza¢ bledy zarzadzenia ¢n wtili lub ujemny jego wplyw
na stosunki. Tymeczasem skoro w ciele reprezentacyjnem
objawi si¢ decyzya bedaca wynikiem woli wigkszosei, po-
winna ona by¢ zawsze stanowczg (oprécz wyjatkowych wy-
padkéw wyraznie ustawa przewidzianych).

Oprécz prawnej i uzasadnionej ingerencyi w sprawach
majatkowych, wladza autonomiczna nie posiada zadnej wila-
dzy przelozonej jedna nad druga. Najwazniejszem kryteryum
wladzy jest moc wydawania rozporzadzen, ktére maija obo-
wiazywaé organa podwladne. Takiej mocy wladze autono-
miczne bynajmniej nie maja. Wogolnogci wladze autonomiczne
nie maja prawa wydawania zadnych rozporzadzen. Prawo
wydawania rozporzadzen, t. j. norm ogélnie obowiazujacych
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w granicach ustaw, przysluguje tylko wladzom rzadowym i one
tylko maja prawo wymusi¢ posluszenstwo dla swych rozpo-
rzadzen tak ze strony podwladnych organéw jak i wszystkich
obywateli panstwa. Wladze autonomiczne majg jedynie zdol-
no$¢ wydawania obwieszezeh (Kundmachung), to znaczy za-
wiadomienia publicznoéci o swych postanowieniach, ktoére
staja si¢ norma obowiazujaca tylko dla bezposredmio pod-
wladnych organéw tejze samej wladzy autonomicznej, ktora
to obwieszczenie - wydala, w zakresie jej dzialalnosci i tylko
w granicach jej terytoryalnego zwiazku. I tak jesli Wydzial
powiatowy wyda obwieszczenie, bedzie ono obowiazywalo
we wszystkich gminach tego powiatu; jesli Wydzial krajowy
wyda obwieszczenie, bedzie ono obowigzywalo we wszystkich
powiatach kraju i we wszystkich gminach. Na pozér zatem
zdawaéby sie moglo, Ze nie ma réznicy miedzy rozciaglodcia
mocy obowiazujgcej takiego obwieszczenia a rozporzadzenia
wladzy rzadowej, Starostwa, ktére bedzie obowigzywalo
w calym powiecie, a Namiestnictwa w calym kraju. Ale
réznica jest ogromna, albowiem kiedy okolnik rzadowy bedzie
mial moc obowiazujgca dla wszystkich w pewnej sprawie
do ktorej si¢ odnosi, obwieszczenie wladzy autonomicznej
bedzie tylko normg dla organéw, zakladéw i urzadzen bez-
poérednio od tej wiladzy zaleinych. I tak, kiedy Wydzial
krajowy wyda pewien okélnik w sprawie statutem krajowym
jemu do zalatwienia przekazanej, okolnik ten ohowiazujacy
w calym terytoryalnym zwigzku reprezentacyi krajowej, obo-
wigzywaé bedzie oczywiscie i w powiecie Iwowskim i w gmi-
nie Zamarstynéw, ale ten okélnik nie moze wdzieraé sig
w zakres czynnosci, ani normowaé¢ spraw, ktére ustawy
autonomicznej Radzie powiatowej Iwowskiej lub autonomicznej
gminie Zamarstynéw do samodzielnego zalatwienia we wlasnym
zakresie oddaja. Zarowno Rada powiatowa lwowska jak i gmina
Zamarstynéw moze te sprawe inaczej zalatwié, niz tego zgda
norma oko6lnika Wydz. kraj. wzglednie Wydzialu powiatowego.
Np. jezeli Wydzial krajowy postanowi, aby na drogach auto-
nomicznych droznicy platni byli. 18 zh. miesigcznie, posta-
nowienie to nabedzie moc obowiazujaca w calym kraju,
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a wiec i w powiecie lwowskim, ale tylko co do drég, przez
Wydzial krajowy zarzadzanych i jego kosztem utrzymywa-
nych; Wydzial powiatowy lwowski bedzie mogl na swoich
» powiatowych drogach uchwali¢ place dla droznika 17 zir.
miesigcznie, a gmina Zamarstynéw na gminnej drodze wy-
znaczy place 19 zlr,, jak jej si¢ podoba i Jak uzna za sto-
sowne. :
Reprezentacya krajowa i reprezentacya powiatowa nie
maja prawa umieszczat¢ w swych okélnikach sankeyi karnej,
lub klauzuli zawierajacej grozby kary na osoby przekracza-
jace lub niezastosowujace si¢ do postanowien okdlnika. To
wlagnie jest najlepszym dowodem, Ze obwieszczenia ich maja
moc obowiazujaca tylko na wewngtrz ich wlasnej dzialalnosci,
a nie na zewnatrz wobec oséb trzecich. Jezeli wladze auto-
nomiczne widza potrzeb¢ wydania jakiego$ regulatywu na
zewnatrz obowiazujacego, choéby w dziedzinie spraw autono-
micznych, np. rozporzadzenia w sprawie policyi budowlane;j,
policyi ogniowej dla gmin, natenczas musza sig zwfocié do
wladzy rzadowej o wydanie takiego rozporzgdzenia. Inaczej
ich wlasne rozporzadzenie nie ma wartodci. Kiedy wiadza
rzadowa wyda rozporzadzenie w granicach ustaw, moze do-
da¢, ze uczynifa to ,w porozumieniu z wladza autonomiczna®,
ale ten dodatek nie dodaje wcale wiekszej mocy rozporzg-
dzeniu. Wyjatek stanowia wypadki, kiedy ustawa wymaga
porozumienia migdzy obu wiladzami, choé¢ i wtedy jeszcze
watpliwa jest rzecza, czy wedlug autentycznego tekstu nie-
mieckiego ustawy potrzeba zupelnej zgody, czy tei tylko
zasiagnigcia opinii wladzy autonomiczne;j.

W takich warunkach zatem ilekroé jest mowa, aby
gminy nie reformowac¢ i samorzadu lokalnego nie reorgani-
zowadé, ale pobudzaé autonomiczna wiladz¢ powiatows i kra-
jowa do rozwinigcia coraz wigkszej dzialalnosci w sprawach
gminnych, aby za pofrednictwem swych organéw przycho-
dzila gminie z pomoca i zmuszala ja poniekad do wypel-
nienia szerokich zadah wlasnego zakresu dzialania, tylekroé
popelnia si¢ blad zasadniczy i nie zwaza sie na to, Ze ciala
zbiorowe reprezentacyj autonomicznych ani zdolne sg same
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w sobie do takiego dzialania, ani to dzialanie nie byloby
legalnem. Kiedy Starosta w sprawach poruczonego zakresu
dzialania wydaje do gminy reskrypt tej trefci: ,Polecam
wojtowi pod osobista odpowiedzialnoécia, aby sprawe¢ X X-
zalatwil w taki a taki sposéb i do dni 10 o wykonaniu zdat
mi sprawe“, reskrypt ten jest bezwarunkowo obowiazujacym,
legaloym i wykonanym byé musi. Kazdy z czterech momen-
tow reskryptu jest ugruntowany, ma swa moc i prawde
rzetelnodci, tak, Ze urzeczywistnionym w zyein byé musi.
Starosta ma prawo wydaé ,polecenie, ma prawo zagrozié
»odpowiedzialnoscia® lub kara, ma prawo przepisaé ,sposob®
wykonania, ma prawo wymagaé terminu dla jednostajnego
porzadku administracyi. Tymezasem Wydzial powiatowy
rozporzadzenia takiego w sprawach wlasnego zakresu dzialania
gminy wyda¢ nie moze, oprécz nielicznych wyjatkow, np. co do
ratowania majatku gminnego, choé nawet i w takich wyjatko-
wych wypadkach bylby podobny reskrypt jeszcze zbyt na-
ciagany. Zaden z tych czterech momentéw podoboego re-
skryptu wydanego przez Wydzial wobec gminy nie mialby ani
rzetelnodci, prawdy ani mocy. 1° w sprawach wlasnego zakresu
dzialania naczelnik gminy dziala albo motu proprio, albo
wskutek i stosownie do uchwal Rady gminnej, § 57 i 58
ustawy gminnej. Nikt mu_ poleceh wydawaé nie moze z gory,
a gdyby chodzilo o wypadki ,naglego niebezpieczenstwa“
lub ,Rada gminna wzbraniala si¢ dopelni¢ swych obowiaz-
kow“, jeszcze nie powiatowa wladza autonomiczna, ale Sta-
rostwo ma prawo i obowigzek polecenia i stosowne zarza-
dzenia wydaé. 2° Wydzial powiatowy nie ma prawa obostrzaé
swego polecenia zagrozeniem odpowiedzialnoscia lub kara,
bo wojt za wykonywanie obowiazkéw wlasnégo zakresn
dzialania jest tylko gminie, a nie Wydzialowi powiatowemnu
odpowiedzialny. Zagrozenie odpowiedzialnoicia byloby tylko
czeza pogrozka i z trudnoscia daloby sie podciagnaé pod
postanowienia § 102 o wladzy dyscyplinarnej nad Zwierzchno-
§cia gminng. Wydzial powiatowy wedlug § 102 ma wprawdzie
prawo dawaé czlonkom Zwierschnodci gminnej ,napomnie-
nia“ a nawet nakladaé na nich kary do 20 zh., ale poniewas
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Zwierzchno$é gminna dziala motu proprio, nie ma obowigzku

" przyjmowania polecen Wydz. powiatowego, przeto i to prawo

dyscyplinarne odnosi si¢ do wypadkéw, kiedy Zwierzchno&é
gminna zaniedbuje lub zle wypelnia to, co sama bez po-
lecenia Wydzialu ma wykonywad. Nie moziua za$ tego
prawa dyscyplinarnego tak rozumieé¢, aby Wydzial jus z géry
wyznaczal karg lub grozil nia, kiedy jeszcze zaniedbania
nie bylo. Zreszta i to prawo dyscyplinarne Wydzialu powo-
lania do odpowiedzialnosci jest ograniczone, bo konezy sig
tylko na grzywnje 20 zir, a gdyby chodzilo o zawieszenie
w urzedowaniu lub usunigcie od urzgdowania, wladzy auto-
nomicznej przystuguje tylko prawo przedstawienia wniosku
o tem do wiladzy rzadowej, ktéora wlasciwe orzeczenie wy-
daje. Wladze autonomiczne same nie maja prawa bez decyzyi
wladzy rzadowej pociggnigcia funkcyonaryuszy gminy do
dalszej odpowiedzialnosci, kiedy Starostwo ma prawo wedlug
wlasnego uznania w razie wazniejszego uchybienia w pel-
nieniu czynnoSci poruczonego zakresn dzialania przez wojta,
gdy Rada gminua mimo wezwania zlemu nie zaradzi, ustano-
wié¢ inny organ do sprawowania rzeczonych czynnosci (§ 108).
3% Samo przez si¢ wynika z tego, co powyzej powiedzianem
bylo, ze Wydzial powiatowy nie ma prawa przepisywania
gminie sposobu zalatwienia sprawy. Gdy Starostwo wskazuje
sposob zalatwienia, jest to rozkaz, ktory co do litery ma byé
spelniony : wéjt nie powinien ani lepiej, ani gorzej tego za-
latwié. Choé¢by zalatwienie bylo najgorsze, ale w taki sam
sposob jak Starosta wskazal, wojt za to nie jest odpowie-
dzialny tylko Starosta, i o to moze byé spokojny. Gdyby
zalatwil lepiej ale inaczej jak Starosta wskazal, bedzie od-
powiedzialny, bo ten wojt nie moze wiedzieéd, jakie sa dalsze
przyczyny dzialania rzadu, jakie inne rozporzadzenia (gminie
niekomunikowane) i dlaczego ten, a nie inny ani lepszy spo-
s0b zalatwienia sprawy dla ogolno - pahstwowych intereséw
i polityki administracyjnej jest w danym razie najodpowie-
dniejszy. Tymeczasem przy poleceniu Wydzialu powiatowego
wszystko odpada. Ono moze zawiera¢ nie rozkaz, ale tylko
pouczenie zalatwienia sprawy, ktéra wojt moze wykonaé
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w inny i lepszy sposob wedlug wlasnego uznania. Wtedy
tylko, gdyby sposob wojta byl gorszy, niedbaly, moglaby go
spotkaé kara za uchybienie. Ale na odwrdt i to jest wlasnie
znaczace, gdyby wojt wykonal rzecz co do litery w sposob
jak Wydzial powiatowy - przepisal, a ten sposéb okazal sieg
zly, niepraktyczny, natenczas wcale go to od odpowiedzial-
no&ci nie uchyli, Zze taka recepta zawarta byla w poleceniu
Wydzialu i gdyby stad wynikly straty czy szkody dla gminy,
lub os6b trzecich, albo gdyby rzad z powodu wadliwego wy-
konania rzeczy (przekroczenia lub mylnego stosowania ustawy)
interweniowal, wojt ani gmina nie schowa si¢ za plaszcz
powagi Wydzialu powiatowego, tylko bedzie za sposéb wy-
konania rzeczy odpowiadaé. 4 To samo ma miejsce co do
terminn sprawozdania. Jezeli Wydzial powiatowy wyznaczyl
termin zalatwienia i sprawozdania do dni 10, wéjt bedzie
mial prawo uczyni¢ to w dumiach 5, 8, 12, 15, jak uzna za
stosowne i nikt z tego powodn nie moze mu nic powiedzieé.
Oczywidcie nie powinien przeciaga¢ terminu na tygodnie,
gdyz woéwcezas z tytulu ,opieszalosci“ i ,zaniedbania obo-
wigzkow“ moglaby go spotkaé kara, chociaz stricte rzecsy
wziawszy watpliwa moglaby bhyé kwestya, czy gmina ma
absolutny obowiazek przedkladania sprawozdah na zgdanie
Wydzialu powiatowego. Prawo nadzoru wladz autonomicznych
nad gminami (Rozdzial VIII ust. gm. § 98 i nast.) siega
tylko do spraw majatkowych. W calej ustawie nie ma ani
jednego slowa, ktéreby dawalo wiadzom autonomicznym ana-
logiczne do wladz rzgdowych atrybucye Zadania wyjasnien
w kazdej sprawie gminnej i wnikania w caly tok wewnetrz-
nego urzegdowania, tudziez zadania wspoldzialania dla spel-
nienia zadah administracyi panstwowej.

Podobny najzupelniej stosunek, jak migdzy Wydzialem
powiatowym a gming, zachodzi migdzy Wydzialem krajowym
a powiatowa wiadza autonomiczng. Wydzial krajowy nie jest
weale wladza przelozona nad Rada powiatowa. Czyz wobec
tego logiczne i praktycznie mozliwe do urzeczywistnienia sa
dazenia tych, ktorzy usiluja coraz wiecej zacisnaé wezel
lacznodei miedzy Wydzialem krajowym i reprezentacyami
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powiatowemi i zesrodkowaé dzialanie.wladz autonomicznych
pod kiernokiem funkcyj Wydzialu krajowego? Skoro sie za$
to nie da przeprowadzié, bo elementa reprezentacyj obywa-
telskich sg niezalezne i nieodpowiedzialne, czyz mozna lan-
.cuchem biurokratyzmu, coraz wigcej mnozacymi sie. exhibi-
tami i rosngcym personalem urzg¢dniczym spoié te ciala jakby
jedna obrecza? Przypomnieé musimy, Ze ze stanowiska obo-
wigzujacych ustaw, Wydzial krajowy jeszcze mniej ma prawa
wydawania polecen i reskryptéw do Wydzialu powiatowego,
niz tene moze to wykonaé¢ wobec gminy. W sprawy wewne-
trzne powiatu (zawsze précz spraw majatkowych) Wydzial kra-
jowy jeszcze mniej ma prawa si¢ migszad, niz Wydzial powia-
towy w sprawy gminne. Wykonaé faktycznie mozeby mu to
latwiej przyszlo, ni% reprezentacyi powiatowej, bo Wydzial kra-
jowy nietylko w Galicyi, ale we wszystkich prowincyach monar-
chii przeksztalcil si¢ zupelnie na urzgdowa maszyne, majaca
wielki personal stuzbowy i fachowe organa, wyksztalcone
kolejno na réznych stopniach, w roznych jego departamen-
tach, ktére element obywatelski szesciu reprezentantéw wybra-
nych przez Sejm krajowy wobec ogromu czynnosei i licznego
personalu sluzhy coraz wiecej zacieraja, a na jaw coraz wigcej
wystepuje bezosobowosé urzedu. Tak to maszyna biurowa za-
ciera indywidualizin obywatelski i charakter reprezentacyjny
samorzadu, ktory zewnetrznie dotad jeszcze posiadajg powia-
towe wladze autonomiczne. Z czasem i one coraz wiecej zblizg
sig do wzoru, jaki Wydzial krajowy im dzi§ przedstawia, gdy
im jeszcze troche exhibitow przybedzie i gdy dalej beda kusié
sig¢ o podejmowanie zadania wykonawczej sluzby. Dzisiaj
Wydzial krajowy ma juz w sobie warunki faktyczne, aby
mieszaé si¢ do spraw Wydzialow powiatowych i ich czyn-
nosciami kierowaé: ma liczny zastgp urzednikow, w kazdym
kierunku zawodowo bieglych i prawnjkow i technikéw i ra-
chunkowych urzgdnikéw; ma doswiadczenie spraw i pewne
tradycye, ma utarte reguly swego postgpowania, szemata,
formularze na wszystko ete. Stoi tylko mala trudno$é na
przeszkodzie, ze w tym kierunku nie ma %adnej — wladzy.
Delegata lub urzednika Wydzialu krajowego przyjexdzajacego
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~ do biura powiatowego dla badania spraw i toku czynnosci,
(opréez w wypadka przewidzianym § 48 ust. repr. pow.) prezes
. Wydzialn powiatowego moze nie przyjaé i drzwi kazaé przed
pim zamknaé, a Wydzial krajowy nie bedzie mial prawa nic
przeciw temu uczynié, ani nawet wladza rzadowa Staro-
8two, nie bedzie moglo wowezas interweniowaé po mysli § 52
i drzwi mu otworzyé. Wydzial krajowy nie ma prawa motu
proprio tj. bez rekursu zmievia¢ lub wstrzymywaé uchwaly
i zarzgdzenia powiatowej reprezentacyi autonomicznej. Wedlug
§ 49 Wydzial krajowy rozstrzyga rekursa przeciw uchwalom
zarbwno Wydzialu jak Rady powiatowej, ale dodaé¢ znowu
musimy, ze to prawo Wydzialu krajowego jest ograniczone,
albowiem wszelkie rekursa o naruszenic lub mylne zastoso-
wanie ustaw powinny byé wnoszone do wladzy rzadowej,
rozstrzyganie za§ rekursow o poszkodowanie w interesie
(causa in utils), pomimo dopuszezalposei takich rekurséw na
zasadzie litery prawa, nie da sie po wigkszej czgsci w pra-
ktyce urzeczywistni¢ oprocz spraw majatkowych. To tez nad-
zér Wydzialu krajowego nad Wydzialem powiatowym sigga
tylko spraw majatkowych powiatu. Zreszta Wydzial krajowy
nie ma prawa ani kierowaé ani wgladaé w sposéb zalatwiania
czynnosci powiatowych i choéby Wydzial krajowy byl zupel-
nie przeciwnym pewnym zarzadzeniom powiatu, powiat bedzie
mial prawo zarzadzenia te w calej mocy utrzymaé i weale
nie potrzebuje ogladaé¢ si¢ na okdlniki Wydzialu krajowego.
Obwieszczenia, okolniki Wydzialu krajowego — czyli jak
ou je sam'i inne biura autonomiczne gwoli utartej teoryi
o paraleli wladz autonomicznych i rzadowych coraz czgsciej
nazywaja — j,reskrypta (?)“ albo ,rozporzadzenia® (sic) Wy-
dzialu krajowego, nie majg zadnej mocy obowigzujacej, maja
tylko wartosé ,dobrej“ rady dla Wydzialu powiatowego, na
ktora tenze jednak weale nie potrzebije si¢ ogladaé. Smie-
szng jest doprawdy rzecza te okolniki nazywaé reskryptami,
skoro ta niby podwladna wiladza, do ktorej reskrypt jest
wystosowany, moze weale na reskrypt ,przelozonej instancyi“
nie zwaza¢, moze go zloiyé poprostn ,ad acta“, moze

wcale na niego nie odpowiadaé. Istotnie Wydzial powiatowy -
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nie ma obowigzku na te reskrypta odpisywaé, a Wydzial
krajowy nie ma prawa Zada¢ wyjasnien. Reprezentacya po-
wiatowa moze kazdy reskrypt Wydzialu krajowego skryty-
kowaé¢ i moze, jezeli zechce, odpisaé, Ze tresé reskryptu
jest zla, bledna, falszywa, moze to nawet uczyni¢ w sposéb
dosé¢ jaskrawy i zjadliwy, moze uzyé¢ wszelkiej ironii, a Wy-
dzial krajowy ani slowa na to nie bedzie mial prawa powie-
dzie¢, ani uzyé¢ zadnego prawnego lub dyscyplinarnego srodka.
Dopiero, gdyby pismo bylo obelzywe lub uwlaczajace, moglby
Wydzial krajowy odnies¢ sie do wladzy rzadowej o zastoso-
wanie srodkoéw prawnych, wymuszajacych poszanowanie oséb
trzecich dla wladzy. Ale prawo to przystuguje zaréwno i Wy-
dzialowi krajowemu i Wydzialom powiatowym wobec osob
prywatnych, a zatem niczem stosunku Wydzialu kraj. do Wy-
dzialu powiatowego nie zmienia i nie nadaje pierwszemu
wiekszej prerogatywy wobec innych zupelnie niezaleznych
instytueyj i oséb prywatnych.

Jakze w tych warunkach poréwnywaé moina wiadze
autonomiczne do wladz rzadowych, hierarchicznie zwigzanych,
organicznie na jednoosobowem kierowaniu urz¢dem opartych,
dyscyplinarnie podlegltych, dzialajacych bezwzglednie od naj-
wytszego przelozonego aZ do najnizszego podwiadnego organn
pod wplywem jednej sily i dyrektywy pochodzacej od glowy
pahstwa i odpowiedzialnego ministerstwa ? JakZe mozna robié¢
paralele miedzy niezawislemi reprezentacyami obywatelskiemi
réznych stopni, przeznaczonemi dla wyrazenia miejscowych po-
trzeb ludnosei, (gdyz r6znym terytoryalnym zwiazkom odpowia-
daja), a zorganizowang do sprezystego dzialania i wykonawczej
stuzby wyszkolong maszyna pafistwa ? Jakze mozna dazyé w ta-
kich warunkach do scentralizowania wladz automicznych, do
poddania ich pod jednolity kierunek, do tworzenia z nich dy-
kasteryj na wzor rzadowych kolek jednolitej administracyi?

Zapewne nikt nie dazy do tego droga zmiany ustawy
w tym kierunku, (chociaz niektére dawniejsze wnioski Wy-
dzialu krajowego a nawet pewne uchwaly sejmowe, ktére
jednak nie otrzymaly sankcyi, dazyly do tego), albowiem
" nikt nie rozebral konsekwencyj dalszego takiego dgZenia .



.— 268 —

i nie zdawano sobie sprawy, Ze daZenie majace na celu
wrzekomo rozszerzenie atrybucyj i sposobu dzialania wiladz
autonomicznych, podkopuje wlasnie autonomi¢ i niweczy
jej podstawy. Nikt nie dazy do tego celu &wiadomie, aby
przeksztalcié dzisiejsza organizacy¢ wladz autonomicznych
i nie zdaje sobie sprawy, do czegoby droga reform w tym
kiernnkn konsekwentnie doprowadzié musiala. Ale dazy sie
do tego nieswiadomie, mimowolnie, od poczatku ery amtono-
micznej, a zwlaszcza od ostatnich lat kilkunastn, droga zwy-
czaju, droga powszednich form ucierajacej si¢ praktyki dzia-
lalnosci wiadz autonomicznych, dazy si¢ do tego sila rzeczy,
rosnacy 7 dniem kazdym liczbg exhibitow, wzrastajacym per-
sonalem biurowy m, windykowaniem rozszerzenia zakresu dzia-
lania wykonaweczego dla wladz antonomicznych. Dazg do tego
nieswiadomie same wladze autonomiczne, biorac na siebie
cigzar zalatwiania biezacych spraw i drobiazgéw administra-
cyjnych, dazy do tego w najlepszej intencyi gorliwos¢ oby-
watelska, ktora poSwigceniem swem i wysileniami nad sily
cigzarowi sprostaé usiluje, daza do tego Wydzialy powiatowe,
kiedy staraja si¢ we wszystkie sprawy gminne migszaé sie
i o nieh decydowaé zamiast niedoleznej gminy. Dazy do tego
Wydzial krajowy kiedy i on stara si¢ posrednio przez Wy-
dzial powiatowy dotrze¢ do gminy, uiywa do tego stosu
aktoéw, instrukeyj, formularzy, tworzy i deleguje rézne organa
i komisye, migsza si¢ do spraw Wydzialu powiatowego i kie-
ruje jego czynnoSciami, byle tym koncem nieudolna gmine
wesprzeé, byle jej majatek uratowaé, gospodarke uporzadko-
waé, wla¢ w jej lono troche zycia, aby ten szeroki i pigkny
zakres wlasny jej dzialania nie byl jak dotad martwa litera.

Silg rzeczy dazy si¢ zatem w tym kierunku bez za-
miaru zmiany ustawy, ale tylko drobnemi ulepszeniami via
facti, lub réznymi muoozacymi si¢ projektami, ktére na pozor
zasadniczego wylomu w ustawach nie wprowadzajg. Do takich
projektéw nalezy dotychczas. wprawdzie nigdzie nie sformu-
lowany, ale z wielu stron, a zwlaszeza z lona reprezentacyj
autonomicznych, po wigkszej czesci (i to jest znaczace), od
samego personaln biurowego, wychodzacy projekt zaprowa-
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dzenia jednego etatu krajowego dla wszelkich posad urzed-
nikéw autonomicznych. Naturalnie, ze dzisiejszy stan rzeczy
jest wadliwy. Po prostu powiedziawszy, oprécz wyjatkéw,
przecigtny - urzednik powiatowy nie moze byé zupelnie do-
brym, dla przyczyn, ktéresmy wysej wykazali, a ujemne
strony tego stanu rzeczy beda coraz wigcej na jaw wychodzié,
im liczniejszy bedzie personal biurowy i im dluzej z biegiem
lat niedawno przyjgci urzednicy na systemizowanych §wiezo
posadach pozostang. PrzytoczyliSmy powyzej przyklady, ze
Wydziat powiatowy moze zamkngé drzwi przed delegatami
czy urzednikiem Wydzialu krajowego, moze nie odpowiadaé
na jego pisma, lub krytykowaé je. Zapewne, ze takie rzeczy
dotychczas nie zdarzaly si¢ i nie zdarza nigdy w sposob
jaskrawy, owszem, wladze autonomiczne wszystkie wyzsze
i nizsze wspoélnie i harmonijnie dzialaja, bo jako instytucye
obywatelskie umiejg wywieraé wplyw moralny, taki wplyw
odczuwaja. Przymiotem wladz obywatelskich jest wywieraé
wplyw moralny. Tak, jak ich najwlagciwszem polem dzia-
lania sa sprawy ogoélniejsze, zastanawianie si¢ nad potrze-
bami, krytyka stosunkéw, wytykanie kierunkéw dzialalnosei
egzekutywy, tak sposobem dzialania jest wplyw moraloy. Na
ten wplyw, czy on pochodzi od spoleczenstwa, czy od wyz-
szej krajowej reprentacyi, sa one czule i taki wplyw ze siebie
ciagle na zewnatrz wydobywaja. Dzialanie regularne wyko-
nawcze jest za cigtkie na ich rece i sily, jest jak broh dana
do rak, ktore jej dzwignaé nie moga, egzekutywa i formalizm
biarokratyczny jest pewnem incompatibile z ich powolaniem,
a przymus z gory, zaleino8¢ od wladzy wyzszej jest czems
niegodnem ich stanowiska jako wolnej reprezentacyi oby-
watelskiej. Dlatego wszystkie postanowienia ustawy, ktéresmy
powyzej przytoczyli o niezaleznoéei jednej korporacyi od dru-
giej, o tem, ze Zadna nie ma przelozonej wladzy nad druga
i nie posiada érodkow egzekutywy, sa zupelnie sluszne i pra-
widlowe. Nie potrzeba si¢ zadnych scysyj miedzy temi wia-
dzami obawiaé, nie potrzeba obostrzaé atrybucyi ,przelozonej“
wladzy, poki cigzar dzialalnosci spoczywa w rekach reprezen-
tacyi spoleczefistwa, opiera si¢ na prawdziwych czynnikach
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samorzadu, a tylko manpipulacyjne i podrzedne czynnosdci
najemue sily wykonywuja. Gdyby jednak zadania te wymy-
kaly si¢ z rak samorzadu, gdyby wobec ich cigzaru rece wolno
wybranych reprezentantéw spoleczehstwa obwisly i ciezar
ten coraz wigcej przechodzil na barki platnych, najemnych
biuralistow, natenczas juz ani wplyw moralny, ani te prawne
urzgdzenia, ktére zawarte sg w dzisiejszych ustawach, nie
wystarcza. Potrzeba innych ostrzejszych srodkéw, potrzeba
innej organizacyi, zaleznosci jednej instanecyi od drugiej,
hierarchicznosci wladzy dyscyplinarnej, ewentualnie potrze-
baby etatu krajowego. Ale czy taka reforma jest mozebna,
czy nie przewracalaby calego ustroju nietylko w praktyce,
ale w zasadzie wszelkich podstaw wladzy autonomicznej?
Dlaczego w Galicyi wszystkie nowelle do ustawy gmin-
nej, wydane po jej zaprowadzeniu, zamiast rozszerza¢ auto-
nomi¢ gminy, coraz wigcej ja Seiednialy, coraz wigcej dawaly
wplywu ,przelozonym wladzom autonomicznym® na stosunki
gminne? Dlaczego faktyczne stosunki jeszeze dalej doszly,
gdyz to, co ustawy zakreslaly jako mozno$é postepowania
wladzy wyiszej w razie potrzeby, stalo sie regnla postepo-
wania jej prawie zawsze wobec gminy? Dlaczego natura
_wzajemnego stosunku Wydzialu powiatowego do Wydzialu
krajowego ulegla zmianie? Dlaczego wewnatrz w lonie repre-
zentacyi powiatowej dadza si¢ dostrzegac¢ niezaprzeczone
objawy, jakhy zanikania 2Zycia, pomimo potrojonej dzialal-
nodci; dlaczego w lonie reprezentacyi powiatowej jest coraz
mniejsze zainteresowanie, jakby zniechecenie do wewnetrznej
pracy, spychanie jej badz to na jedna osobe, prezesa lub
wiceprezesa, badz na personal biurowy? Dlaczego personal
biurowy u wladz autonomicznych, powiatowyech i Wydzialu
krajowego tak olbrzymio urdsl i coraz wigksza zaczynaja od-
grywa¢ role czynnosci funkcyonaryuszow, coraz wybitniejszym
jest charakter dykasteryalny, a mniej cech dzialalnosci oby-
watelskiej ? Dlaczego to wszystko nastapilo? Niezawodnie
ci, ktorzy byli Swiadkami powolania do zycia instytucyj
autonomicznych uznaé¢ musza, Ze stopniowo nastepowalo
ciagle przeistoczenie stosunkéw. Niezawodnie kazdy uzna, ze



powszechne w kraju pojecie, ktére wyrobilo si¢ tylko na zasa-
dzie codziennej praktyki, o wzajemnych stosunkach wladz
autonowicznych do siebie, jest zupelnie odmienne od ich zasad .
organizacyi, ktéresmy co dopiero przedstawili. Skadie to
zatem wszystko poszto? Tylko z potrzeby, z koniecznosei
naprawienia zlego, ktére tkwi w dwoch rzeczach: w zlej orga-
nizacyi gminy i w dualizmie wladz administracyjnych, czyli
w podziale zadan administracyi na dwie odrebne sfery dzia-
lania. Blad organiczny ma zawsze to do siebie, Ze wszystkie
srodki nie usuwajace samego bledu, ale zmierzajace do usunig-
cia jego nastgpstw, coraz wigksze zle rodza; ujemne skutki
staja sie coraz wigcej jaskrawe i dotkliwe, coraz wieksza
szkode przynosza. Niewatpliwie, ze jesli podstawy dzisiejszej
organizacyi pozostana, coraz dalej postgpowaé beda nasze
instytucye autonomiczne w dzisiejszym kierunku niezdrowego
i niepraktycznego rozwoju. Zapewne, ze tu i 6wdzie usilnoscia,
poswigceniem, ofiarnoscia spoleczna w ponoszeniu kosztéw
wiele rzeczy zdobyé¢ mozna i wiele ulepszeh na drodze kul- -
tury osiggna¢, pomimo wadliwej organizacyi wladz. pomimo
nieudolnej gminy. Postep na kazdym kroku w kraju jest
niezawodnie, postep nawet bardzo znaczny od lat kilkunastu
w gospodarce gminnej naprzyklad, ale nie trzeba zapominaé,
ze gdyby nam przyszlo na stopniowy, wysitkami pracy oku-
piony przy zlej organizacyi postep czekaé, natenczas wszystkie
cywilizowane kraje o wiele szybszymi krokami ciagle zdaza-
lyby naprzéd. A i tego takie nie trzeba zapominaé, ze w %a-
dnym cywilizowanym kraju stosunki lokalnego samorzadu
nie s3 tak zacofane, jak one sa jeszeze u nas. Poswigcenie,
gorliwosé obywatelska, dbalo8é o dobro publiczne sa nieza-
wodnie dusza samorzadu i swa wartoscia przewyzszaja nieraz
na naszy korzysé, w poré6wnaniu z innymi krajami, nasze
gorsze urzadzenia od tamtych lepszych, gdzie jest moZe mniej
tych przymiotéw. Ale to jest wlasnie cecha zlych a zwla-
szcza niepraktyeznych urzadzen, ze pomimo wysilen, ofiar,
gorliwodci i kosztow, skutek dzialalnosci jest stosunkowo
mniejszy, niz tam, gdzie jest mniej pakladu tych dzwigni
dzialania, ale urzadzenia same sa lepsze i praktyczniejsze.
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Bez watpienia mozna powiedzie¢, ze gdyby zostalo od razu
zaprowadzone lepsze urzadzenie, ten postep w stosunkach
krajowych, ktéorym si¢ dzi§ cieszymy, moglby byl dawno
byé osiggniety; ani w r. 1887 ani nawet w roku 1874 nie
byloby tak smutnego i oplakanego stanu stosunkéw gminnych,
jaki si¢ ze sprawozdah Wydzialow powiatowych przedstawia,
a ktory si¢ dzi§ niewatpliwie na lepsze zmienil, ale jeszcze
z gruntu nie odmienil. Zreszta najwaZzniejszy moment nalezy
poruszyé, %e jesli w tym samym kierunku, co dotycheczas,
pojda dalej stosunki i o8, okolo ktérej obraca sig¢ dzialalnosé
wladz autonomicznych, dalej uchyli si¢ od jej naturalnego
i ustawa wytknigtego pionu, natenczas moze poniekad zacho-
dzié obawa, e gorliwod¢ i wysilenie zmniejszy i zniecheci
si¢, %ze koszta wyczerpia érodki, jesli nadal koszta budzetow
samorzadu gminnego, powiatowego i krajowego beda zbyt
wielkie w stosunku do rezultatéw i pozytkéw, ‘jakie ten sa-
morzad spoleczenstwu przynosi.

Niekonsekwencye na kazdym kroku widoczne w orga-
nizacyi, niekonsekwencye w &rodkach zaradezych, rodza tes
na kazdym kroku niekonsekweneye i rézne zamieszania w sto-
sunkach zycia. Wytknelismy powy2ej rézne niekonsekwencye
organizacyi, dotknelisémy tego, do jak wadliwych dochodzi
sie wynikow, jezeli si¢ przyjmie ostateczne nastgpstwa dzi-
siejszych urzadzen. Obecnie wypada nam wspomnieé, e te
niekonsekwencye i wadliwodci nie wystepuja na jaw tylko
w glownych wytycznych liniach obrotu spraw samorzadu,
w tym kierunku, w jakim on obecnie w kraju zdaza, ale na
kazdym kroku w praktyce Zycia spotyka si¢ mnéstwo wadli-
wosei i ujemnych stron.

Przedewszystkiem nie da si¢ zaprzeczyé, ze w opinii
publlcznej kraju 2 biegiem czasu nastapilo pewne zobomt-
nienie na czynnoAci reprezentacyj autonomicznych.

Kiedy po r. 1867 i wprowadzeniu w zycie konstytucyi
grudniowej, tworzono autonomiczne instytucye w kraju,
inne podéwczas panowalo co do ich znaczenia i wartodci
zapatrywanie, inne do nich przywiazywano nadzieje; spodzie-
wano sie, ze stana si¢ trescia zycia politycznego i narodowego
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w kraju. Po doznanych cigzkich zawodach ludnosé odetchnela

~swobodniej; spodziewala sig, ze spoleczefistwu, pozbawio-

nemu niezaleznogci panstwowej nowe urzadzenia zastgpig
czgsciowo brak wlasnego rzadu, beds stanowié, dzigki szeze-
sliwym okolicznosciom, wlasne w tym kraju wladze, — kra-
jowe. Stad tez utarla si¢ do dzi§ dnia uzywana powszechna
nazwa na oznaczenie instytucyj autonomicznych, Wydzialu
sejmowego, Wydzialéow i Rad powiatowych, — jako wladz
skrajowych“, ktére mialy zastapi¢ dla ludnosei czynniki
wlasnego rzadu. Nie mozna si¢ dziwi¢ w danem polozeniu

" temu naiwnemu zreszta zapatrywaniu, ktére bylo powodem,

ze u nas w QGalicyi tak wielkie przywiazywano znaczenie
do wladz ,krajowych“, jak w Zadnej innej prowincyi mo-
narchii. Naiwnem jednak bylo to zapatrywanie ze stanowiska
prawa publicznego, albowiem instytucye, ktérym wytknieto
za zadanie zajmowanie si¢ sprawami-drog, zarzadu majatkiem,
zakladami humanitarnymi i poniekad zadaniami kultury ogol-
nej, jeszeze nigdy nie beda w stanie czynnika rzadu i wla-
dzy spoleczefistwu zastapi¢. Jeéli miastu dany jest samorzad
pod postacia autonomicznej Rady miejskiej i magistratu, na-
tenczas taka autonomia wszystkie potrzeby zycia i mlgjsklego
zarzadu miastem zaspokoi¢ moze.

Co sig tyczy miejskich intereséw, niczego wigcej pragnaé
nie bedzie, bo od zarzadu miejskiego wigcej sie¢ nie zada.
Jesli prowineyi i jej spoleczenstwu dany samorzad w ten spo-
80b, Ze jego organa bez pomocy panstwowej moga sobie same
mosty i drogi budowaé, wlasnymi zakladami humanitarnymi
zarzadzaé, stypendya jakies fundowaé i swe wlasne fundacye
nadawaé, pewne sprawy ekonomiczne i kultury, choéby w dosé
szerokim zakresie popieraé, — to wszystko jeszcze temu spo-
leczenstwu nie wystarczy, ogolniejszych jego daZen i po-
trzeb nie zaspokoi, ani publicznego Zycia w sobie nie stresci
i prawdziwym samorzadem nie bedzie, bo od niego zada
si¢ duzo wigcej. Im wiecej (moze nieSwiadomie ale instynk-
townie) spodziewano si¢ i oczekiwano po dzialalnosci orga-
now autonomlcmych ktére mialy staé sie pwladzami krajo-
wemi“, — tem wigkszy nastepowal zawdéd wobec rezultatow
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tej dzialalnosci. W pierwszéj dobie ery antonomicznej zawod

ten odczuto dosé powszechnie, ale poczatkowo przypisywano
go innym okolicznosciom. Reprezentacye autonomiczne kraju
uwazaly, e wydzielony im zakres dzialania jest za szczuply,
%e ‘organa panstwowe z zazdrodcia patrza na te¢ odjets im
sferg¢ czynnosci i weiskajg 'si¢ w autonomiczne uprawnienia.
Zachodzilo podobienstwo jakby do wiadciciela, ktéry nabywszy
znaczng przestrzen gruntu, nie stara si¢ calg usilnoscia na
tym gruncie swoj budynek wzniesé, ale przedewszystkiem
dazy tylko do rozszerzenia gruntu i ciagle spory o jego gra-

nice prowadzi. Dazenie to, o ile odnosilo si¢ do rozszerzenia

praw politycznych kraju i atrybucyi Sejmu, bylo bardzo shu-

szne, poiyteczne i potrzebne, o ile zad odnosilo si¢ do roz-

szerzenia administracyjnych atrybucyj wladz autonomiczoych,
‘bylo niepraktyczue i falszywe, bo zadalo rzeczy niemozli-
wych do urzeczywistnienia w dziedzinie administracyi. Za-
chodzi pod tym wzgledem to samo podobiehstwo co do da-
Zenia przy organizacyi autonomii gminnej, kiedy w r. 1861
starano sie¢ tylko o to, aby jak najwiecej atrybucyj do wla-
snego zakresu dzialania gminy zaliczyé, aby tylko ten zakres
jak najbardziej rozszerzy¢, obdarzyé go najtrudniejszemi za-
daniami do spelnienia, wyjaé z pod kontroli panhstwa i jego
pomocy, a nikt nie pomyslal, czy ta gmina bedzie miala
warunki zycia, sily, srodki do dzialania, czy na zasadach
danej organizacyi bedzie w stanie korzystaé¢ i uzywaé z da-
nych jej atrybueyj. Niektore daZenia rozszerzenia atrybucyj
wladz autonomicznych rzad odrzucil, udzielajage odmowy
sankeyi wnioskom reprezentacyi krajowej. Uwazane to bylo
wowezas jako objaw centralistycznego kierunku rzadéw pan-
stwa. Przed kilkunastu laty reprezentant rzadu w Sejmie
oswiadezyl, ze tenze nie dozwoli, aby W.ydzialy powia-
towe mialy wieksze atrybucye wladzy dyscypli-
narnej nad pisarzami gminnymi, niz Starostwa.
Tego oswiadczenia nikt juz nie przyjal jako wynik centra-
listycznych dazuosei i nikt bardzo si¢ przy pierwotnem za-
patrywaniu nie upieral. Wszak gdy sie speluilo to, o co si¢
tylokrotnie upominano, ieby rzad nie mieszal si¢ do spraw

-
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wewnetrzynych autonomii gminnvej i odstgnowal wszystkie
sprawy autonomiczne do wykonania autonomicznym wladzom,
to rezultat zamiast pozytku tylko szkode przyniést. Wiadzom
antonomicznym przybylo bowiem ogromnie wiele balastu biu-
rowego, ktory obeigza ich ruchy, a nadto wladzom tym duzo
trudniej zlemu zaradzi¢, niz wladzom.rzadowym. A zatem
zaniedbanie obowiazkéw wlasnego zakresu dzialania gminy
jest jeszcze gorsze, niz gdyby nad tem czauwaly organa rzadu.
Gdyby wprowadzono przed laty w zycie projekty i dazenia
reprezentacyj autonomicznych co do rozszerzenmia wiasnych
atrybucyj dzialania, nie byloby to przynioslo do dzis dnia
adnych rezultatdow. Tak samo nie przyniesie nigdy z2a-
dnego pozytku, gdyby nawet kiedykolwiek moglo nastapié (?).
uzbrojenie tych wladz Srodkami egzekutywy. Obeigzy ono
jeszeze wigeej dzialalnosé ich, coraz wigcej przeistoczy na
dykasterye biurokratyczne, przysporzy kosztéw i nielegalnych
zarzadzen, pomnozy liczbe rekurséow i proceséw, a na ostatek
podkopie jeszcze wigeej zasady autonomii. :

Skoro w zalozeniu samem zasady organizacyi sa skrzv-
wione, skoro si¢ ma bledne o nich wyobrazenia i szuka $rod-
kéw naprawy, ktore sg tylko dalszym laheuchem bledow,
to dochodzi si¢ zawsze do rezultatéw niepraktycznych i pre-
dzej czy poiniej zawodd i rozczarowanie nas spotkaé musi.

Co Wydzialy i Rady powiatowe w sprawozdaniach swych
0 25-cioletniej dzialalnosei klada na pierwszem miejscu? jakie
rezultaty swych czynnodci starajg si¢ przedewszystkiem wy-
kazaé, czem gléwnie cheg i moga sie pochlubi¢? W kazdem
z ogloszonych drukiem sprawozdan przywiedzione sa wybiki
dwoch gléwnych kierunkéw dziatalnoéci: starania o budowg
i utrzymanie drég, tudziez starania o naprawe stosunkéw
gminnyeh, vporzadkowanie majatkéw i gospodarki gminnej.
Co do drog, rezultat jest niezawoduie bardzo znaczuy., Ale
jesli glownym osiggnietym rezultatem dzialalnosei repre-
zentacyj autonomicznych maja by¢é tylko — drogi, natenczas
bylby troche¢ za nizki rezultat i za maly wynik tak wysokiej
organizacyi i tak szerokiego zakresu dzialania tych instytu-
¢yj. Niezawodnie byloby to wielkiem obnizeniem stanowiska
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i dzialalnosci Rad powiatowych, gdyby przewazalo zapatry-
wanie, Ze najwazniejszym rezultatem jej pracy sa tylko sprawy
drogowe. Naodwrét jednak nie mozna twierdzié, Ze ten
fakt, ze sa dobre drogi, przypisaé¢ nalezy tylko istnienin
Rad powiatowych. Wszak gdyby byla ta sama . ilo&é pienie-
dzy w kraju przeznaczona na drogi, niewatpliwie i inne
czynniki bylyby zdolaly drogi pobudowaé. Wszak nietylko
w innych panhstwach, ale nawet w innych prowinecyach mo-
narchii, gdzie Rady powiatowe weale nie istnieja, sg przeciez
réwnie liczne i rownie dobre drogi jak u nas, a nawet jeszcze
liczniejsze i lepsze.

Drugim najwydatniejszym dzialem czynno&ci reprezen-
tacyi powiatowej, na ktory si¢ sprawozdania z chlubg po-
wolnja, sg usilowania ratowania majatku gminnego, dopro-
wadzenie gminnej gospodarki do pewnego porzadkn i wy-
wierania wplywu na gming, aby swe autonomiczne zadania
wykonywala. DaliSmy w osobnym rozdziale obraz stosunkéw
majatkowych gmin i ich gospodarki. Zapewne, ze i na tem
polu zaslugi reprezentacyj autonomicznych sa znaczne, e
uratowano od zniszczenia wiele majatku gminnego. Mimo to
stosunki gospodarki gminnej sg jeszcze bardzo odlegle od
jakiej takiej poprawnosci, gorsze sg niz w innych krajach
cywilizowanych, gorsze niz w tych prowincyach, gdzie insty-
tucye reprezentacyj powiatowych nie sg znane.

Trzecim rezultatem dzialalnodci, ktéory Rady powiatowe
w swych sprawozdaniach podnoszs, jest zakladanie i rozpo-
wszechnianie instytucyj kredytowych w powiecie, a miano-
wicie powiatowych kas Oszczednosci i kas pozyczkowych
gminnych. Jest niezawodnie zasluga reprezentacyj powiato-
wych, ze kasy Oszcz¢dnosci zalozone zostaly i ze dobrze
rozwijajac si¢, udzielaja przystepnego i taniego kredytu naj-
nizszym warstwom ludnodci. Pomyslny rozwoéj tych instytyeyj
jest przedewszystkiem zasluga Wydzialow powiatowych, bo
po wigkszej czesei Wydzial powiatowy jest zarazem Wy-
dzialem kasy Oszczednoéei, tj. wladzg, ktéra kasg zarzadza.
Gdyby inne elementa wchodzily do zarzadu kasy, mozeby
ta istytucya mniej pomyslnie si¢ rozwijala, mozeby predzej
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zdarzaly sie jakie§ niewlasciwosci lub uchybienia, ktére dzi-
siaj s3 malo znane; gdy zarzad w tak uczciwych i doboro-
wych spoczywa rekach. Podunoszac to przypuszezenie docho«
dzi si¢ do najdalszych granic uznauvia zaslug reprezentacy;j
powiatowych, ale ostatecznie i w tem pewng miare trzeba
zachowa¢, albowiem zawsze nie mozna twierdzié, ze powsta-
nie i rozwo6j kas Oszczednosci nalezy istnienin reprezentacyj
powiatowych przypisaé, gdyz sa kraje i prowincye, gdzie
Rad powiatowych niema, a podobnego rodzaju instytucye
zapewne nie lepiej, ale rownie dobrze jak u nas si¢ rozwijaja.
Co sie za$8 tyczy kas pozyczkowych gminnych, jest wiele
ludzaeych tylko pouzoréw.ich wartosci. Instytucye te rozwi-
jaja sie, niewatpliwie coraz wigksze posiadaja kapitaly, ale
pozytek ich w rzeczywistosci duzo muiejszy jest, niz na pa-
pierze. Na podstawie sprawozdan statystycznych podziwiaéby
nalezalo ich rozwéj, w rzeczywistosci zad rozwijaja o wiele
mniej skuteczng dzialalno$é i albo udzielaja kredytu tylko
- najzamozniejszym czloukom gminy, krewniakom zarzadu,
a reszta ludnosci w razie potrzeby zmuszona jest szukad
kredytu u lichwiarzy izraelickich, albo wierzytelnodci ich sa
nieSciagalne. Wyjatki zapewne znajdujg sie, ze same gminy
do&é porzadnie zarzadzaja kasami poiyczkowemi, ale wogol-
nosci kasa pozyczkowa gminna tylko wtedy dobrze idzie,
kiedy jest pod ciagla kontrolg i prawie bezposrednim zarzadem
Wydzialu powiatowego. Z uwagi, ze rzeczywista dzialalnosé
gmionych kas jest dosyé watpliwa, kilka Wydzialéw powia-
towych znanych bardzo z dbalodci o stosunki gminne, kas takich
bynajmniej w swoim powiecie nie zaprowadzilo; natomiast
poparto zakladanie kas Raiffeisenowskich.

Jakaz wiecej wykazaly dzialalno&é reprezentacye powia-
towe? Oto tu i 6wdzie zalozyly niektére z nich jaki szpital
na 12--20 lozek, lub inny zaklad dobroczynny, albo cze¢-
gciowo przyczynily sie do jego zalozenia, uposazajac go badz
wilasnymi funduszami, badz tez funduszami pod ich zarzadem
zostajaeymi, np. z grzywien karnych lub z funduszu ubogich
gmin, jesli si¢ gminy na to zgodzily. Takich zakladow jest
jednak bardzo malo. Dalej prawie kazdy Wydzial ufundowal
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po jednem lub wiecej stypendyow, albo tez jednorazowo zlozyl
z okazyi jakich wigkszych uroczystosci fundusz na cele hu-
mapitarne lub na cele ofwiaty. Dalej pokupowal dla kilkn
lub kilkunastu gmin sikawki i darowal je gminom. W razie
kleski pozaru przychodzil pogorzelcom z pomocg kilkudzie-
sieciu lub kilkuset zlr. z funduszow powiatowych. W razie
wigkszych klgsk elementarnych, powodzi lub nieurodzaju po-
Sredniczyl przy rozdawnictwie zapomég panstwowych lub
krajowych ubogiej ludnosci powiatu. Posredniczyl w sprzedazy
‘tafszej soli, w udzielaniu kredytu na fabryki dachéwek etec.

Czy to juz wszystko? Nie. Oprécz tego zalatwila repre-
zentacya powiatowa tyle a tyle tysigcy exhibitow, tyle set
odbyla posiedzen, tyle a tyle wniosta petycyj do Rady pan-
stwa, Sejmu lub Rzadu, tylu ukarala wojtow dyscyplinarnie,
tyln pisarzy gminnych usunela, tyle razy brala ndzial w uro-
ezystosciach krajowych lub réznych obchodach?), tyle a tyle
pieniedzy zlozyla na réoine krajowe i inne cele. Oto mniej

wigeej wszystko, co tylko wyczytaé mozna w sprawozda- -

niach Rad powiatowych za pierwszy 25-letni okres dzialal-
nosci. Jedne opracowaly rzeczy dokladniej, dajac szezegolowy
obraz swych czynnosci, a przytem czgsto ciekawe cyfry sta-

tystyczne dotyczace calego powiatu, drugie napisaly w spo- -

80b pobiezny, zamykajac swe sprawozdanie wigcej w ogbl-
nikach. Zdaje si¢ nam, ze zebrawszy wszystkie ogloszone
sprawozdania, Zadnego wazniejszego momentu dzialalnodci
nie opuscilismy. Jednej rzeczy tylko w tych sprawozdaniach
nie ma i na prézno byloby jej szukaé, tj. cyfry kosztow tej.

') Zapewne nikt nie zechce ogranicza¢ dozwolonego w konsty-
tucyjnem panstwie prawa brania udzialu reprezentacyom autonomi-
cznym w réinych uroczystosciach lub obchodach publicznych, ale tez
nikt nie powie. Zeby to byl wlasciwy ich cel dzialunia. Kiedy zwla-
szcza wazystkie instytucye i korporacye prywatne takie udziat biorg
w tych obchodach, nikomun przeciez nie przyjdzie na mysl, poczyty-
waé tego Radom powiatowym za pozytywny rezultat, za dodatni sku-
tek ich dzialalnosci, jesli przy jakim$ obchodzie braly udzial. Nawet,
instytncye prywatne zazwyczaj w_sprawozdaniach swych o tem nie
pisza, uwazajgc to, jesli nie za podrzedng, to za zewnetrzna reprezen-
tacyjng czyunnosé, jednakowoiz bardzo wiele Rad powiatowych, tych
zwlaszcza, ktére tylko w ogolnikach zamknely swe sprawozdania, mig-
dzy wynikami swej dzialalnudci te swoje .prace“ podniosty.

L B
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dzialalnosei. Wogdéle strona kosztow, jesli nie’w ujemnem,
to w zupelnie ciemnem przedstawia si¢ swietle. Nikt na pod-
stawie ogloszonych dat dojéé nie potrafi, ile tez wynosily
wydatki na tak rozlegls dzialalood¢ w ciagu uplynionego
40-lecia.

Kwestya kosztéw jest jednak rzecza najwainiejszg. Tak
w gospodarstwie krajowem, jak w’ administracyi, ktora po-
winna by¢ dzwignia gospodarstwa i kultury krajowej, kwestya
kosztow jest rzecza deecydujaca o pozyteczmosei pewnych
urzadzef. Pod tym wzgledem nie moze byé¢ innej zasady
jak: wedlug stawu grobla. Najpigkniej pomyslane przedsie-
biorstwo, jesli tylko osiagnigte rezultaty nie pokrywajg kosztow
zarzadu, jesli naklady nie zwracaja si¢, nie przynosi pozytku.

Ile kraj wydal w ciagu 40 lat na koszta antonomicznej
administracyi powiatowej, zliczyé trudno. Nie pomylimy si¢
jednak znacznie, oceniajac ten wydatek na okolo 80 milio-
néw koron. Zapytajmy si¢ szczerze. a nadszedl jui czas,
aby sobie takie pytanie &cile postawi¢, jak wielki jest
tej dzialalnoSci rezultat? Czy osiagnigte rezultaty odpowia-
daja owym milionom wzietym z kieszeni podatkujacych
w ubogim kraju? Czy rezultat odpowiada owej pracy, zabie-
gliwosci, oderwaniu si¢ od zawodowego zajecia, nieustannej
i dotychczas jeszecze nie wyczerpujacej sig gorliwosei oby-
watelskiej sluzby? Do milionéw wydanych z funduszéw pu-
blicznych nie doliczamy tych kosztéw, ktére 1.924 czlonkéw
reprezentacyi powiatowej z wlasnych funduszéw corocznie
ponosi. Jesli juz tych kosztéw nie uwzglednia sig, w kazdym
razie nalezy wziaé w rachubg wartosé pracy 1.924 czlonkéw
reprezentacyi powiatowej i stratg ich czasu, a choé nie wszyscy
réwno tyle swej pracy i czasu sluzbie publicznej poswigcajg,
w kazdym razie poswigcaja swej pracy, czasu, zdolnosci i sit -
najwiecej ci, ktorzy skadinad i w innych zawodach najwigcej
84 zajeci i co najwigcej sa pracowici. Gdzie sa ich pracy
namacalne skutki? Juz to samo, ze trzeba ich szukaé, trzeba
zastanawiaé si¢, aby je wynalezé i zliczyé, dowodzi, Ze one
nie sg nazbyt widoczne. Namacalnym rezultatem jest tylko
rozgaleziona sie¢ drég 'utrzymywanych w dobrym stanie.
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Ale odliczywszy, Ze pewna czes¢ drég powstala zapomoca
grodkow panstwowych, kosztem skarbu wojskowego, badz to
z funduszéw zapomogowych, hiorac rzeczy w najokraglejszych
cyfrach, wydatki na drogi wynosily zaledwie mniejszg czesé
innych kosztéw pienigznych, a niezawodnie mniej niz 109,
warto§ei pracy, straty czasu i osobistych zabiegéw pomoszo-
nych przez reprezentantéow cial powiatowych. Wszak dla za-
latwienia spraw drogowych nie potrzeba tylu sesyj, ani tak
dlugich, godzinami przewlekajgcych si¢ dyskusyj, ani poru- -
szenia tak wielkiego i drogocennego aparatu spolecznego,
jakim sa reprezentacye powiatowe. Gdziez reszta rezultatéw ?
Majatki gminne ? — WykazaliSmy powyzej, Ze mimo wszyst-
kiego, ich stan jest gorszy niz w innych cywilizowanyeh kra-
" jach. Czy oprécz tego tych kilka lub kilkanaécie zakladéw
publicznych, szpitali, stypendyéw i innych fundacyj, te sikawki.
, rozdane tu i 6wdzie gminom, sprzedaz topkéw tanszej soli,
te wience, deputacye, lub reprezentacyjny udzial w réznych
uroczystosciach, usuniecie pewnej liczby pisarzy lub wojtow,
na ktérych miejsce prawie réwniez niedolezne indywidua
przyszly, réwnowaza naklad olbrzymi pracy trudéw, straty
czasu i brzemig. cigzar6w pienigznych ?

, Réine wadliwosei i niekonsekwencye w urzadzeniach -
wywoluja takze w codziennej praktyce réZne objawy wadliwe,

bedace dowodem obnizenia gorliwosci obywatelskiej w pel-

pieniu sluzby publicznej, wskazéwka, ze w zawigzkach insty-

tucyi samorzadu zaczyna sie legnaé robak, ktéry owoce i cala

donioslosé i pozytek tych instytueyj niszezyé moze. Nie mo-
Zemy nie wspomnieé o kilkn objawach, ktére dowodza obni-

zenia gorliwodei obywatelskiej, a zarazem pewnego odbie-

gniecia od zasad, ktére musza byé podstaws autonomicznych

urzadzen. I tak np. niezawodnie wadliwa jest rzecza, jesli

w powiatach XX. czlonkowie Wydzialu ze stanu wlosoian-

skiego pobieraja zwrot kosztéw furmanki za dni obecnosci na

sesyi. Samorzad stoi tylko po$wigceniem reprezentantéw spo-

leczenstwa, ofiara, jaka oni robia ze swego czasu, pracy, a na-

wet kosztow i straty, ktére ponosza w swych prywatnych zaje-

ciach dla dobra ogélu. Zasadnicza podstawa samorzadu musi
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by¢ nietylko bezinteresownosé, ale nawet ofiara i poswiecenie
osobistych interesow. Taka jest wyzsza forma doskonalosei, kto-
rej w zasadzie dla kazdej instytucyi samorzadu przestrzegaé
i wymagaé nalezy. Podwigcenie nadaje dopiero wielka war-
tosé sluzbie obywatelskiej, podtrzymuje i poteguje w spole-
czenstwie gorliwosé, staje si¢ najpigkniejszg podnieta dzia-
lavia, uszlachetnia pracg, w czlonkach reprezentacyi obywa-
telskiej przynosi ze samowiedza ofiary swych prywatnych
interesow, wielkie zadowolenie ze swej pracy, a na zewnatrz
przynosi najwigksze tej pracy pozytki. Zwrot poniesionych
wydatkow jest uzasadniony tylko w wyzszych cialach repre-
zentacyjoych, parlamentach lub sejmach, gdzie obecnosé
reprezentantéw ludnosci wymagang jest przez czas dluiszy
w miejscowosciach bardzo odleglych od zwyklego ich miejsca
pobytu, np. stolicy panstwa, kraju, gdzie z natury rzeczy
koszta utrzymania sa zwykle wigksze. Nigdy za§ nie po-
winno si¢ to odnosié do reprezentacyi mmiejszych zwiazkow
lokalnych. Jezeli jednak zachodza wypadki stosowania go
w zwiazkach lokalnych, co w kazdym razie jest rzecza wa-
dliwa i ze stanowiska zasadniczego potepienia godng, naten-
czas ten drugi sposéb musi byé zaréwno stosowany do wszyst-
kich czlonkéw reprezentacyi, hez wzgledu na ich stan i ma-
Jjatek. Tego koniecznie domaga si¢ prawo réwnofci, a dalej
powinno to byé rzecza jawna, powszechnie wiadoms, oglo-
szona przed wyborami, a nie trzymana w zakryciu i tylko
czlonkom Wydzialu znana. Wynagrodzenie to jest male, o ile
wiemy, nie przemosi 3 zlr. na osobe za jedna sesye, ale
zawsze tkwi w tem nierdwno&é i obniZenie poczucia obywa-
telskiego na niekorzysé wloscian. Zdarzalo si¢ takze, ze Rada
powiatowa przyznala budietem kwote 300 zir. na drobne
wydatki, jakie$ zapomogi etc., do dyspozycyi prezesa, t. j.
ryczalt pa bieigce male potrzeby, aby w razie nadarzajacej
si¢ potrzeby prezes mogl wydaé pewna kwote bez zwoly-
wania ad hoc Rady. Z tej kwoty 300 daje prezes moze kiedy
niekiedy jakie wsparcie, ale wogéle zadnych z tego rachun-
kow nie sklada i cala reszte zatrzymuje dla siebie, uwazajac
jako rodzaj pewnego wynagrodzenia za swe trudy i koszta
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podrozy. Czy to prawidlowo? Gdzieindziej powstala mysl,
zeby miejsecowemu adwokatowi, bieglemu prawnikowi i ¢zlon-
kowi Wydzialu powiersyé poprawianie i przerabianie
referatow, udzielajac mu za to specyalne wynagrodzenie.
Podobno Wydzial powiatowy byl sklonny do zawarcia takiego
ukladu z jednym ze swych czlonkéw, jednak w obec znacznej
wysokosci wydatku inicyatorowie tej mysli nie mieli odwagi
whie$¢ odpowiedniego wniosku przed pelna Rade i na razie rzecz
pozostala w zawieszeniu. Ale czy ta sprawa jutro nie stanie na
porzadku dziennym ? czy jesli nie w tej, to moze w innej, lago~
dniejszej formie nie stanie sie¢ koniecznoscia wobec coraz wig-
cej biurokratycznego trybu urzedowania? Wszystkie te i po-
dobnego rodzaju usterki wynikaja z jednego glownego bledu,
t. j. naginania instytucyi stworzonej do obrad i deliberacyi
do zadah wykonawczej sluzby, administracyi, a objawy podo-
bne obnizaja badz co badz poziom gorliwosci obywatelskie;j.

W jednych powiatach jest usterek muitj, w dragich
wiecej, wszedzie jest jednak moznosé usterek, wynikajaca
z bledow organizacyi, ktére nietylko dopuszezaja podobne
wadliwosci, ale czynia je poniekad koniecznemi. Wszystkich:
usterek wyliczaé nie bedziemy, ale do najgorszych zaliczamy
wlasnie takie wypadki, gdzie wszystkiem zarzadza personal
biurowy. Zdarza si¢ takie, ze prezes podpisuje referaty.
in bianco, t. j.- naprzéd podpis kladzie, zanim referat jest
napisany i skolacyonowany. Raz podpisze si¢ na konicu arku-.
sza, drugi raz w srodku, to znéw na poczatku i tak zostawia
sekretarzowi zapas arkuszy czystych ze swoim podpisem,
a sekretarz bierze w miare potrzeby raz arkusz, gdzie podpis
jest na dole, albo tez w polowie, wedlug tego czy krécej,
czy dluzej czystopis ,odezwy“ Wydzialu wypadnie. Kto w ta-
kim powiecie rzadzi, Rada powiatowa, czy Wydzial, czy
prezes czy — sckretarz?

Niewystarczajaca jest tez kontrola wydatkéow. Ciala.
zbiorowe sa nadzwyczaj zdolne do kontroli dzialania i kon-
‘troli wydatkéw innyeh, a nie swoich wlasnych organow.
Kiedy rzad buduje drogi, zaklady publiczne i jakiekolwiek -
czyni naklady, w lonie reprezentacyi zbiorowej natychmiast
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jest &wiadomosé, czy pieniadze dobrze i nalezycie zostaly
uzyte i gdyby to lezalo w -jej kompetencyi, natychmiast
o sposobie ich uzycia wywigzalaby si¢ dyskusya. Nasze wla-
dze powiatowe auntoncmiczne maja zdolnoici-do takiej kon-
troli i chociaz nie moga.z latwoscig zarzadzaé majatkiem
gmionym, z latwoscia nawet i dobrze potrafia sprawowaé
kontrol¢ nad zarzadem majatku gminnego i innych obeych
zakladow, ale co do kontroli uzycia swych wilasnych fundu-
szow zachowuja sie zadziwiajaco obojetnie. Kiedy wszystkie
wydatki, wszystkie rachunki pafstwowe ida po przejscin
rewizyi przelozonych wladz nadto jeszcze do kontroli osobne
w tym celu ustanowionych organéw panhstwa, tj. izb obra-
chunkowych, rachunkéw wladz autonomicznych ostatecznie
nikt §cisle nie kontroluje, bo ani zadna wladza wyisza, ani
zaden inny organ odrebny rachunkéw tych nie bada ani
sprawdza, a one same badaja je do&é¢ pobieznie i niedokladnie.
W wielu inoych panstwach kontrola rachunkéw cial autono-
micznych jest o wiele &cislej urzadzona. I tak np. w Szwaj-
caryi, gdzie autonomia zwiazk6w komunalnych do najdalszych
granic jest posunieta, w niektorych kantonach, jak Zurichskim,
rewizya wszystkich wydatkéw gmin i ich zamknigé rachun-
kowych przechodzi najrozmaitsze stadya w biurze prefekta,
naczelnika dystryktu, prokuratoryi i izb obrachunkowych
rady stanu. W tych panstwaéh zas, gdzie cialo reprezenta-
eyjne zespolone jest z urzedem wykonawczym w jedng orga-
niczng calosé, cialo reprezentacyjne kontroluje rachunki organu
wykonawczego, organ za$ wykonawczy kontroluje wydatki
lub uchwaly rozstrzygajace o wydatkach organu reprezenta-
cyjnego. W Prusiech Wydzial powiatowy (Kreisausschuss)
i sejmik powiatowy (Kreistag) kontroluje rachunki Landratéw,
Landrat kontroluje za§ wydatki tych i innych reprezentacy;j
komunalnych; we Francyi komisye rad departamentalnych
(conseils généraux) kontroluja rachunki administracyi depar-
tamentu, a organa rzadowe (prefektury) kontroluja wydatki
cial zbiorowych. Niezalezuie od tej kontroli sa jeszeze ustano-
wione izby obrachunkowe. W kazdym razie organ egzekutywy,
zarzadzajacy i obracajacy wydatkami biezacymi, stoi pod
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kontrolg cial uchwalajacych i nadzorujacych, te zas ciala stoja
pod kontrolg organéw panstwowych. Podzielona na dwie
odregbne role i dwie rece kontrola jest &cislag i dokladna.
U nas tego nie ma. W zasadzie jest to poniekad w ustawie
zaznaczone, e Rada powiatowa uchwala wydatki Wydzialu
powiatowego i kontroluje ich uzycie, bo u nas uwazany jest
Wydzial powiatowy i Zwierzchnosé gminna.za organ wyko-
nawczy, a Rada powiatowa i Rada gminna za organ kontro-
lujacy. Tak samo Sejm kontroluje wydatki Wydzialu krajo-
wego. Ale nie trzeba zapominaé, ze Wydzial powiatowy jest
krwig z krwi i .koécia z kosci Rady powiatowej, Ze kon-
trola Rady odnosi sig¢ w tym wypadku do wydatkow wlas-
nego jej organu, jakby do wlasnych wydatkow i rachunkéw.
Kontrola wlasnych rachunkéw nié odbywa si¢ nigdy z taka
checia, nie tak czmjnie, tak skwapliwie przy kaidej sposo-
bnosci, jak kontrola wydatkéw cudzych i sprawowana jest
raczej od czasu do czasu w pewnych dosé odleglych termi-
nach raczej jakby dla dopelnienia przepisanej formalnosci.
Lustracye dokonywane przez organa Wydzialu kraj. nie zastapia
réwniéz nigdy stalej, ciaglej i scisle uorganizowanej kontroli.
Poniewaz organ zarzadzajacy wydatkami jest zwykle pobla-
- gliwym dla siebhie' organem kontroli, wkradly si¢ do gospo-
darki funduszéw miejskich w Galicyi, wykonywanej przez
Rady miejskie i z ich ramienia ‘ustanowione magistraty, takie
nieporzadki, ze to jest rzeczg nadzwyczaj razgca, skanda-
liczng i1 ze nie pozostawalo innego sposobu wyjscia, jak
uzycie srodka najwiecej przeciwuego autonomii t. j. rozwia-
zania Rad gminnych, odebrania zarzgdu miejskiego organom
antonomicznym i oddania go w rece komisarzy rzgdowyech.
Nieporzadki musialy byé wielkie, skoro opinia publiczna za-
miast si¢ czué dotknigta tak przeciwnem autonomii gminnej
postgpowaniem, byla z niego zadowolona i wskazuje jeszcze
na wiecej miast, gdzieby zastosowanie tego érodka przythem
bylo z powszechnem zadowoleniem.

Nieporzadkéw finansowych w zarzadzie funduszéw po-
wiatéw dostrzedz nie mozna. Niesprawiedliwym bylby dla repre-
zentacyj powiatowych ten, ktoby im taki zarzut krzywdzacy
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uczynil. Widoeznie elementa wchodzace w sklad reprezenta-
cyj powiatowych byly wszedzie o wiele wyisze i lepsze przez
caly ubiegly czas ery autonomicznej, niz pewne czynniki za-
rzadu owych miast, gdzie 6w érodek byl potrzebny. Niepo-
rzadkéw zadnych w gospodarce powiatowej nie ma, ale nie-
wlasciwosci sa. Spelniajaca w Radach powiatowych funkeye
kontroli t. zw. komisya rewizyjoa, pracuje zbyt powierz-
chownie. Czesto podwieca tej pracy zaledwie kilka godzin (sic),
a poniewaz calego budzetu dochodéw i wydatkéw wynosza-
cego razem kilkadziesiat tysigey zir., a oprécz tego bilansu
réznych funduszéw ubogich, karnych, gminnych ete., zostaja-
cych pod zarzadem Wydzialdow powiatowych, we wszystkich
najréznorodniejszych pozycyach zrachowaé, badaé i sprawdzaé
szczegélowo i dokladnie nie jest w stanie, przeto z ksiag
rachunkowych wybiera na wyrywki kilka pozycyj, takowe
o ile moze sprawdza i na tej zasadzie stawia pelnej Radzie
swe whioski, pod formg ,sprawozdania komisyi kontrolujacej“,
zakonczone zwykle mocys ,udzielenia absolutoryum Wydzia-.
lowi“, a zawierajace czasem dodatkowe poprawki odnoszace
si¢ raczej do przyszlodei, do ogélniejszych kwestyj zarzadu
- powiatem, niz do przeszlosci i do wrzekomo sprawdzanych
zamknigé rachunkowych.

Kontrola taka jest wige' po wigkszej czedei tylko for-
malna i sama jest tylko formalnoscia. Dokladng jest jedynie
tam, gdzie ja pojedynczy gorliwy czlonek prezydyum dokla-
dnie wykonywa. Gdyby kiedykolwiek przyszlo do zlaczenia
rozlaczonych dualizmem wiadz autonomicznych i pahstwowych
administracyjnych w jedne organiczng calodé, natychmiast
odmienilyby si¢ stosunki. Cialo zbiorowe reprezentacyjne od-
razu staloby si¢ kontrolujacem. To co dzisiaj wykonywa nie-
chetnie i poblazliwie, podejmowaloby z najwiekszem upodo-
baniem i az nadto byloby pochopne do scislej kontroli i suro-
wej krytyki. Nie czekaloby na przedlozenie preliminarzy
i zamknigé rachunkowych, ale zawsze, przy kazdej sposobno-
gci, na kaidej sesyi podnosiloby i w zycie wprowadzalo kon-
trole, iadalo wyjaénien lub wystepowalo moze z niedodé
ugruntowana krytyka, ze tu i éwdzie za wiele wydano, za
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drogo materyaly policzono, za wysokie cyfry podano ete.
Bo do wykonywania kontroli nad cudza dzialalnoécia i obro-
tem biezgcych wydatkow kazde takie cialo jest nadzwyczaj
sklonne i w tym kierunku nieslychanie czujne.
PowiedzieliSmy powyzej, %e nikt nie moze wystaplc
z zarzutami jakich§ nieporzadkéw i naduzyé w gospodarce
 powiatowej, ktéry to zarzut niestety bardzo ugruntowany
spotyka gospodarke wielu naszyech miast i miasteczek. Tak
samo nikt nie moZe zarzucié, Ze reprezentacye powiatowe
nie sa dosé oszczgdne w szafowaniu publicznego grosza.
Dowodem oszczednosci, tj. ponoszenia tylko takich wydatkéow,
ktore uwazane bywaja za ogélnie potrzebne, jest to, ze zwykle
uchwaly decydujace o powiekszeniu wydatkéw zapadaja
w lonie reprezentacyi powiatowej — jak tego codzienne do-
dwiadczenie uczy -- znaczna wigkszodcia glosow, czesto pra-
wie jednomySlnie, lub bez silniejszej przedmiotowej opozycyi.
Zaden prezes, zaden Wydzial powiatowy nie radby lekkiem
sercem powigkszaé wydatkow, zadna Rada nie chetnieby bez
uznania ich potrzeby uchwalala wyisze dodatki do podatkéw,
gdyz w sklad Rady wchodzg wlagnie przedstawiciele wszyst-
kich klas podatkujacych. Jednakowoz jakkolwiek zarzutu
braku oszczedno$ci nikt zapewne nie uczyni, przepomnieé nie
moZemy, %e i pod wzgledem wydatkéw zachodza pewne
niewladciwosci, ktére wyplywaja z mylnego pojecia ogolu,
a zwlaszcza pewnych autonomistéw, o istocie wladz powia-
towych z pojecia, jakoby one byly ,krajowemi wladzami“
w zastepstwie krajowego rzadu, ktorego Galicya nie posiada.
Przegladajac roczne rachunki i sprawozdania Rad powia-
towych, tudziez sprawozdania jubileuszowe za 25-lecie, spo-
strzedz mozna, ze kazda Rada powiatowa ponosila najroz-
maitsze wydatki na jakie$ ogélniejsze cele, ktore cisle rzeczy
biorac z powiatowemi sprawami nie maja Zadnego bezpo-
$redniego zwiazku. Zwlaszcza w ostatnich latach wydatkéw
takich duzo przybylo. Sa to kwoty czasem drobne, czasem
znaczne, od kilkunastu do kilkuset zlr., przeznaczone na
obcbody i uroczystosci krajowe, na ,nabozefstwa zalobne“
za zmarlych czlonkéw Rady powiatowej, na nabozehstwa lub
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pogrzeby zasluzonych ludzi w kraju, zasilki na stypendya,
na wystawy krajowe, na réine cele humanitarne, polityczne,
na bank poznanski, na Swigtopietrze, na pogorzelcéw w innych
powiatach etc., slowem przerézne tego rodzaju subwencye na
eele zbiorowe trwale, lub chwilowe. Powstalo to stgd, Ze
kiedy Wydzial krajowy rozdaje rézne wsparcia badz to na
instytucye publiczne, lub wspiera indywidualnie pewne osoby,
np. artystéw i artystki ksztaleace si¢ w muzyce lub épleme,
przeto i Rady powiatowe jako ,wladze krajowe“ poszly jego
Sladem, czasem wprost za jego inicyatywa. Tymeczasem mie-
dzy Wydzialem krajowym, zwlaszecza miedzy Sejmem jako
najwyisza wladza i reprezentacya krajowa, a atrybucyami
Rad powiatowych jest i musi byé¢ wielka réinica. Obecnie
zas taki utarl si¢ zwyczaj, ze kiedykolwiek rozpoczyna si¢
jakas akeya publiczna lub zawiazuje si¢ jaki§ szerszy Ko-
mitet ogolniejszych skladek, zaraz rozsyla si¢ cyrkularze do
Rad powiatowych i wiele z nich daje najrozmaitsze kwoty
nie na podstawie skladki miedzy czlonkami Rad, lecz z fun-
duszow publicznych powiatu. Ludzie szukajacy popularnosci
pierwsi zwykle z woioskiem uchwalenia jakiego§ datku wy-
stepuja i do tej popularnoSci dochodza tanim kosztem, nie
dajac nic z wlasnej kieszeni, ale dysponujac funduszem pubh-
cznym, gdyz Rada zazwyeczaj ich wnioski uchwala. Do tego
doszlo, ze czesto latwiej uzyskaé rézne datki od Rad powia-
towych niz od Wydzialu krajowego, jakkolwiek tenie obraca
kilka razy tak wielkimi funduszami niz wszystkie Rady powia-
towe razem wrziete.

Ze stanowiska koniecznej w zarzadzie funduszow pnbli-
cznych oszczednodci zarzutu pod tym wzgledem Radom powia-
towym . robié trudno. Wydatki tego rodzaju ostatecznie sg
dosy¢ male i nie wiele zawazg w budzetach rocznych powiatu.
Ale pozostaje w mocy zarzat niewlasciwego uzycia, nieodpo-
wiedniego naturalnemu przeznaczeniu funduszéw.

Wszystkich na poprzednich kartach przytoczonych obja-
wow i faktdw, jak udzielanie dyet czlonkom Wydzialu, wyna-
gradzanie ich pieni¢zne za prace lub trudy, brak kontroli do-
statecznej nad rachunkami etc., nie wahaliémy si¢ nazwaé
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usterkami i wadami dzisiejszego ustroju autonomicznych wladz
powiatowych. Ostatnie fakta tj. uchwalanie datkéw na cele
z interesami powiatowymi nie majace.bezposreduio nic wspél-
nego, nazywamy tylko niewlasciwoscig, albowiem badz co
badz wedlug dotychczasowej interpretacyi formalnie prawo
do uchwalenia takich datkéw reprezentacyom powiatowym
przysiuguje, a powtére i w innych panstwach i innych kra-
jach koronnych mamy czeste przyklady podobnych faktow.
Wiele jednak rzeczy wolno robié i prawnie robi¢ mozna,
ale zachodzi pytanie, — czy godzi si¢ je robi¢? Czy godzi
sie .szafowaé publicznym groszem na réZzne postronne cele,
kiedy ten grosz wzigty jest z kieszeni podatkujacych? Czy
godzi sie wydawaé choéby malo znaczng kwote kilkunastu
lub "kilkudziesigciu zlr. na inne cele, kiedy kwota ta pochodzi
z owych kilkunasta lub kilkudziesieciu centéw dodatku do
1 zir. podatku, ktére to centowe dodatki z zastosowaniem
rygoru egzekucyi, z fantowaniem dobytku biednego czlowieka
gciggaé przychodzi? Hojnym mozna byé tylko z wlasnej, nie
z cudzej kieszeni, a popularnosei szuka¢ wlasnemi ofiarami,
nie za§ szafowaniem funduszéw publicznych. Niewlasciwoscia
s tego rodzaju datki i z tego powodu, Ze zaiste skoro raz.
przyjetem bedzie, ze pieniadze dawaé moina na ‘cele po-
. stronne, a nie powiatowe, wlasciwie nic ma Zadnej granicy
ani kryteryum, na co mozina lub nie moina dawaé, gdzie sig
zatrzymaé. Jesli dzi§ Rady powiatowe uchwalaja subwencye
na Wystawe krajowa, na stypendya, na bank poznanhski, na
nabozenstwa zalobne lub na Swigtopietrze, dlaczegoz jutro
nie moglyby uchwali¢ datkéw na misye katolickie w Afryce,
na kolonistéw lub wychodZcow galicyjskich w Ameryce, na
wydawnictwo pism w Szwajcaryi etc? Wprawdzie wladza
administracyjna dotychczas takich uchwal reprezentacyi po-
wiatowej nie zawiesza i stad utarlo si¢ przekonanie powszechne,
ze to jest rzecz legalna, przynajmniej prawnie tolerowana.
Jednak fakt ten nie uszed! uwagi rzadu, ktéry zdobyl sie
na odwage pewnego przeciwdzialania temu zwyczajowi. Mia-
nowicie ministerstwo spraw wewnetrznych wydalo reskrypt,
zakazujacy czeskim Kasom Oszczednodci uzywania nadwyzek
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zyskow" na cele uzytecznodci publicznej. Jest to pierwszy
symptom szerszej akeyi, ktéra niewatpliwie ma swoje uza-
‘sadnienie i musi sie skohczyé ograniczeniem tych datkéw,
ktére rézne korporacye publiczne na cele nic wspélnego z ich
statutem nie majace udzielaja. U nas powiatowe Kasy Oszcze-
dnosci przeznaczaja nadwyzki zyskow prawie wylgcznie na
cele powiatowe w obrcbie granic powiatu, poniewaz uchwaly
Wydzialu lub Rady powiatowej, decydujace o.uzyciu faudu-
826w, ida do zatwierdzenia Namiestnictwa. Jestto niewatpliwie
korzystne nastepstwo wspéldzialania wladzy rzadowej z auto-
nomiczna, ale zarazem jaskrawa niekonsekwencya. Fundusze
* powiatu bywaja bowiem czesto uzywane na najrozmaitsze
‘i najszersze cele, bo wladza administracyjna do tego si¢ nie
"migsza, fundusze za§ Kas Oszczednosci przeznaczane wyla-
cznie na cele dobroczynne w powiecie, bo do ich nadawni-
ctwa potrzeba pozwolenia wladzy administracyjnej. Z dwojga,
raczej powinnoby si¢ skrupulatniej szafowaé pierwszymi niz
drugimi. Fundusze powiatowe. pochodza bowiem wylgcznie
z kwot podatkowych, od mieszkancow powiatu w. jego
granicach uiszczajacych eigzary publiczne, fundusce Kas
Oszezgdnodcei wzigte sa z kieszeni drobnych czy wigkszych
kapitalistow i czestokroé powstaly z wkladek pienieznych
nietylko tego samego powiatu, lecz i mieszkancow odleglej-
szych okolic.

Nie trzeba do drobnych objawéw wadliwosei, usterek
i niewladciwosci zbyt wielkiej przypisywaé¢ wagi. Nie ma
na Swiecie instytucyj doskonalych, wige w kazdej znaleséby
mozna wiele szczeg6léw ujemoyeh, a przeciez wiara drobiaz-
gow nie wolno sadzi¢ wartodci instytucyi. Ale kwestya nad-
miernych kosztow, ktére dualizm wladz u nas powoduje
i kwestya nadmiernych w stosunku do rezultatu wysitkéw
osobistych, stanowi powazng na przyszlosé przestroge. Wedug:
sumaryeznego zestawienia dochodéw i wydatkéw 74 Wydzia-
16w powiatowych w Galicyi podtug zamknigé rachunkowych
ra rok 1903 (allegaty do sprawozdah Sejmu krajowego za
rok 1905), wynosily dodatki na same cele administracyi
powiatowej dwa i pél miliona koron rocznie, wydatki ,rézne“
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1,294.000 koron (!), ogol wydatkéw powiatowych 12,856.000
koron rocznie. Jakkolwiek skladaja si¢ na nig splacone raty
pozyczek i nowe pozyczki, cyfra to olbrzymia i w chwili
wprowadzenia samorzadu krajowego z pewnoScig nikt sie
nie spodziewal, Ze do niej w tak krétkim stosunkowo czasie
dojdziemy. Nie jest z pewnoscia bezuzytecznie wydana zna-
czua czedé tej kwoty, bo 3,672.000 na drogi gminne, 1,507.000
na drogi powiatowe, 348.000 koron na dojazdy kolejowe, ale
wolno przypuszezaé, ze przy spreiystszej administracyi ilepszej
kontroli wigksza czesé t. zw. martwych kosztéw by zmalala.
Dzi§ juz zaczyna si¢ przesuwaé ecigiar pracy z rak obywa-
telskich reprezentantow na barki urzednikéw biurowych. Na
przyszlo§é zadania samorzadu, zamiast wolno wybranych oby-"
wateli, pelnych gorliwodci, ambicyi i dobrej woli, wykonywaé
beda coraz wiecej platni najemnicy biurowi i biurowe slugi.
Nie trzeba sig ludzi¢ pozorami i frazesami, nie trzeba w siebie
wmawiaé¢ zwodnicze nadzieje,.%e z coraz silniejszym demo-
kratycznym pragdem wsréd spoleczenstwa, nowe Swiezsze war-
stwy ludnodci wyjda do gory, %e okazg wiecej gorliwosei i mi-
losci obywatelskiej stuzby, ze skoro to poczucie w warstwach
grednich i wyzszych slabnie (?), nizsze warstwy je pod tym
wzgledem zastapia. Byloby to zwodniczem zludzeniem. Jezeli
zobojetnienie i znuzenie nastgpujg, to tylko z powodu braku
rezultatéw i bezowocnoéci dzialania w reprezentacyach powia-
towych. Nie odnosi sie ono zreszta ani do spraw krajowych
ani do ogélu intereséw stuzby publicznej, lecz objawia sig tylko
jako pewne wytrzeiwienie co do znaczenia i poiytecznosci
pracy w autonomicznych powiatowych reprezentacyach. Zre-
szta najwigeej obojetnodci i trzezwosci pod tym wagle-
dem od samego poczatku objawiali reprezentanci najnizszych
warstw, tj. sami przedstawiciele lndu wiejskiego, ktorzy nigdy
do tego kierunku pracy nie okazywali najmuiejszego zapalu.

Od samego poczatku ery autonomicznej wszystkie war-
stwy spoleczne wchodzily w sklad reprezentacyi powiatowe;j
na réwnych prawach i to jest tej instytucyi moze najwicksza
zaleta. Od samego poczatku ery autonomicznej przedstawiciele
wloscian w wielkiej liczbie zasiadali w jej lonie, czgstokroé
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polowa czlonkéw Rady byla z wlodcian zlozona. Ze stano-
wiska formalnego dopelniali zawsze wszystkich obowiazkéw:
uczgszezali punktualnie na posiedzenia Rady i Wydzialu, do-
trwali na dlugich sesyach zawsze do kofica, czestokroé¢ prze-
mawiali w dyskusyi, zwykle glosowali, czgsto swymi glosami
w réznych sprawach decydowali, brali udzial w stronniczych
walkach, stawiali rozne dezyderata, wnioski, nalezeli do ko-'
misyj drogowych, wyborezych, kontrolnych, wchodzlh w sklad
kazdej prawie deputacyi, podpisywali rézne petycye, ale osta-
tecznie pracy gléwnej, czynnosci wykonawezych, bezposre-
dniego dzialania prawie si¢' nie imali. Formalnie brali we
wszystkiem udzial, roli czynnej prawie nigdy si¢ nie podej-
mowali. Na widowni reprezentacyj autonomicznych nie wy-
stapili chyba w roli aktoréw, ani w roli chéru greckiego
teatru, lecz w roli widzéw niemych, uwaznych i spokojnych.
Mniej od innych warstw spolecznych nerwowi i uczuciowi,
wigcej od nich majacy rozsadku i trzezwosei, wiedzeni zdro-
wym chlopskim rozumem, nie kusili si¢ nigdy na nadzwy-
czajne wysitki, instynktownie odgadli wlasciwe i praktyczne
granice dzialalnosci cial zbiowych.

Czy moze byé surowsza krytyka organizacyi naszych
instytucyj samorzadu, jak ta krytyka zawarta w milczacem
zachowanin i stanowisku naszych wloscian. Dotychezas od-
grywali oni role bierna widzéw trzeiwych, ktérzy si¢ do
istoty rzeczy malo mieszaja i krytycznem patrza na calg dzia-
lalnoéé okiem, nie majac przekonania o pozytecznosci i sku-
tecznodci dzialania. Nie brali rzeczy gorgczkowo, krytyko-
wali jg tylko milczeniem swojem, zwracajac sig z potrzebami
swemi do ionej wladzy, ktora widzieli uposozong w &rodki
i moznosé dzialania, ktorg jedynie za wladze uwazali W osta-
tnich czasach nastapila w tem usposobieniu zmiana na lepsze,
czynnosé radcow ze stanu wlosciahskiego jest wigcej ozy-
wiona, ale odmienna, niZ zagranica, tam gdzie podobne
ciala sa zespolone w jedna calosé z administracyjnym urze-
dem. Narzekania na ciezary i koszta dotychczas nie bylo, ale
kto wie, co jutro przyniesie i jesli dalej koszta biurokraty-
zowania instytucyj samorzadu bedg si¢ mnozy¢, a one same
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odbiega¢ od tego, czem byé¢ w zasadzie powinny, czy nie
powstanie w kraju glos wyrzutu z tej wlaénie strony, skadesmy
sie go najmniej spodziewali? — Lud czesto tego nie umie
wypowiedzie¢, ani slowami wytlumaczyé, ale instynktem
w calej swej mowie doskonale cznje co jest zdrowe, silne
i potrzebne, a co jest wadliwe, polowiczne i niepraktyczne.

Niesprawiedliwym bylby dla Rad powiatowych w Ga-
‘lieyi ten, ktoby w rze¢dzie dodatnich ich rezultatow, mniej
uchwytnych i namacalnyeh, niz drogi i Kasy Oszezednosci,
stypendya, sikawki wiejskie lub sprzedaz tanszej soli, ale
o wiele wiecej znaczacych, nie postawil na pierwszem miejscu
moralnego wplywu, uspolecznienia ludnosci, jakie one nie-
watpliwie od pierwszej chwili ery autonomicznej na najszersze
warstwy krajowe wywieraly. Wplyw ten byl wielki i wielka
pod tym wzgledem Rad powiatowych zasluga. Ale mylitby
sig ten, ktoby przypisywal wplyw tym samym instytucyom,
kiedy raczej przypisaé go nalezy indywiduom w tychze insty-
tucyach zasiadajacym. Stad tez wplyw moralny byl w roéz-
nych czasach i miejscach nieréwnomierny. Zalezal od tego,
czy w jakim powiecie i w pewnym okresie wiecej lub mniej
gorliwe i duchem obywatelskim przejete jednostki w lonie
reprezentacyi powiatowej zasiadaly. Osobistym wplywem,
osobistym przykladem czynnego zajmowania si¢ sprawami
krajowemi, miloécig- ku nim i goracem zainteresowaniem sig,
pojedyhcze jednostki bardzo wiele zdzialaly i tem latwiej
znajdowaly wlagciwa sposobnos¢é wywierania takiego wplywu
na szersza skalg, gdyz wszystkie warstwy spoleczne repre-
zentowane sa w obrebie powiatowego zwigzku. W krajach,
gdzie nie ma swobod obywatelskich, ani lokalnych organéw
samorzadu, jednostki swiecace przykladem cnét obywatelskich
i pracy, czy to jest wlasciciel ziemski, czy ksiadz, czy repre-
zentantant intelligencyi, czy $wiatly wlodcianin, zamknigte
8 w ciasnej sferze dzialania swego zawodowego zajegcia.
Wywieraja przeto swoj wplyw tylko na najblizsze otoczenie,
na towarzyszy swej pracy, lub na swych bliskich przyjaciél
czy stronnikéw. W Kkrajach, gdzie istnieja swobody obywa-
telskie i reprezentacye autonomiczne, dang jest tym jednostkom
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szersza widownia dzialania, praca ich pie zamyka si¢ w cia-
snem kole najblizszego otoczenia i w sferze prywatnych zajeé,
lecz siega intereséw publicznych, w tym kierunku oddaje
ustugi i bierze za §wiadkéw swej dzialalnoéci najszersze kola,
ktore z temi jednostkami skadinnad Zadnego nie majg zetknie-
cia. To tez jest najwigksza zaleta instytucyj samorzadu, to
tez najwigcej umozliwia wywieranie moralnego wplywu i uspo-
lecznienia cywilizacyjnego najszerszych warstw ludnosei, albo-
wiem skoro podstaws reprezentacyj autonomicznych sg wolne
wybory, przeto wyborcy mogsg z posréd siebie wybieraé jedno-
stki najzdolniejsze i najgodniejsze do piastowania goduodei
autopomicznyech. Wplyw Rad powiatowych byl niezawodnie
zbawienny w Galicyi. Ale potrzeba unikaé¢ przesady pod tym
wzgledem, i naleiy koniecznie rozr6zni¢, na czem on polegal.
Wplyw ten bowiem nie wynikal ani z organizacyi Rad powia-
towych w takim stanie, jak one si¢ u nas znajduja, ani z dua-
lizmu wladz, ani z podzialu adwinistracyi na dwie sfery dzia-
lania, rzadowa i antonomiczng, ani z rezultatéw czyunosci
powiatowych, ale polegal na tym ich przymiocie, ze wszyst-
kie warstwy spoleczne w sposob réwno uprawniony w skiad
reprezentacyj autonomicznych wchodzily i razem wspélnie
dobrem publicznem zajmowaly si¢. Ten za§ przymiot przy
innej organizacyi, ktérabhy zapewniala wydatniejsze niz dzisiaj
rezultaty pracy, jeszcze lepiej i pozyteczniej dalby si¢ wyzy- -
skaé. Owszem nie wahamy si¢ tego powiedzieé¢, ze zla orga-
nizacya Rad powiatowych, dualizm w administracyi, a sku-
tkiem viego brak rezultatéw w dziedzinie antonomicznej, wplyw
ten strasznie paralizowaly. A zreszta czy dla sumy tego doda-
tniego wplywu, ktory przy dzisiejszej organizacyi osiggnietym
zostal, sumy, ktorej -cyfrowo nie da sie obliczyé, ale ktéra
do pewnego stopnia spoleczenstwo samo w §wiadomosci swej
odczuwa, potrzeba bylo poruszania az tak wielkiego aparatn?
Czy nie mozna bylo tej sumy dodatniego wplywu osiagnaé tan-
szym kosztem, mniejszym zachodem, prostszym sposobem?

Z calego szeregn faktow i spostrzeien zestawionych
powyzej o wlasnym zakresie dzialania gminy i wzajemnych
stosunkach wladz autonomicznych niezawodnie wynika, Ze
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_ przyczyng wadliwych stosunkéw autonomicznych w Galicyi
jest: dualizm wladz administracyjnych, przeprowadzony we
“wszystkich terytoryalnych, komunalnych zwiszkaeh od gminy,
powiatu, az do najwyiZszego krajowego zwigzku, a wynika-
jacy z podzialn na dwie odr¢bne sfery dzialania w admini-
stracyi, pahstwowa i antonomiczna, 2" brak dobrej, wszech-
stanowej, na silnych organicznych podstawach opartej gminy,
jako wykonawezego urzedu lokalnego i jako najsilniejszej
dzwigni samorzadu spolecznego. To jest przyczyna, e inne
kraje nietylko nas na poln urzadzeh lokalnych i cywiliza-
cyjnego postepu dawno wyprzedzily, ale coraz szybsze kroki
na tej drodze robia, kiedy m nas kaidy maluczki postep
idzie zwolna i okupiony jest trndem, wysileniami i kosztami
nad sily. To jest przyczyng, zZe w danem polozenin, naprawy
rychlej wielu wadliwych- stron nawet spodziewaé si¢ nie
mozna, bez zmiany podstaw organizacyi; to powoduje, Ze
gdy dzisiejsza organizacy¢ nadal zatrzymamy, podwojone
jeszeze koszta nie wydadza wigkszych rezultatéw, a podwo-
jone lub potrojone usilowania tylko .do zmeczenia i wyczer-
pania doprowadza. Owszein, jesli na danych podstawach rze-
czy beda sie dalej w tym samym kierunku ¢co w ciagu lat
ostatnich rozwijaé, sciany budowli autonomicznych -coraz wie-
cej odchyla si¢ od swego pionu, zarysuja sie ich mury i jak
" kiedys swobody spoleczne zniweczyla scentralizowana biuro-
kracya, tak dzi$ samorzad spoleczny moze podkopaé ,auto-
nomiczna biurokracya“. A wszystko stad pochodzi, Ze kraj
pomimo ciaglych aspiracyj w tym kierunku, nie umial zdo-
byé si¢ na stworzenie prawdziwie na szerszych i silniejszych
podstawach opartej antonomii w zwiazkach miejscowych, kto-
raby nareszcie weszla w zycie, a nie jak dotychczas zapisang
byla tylko na kartach ksiegi' ustaw, bedacej w rzeezywisto-
&ci z powodu orgamunych do zycla warankow tylko, —
martwa litera.

Jesli autonomii gminy nie ma na dole i nie ma dla
samorzadu gminy warunkow rozwoju, natenczas wszelkie usi-
lowania idgce z gory rezultatéw nie przymniosa, jesli reforma
urzadzen nie doda sily samym organizmom u dolu. Tylko
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reforma organizacyi gminnej moze da¢ lokalnym zwigzkom
samorzadu warunki do Zycia, a gdy one raz je posigda, nie
bedzie potrzeba tego iZycia sztucznie w nie wlewaé, pobudzaé
i elektryzowaé: ono samo przez si¢ calg peluiy ze zdrowego
organizmu trysnie.

W samorzadzie ruch dzialalnosci nie idzie z gory na
dol, lecz z dotu do géry. Z dolu wydobywa sie na wierzeh, -
z dolu czerpie swe soki zZywotne i to, co ma najlepszego, na
wierzech wyprowadza, zasilajac sila swa rodzima wyisze
kola i organizmy. Tymczasem autonomia naszych zwigzkow
komunalaych jest jakby jakas cieplarniana rosling, znana
z przepiséw, ale na to, zeby zyla, trzeba jakiegos sztucznego
ciepla i powietrza, skad dopiero z wielkim trndem przesa-
dzona hywa w grunt, w ktorym nie moie rozgalezi¢ swych
korzeni. Za lada podmuchem wiatru pélmocnego zmarznaé
moze i nie pozostawi po sobie zadnych sladéw istnienia.

Zapewne, te w Galicyi jako w krajn uzywajacym naj-
piekniejszych swobod publicznych i wzglednie korzystnych
warunkow istnienia, od czasu ery konstytucyjnej przez ubie-
gle czterdziestolecie az do dnia dzisiejszego postep, pod-
_ niesienie poziomu cywilizacyjnego i dobrobytu na kazdym
krokn jest widoczne. Kazdy uznaé¢ musi, Ze Galicya w wielu
kierunkach olbrzymie uczynila postepy i Ze ten kraj jest
dzié nie do poznania w poréwnaniu do tego, czem byl przed
r. 1867. Zwlaszcza w kierunku szerzenia oswiaty i rozwoju
szkolpictwa znaczne uczynila Galicya postepy, a najwyzsza
reprezentacya samorzadu, Sejm krajowy wspierala silnie ten
kierunek i na ten cel lozyla ofiary. Sg miedzy réznymi-spo-
sobami zapatrywania si¢ na sprawy autonomii gminnej takie
zdania, ktére tylko w podniesienin o$wiaty wsréd najszer-
szych warstw i przewaznej liczby mieszkancow gmin, upa-
truja najwlasciwszy &rodek podniesienia autonomii gminnej.
Idae za zdaviem tem, moZnaby przyjaé taki program poste-
powania, zeby nie ruszaé¢ nic w dzis.ejszym ustroju gminnym,
albo male tylko uczyni¢ poprawki, a cale sily wytezyé na
szerzenie odwiaty, gdyz kiedy ona ogarnie najszersze war-
stwy ladu wiejskiego, sama przez si¢ zaradzi zlemu, uzdrowi
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wszystkie dolegliwosci, prawie wszystkie zle skutki wynika-
jace ze zlej organizacyi, ktéra przyjela za podstawe samo-
rzadn i adminjstracyi mala slaba intellektualnie i ekonomicznie
nieudolng jednostke, w postaci jednej miejscowej wioski. Nie-
zawodnie o§wiata jest jedna z najsilniejszych dzwigni publi-
cznego iycia, niezawodnie, Ze gdyby byl poziom ofwiaty
od poczatku autonomii gminnej wyzszy, niejedne zginglyby
ujemne objawy  w zakresie Zycia gminnego. Nie jedno zle
dzi§ powoli wykorzenia si¢, skutkiem stopniowego szerzenia
odwiaty i cywilizacyi. Ale zapatrywanie, ktére tylko droga

oswiaty chce dojs¢ do naprawy stosunkow jest zbyt idealne, -

zbyt teoretycznie sgdzi stosunki ludzkie, nie rachuje sig
z twardym realizmem stosunkéw, usposobienia i natury
ludzkiej. Azeby szerokie warstwy mogly wyZszy stopien

odwiaty przyja¢ i dla siebie stale ‘zatrzymaé, potrzeba .ko-.

niecznie dwoch warunkow: dobrobytu ekonomicznego
i porzadku prawnego. Inaczej kultura oéwiaty bedzie
tylko albo powierzchowna,. albo chwilowa, wyrodzi si¢ lub
zginie. Nie ma do&é¢ wielkich ofiar; kosztow i wysilen, ktére-
by zdolaly bez tych dwéch warunkow kulture cywilizacyjna
wszezepié i ja w szerokich warstwach zatrzymaé. Cywilizacya
jest jak szczep szlachetnego owocu, ktéry mozna na kazdem
dzikiem drzewku zaszczepi¢é — wiedy jesli latoro§l ma grunt
dosyé zamozny w bogate skladniki ziemi, aby ja wyzywil
i jesli jg ktod porzadnie zachodem swem i staraniem umie
pielegnowa¢. Inaczej najpigkniejszy szczep zdziczeje, wyrodzi
si¢ w dawniejsza dziczke. Zamozno$é ludu w Galicyi powoli
juz wzrasta, czego dowodem wielki wzrost ceny ziemi wlo-
gcianskiej, ale zamoznodci koniecznym warunkiem jest po-
rzadve uregulowanie kwestyi gospodarstwa wlodciafskiego
dotyczacych i opieka prawa publicznego nad stosunkami
wiejskimi. Taka opieke prawa publicznego daé¢ moze tylko
silna i sprezysta administracya, $wiadoma potrzeb ludnosci,
dwiadoma swego zadania sluzby publicznej w tym kierunku.

Jezeli kraj zatem od poczatku ery autonomicznej uczy-
nil pewne kroki naprzéd na drodze cywilizacyi, podniesienia
oswialy i dobrobytu, stalo sie to pomimo instytucyj lokalnego
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samorzadu. Postep ten bylby o wiele wigkszy, trwalsze jego
$lady i skutki, gdyby autonomia gminna byla nalezycie roz-
winigta. Szkoly wychowuja .tylko mlodziez, a instytucye
prawa publicznego wychowuja spoleczenstwo. Wadliwe insty-
_tacye nie moga dobrze oddzialywaé na -spoleczenstwo, nie
mogyg staé sie dzwignia jego cywilizacyjnego i ekonomicznego
postepu. Takie warunki urzadzen, skutkiem ktorych codzienne
i nieodzowne potrzeby najszerszych warstw lndnosci pozba-
wione sa nalezytego zaspokojenia, skutkiem ktérych ludnosé
ta pozbawiong jest opieki prawnej na kaidym kroku w jej
drobnych interesach lokalnego %yecia, pozbawiona policyi sa-
nitarnej, budowniczej, ogniowej, polnej, targowej, sluzebnej,
policyi karno - sadowej, opieki nad ubogimi etc, ktérej gmina
dzisiejsza wcale nie wykonywa, te warunki nie sa bodicem
na drodze postepu, dobrobytu i cywilizacyi, ale owszem spra-
wiaja utrudnienie rozwoju, przyczyniajg si¢ do demoralizacyi
Indnosci. Z calego najpigkniejszego i najobszerniejszego za-
kresu dzialania gminy, jakie obowiazujaca ustawa za jej
wlasny czyli autonomiczny zakres uznaje i jei samej do
spelnienia powierza, nic prawie nie istnieje w praktyce zycia.
Jedne tylko w tym zakresie widoczna i Zyjaca instytucye
“'spotka¢ mozna, jako widoczny znak Zycia gminy autonomi-
cznej, tj. owa od wiekow istniejacy okolke, czyli straz nocna,
ktora jeszcze co wieczora c¢. k. zandarm budzié musi, boby
bez jego czujnodei i interwencyi, na rowni jak i inne ezynniki, -
spokojnym snem usnela.

Czytajac wszystkie publikowane sprawozdania Wydzia-
"l6w powiatowych az do dni ostatnich o stosunkach gminnych,
nie moZna sie oprzeé pesymistycznemu wrazeniu, jakie one
budza. Im wiecej ktéra reprezentacya powiatowa starala sig
uwydatnié¢ swa dzialalno$é, im wiecej pochwali¢ si¢ z osia-
gnigtych rezunltatéw pracy, tem to pesymistyczne wrazenie
jest silniejsze. Te sprawozdania bowiem, ktore staraja
sie wszystko wykazaé, co tylko mogly uczynié¢ dla na-
prawy stosunkéw gminnych, wykaznja wladnie najlepiej, jak
malo zrobionem zostalo, jak dzisiejszy stan gmin galicyjskich
jest w poréwnaniu do innych krajéow wadliwy i oplakany.
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A przy tem sprawozdania, ktore najwiecej usiluja pochwalié
si¢ wydatnoscia wlasnej dzialalnosei, przytaczajg wszystkie
czynnodei az do najdrobniejszych szczegoléw, cheialyby przez
to samo inplicite odpowiedzie¢ na niesformulowany moze
jeszcze dotad jasno, ale odzywajacy sie coraz czesciej wéréd
luznych gloséw opinii publicznej, zarzut o jalowosci i bez-
skutecznosci wysileh w tym kierunku, w poréwnanin do ko-
sztdw i ciezardw, jakie ze sobg przynosza. Jalowosé ta pocho-
dzi tylko z wadliwego urzadzenia ich funkeyj i z bezsilnego
- starania, aby jeden organ wyzszy mogl zastapié i wesprzeé
nasze kilkadziesiat organéw nizszych, wyreczyé ich sam w ich
zadaniach, jesli one weale nie fuukcyonuja. Autonomia z gory
narzucong byé nie moze, a jezeli zdarza si¢, e tu i owdzie
gorliwos¢ reprezentacyi samorzadu wyzszego wyreczy autono-
‘mi¢ lokalna, naprawi jej usterki, to dzieje si¢g wladnie kosztem
samej zasady autonomii, ktéra przez to w reprezentacyi nizszej
zupelnego skrgpowania doznaje.

Najlepsze wrazZenie robig te sprawozdania reprezentacyj
powiatowych, ktore zestawiwszy szereg swych czynnosei,
szczerze powiadaja, ze wiecej w kierunku samorzadu lokal-
nego zrobi¢ nie mogly, bo przy dzisiejszych warunkach urza-
dzeh gminy wiecej si¢ zrobi¢ nie da i wszelkie usilowania’
okazuja si¢ daremne. Te sprawozdania nie ludza ani siebie
ani nikogo, a maja zalet¢, Ze wskazuja posrednio nowsa droge
postepowania tj. reformg¢ gminna, a zatem, Srodek, do kto-
rego od poczatku ery autonomicznej wiele powaznych gloséw
jednostek i bardzo wiele reprezentacyj powiatowych ciggle
nawolywalo. Treicia tych ostatnich sprawozdan?) jest, e
prézne byly usilowania Wydzialu, aby wprowadzié w zycie
rézne obowiagzujace przepisy i ustawy, bo gdy Wydzial sta-
ral si¢ o wykonanie réznych ustaw kultury krajowej, prze-
konywal si¢ zawsze, ze ustawa gminna nie jest wykonana
i w danych warunkach nie jest wykonalna.

Nie ma antonomii bez gminy!

Y Poréwhaj wsréd wielu innych sprawozdanie Rady powiatowej
w Brodach.

———veefre——
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ROZDZIAL VI.
Zasady projektu nowej organizacyi ghniny w Galicyi').

Najwazniejsze zasady projektowanej reformy gminnej
wymagaja pewnego objasnienia i umotywowania. Przedsta-
wiliSmy w niniejszej ksiazce wadliwe dotychczasowe urza-
dzenia gminne; trzeba wskazaé¢ droge, na ktoéra przy refor-
mie gminy wstapi¢ nalezy. Oto najwazniejsze punkta:

I. Wylaczenie obszaru dworskiego z gminy w Galicyi
jest najglowniejszym powodem slabosei i niedolestwa tej
gminy. Gmina wiejska pozbawiona zostala przez to jedynego
najwazniejszego elementu intellektualnego na wsi i cywilizu-
jacego wplywu, bez ktorego od poczatku podniesé sie i roz-
winaé nie mogla, a cho¢ lud wiejski obecnie zrobil znaczne
cywilizacyjne postepy, ciazy to jeszcze na gminie, Ze ona
w peczatkach swego istnienia pozbawiong byla tego intelle-
ktualnego i cywilizujacego czynnika, jakim jest na wsi wla-
Sciciel ziemski. Naleiy wprowadzié obszar dworski do gminy
zbiorowej 1° aby ja uczyni¢ wszechstanowa; 2° aby wpro-
wadzié¢ do niej elementa wyksztalcensze i dajace gwarancye
uczeiwosei w gospodarce majatkowej; 3° aby wzmocnié sity
materyalne tj. sily podatkowe gminy, jako podstawe réwno-
miernego rozkladu dodatkéw do podatkéw. Z wcieleniem
obszarn dworskiego do gminy zbiorowej wehodza w jej sklad
wszyscy mieszkahey tego obszaru, caly jego personal go-
spodarczo - administracyjny, w ktorym znajdujg si¢ bardzo
pozadane sily, pelne potrzebnych znajowmosci o stosunkach
gminnych, tudziez cala ludno$¢ bezrolna folwarezna, co wia-
$nie stanowi powainy warunek wszechstanowosci. Wlasciciel

') W tem miejscu znajdujg sie w rekopisie autora liczne notatki,
kilkakrotnie zmieniane i uzupelniane, czescia ujete w osobne paragrafy,
a podajace projekt noweij organizacyi gminnej. Poniewai projekt ten
zostal nastepnie przez klub posléw krakowskich przyjety za podstawe
reformy gminnej, dokiadnie opracowany, w 127 paragrafow i XV arty-
kuléw ujety i przez Ekse. Dunajewskiego i Sanguszke w r. 1900 w Sejwie
whiesiony, przeto odsylamy czytelnika do sprawezdan sejmowych za rok
1900, opuszezajse w tem miejscu pierwotne zapiski autora, ga 0 pozniej
osobno opracowane i gdzieindziej wydrukowane; (Przypisek wydawcy).
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ziemski przecigtnie rzeczy biorge jest elementem dajacym
gwarancye uczciwosci w zarzadzie funduszéw i gospodarce
gminnej. Wiladciciel ziemski ma pewien wyrobiony wyiszy
punkt ambicyi i godnodci osobistej, ktéry w stosunkach
gminnych sprawia, ze on staje si¢ pozadanym i koniecznie
potrzebnym elementem kontroli, uczciwosci, a przez to samo
tywiolem umoralniajacym. Zreszta bez wzgledu na wartosé
moralng osoby, na wartosé charakteru wlaéciciela ziemskiego,
choébysmy przyjeli najgorsze wypadki i przyznali, ze czasem
wartosé osobista jest nie wielka, tenze sam wlasciciel ziemski,
nawet najgorszy, stanowiskiem swojem i polozeniem majatko-
wem jest jeszcze elementem uczciwofci i dobrej kontroli
w zarzadzie spraw gminnych. I tak wiadoma i znang z tylo-
krotnego doswiadczenia rzeczg jest, e nawet unajgorszy
w swych prywatnych stosunkach wlageiciel wigkszy, ktory
dajmy nato skrzywdzil swych krewnych i rézne brudne inte-
resa prowadzil, kiedy jest prezesem lub kasyerem komitetn
kodcielnego, lub przewodniczacym Rady szkolnej miejscowej,
jest niezawodnie pozadanym elementem uczciwszym, dajacym
wigksze gwarancye moralnosei,” skrupulatnosei, bromi lepiej
sprawy publicznej i funduszéw publicznych niz przecigtny
ubogi wlodcianin. Dlaczego? ho z jednej strony przywlaszeze-
nie sohie jakiego$ malego zysku, jakich§ 2 albo 5 zl., ja-
kiego§ pol saga drzewa, za mala dla wlasciciela stanowi po-
kuse, nie jest dla niego weale ponetne, a z drugicj strony
gdyby to popelnil, za wiele ryzykuje w poréwnaniu do dro-
bnego zysku. Dlatego taki wlasciciel choéby nie byl w innych
stosunkach rzetelnym, w tych stosunkach gminnych ani sam
nic nie przeniewierzy, ani nikomn nie da przywlaszezyé pu-
blicznego grosza.

Skutkiem tego, ze wladciciel obszaru dworskiego z gminy
zostal wykluczony, dziala si¢ wigksza czes¢ naduzyé w go-
spodarce majatkowej gminy, skutkiem tego rozdrapywano
fandusze, przywlaszezano sobie dobra i pastwiska gmin, ni-
877000 Iasy, przyorywano grunta, bo ci, ktérzy mieli tych
rzeczy strzedz, wigkszy mieli interes prywatny droga dro-
buych naduiyé bogaci¢ sie, niz interesu publicznego prze-
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strzegaé. Jedyny na to Srodek jest wprowadzi¢ do organizmun
wladzy nizszej taki czynnik uezciwosdei, ktory i sam naduzyé
nie popelnia i dlatego nie dopuszcza, aby inni takowe robili.
W zarzadzie gminy tym czynnikiem sa tylko reprezentanci
obszaru dworskiego. P'od tym wzgledem opinia ludn wiej-
skiego jest niezawodna. A przyklad na to nujlepszy, ze wlo-
Scianie w Krolestwie Polskiem, jesli nie wybierali wlascicieli
ziemskich na wojta, lub rzad nie dozwalal wlascicieli ziem-
skich do zarzadu gminy wybieraé, zazwyczaj wybierali wla-
Scicieli wigkszych na pelnomocnikéw gminy, tj. oddawali im
te funkcye, ktore odnosza si¢ do kontroli kasy i majatkn
gminnego. Tego czynnika pozbawiona byla gmina galicyjska
od poczatku swego istnienia i stad niejedno zle pochodzi.
Ten czynnik trzeba koniecznie do gminy wprowadzié.

Nalezy obszar dworski wprowadzi¢ do gminy, aby nie-
. tylko pomnozy¢ Srodki intellektualne i moralne, ale i srodki
materyalne. Obszar dworski powinien placi¢ na cele gminy
zbiorowej dodatki gminne po réwni ze wszystkimi. Ma to
dwojaki cel: 1" gmina stanie si¢ zasobniejszg i latwiej bedzie
mogla sprostaé swemu zadaniu, 2° moze zblizyé dwoér do
wsi i przyczyni¢ si¢ do zniknigcia pewnego antagonizmu,
ktory poniekad i z zazdrodei pochodzi, ,ze dwér ma duzo
gruotu, a mniej dodatkéw od chlopa placi.

To konieczne wprowadzenie obszaru dworskiego do
gminy nie moze by¢ bezwarunkowem, ale musi byé odpo-
wiedne do danych warunkow polozenia. Znie$¢ i obszary
dworskie i gminy dzi§ istniejace i z kilku gmin i obszaréw
zrobi¢ jedng i jednolita calosé, byloby poréwnaniem rzeczy
z natury nie réwnych i zniszczeniem wieln pierwiastkow cywi-
lizacyjnych i pozytecznych. Jednym zamachem pibra zniesé
wszystko, co istnieje, nie liczyé si¢ z tem co jest i co z bie-
giem czasu nabralo pewnej organicznej indywidunalnosei i sily,
podciagnaé pod jeden strychulec wszystko, zywioly od siebie
odmienne, rézne, sila spaja¢ to co naturg rzeczy i rozwojem
historycznym stosunkéw jest od siebie rozlaczone, do nowej
zamierzonej budowy nie uzy¢é materyalu, ktory jest gotoéw
pod reka, ktéry si¢ do budowy nadaje, ale ten materyal



zniszezyé i odrazu cos nowego nieznanego stwarzaé, tak nie
moze zrobi¢ maz stanu, ani prawodaweca, tylko chyba uto-
pista, albo rewelucyonista.

Nalozy¢ na wladciciela obszaru dworskiego znaczny
cigzar oplacania przypuszezalnie 20%, dodatkéw do podatkéw
na cele gminy, odebraé mu jego niezalezno&¢, odebraé¢ mu
podstawe gospodarczego rozwoju, wiele praw .i przywilejow,
a w zamian mu za to nic nie da¢, postawi¢ go na rowni
z ostatnim komornikiem we wsi, stréZzem nocnym lub pastu-
chem, nie uszanowaé tego, Ze reprezentuje element intelle-
ktualny, moralny i cywilizacyjny wyzszy, nie korzystaé z tego,
aby tego elementu uzyé w kierunku podniesienia gminy zbio-
rowej, nie zapewnié wlasciwego wplywun na zarzad gminy
i dla obrony intereséw nictylko jego wlasnych ale publi-
cznych wybér jego do zarzadu gminy zdaé na laske pokatnej
agitacyi w szynku, albo agitacyi antynarodowej, albo anty-
- spolecznej, byloby rzecza niemozliwa. Taka reforma bylaby
nierozumng i niesprawiedliwg.

Polaczyé obszar dworski z najblizsza gmma wiejska
i z tego z dobraniem ewentunalnem kilku przysiolkow utwo-
rzy¢ jedna gming, byloby takie rzecza wadliwa. Pomingwszy
to, ze gmina taka bylaby za mala, niezdolna do spelnienia
swych obowiazkéw, co przy omawianin nastepnej zasady
wykazemy, mialoby to zle skutki narodowe, spoleczne i go-
spodareze. Polaczenie obszarn dworskiego z najblizszg gmina
w tej samej miejscowosci, byloby to utopienie obszaru we
wsi. Nastgpstwa tego nieuniknione bylyby, Ze obszary dwor-
skie coraz wiecejby znikaly, skutkiem parcelacyi. Moga sig
0 to spieraé ekonomisci, czy pozadang jest rzeczg lub nie,
utrzymanie w innych krajach wiekszej wlasnodei tj. folwar-
«cznych gospodarstw rolnych. U nas niezawodna jest rzecza,
ze ntrzymanie Sredniej i wigkszej wlasnoéci jest ze stanowiska
narodowego, cywilizacyjnego, i ekonomicznego rzecza naj-
wyiszego krajowego interesu. Jesli proces ciaglej parcelacyi
-obszaré6w dworskich jest nieprzeparty i nic go nie powstrzyma,
niechaj on przynajmniej idzie naturaloym biegiem rzeczy,
4 nie gwaltownymi skokami naprzéd. Wielka bardzo wlasnosé,
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latyfundia magnackie, ostana si¢ zawsze nawet wobec tego
procesu. Ale gdyby sie¢ wcielilo obszar dworski do gro-
mady gminnej, natenczas $rednia i mala wlasnodé folwarczna
zniknie, a wladnie tych utrzymanie na dluiszy czas w dzi-
siejszych warunkach jest najwigcej pozadanem. O sile naro-

.dowosciowej, o dzwigni i wplywie obszarn dworskiego pod

tym wzgledem nie bedziemy méwié, gdyz to wkracza w gra-
nice kwestyj politycznych. Przypomnieé tylko si¢ godzi, jaka
role moze w kraju odgrywaé silny ekonomicznie i swiadomy
swych obowiazkéw obszar dworski, gdy sie stosunki na nie-
korzy&é: narodu obracaja. Dzialalnosé cywilizacyjna obszaru
dworskiego w naszych warankach jest takze wielka. W kraju
gdzie mieszczanstwa niewiele, gdzie miasteczka 83 male, gdzie
malomiejska intelligencya dopiero podnosié si¢ zaczyna, gdzie
przewazng ludnoscia kupiecka i przemyslows po miasteczkach
jest ludno$é semicka, jedynym najsilniejszym rozsadnikiem
cywilizacyi na wsi i po wszelkich tego kraju zakatkach jest
obszar dworski. Obszar dworski jest zreszty naturalnym roz-
sadnikiem cywilizacyi. Ten postep, ktory idzie ze dworn za
pomoes osobistej dzialalnosei i dbalosci wladciciela i jego
rodziny, zapomoca adwinistracyi i sluzby dworskiej, przez
coraz wiecej podnoszace sigp otrzeby i wygody zycia sluiby,
przez opieke nad ubogimi i chorymi czeladzi dworskiej i we
wsi, przez wymaganie lepszej i pilniejszej roboty wobec bar-
dzo wielkiej sklonnosci rasowej do gnusnoédci, przez zapro-
wadzenie réznych rzemiost i fabrykacyi, potrzebnych do
ulepszonego gospodarstwa, jest moze w poréwnaniu do innych
grodkow dosyé powolny, ale naturalny, tem wiecej ciagly
i stateczny. Nie méwimy juz o wzorowej, nadzwyczajnie pie-
knej dzialalnoéci obszar6w dworskich, ktore staraja sie wszel-
kimi sposobami i czesto hojna ofiarnoécia najlepszy wplyw
wywieraé. Moze to jest rzecz dosyé rzadka, ale znowu nie
nazbyt rzadka w tym kraju. Pod tym wzgledem takiej wzo-
rowej obywatelskiej dzialalnodci cywilizacyjnej nie mozna
poréwnaé z tadnym innym czynnikiem. Nie méwimy jednak
o tych rzeczach, ktore przechodza miare przecigtng i konsta-
tujemy tylko niezaprzeczony, tylokrotnie stwierdzony fakt, Ze
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obszar dworski jest zwykle elementem cywilizacyjnym na
wsi. Moze by¢ takie czasami elementem zgubnym i demora-
lizujacym, zwlaszeza najezedciej w tych wypadkach, kiedy
oddany jest innoplemiennym zywiolom w dzierzawe, dbajg-
cym tylko wszelkimi &rodkami o wlasny interes, szerzacym
lichwe i demoralizacye.

Atoli nawet upadajacy, nawet dosé¢ zacofany obszar
dworski, jest zwykle jeszcze elementem cywilizacyjnym. A gdy
ten zniknie wskutek parcelacyi, gdy ostatni budynek dwor-
ski zabranym zostanie i ostatnia grusza ze sadu wycieta,
dziko si¢ w tej miejscowosci robi. Czasami tej samej miej-

scowosdei po kilku latach poznaé prawie nie mozna, tak sie-

na gorsze zmienila. Obok narodowego i cywilizacyjnego zna-
czenia obszaru dworskiego, najwainiejsze jego znaczenie jest
gospodarcze i ekonuomiczne. Chlop u nas w ogélnosci fatalnie
gospodaruje, ile orze, ile ziemie uprawia, zacofany jest na

’

polu gospodarczem jak na zadnem innem. Chlop moze réwnie-

dobrze . albo lepiej produkowaé ogrodowizny, sadownictwo
i winnice, jednakowoz gospodarstwo rolne jest bez poréwna-
nia wszedzie wyisze na wigkszym folwarku, niz na zagonach
wloscianskich. Poprostu dla tego, ze do ulepszonego gospo-
darstwa, racyonalnego plodozmianu, chowu doborowych ras
inwentarzy, ulepszonych narzedzi i maszyn potrzeba odpo-
wiedniego warsztatu. Jak ten warsztat jest zbyt malym, nie

moze byé wielostronnym, nie moze posiadaé najroznorodniej-

szych potrzebuych warunkow, nie moze by¢ réwnie dobrym.
Obszar dworski gospodaruje bez porownania lepiej i produ-
kuje bez poréwnania wiecej od wloscian. Poniewaz Galicya
jest krajem rolniczym i spoleczenstwo przewaznie z docho-
dow rolnictwa %yje, poniewaz przedmiotem exportu Galicyi sg

tylko plody rolnicze, przeto unajwainiejszym interesem kraju -

jest, aby to co dzi§ najlepiej gospodaruje i najwigcej produ-
kuje, nie zniszczalo. Nastepnie jest rzecza wielkiej wagi, azeby
. mniejsza wlasno8¢ pokrywajaca ?/; przestrzeni rolnej krajuw
coraz lepiej gospodarowala. Doswiadczenie zas uczy, ze zadne
szkolki agronomiczne, zadni nauczyciele wedrowni, zadne inne
sposoby tak gospodarstw wlodcian nie poprawia, jak przyklad
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gospodarstwa folwarcznego. Wloscianin nasz jest rutynista,
zatwardzialym konserwatysta, niedowiarkiem na nowatorstwa,
wigec go namowa, nauka, rozumowanie Zadne nie przekona,
musi przyklad widzieé, musi skutki gospodarstwa lepszego
naocznie ogladaé, Zeby powoli, stopniowo pewne ulepszenia
wprowadza¢. Obszar dworski gospodarujacy zawsze lepiej,
bo posiadajacy lepszy po temu warsztat, zrozumial, ze przy
spadku cen ziemioplodow, przy zwigkszonych wydatkach
i cenach produkeyi, przy wszystkich niezbednych warunkach
dla naszego gospodarstwa konkurencyi zamorskiej i wscho-
dniej, azeby si¢ przy ziemi i jakich takich dochodach utrzy-
maé, trzeba samo gospodarstwo podnosié, zdwoi¢ kolo niego’
starania, jak to zrobiono na Zachodzie. W postepowem go-
spodarstwie od wiosny do pdZnej jesieni potrzeba wiele rak
do pracy i choéby wie& i cala okolica byla ludna, zawsze
prawie tych rgk zamalo. To daje nietylko znaczny zarobek
ludnosei, ale przyucza do roboty. Nasz robotnik polski jest
doskonaly, gdy sie od niego umie wymaga¢ i wprawi sie
go do pracy, ale sam przez sie z natm-y/ jest robotnikiem
opieszalym, niedokladnym, w pracy moze wskutek zlego pozy-
wienia miekkim i slabym. Dopiero rutyna wyrabia w nim
zdolnosé i umiejetnosé pracy, a te rutyn¢ wpaja najlepiej
robota na dworskim zagonie lub stuiba folwarczna. Synowie
wlosciansey, ktorzy za mlodu sluzyli za parobkéw we dwq-
1ze, gdy przejda na wlasne gospodarstwo, sa zwykle naj-
lepszymi i1 najwiecej pracowitymi gospodarzami we wsi.
Warunki bytu i zycia sluzby folwarcznej sa u parobkéw
przecigtnie gorsze od najbogatszych gospodarzy samoistnych,
wlagecicieli gruntu na wsi, ale znacznie lepsze, niz wigkszej
czesei ubozszych gospodarzy, ktérzy na wlasnym gruncie
gospodaruja Parobek otrzymujacy cale utrzymanie, majacy
krowe¢ na dworskiej stajni i pare zagonéw gruntu pod ziem-
niaki i pobierajacy dochéd za to, ze rodzina jego idzie do
roboty w pole, a oprécz tego majacy stala pensye, zyje lepiej
niz gospodarz pracujacy na 2 lub 3 morgach wlasnych.
W Krolestwie Polskiem, gdzie gospodarstwo folwardzne od-
dawna wigcej rozwiniete i obywatele oddawna postarali sig
20



o unormowanie lepszych warunkow sluzby dworskiej, stan
tej stuzby jest bez poréwnania wyiszy.

Te trzy wzgledy: narodowy, cywilizacyjny i ekonomi-
czny, przemawiaja za tem, aby nie wprowadza¢ w taki spo-
s6b reformy gminnej, ktéraby zupeilne uposledzenie obszaru
dworskiego sprowadzila, a w nastepstwach swych niezawodnie
zniknienie tego obszaru spowodowala. :

Oprécz tych korzysci, ktéreby stracone zostaly, sa
jeszcze inne zgubne nastepstwa, ktéreby wynikly, gdyby
znie$¢ obszar dworski i zlaé¢ z dzisiejsza wsia. Jezeli istnieje
pewien rozdzial spoleczny miedzy dworem a wsia obecnie,
to ten antagonizm w takim razie by si¢ jeszcze powiekszyl.
Zamiast zblizyé te dwa czynniki, rozdzielaloby sie je jeszcze
wigcej i zaostrzylo wzajemny stosunek. Do utrzymania nie-
checi i antagonizmu bardzoby si¢ to przyczynilo, ze stalyby
ustawicznie dwie strony naprzeciw siebie, jedna slabsza, ale
bogatsza, druga liczbg i wladza silniejsza, ale ubozsza, bo
nawet upadajacy, obciazony dlugami i gospodarujacy ze strata
obszar dworski, wydaje sie i jest zawsze czem$ najbogatszem
w gminie. OtéZz to pociagneloby za sobg stawianie nieustan-
nych zadah i wymaganh ze strony silniejszej a ubozszej, kto-
rych strona zamozniejsza zaspokoi¢ nigdyby nie mogta, chyba
kosztemn wlasnej egzystencyi, a gdyby zaspokoila jedne, po-
wstalyby ciagle nowe i dalsze zadze. Stosunek taki zamie-
nilby sie na stan ciaglego sporu i wzajemnych zatargéw,
przy czem obie strony wyczerpalyby sie w srodkach proce-
séw, apelacyi, rekurséw na prowadzenie nieréwnej lecz nie-
ustannej walki. Strony wysilalyby sie bezustannie, bez po-
zytku, ale z wielka szkoda i sprawiedliwodci i harmonii
spotecznej, przedewszystkiem z najwigksza szkoda dla inte-
reséw i rozwojn przyszloei kraju, ktory tego przedewszyst-
kiem wymaga, aby jak najlepszy byl stosunek, aby w har-
monii i zgodzie jedna strona wysilala si¢ na to, aby mieé
tylko dobry i pozyteczny wplyw na druga, a ta druga strona,
aby z tego wplywu jak najwiecej korzystala i dzwigala sie
cywilizacyjnie i ekonomicznie. Jezeliby sie¢ natomiast wpro-
wadzilo dzisiejsza gming i dwor do zbiorowej gminy, zlozonej
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7 kilku gmin i kilku obszaréw dworskich, zachowujac dla
kazdego z tych czynnikéw odpowiedne stanowisko i samoistna
odrgbnodé, to miedzy tymi czynnikami nastapi niewatpliwie
zhlizenie i porozumienie.

Na to jest jedyny sposéb tj., aby w tem zbiorowem
ciele elementa te rownowaznie tj. odpowiednio do ich wie-
lorakiej sity, wplywu i stanowiska ulozyé¢, tudziez wprowa-
dzi¢ je do niego i tam utrzymaé w stosunku wzajemuej nie-
zaleznosei, tj., aby jeden czynnik, jednostka, nie mial nad
drugim przewagi, Zeby jeden drugiemu nie byl podwladny,
tudziez, aby na te sprawy, ktére dla kazdego z nich moga
by¢ drazliwe, drugi ezynnik nie mial wplywu, a kazdy z nich
mial tyle odregbnosei i samoistnosci, aby te sprawy sam sobie
dalej mogl prowadzié.

W jaki sposéb daloby sie najwigcej réwnowaznie te
clementa w zbiorowem ciele ulozyé, wykazemy ponizej przy

oméwieniu wyboréw do Rady gminnej. Za sposéb najwia- -

sciwszy i najlepszy utrzymania niezaleznodci wzajemnej, uwa-
zamy utrzymanie odrebnosci dzisi¢jszej gminy i obszaru
dworskiego, nielaczenie ich w niczem ze soba, zachowanie
wupelne dotychczasowej ich samoistnodci hez Zadnego wza-
jemnego migszania si¢ i wplywu na obopélne sprawy i inte-
resa, a polgczenie tylko tych jednostek, razem z kilku innemi
jednostkami, dla stworzenia ciala administracyjnego, ktére
dotychczas nie istnieje, to jest gminy, celem wykonywania
wspélnego przez ich reprezentantéw funkeyj admiuistracyj-
nych, ktére sg zaniedbane, tudziez dla sprawowania pieczy
okolo intereséw lokalnych, wlasnego samorzadu lokalnego,
ktory tylko na papierze istnieje.

Prawodawstwo pruskie i niemieckie, bedace na swoj
czas najwigcej postgpowem i liberalnem, uszanowalo odreb-
nosé obszarow dworskich, liczac si¢ z tym czynnikiem jako
elementem kultury i sily ekonomiczng dla calego kraju. To
prawodawstwo ulozylo stosunki agrarne i wiejskie w sposob
tak sprawiedliwy, a administracya unormowala wzajemne
stosunki w sposob tak prawidlowy, ze nigdzie w Prusach nie
bylo antagonizmu mig¢dzy ludnodcia wlodcianska a obszarem

20*
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dworskim. Utrzymanie niezaleznosci obszaru dworskiego i oto-
czenie go opieka prawa, uprzywilejowane jego poniekad stano-
wisko w urzadzeniach lokalnej administracyi, spowodowalo
ogromny rozwoj gospodarstwa rolnego, umozliwilo najwiekszy
postep kultury agronomicznej i sprawilo to, ze w Pruosach
i Niemczech, cho¢ w przewainej czeSci kraju grunta sa
nbogie i klimat niedobry, gospodarstwo rolne najwyzej z calej
Europy sie¢ rozwinglo, przodowalo innym krajom w rozwoju
i stalo sie najwazniejszem zrédlem bogactwa. Za postepem
obszar6w dworskich poszly stopniowo z biegiem dlugich lat
i role wloscianskie.

Jesli kiedy$ liczba obszaréw dworskich zmaleje, jesli
cbszar dworski utraci to, co dzi§ posiada, sile cywilizacyjng
i dzwigni¢ ekonomiczna, jesli si¢ gminy odrodza, wtedy
bedzie czas na zmienienie postanowien prawa o odrebnosci
obszar6w dworskich, obecnie jednak prawodaweca musi si¢

liczy¢ z tem polozeniem, jakie dzié jest; obszar dworski '

jako jednostka zdobyl sobie prawo obywatelstwa w naszym
ustroju, a jest nadzieja, ze i moralne i cywilizacyjne i eko-
nomiczne wzgledy to prawo obywatelstwa utrzymaja i uswigca
przez podniesienie jego moralnej wartosci. Moze byé, ze ta

odrebnosé obszaru dworskiego okaze si¢ tylko stanem przej-

sciowym do jakiejs dalszej radykalnej reformy, dzis jedna-
kowoz to prawo obywatelstwa nie jest bezprawiem, lecz
prawem slusznosci wyniklem z historycznego rozwoju.

Za utrzymaniem odrebnodei dzisiejszej takiej jaka jest
gminy jako gromady gminnej, tj: niezaleznej od zbiorowego
ciala jednostki i podmiotu, duzo da si¢ powiedzieé.

Jakkolwiek gmina dzisiejsza jest za slaba i nieudolna
do wspoldziatania w sprawach administracyi publicznej i pie-
legnowania samorzadu, nie da si¢ jednak zaprzeczyé, e sam
fakt istnienia tej gminy przez lat kilkadziesiat w tych grani-
cach w jakich jest, wytworzyl pewna odrebnosé tego ciala
na zewnatrz wobec nizszych organizméw, wytworzy! silniejszg
podmiotowos¢ tej gminnej jednostki prawnej wobec o0séb
trzecich, wspélnosé intereséw, wspolna dole i niedolg, wspél-
noé¢ majatku i cigzaréw, zaciesnil jeszcze ten zwiazek, jaki

o
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v dawien dawna istnial miedzy mieszkancami jednej wsi.
Poniewaz prawie kazda wies w Galicyi (nie liczac drobniejszych
przysiotkow) tworzy dla siebie gming, przeto ta wspo6lnosé,
ktora laczyla od wiekow miieszkancéw jednej wsi, spotegowans
zostala i zaciedniong wezlem zwiazku gminnego. Im wigksza
jest spéjnia na wewnatrz, im ciadniejszy wezel, ktory laczy
pewna grupe ludzi miedzy soba, tem wigksza jest odrebnosé
i samodzielno§¢ tego organizmu na zewnatrz. Jednym z do-
wodéw tej wewnetrznej spéjni jest okoliczno$é, ze mimo
istniejacego prawa, iz kilka gmin moze si¢ dobrowolnie la-
czy¢ w jedne administracyjna gming, z tego prawa gminy
zadnego prawie nie zrohily uzytku, a przynajiniej 'w tak °
rzadkich wyjatkach, ze ich nawet uwzglednia¢ nie mozna.
Owszem, gdy z wielu stron zachgcano uniejednokrotnie stabe
sasiadujace ze sobg gminy, upadajace pod ciezarami, aby
si¢ w jedng calos¢ administracyjna laczyly i czasem wywie-
raly organa wladzy dosé silny nacisk w tym kierunku, spo-
tykaly sie z bardzo silng opozycys gmin. W zachodniej cze-
gci kraju zwykle kilka ubogich gmin posiada jednego pisarza,
bo #adnej nie sta¢ na utrzymanie dla siebie pisarza, ale tych
- samych gmin Zadnym sposobem nie mozna naklonié¢ do po- .
laczenia si¢ pod jednym urzegdem gminnym, jednym woj-
tem i jedng rada gminng, takie jest w nich poczucie od-
rebnosci. Oprécz tego poczucia 83 jeszcze inne przyezyny,
ktére rozdzial spotegowaly, n. p. jakie$ procesy graniczne,
dawne rywalizacye, tradycye wzajemnej niecheei, klétnie
miedzy rodzinami, ktére w dwoch wioskach zamieszkuja itp.
Nie wdajac si¢ w ocenianie, ezy sluszne sg rozdzialu przy-
czyny, ezy nie pochodza one z pewnego zacofania lub uprze-
dzenia, z faktem rozdzialu, a jeszcze wiecej z faktem od
rebnosci dzisiejszych zwiazk6w gminnych trzeba sig liczyc.
Przy reformie gminnej zatem fakt odrebnosci koniecznie usza-
nowaé nalezy. '

Sa jeszcze inne waine powody, aby do pewnego sto-
pnia utrzymaé dzi$ istniejaca jednostke zwiazku gminnego,
jako czynnik, ktéry sam dla siebie pewna calo8é organiczng
tworzy¢ bedzie i jako taki wejé¢ powinicn do przyszlej
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silnej gminy zbiorowej. Powodem tego sa prawa majatkowe.
Kazda gmina jest dzi§ podmiotem swego majatku, a te ma-
jatki sa w kazdej gminie rézne. Obok gminy majacej kilka-
dziesiat lub kilkaset morgéw gruntu jest druga, ktéra posiada
zaledwie kilka morgéw, albo zgola nie ma majatku rucho-
mego, inna ma znowu tylko kapitaly. Prawo wlasnosci musi
byé uszanowanem, t. j. majatek musi by¢ pozostawiony na
uzytek wspolny tej jedynej gminy, do ktérej on nalezy,
z wykluczeniem wszelkiej mozliwosci korzystania z niego
tak obszaru dworskiego, tak sasiednich gmin, jakotez i po-
wsta¢ majacej zbiorowej gminy, bo wszelka zmiana tego
stosunku bylaby naruszeniem prawa wlasnoéci. Ten sam
wzglad zachodzi takie co do cigzaréw. Nie mozna nakladaé
na inne osoby cieZaréw, ktére jedna gmina zaciagnela, albo
wskutek zlej gospodarki, albo wskutek nakiadow, z ktorych
tylko mieszkancy tej gminy korzysta¢ przewaZnie moga np.
wykopania studni, stawu, urzadzenia odplywu &ciekow, po-
prawienia pastwiska itp. Bezprawiem byloby i krzywda, te
cigzary obecnie na kogo innego nakladaé. Musi je ponosié¢
ten, kto je wlasnowolnie zaciagnal. Stad wynika, Ze przy
reformie gminnej koniecznie uszanowaé nalezy zasade, Ze
obecnie istniejaca gmina pozostaje podmiotem wszelkich swych
praw majatkowych z zupelnem wykluczeniem od nich o0séb
trzecich. Gdy w gminie, jako korporacyi, ogé! czlonkéw nie
moZe bezpoérednio wykonywaé zarzgdu majatkiem, przeto
trzeba wytworzy¢ jaki§ zarzad (z wladzg), t. j. miejscowa
wladze do administrowania tym majatkiem na wylaczna ko-
rzy&é czlonkéw gminy, pod kontrola wladzy wyzszej. Takiem
cialem bedzie starszyzna z 6 czlonkéw obrana, majaca co do
zarzadu majatkiem atrybucye dzisiejszej Rady gminnej. A gdy
wszelkie cialo zbiorowe wusi mieé przewodniczacego, raz
jako kierujacego obradami, powtére jako wykonawce jego
postanowien, przeto na czele starszyzny staé bedzie soltys,
z posr6éd niej obrany, majacy odnosnie do tego stanowiska
podobne atrybueye, jak dzisiejszy wojt gminy wobec Rady
gminnej. Nad zarzadem majgtku czuwaéby mogly organa
gminy zbiorowej, a ta kontrola bylaby moze latwiejsza
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i skuteczniejsza, bo blizsza, niz dzisiejsza odleglej wiaday po-
wiatowej. Jedno tej kontroli postawionemby by¢ musialo ogra-
niczenie, t.j. ze wladza wyisza pnie moglaby nigdy nakazad,
jak ma byé majatek uzyty, tylko zakazywaé, gdyby go izle
uzywano. Zachowujac w taki sposéb odrebnos¢ i ni: zaleznodé
gminy dzisiejszej ze starszyzna na podobiefistwo obecnej Rady
gwiunej i ze soltysem na czele na podobienstwo obecnego
woéjta, mialaby ta reforma i to za soba, ze w oczach ludu
nie wydalaby si¢ tak gwaltowna. Soltys i starszyzna pozo-
staliby w tych zewnetrznych rysach i formach, co wojt i Rada
gminna, mogliby mie¢ oprécz tego inne drobne atrybucye,
ktore dzi§ z latwoscia wykonuja, a odjetoby im tylko ten
cigzar, ktory dzis wprawdzie na nie ustawa gminna naklada,
ale ktory niedzwigniety lezy.

Gdy za8 z biegiem czasu spdjnia wigksza w rozno-
rodnych ze sobg polaczonych elementach powstanie, gdy je
wsp6lnosé intereséw zblizy, lub gdy proces naturalnego roz
woju stosunkéw sprawi, ze odrebnosci zmaleja, réznice sig
zatra, ciezary pojedynczych jednostek sig obniza lub majat-
kowe przemiany nastapia, gdy odrebnosé i niezawislosé tych
skladowych czynnikow zatrze si¢ lub stanie si¢ mniej po-
trzebna, wowezas zmiana w drodze ewolucyi naturalnej moze
nastapié, ale przejscie do wiecej jednolitego organizmu be-
dzie wowczas lagodniejsze, naturalniejsze, zdrowsze dla spo-
leczenstwa, niz gdyby je dzisiaj jednym piéra zamachem
.uskutecznié.

II. Druga zasada organizacyi gminnej jest, aby gmina
byla odpowiednio silna do spelnienia swego zadania. Miara
tej sily sa glownie trzy warunki: ludnos¢, przestrzeh i wyso-
ko&é podatkow rzadowych, ktore stanowia podstawe wszel-
kich dodatkéw lokalnych.

Nataralnie te trzy warunki nie schodza si¢ w kraju
rownomiernie. Na jednej mili kwadratowej w jednej okolicy
mieszka wigceej ludnodei, niz na czterech milach kwadratowych
w 'nnej. Jeden hektar urodzajnej ziemi wart wiecej, niz 10
hektaréw piaskéw lub gérskich dzikich grnntéw. Podobna
roznice i co do zaludnienia i obszaréw dworskich spotykamy
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i w réznych okolicach Krolestwa Polskiego, a przeciez tam
gminy 83 porzadnie urzadzone. Ustawa moze podaé tylko
najogdlniejsze granice przyblizone i to jako dyrektywe dla
organéw administracyjoych, ktére w miare potrzeb miejsco-
wych i warunkéw okregi gminy zbiorowej tworzyé beda.
Co do ludnosci, granica przyblizona najwlasciwsza wydaje
si¢ liczba obejmujgca 5—6000 ludnoéei, wyjatkowo zas docho-

dzaca do 7500 dusz. 1° Gmina mniej ludna nie bylaby dosé '

silng do sprostania swemu zadaniu, czgstokro¢ bylaby wielka
trudnosé w dobraniu odpowiednio wyksztalconych elementéw
do zarzadu. 2° Skoro si¢ wprowadza do gminy odrgbue i na-
wzajem niezaleine elementa, trzeba tych elementéw jak naj-
wiecej moédz wprowadzié¢ t. j. jak najwiecej obszaréw dwor-
skich i drobnych dzisiejszych gmin spoi¢ w jedne gmine.
W taki tylko spos6éb najlatwiej utra sie pewne antagonizmy
i niecheci, a jesli jeszcze pozostana, nie beda odgrywaly de-
cydujacej roli w zarzadzie gmin. Chodzi o to, aby do zbio-
rowej gminy przecietnie weszlo przynajmniej pieé dzisiej-
szych gmin i dwa lub trzy obszary dworskie. Wtedy nastapi
rownowaga i harmonia migdzy wszystkimi rownorzednymi
czynnikami; wtedy do&¢ silnem bedzie poczucie przynale-
znosei do wspélnego zwigzku i zdola drobne swary poszeze-
golnych gromad lub jednostek zalagodzié. 3° Wreszcie wigk-
sza ladno&¢ zwigksza takze sily materyalne gminy, podnosi
jej zasoby i sprawia, Ze ciezar dodatkow staje sie mniej
dotkliwym. Bez wzgledu na to, czy gmina bedzie duza czy
mala, budzetu porzadnej zbiorowej gminy trudno sobie wy-
obrazi¢ poniZej 2000 kor. Otoz cigzar bylby wiekszy, gdyby
go ponosilo 2500 a nie 6000 oséb. Gdyby wskutek zwigk-
szenia ludnodei i niektore rubryki wydatkéw sie powiek-
szyly, to jeszeze wzrost ogélnych wydatkow bylby stosun-
kowo mniejszy do pomnozenia ludnosci, albowiem sa pozycye
wydatkow niektore stale, a pensya wojta pisarza, koszta utrzy-
mania domu gminnego, aresztu, kancelaryi mogs byé z mala
réznicg takie same przy 2000, co przy 5000 ludno$ci. Im
wigksza ludno&é, tem wigksze dochody dla gminy, tem latwiej-
sza jej administracya, a mniejszy ciezar dla jednostki. Z reguly
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kazdy czlonek gminy, z wyjatkiem ubogich, powinienby oplacaé
choéby unajmniejszy datek tytulem przynaleznosci do gminy
i utrzymania ewidencyi tej przynaleznosci. 5 ceutéw na glowe
nikogo nie zrujnuje. Bylby to nietylko dochéd, ale przy
pozadanej reformie prawa przynaleznosci, moznaby ‘dokladne
ksiegi ludnosci w kazdej gminie, stalych mieszkancéw i obeych,
zaprowadzi¢ i wprowadzié przepis, ze kazdy z poczatku roku
w stycznin wmusi si¢ zglosi¢ w gminie miejsca zamieszkania,
zameldowaé swa obecnosé i swa przynaleznosé. Tytulem wpi-
sowego i kontroli ksiag moéglby placi¢ 5 centéow, z ktorej to
oplaty nalezaloby stworzy¢ fondusz, sluzacy do zwrotu kosz-
téw leczenia i utrzymania biedoych, ktérych wiladze za przy-
naleznych do gminy uznaja. Taka kontrola wpisu i meldunku
dawalaby podstawe do nabywania prawa obywatelstwa w gmi-

.nie po uplywie pewnego n. p. 5-letniego terminu, powtére

zapobieglaby anormalnemu obecnemu stanowi rzeczy w Ga-
licyi, gdzie prawie '/, ludnosci nie ma swego stanu eywil-
nego i zawsze co do pniego zachodzi watpliwosé. -

Co do przestrzeni postawicby nalezalo zasade, Ze im
mniejsza przestrzeh ziemi, tem lepiej, byleby na‘niej znajdo-

- wala sie dostateczna ludnosé i sila podatkowa. Ale i co do prze-

strzeni postawione byé musza pewne granice i zasady, dla-
tego uwazamy najdalsza granice odleglosci ostatniej osady
do siedziby wrzedu na réwninach 8 kilometréw, w niekto-
rych nadzwyczaj wyjatkowych wypadkach 10 kilometréw.
Przestrzen rozleglosci nie powinna byé za duza, aby kazdy
z latwoscia we wszelakiej potrzebie mogl udaé si¢ do urzedn
gminnego, mégl w nim znales¢ opieke i pomoc. .

Co do innych warunkéw przestrzeni i rozciaglosci czy
zaokraglenia granic, beda musialy rozstrzygaé dane momenta
topograficzne. OczywiScie nalezy uwzgledni¢ odpowiednia
figure polozenia, latwosé komunikacyi, aby jednej i tej samej
gminy nie rozdzielaly znaczniejsze rzeki, wysoki grzbiet gér,
granice innego powiatu etc. Jako absolutng zasade posta-
wié¢ za$ nalezy, ze w sklad zbiorowej gminy musza wehodzié
cale gminy obecne, ze ich dzieli¢ nie moina, ze wzgledu na
prawa majatkowe i ewentualne cigzary, za ktére odpowiada



— 314 —

cialo zbiorowe, wszyscy czlonkowie gmin. Chyba tam, gdzie
cigzar6w nie ma, moznaby tylke praysiolki porozdzielaé
z koniecznofci. Pozadanem by takze bylo, aby obszary dwor-
skie, a wzglednie ciala tabularne, niepodzielnie wehodzily
w sklad jednej gminy. Koniecznoscia to jednak nie jest,
stosunku ci¢zarow nie zmieni, bo cigzary dlugéw polegaja
na tytule prawa prywatnego i odpowiada za nie jeden i ten
sam wladciciel. Reguly absolutnej stawia¢ w tym wzgledzic
nie mozna, albowiem przy nader wadliwej komasacyi grun-
tow w Galicyi, trudnos¢ Dbylaby zbyt wielka i niezawodnic
tak wypadnie, ze rozne cze¢éci jednego ciala tabularnego do
roznych gmin beda musialy nalezeé.

HI. Trzeci moment sily podatkowej jest takze wzgledny.
Absolutnej granicy, ani podstawy da¢ nie mozna, albowiem
roznice w rozmaitych okolicach kraju sa ogromne. Musi byé
ten moment jednak wziety pod uwage, aby utworzyé gminy
mogace w stanie sie utrzymaé, bez przeciazenia wydatkow
gminnych. Jesli w okolicy jakiej§ sa przeplatane wsie ubo-
gie obok bogatszyeh, co si¢ do$¢ czesto zdarza, przy roz-
dziale granic terytoryalnych gminy, koniecznem jest zwrocic
na to uwage, azeby w sklad gminy nie weszly same bogate,
w sklad zas drugiej same ubogie wsie. Ten wzglad jest tak
wazny, %e raczej dopuscichy mozna gorsza konfiguracye
terytoryalng zbiorowej gminy, niz wytworzy¢ taki stan, aby
obok bardzo bogatej gminy byly bardzo ubogie. Dlatego
sile podatkowa uwzgledni¢ naleiy i staraé sie, azeby wy-
datki stale i zwyczajne budzetu gminnego mogly by¢ pokryte
maksymalnym dodatkiem 20%, podatku. Absolutnej granicy
Scislodci utrzymaé si¢ nie da, zreszta wysokosé dodatku za-
leze¢ bedzie od wlasnowolnego ustanowienia samej gminy.
Zaraz w pierwszym roku mega pod tym wzgledem powstaé
wielkie roznice. Jedna gmina bogatsza moze uchwalié inwe-
stycye, budowle, upiekszenia etc. i dodatek gminny podniesic
zaraz do 35Y/,, druga ubozsza ograniczy si¢ do najskromniej-
szych wydatkéw na same cele administracyi i bedzie placi¢
tylko 8%,. W to wszystko wdawaé si¢ nie polrzeba, ani ta-
kich momentéw przy rozgraniczaniu uwzgledniaé. Bynajmniej
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takze nie mozna zmierzaé do tego, aby zwykle wydatki
budzetu gminnego wszedzie rownomiernym dodatkiem byly
pokryte. Jesli w jednej gminie przypuszezalny budzet pokryty
bedzie dodatkiem 8"/,, a drugiej potrzeba na to 15%,, to roz-
graniczaniu gmin nie powinno sta¢ na przeszkodzie. Ale
o jedna rzecz chodzi¢ musi, aby nie tworzyé takich gmin,
ktoreby stalego budzetu gminy, t. j. zwyklych i najprost-
szych wydatkoéw na spelnienie. zada¢ wlasnego i poruezonego
"zakresu dzialania $&ciSle z ustawy gminnej wyplywajacych,
nie liczac inwestycyj lub dodatkéw konkurencyjnych zmien-
nych, inaczej nie mogly pokryé, jak dodatkiem przeszlo 209,
Wynoszacym.

W uzasadnieniu tego punktu nalezy dodaé pare uwag,
aby uchyli¢ mozliwe zarzuty, dlaczego proponujemy nowe
rozgraniczenie okregéw gminnych na podstawie skombino-
wanych warunkéw ludnodei, przestrzeni i sily podatkowej,
a nie chcemy przyja¢ jakiegos dzi§ istniejacego organizmu.
O polaczeniu jednej wsi z miejscowym obszarem dworskim
powiedzieliSmy wyzej, ze byloby niepraktyczne, spolecznie
szkodliwe, a taka gmina nie wiele poprawilaby wadliwe
stosunki obecne, bo przecigtnie bylaby za mala. Istnieje
drugi zwiazek organiczny, majacy czesto kilka wiekow prze-
szlodci za sobg, — parafia. Wiadomo, ze w Anglii parafia
stanowila przez wieki podstawe zwiazku lokalnego. U nas
odzywaly sie niekiedy glosy publicystyczne, aby ze zwigzkéw
parafialnych potworzyé¢ zwiazki zbiorowej gminy. Mialoby to
te dobra strone za soba, Ze zwiazek taki gotowy istnieje,
ze niema kata w kraju, ktéryby do jakiej§ parafii nie nale-
zal, ze zatem obeszloby si¢ bez dochodzein, bez dlugich prac
przygotowawcezych i komisyjnych organéw przeprowadzaja-
cych rozgraniczenie, a gdyby ustawa taks zasade orzekla,
obeszloby sie ipso facto bez mozliwych rekursow i wlokacych
si¢ dlugo w toku instancyi rozstrzygnien, podczas gdy strony
interesowane w sprawie rozgraniczenia teryteryéw gminy beda
wnosi¢ odwolywania sig, co jest poniekad nieuniknionem.
Ale rozdzial pa parafie jest badi co badz niemozliwy. Nie
wdajemy si¢ nawet w blizsze uzasadnienie tego twierdzenia,
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7e taka jednostka administracyjna jak zwiazek parafialny,
moglaby wyplynaé tylko z rozwoju historycznego, tj. z cza-
séw, kiedy kosciol byl jedynym opiekunem spoleczenstwa,
kiedy wszelkie zwiazki panstwowe i pojecia wladzy publi-
cznej, lokalne organizacye byly w niemowlectwie, kiedy pod
skrzydla koscivla garnela sie ludnodé nietylko ze wzgledéw
religijnych, ale kiedy jego skrzydla byly jedynem auixilium
pewnych swobod ludzkich i zasad prawa publicznego. Dzisiaj
tylko zasady: prawa publicznego i polityki administracyjnej "
moga decydowaé przy podziale terytoryalnym i organizacyi
wladz i zwiazkow lokalnych. Obecnie parafie nie tworza
zadnego §cislejszego zwiazku miedzy Iludnoscia, a w grani-
cach konfiguracyi i rozleglosci parafij zachodza tak ogromne
roznice i dysproporcye, e ich nie mozna zgola bra¢ za
podstawe do urzgdzenia jakiejs jednostki administracyjnej.
Zdarza si¢ nawet, ze polowa jednej i tej samej wsi palezy’
do jednej, druga do drugiej parafii. Srodkiem gminy, wzdiuz
jakiejs rzeczki lub drogi idzie granica, dzielaca jedng i te
samg osade na dwie parafie. Wiele gmin wiejskich, poto-
zanych przy miastach lub miasteczkach naleiy do parafij
mﬁejskich. : .
Nakoniec dla uzasadnienia obranej przez nas ecyfry
5.000 — 6.000 luduoéci jako podstawy wielkosci gminy, przed-
stawi¢ wypada argumenta, dlaczego gmina nie powinna byé
wieksza i wiecej ludnosei liczyé. Zle jest jak wykazano po-
wyZej, gdy gmina jest za mala. Nie ma sil do spelnienia
swych funkeyj, niezdolna jest do Zyeia i rozwoju. Mniej jest
zlem, ale zawsze niedobrem, gdy gmina wiejska jest zbyt
wielka. Zasadnicza jest réinica miedzy Zyciem spolecznem
wiejskiem i miejskiem, dlatego zasadnicza musi byé réznica
migdzy zwigzkiem gminnym miejskim i wiejskim. Dla ordy-
nacyi gminnej miejskiej obojetng jest rzecza, czy miasteczko
ma 8.000 ezy 30.000 mieszkafhcow. Jesli gmina miejska jest
wigksza, bedzie miala wigksze biura, wiecej urzednikéw,
wigeej stug, str6z0w etc. ale przez to nie moZna powiedzied,
7e jej maszyna jest mniej spr¢zysta. Co iunego W gminie
wiejskiej. Tu nie ma doborowego personalu urzedniczego, tu
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cala wladza wykonaweza spoczywa w reku jednego czlo-
wieka, ktory we wszystko wechodzi i o wszystkiem sam de-
cyduje. Musi zachowaé charakter godnogei i urzedu obywa-
telskiego, tj. aby zarzadzajacy mogl urzad swo6j wykonywaé
bez specyalnych wiadomosci, bez zbytniej rutyny biurokra-
tycznej, albowiem piastuje godnosé i wladze obywatelska
spoleczna, a nie jest fachowym urzednikiem i ze swych obo-
wiazkéw nie czyni zawodu zycia. W kaidem miasteczku,
cala ludnog¢ zbita jest na jednem miejscu, wiec jesli mia-
steczko jest wieksze, aparat magistratu bedzie wigkszy, -— ale
trudno$ci innej nie ma; na wsi ludno$é jest rozrzucona, wige
- gdyby gmina byla zbyt wielkg, odleglodé stanowilaby zbyt
znaczng trudnod¢ i spowodowalaby zaniedbanie réznych lokal-
nych interesow dalszej miejscowosci. W miasteczkach ludnosé
jest rozmaita, spotyka si¢ tam najréznorodniejsze zawody
‘handlowe i przemyslowe, rozmaite sfery intelligeneyi i rézno-
rodonych pracownikéw, a nawet liczny procent proletaryatu.
To wszystko sprawia, ze aparat urzedowy musi byé wiecej
skomplikowany i jeden zarzadca amator we wszystko wnikaé
nie moZe. Musi by¢ maszyna udoskonalona, tak jak przy
fabryce maszynerya silniejsza, stalsza, zdolna do przerabiania
réznogatunkowych wytworéw. Na wsi jest wieksza prostota
i zycia i obyeczajow, zajecie po wiekszej czesei jednogatun-
kowe. Prostota zycia wielka, jeden sposéb zycia, jednakowe
zajecia 1 potrzeby ludnosci umozliwiajg prostote zarzadu.
Gdyby zas miejscami zachodzily wyjatkowo skomplikowane
stosunki wskutek wigkszych zakladéw przemyslowych, zdro-
jowisk etc., natenczas sprawy z tych stosunkéw wynikajace
podlegaja zwykle zalatwianiu wyzszych rzadowych organéw,
a nie gminy.

Zatem nietylko ze wzgledow na rozleglosé i powstajaca

stad trudno&é urzedowania, lecz i ze wzgledu na ludnosé,
potrzeba utrzymaé wladciwg granice wielkosci gminy co do
liczby ludnosci, aby nie stracila charakteru gminy wiejskiej.
Nie mozna dopuscié, aby woéjt zanadto byl obarczony i prze-
cigzony wielkg ilodcia spraw, ktére rosna w miarg ilosci
ludnoéci. Zle jest, jezeli gmina wiejska jest tak mala, ze nie
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staé¢ ja na zaprowadzenie porzadnej kancelaryi, — zle byloby
takze, gdyby wéjt jako jedyny organ wladzy wykonawezej,
jedyny urzednik gminy, byl zanadto do tej kancelaryi przy-
kuty. Nie trzeba zapominaé, 7e we wzorowej gminie wiej-
skiej, ani-pisarz, ani magistrat zaden wiadzy andministracyj-
nej nie piastuje ani wykonywa, tylko jeden wojt. Wojt wy-
konywa wladzg osobiscie, powinien o wszystkiem wiedzieé
i modz byé wszedzie na kaide zawolanie. Urzad gminny
powinien zachowaé ceche dzialalnosci osobistej wojta, tj., Ze
on moze wgladaé sam naocznié we wszystko, na miejscu
i stante pede osobifcie rzecz zalatwié najczedciej ustnie,
jednych zacheci¢ zZywem slowem, drugich ustnie upomnieé,
wydaé¢ ustne polecenie lub nakaz; kiedy si¢ ze strona spo-
tyka i rzeczy dotyka, odrazu zywem slowem uzasadnié¢ swoje
rozporzadzenie, wytlomaczy¢, dlaczego co$ nakazuje, wyper-
swadowaé, przedstawié, Ze rzecz jest pozyteczna, potrzebna,
przekona¢ strong, Ze rekurs nic nie pomoze. Oczywiscie
w wazniejszych sprawach, lub gdy strona tego Zada, nie
wyklucza to decyzyi pisemnej, — ale dla ogélu spraw, dla
ogoélu polozen i wypadkéow wicjskich czestokroé natychmia-
stowej pomocy lub. zaradzenia zlemu wymagajacych, taka
interwencya osobista, rozporzadzenia dorazne lub polecenia
stlowne sa bez porownania korzystniejsze i potrzebniejsze,
niz pisemne przewlekle rozstrzygniecia, nienniknione w innych
stosunkach wigcej skomplikowanych, gdzie nie ma tej pro-
stoty zycia, co na wsi, gdzie wyzsze kategorye potrzeb i obja-
wow spolecznych i zycia ludnosei pisemnych tylko rozporza-
dzen wymagaja. Tego wymaga dobra i sprezysta administra-
cya. Jest to to samo, co w sadownictwie: dla drobnych spraw
w sadach gminnych, w sadach pokoju i sadach rozjemeczych,
lepszem jest postepowanie ustne; dla waznych i zawitych
spraw w wyizszych trybunalach i apelacyach lepsze postepo-
wanie pisemne. Dlatego potrzeba, aby okreg gminy zbiorowej
nie byl zbyt wielki, aby ten organ wykonawezy, jako stréz
nstaw i opiekun ludnosci mogl latwo sam wszedzie dotrzed,
latwo osobiscie, a nie droga korespondencyi kierowaé ezyn-
nofciami podwladnych organéw tj. soltyséw.
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IV. Co do Rady gminnej wszysecy autorowie i cale pra-
wodawstwo jest zgodne w tem, %e warunkiem autonomii,
organem, ktéry jest wcieleniem samorzadu, jest Rada gminna,
t. j. cialo zbiorowe, najwyzsza wladza lokalna uchwalajaca
normy i nadzorujaca zarzad lokalny, ktory pod jej kontrola
czynnosci swe wypelnia. Wszystkie projekty i wnioski pu-
blicystyczne, ktére zmierzaly do tego, aby na czele okregu
administracyjnego zbiorowej gminy, postawi¢ wéjta z lawni-
kami czy przysieznymi, dla ndzielania pomocy lub wydawania
orzeczen, albo jakich$ naczelnikéw samodzielnych bez pomo-
cnik6w, mianowanych przez wladze rzadowe czy przez wladze
auntonomiczne, czy tez w porozumieniu obu wiadz razem, two-
rzylyby poprostu urzedy policyjne na pewne okregi, pruskich
komisarzy okregowych (Bezirkskomissire), czy dawnych man-
dataryuszoéw, tworzylyby moze spreiyste organa egzekucyjne,
z chlosta kar policyjnyeh do smagania ludnosci, ale nie two-
rzylyby autonomii gminnej. Autonomia gminy polega na tem,
7e najwyzsza reprezentacye intereséw w jej zwiazku i kon-
trole ich zarzadu sprawuje cialo zbiorowe, z miejscowych
obywateli zlozone. Cialo zbiorowe obraduje nad jej potrze-
bami, decyduje o jej zarzgdzeniach w granicach ustaw i wy-.
konanie tych zarzadzen przez wlasne organa kontroluje i do-
pilnowuje.

W poprawnym ustrojn gminnym organ uchwalajacy i kon-
trolujacy jest tak potrzebny dla organu wykonawczego, dla
naczelnika, jak organ wykonaweczy i karzacy jest potrzebny
dla Rady gminnej. Atrybucye tych dwéch wladz powinny
byé¢ sciSle ograniczone i jak najszersze, byle tylko nie po-
. nigszane ze soba i byle jedna nie wkraczala w zakres dzia-
lania drugiej. Rada gminna jest tak potrzebna dla gminy,
t. j.-dla lokalnego zwiazku spolecznego, jak reprezentacyjne
cialo prawodawcze jest potrzebne dla rzadu i dla pomyslno-
§ci pahstwa i swobdéd obywatelskich w cywilizowanych na-
rodach. Chodzi tylko o sposéh utworzenia tego organu uchwa.
lajacego i kontrolujacego, azeby zdolno¢ jego dzialania
odpowiadala jego zadaniu, aby ta rada nie byla cialem zbyt
ciezkiem, zbyt nieudolnem, aby nie odbijala od przedmiotu
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dzialania, aby ruch jej funkeyj byl miarowy i normalny,
a nie przyspieszony lub chorobliwy, objawiajacy sie wtedy
tylko, gdy drazliwe sprawy ja poruszaja. Zdolno$é dzialanja
tego ciala od jegn skladu zawisla. Gdy cialo. jest zbyt liczne, .
zbyt wielkie, n. p. kiedy organem obradujacym i kontrolu-
jacym jest ogélne zgromadzenie peluoletnich czlonkéw gminy
lub gospodarzy gruntowych, gromada (schéd gminy), naten-
czas to cialo jest zbyt nieudolne, zbyt ciezkie, zbyt malo
wprawione do swego zadania, albo zanadto poblazliwe, akla-
macya uchwalajace wnioski narzucone, albo zbyt oporne,
zbyt burzliwe. Gdy organ deliberujacy zlozony jest z samych
organéw wykonaweczych, n.  p. sklada si¢ tylko z wojta,
przysigznych lub lawnikéw z niezbednym pisarzem, lub gdy
sie sklada z samych funkeyonaryuszow mianowanych, powo-
lanych przez kogokolwiek, a nie swobodnie wybranych, na-
tenczas zwykle nie jest samoistnym, jest zbyt powolnym,
jednostronnym, poblazliwym, lub egoistycznie zbyt intereso-
wanym. Rada gminna Jezy tak dalece w naturze rzeczy,
w potrzebie zarzadn, e tam nawet, gdzie prawodawca jej
nie powotal, ilekro¢ gmina byla troche silniej uorganizowana,
wytwarzalo si¢ samo przez sie cialo podobne do Rady gmin-
nej. Tak w wielu miejscowosciach, gdzie tylko dawniej
gminy byly wieksze, wytworzyla si¢ starszyzoa gromadzka,
ktéra o sprawach gminnych decydowala, ktérej rady wéjt
we wszystkich wazniejszych sprawach zasiegal; tak dzis
w Krolestwie Polskiem de facto wytworzylo si¢ cos podo-
bnego do Rady gminnej, chociaz jej ustawa wecale do Zycia
nie powolala i zgola jej nie zna. Jest to ciekawy przyklad:
Rada gminna de iure i de nomine nie istnieje, ale de facto
istnieje, sklada si¢ z wojta, pisarza i soltyséw, t. j. naczel-
nikow wsi. Wszystkie wazniejsze rzeczy deliberuje si¢ na
takiem zebraniu, gdy zachodzi jaka$ wazniejsza potrzeba,
n. p. zarzadzenie donioflejsze, ulozenie budzetu, ustanowienie
wydatkéw; wojt zbiera soltyséw na narade i tam w obe-
cnosci pisarza wszystkie postanowienia zapadaja i pozycye
budzetu bywaja rozstrzasane. Dopiero po zapadlych uchwa-
lach takiej rady czy narady, wnoszone bywaja przedlozenia
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Zwierzebnosei gminnej na ogdélnem zebraniu, ktore zwykle
nie jest. w stanie ich rozstrzasaé, rozbieraé, tylko je réwnie
nie§wiadomie albo uchwala, albo odrzuca.

Rada gminna jest zatem instytucya, na potrzebie zwigz-
ku gminnego oparta, z natury rzeczy wynikajaca. Zreszta
dzisiejszej ustawy pod wzgledem zakresu dzialania Rady
reformowaé nie potrzeba, w gléwnych rysach odpowiada ona
zupelnie warunkom i wymaganiom instytucyj gminnych, jesli
za8 zadania swego nie spelnila i pozytku nie przyniosia, —
to winna temu wylacznie nie ustawa, lecz za slaba organi-

_ zacya gminy. Najlepsza ustawa nie bedzie wykonana, naj-

lepsza instytucya nie przyniesie pozytku, jesli w jej sklad
wchodza elementa niewyksztalcone, nieudolne, jesli organa,
ktére maja przedstawiaé substrat jej obrad (wojt), sa zbyt
nieudolne, aby ten substrat wlasng inicyatywa przygotowaé,
a gdy wykonywuja jej uchwaly, ta tak ciemne, Ze donioslo&é
wszelkiej uchwaly paralizuja.

Jak liczng ma byé Rada gminna? Liczba jest sily, ale
jest i ciezarem, a czasem zbyt wielka jest sila, wlasny ruch
paralizujaca. Doswiadczenie uczy i wzgledy praktyczne za
tem przemawiaja, %e najlepiej niezbyt wielka liczbe czlon-
kéw w kazdem ciele obradujacem stworzyé. Zbyt mala liczba
wywolvje ciagly rozdzial, zazarte przeciwiefistwa osobiste,
uklada stosunki tak, Zze zamiast interesu public.nego, lub
nawet interesow stronnictwa, czy pewnej klasy, tylko interes
osobistego wplywu i osobiste rywalizacye dominuja. Zbyt
wielka za§ liczba czyni cialo zbyt cigzkiem, w ogodlnosci
malo dokladnem w dzialaniu, w ktérem tylko jedna lub kilka
jednostek dziala, a reszta za niemi idzie. Doswiadczenie uczy,
7e parlamenta, sejmy, nawet Rady miejskie nie pracuja po-
zytywnie, — pracujg tylko ich komisye, Z¢ w komisyach na-
wet praca tem gruntowniejsza jest i lepsza, im te komisye
sg mniej liczne, dlatego nawet komisye dziely sie¢ jeszeze
na subkomitety. Doswiadczenie uczy, ze Rady powiatowe,
t. j. korporacye nawet o stosunkowo najmniejszej liczbie
czlonkéw (26) malo sa czynne, a czynnymi sa tam, gdzie sa
odpowiednie elementa, Wydziaty powiatowe, ktére licza tylko

21
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6 czlonkow. Jest to zreszta rzecz psychologicznie prawdziwa,
ze w kazdem ciele zbiorowem przecigtnie tem wigksza jest
dzialalno$¢ jednego czlonka, im wigksza jest jego moznosé
dzialania, wplywu i odpowiedzialnogé. W ciele zbiorowem
z kilkudziesigciu lub kilkuset czlonkéw, nikogo osobiécie
nie spotka zarzut: ,jakie mogles dopusci¢, ze to a to.
uchwalono“. Zarzut odnosié¢ sig bedzie wtedy do ogélnej kor-
poracyi i nigdy nie bedzie tak donioslym. W korporacyi zas,
liczacej kilkn czlonkéw, odpowiedzialnos¢ w razie podobnego
zarzutu kazdy bedzie ponosit. Dla kazdego bedzie to i wie-
ksza grozba i silniejsza podnieta. Mniejsza odpowiedzialnosé,
mmniejsza dbalosé, to rzecz naturalna, tak samo, jak w przed-
siebiorstwach finansowych ten wigcej dbaé bedzie i dokladaé
starania, kto jest wiecej udzialami w przedsiebiorstwie anga-
zowany. To samy co do moznosci dzialania i wplywu. To
poczucie, ktére ma kaidy czlonek malego grona, ze jego
glos wiele znaczy, dodaje mu bodica, aby swoj osobisty
wplyw wywieral, aby zabieral glos i aby rzecz postanowiona
zostala tak, jak za najlepsze uwaza. W lieznem gronie ma- .
leje znaczenie glosu jednostki, ktéra z niego czestokroé¢ nie
karzysta, choé przekonang jest o nietrafnodci zdania przeci-
wnego, bo wie, e glos iej osobisty malo znaczy i wobec
wigkszoéei lub panujacego pradu, rzecz z gory jest przesa-
dzona. Nadto w ciele licznem sg inne warunki obrad i dys-
kusyi, niz w ciele mniej licznem. Wobee znaczniejszej liczby
sluchaczéw inaczej sie¢ mowi, zwraca sie wigcej uwagi na
forme¢, niz na rzecz, trzeba sluchaczéw zainteresowac, trzeba
do nich trafié, oni sg w smaku zepsuci i tak nasyceni po-
karmem slow, ze zwazajg jedynie na te wyrazy, ktére im tylko
jaka$ podniete nerwow stuchu i interes mysli lub uczué sta-
nowia. Wprowadzenie tego rodzaju deliberacyj, wyzszych
krasoméwezych lub polityeznych dyskusyj byloby zgubnem
w Radzie gminnej — tam gdzie sprawy lokalne, szczegolowe,
drobiazgowe, dokladnosci przedewszystkiem wymagaja. Azeby
Rady gminne dobrze funkeyonowaly, aby wszyscy czlokowie
mozliwy wplyw i wspéludziat w pracy mieli, aby one nie byly
zbyt cigzkie w dzialaniu — potrzeba, aby nie byly zbyt liczne.
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Sk_oro'zaé z drugiej strony. nalezy je zlozy¢.z elemen-

téw réznorodnych, przy weieleniu mozliwie najwigkszej ilosci
obecnych gmih i obszaréw dworskich, koniecznoscia jest usta-

*  nowienie minimalnej liczby czlopkéw. Najodpowiedniejsza

wydaje si¢ liczba 10 czlonkéow Rady. Niewlasciwem byloby,-
aby jeden tylko reprezentant obszaréw dworskich wchodzil
do Rady, jego glos w takim wypadku mialby albo zbyt
wielkie, albo "zbyt male znaczenie. - Jedyny reprezentant
obszaru dworskiego w Radzie stalby si¢ jedynym ,panem
dziedzicem“ wéréd wloscian, w jednem miejscu dobrem, w dru-
giem w zlem tego slowa znaczeniu. Tam, gdzie dziedzic ma
wigkszy wplyw dzieki wyZszemu wyksztalceniu i sile ma-
jatkowej, rzadzilby wszystkiem, tam za$, gdzie jest wigksza
niechgé, tamby si¢ ona spotggowala," choéby najlepsze rze-
czy przedstawial, uwazanoby jego wystapienie jako wyply-
wajace z osobistego interesu. Zawsze jest trudne’ stanowisko
jednego wobec kilku i dlatego takiego stosunku unjkaé na-
lezy. Jeden Teprezentant dworéw, to Zywy obraz pewmego

+ przywileju polltyeznego dwoch reprezentantow, to juz raczej

wyplyw /astgpstwa pos7czeg6]nych zapatrywah i intereséw."
Dlatego potrzeba przynajmniej dwoch reprezemtantow” dwo-

. row w lonie Rady.

Obok dwoch; co né;wyiej trzech, czlonkéw Rady gmin- ’
nej, wybleranych przez obszary dworskie, nalezy postawi¢
6 1ub 7, wybleranych przez -wloscian. Taki sklad Rady gmin-

. nej wywola moze w kolach obywateli ziemskich zarzut, ze

dwory beda na Radzie gminnej majoryzowane przez wloécian.

Sprawozdanie komisyi sejmowej z 15 pazdziernika
1871 r. nad wnioskiem posléw Ziemialkowskiego, Kabata
i Chrzanowskiego, proponowalo Wydzial zlozony z 4 lawni-
koéw, t. j. 2 wybranyeh przez obszary dworskie, a 2 wybra-
nych przez naczelnikéw gmin. Jednakowoz juz wniosek po-
sla Dunajewskiego, postawiony w r. 1876 w Sejmie, wniosek,
ktéry byl rezultatem dlugotrwalych obrad i prac grona po-

. sléw krakowskich, niezaprzeczenie konserwatywnych, po doj-

rzalej rozwadze i diugiej dyskusyi na zebraniach, przez tych
postéw odbytych, proponowal Rade gminng z 15 czlonkéw,
21*
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5 wybranych przez obszary dworskie, a 10 przez gminy,
nadto po jednym reprezentancie duchowienstwa z kaidego
wyznania w okregu reprezentowanego. Wychodzit ten wnio-
sek z zalozenia, ktére i my takie ua jedynie sprawiedliwe
i rogtropne uwazamy. Nie moZna utworzy¢ Rady gminnej
pét na pél z tych elementéw, albowiem nawet policzywszy
ludnoéé¢ zamieszkalg na obszarach dworskich w przeciwsta-
wieniu do ludnosci wiejskiej, bylaby zbyt razaca dyspropor-
cya ludnodci, a wybranych przez nig reprezentantéw do Rady.
Nalezy jeszcze incydentalnie podniesé jeden moment,
ktory nie jest pozbawiony cywilizacyjnego i spolecznego
znaczenia. Chlopi, gdy sa w jakiem zebraniu w mniejszo-
gci lub w rownej liczbie z inuymi czlonkami tego ciala,
glosuja instynktownie prawie zawsze wszyscy razem, wszyscy,
jak jeden, za jedna rzeczg, cho¢ niejeden przyznaje gloéno,
%e argumenty za zdaniem przeciwnem trafiaja mu do prze-
konania. Usposobienie to jednak u wlodcian znika, jak tylko
83 w wiekszoci. Wowczas $wiadomosé sama, %e wbrew
ich woli nic si¢ nie stanie, sprawia, Ze nieufno&¢. znika
Mogac absolutnie decydowaé o wszystkiem, bo majac wie-
kszo8é, wchodza w merytoryczne ocenienie rzeczy, glosuja
wedlug przekonania, a nie w imie sclidarnosci kastowej.
Mozna przypuscié, ze nawet im wigksza bylaby ilosé¢ glo-
86w obszaréw dworskich, tem wieksza bylaby przeciw nim
opozycya wloscian. Wlaéciciele ‘obszaré6w dworskich, jak-
kolwiek z géry zawsze w mniejszosci, jesli tylko beda do-
kladali starah i gorliwosci w spelnieniu obywatelskiego obo-
wigzku, jesli beda przemawiaé rozumnie a bezinteresownie,
co przy szlachetnem i ofiarnem usposobieniu obywatelstwa
w wigkszosci wypadkéw przewidzieé¢ mozna, pomimo mniej-
szodci swych gloséw beda mieli faktycznie w kazdej dobrej
sprawie zawsze wigkszodé za sobg. Wskazuje na to jasno
stosunek, panujacy w Radach szkolnych miejscowych.
Oprécz czlonkéw Rady gminnej, wybranych przez wio-
gcian i obszary dworskie, powinien wej8¢ do jej lona jeden
czlonek, powolany przez wiladze¢ administracyjna I instancyi
(przez starostg po porozumieniu z marszalkiem powiatowym).
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Instytucya powolanego do Rady gminnej czlonka przez admi-
nistracyg panstwowa moze si¢ na pierwszy rzut oka wydaé
rzecza W prawie gminnem nieznang, ale przy réwnowazeniu
sig réznych czynnikéw przy wyborze, instytucya taka moze
by¢ pozadang korektura wyborm, a w Galicyi, przynajmniej
na jakié czas przejéciowy, moze byé bardzo potrzebng i po-
#yteczng dla wzmocnienia dzialalno$ci Rady gminnej i urzedu
gminnego.

Przedewszystkiem musimy zaznaczyé, Ze tej instytucyi
nie rozumiemy tak, aby mianowany przez wiladze czlonek
Rady gminnej mial byé jakimé delegatem wladzy, jakims
Jjej odwolalnym reprezentantem lub kontrolorem gminy z wyz-
szego ramienia, albo substytutem wyZszego organu admini-
stracyjunego do wykonania czynnosci administracyi w urzedzie
nizszym. Bynajmnpiej. Wedlug naszego pojecia, ma to, byé
czlonek Rady pna réowni z innymi pod kazdym wzgledem,.
tak samo nieodwolalny jak inni, tak samo niezalezny i nie-
odpowiedzialny, — tylko Ze zamiast wchodzi¢ do tej Rady
z wyboru, — wchodzilby do niej z powolania wladzy, ktéra
moglaby go nietylko wsrod czlonkéw tejze samej gminy
wyszukaé.

Taka instytucya zapewne na pierwsze wraienie spotka
op6r, wielu przerazi z pomiedzy tych, ktérzy wiecej zwolen-
nikami s3 nazwy autonomii, niz jej istoty. Dla uzasadnienia
tej instytucyi i dla rozproszenia wszelkich obaw, ktére na
pierwsze wrazenie powsta¢ mogs, musimy t¢ instytucye omoé-
wi¢ razem z druga kardynalng kwestya: czy woéjt ma byé
wybierany, ezy mianowany ?

Oddawna pojawialy si¢ tak w sprawozdaniach komi-
syi sejmowej, jak w ankietach nad tym przedmiotem obra-
dujacych powaine glosy, aby naczelnicy zbiorowej gminy
byli mianowani. Bardzo wiele argumentéw za tem przemawia.
Najwazniejszy jest ten, Zze wladzy zawsze latwiej jest upa-
trze¢ odpowiedniego czlowieka, niz Radzie gminnej takiego
czlowieka wybraé, bo w lonie Rady jest ambicya i egoizm
jednostek, a o wyborze rozstrzyga badz cheé¢ interesu i zy-
skow, zrecznod¢ lub pochlebianie innym, zawisé, partye,
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uprzedzenia i koterye, czesto takie ciemnota, nieufnosé ete.
Legenda jest t. zw. wola wigkszosci, bo na te wole u ka-
zdego wyborey inny wzglad wplywa. Najlatwiej da si¢ osia-
gnaé zgoda, gdy jest kilku kandydatéow, bo z wyboru wyj-
dzie najwigksza miernos§¢, talent budzi zazdrosé, energia nie
dogadza, ale na miernotg zwykle najchgtniej kompromisem
nastanie zgoda. W ilu to miasteczkach, a nawet wigkszych
miastach galicyjskich nieudolni sa burmistrze, nie przez
brak ludzi, ale dla tego, ze z wyborn wychodzg niedolezni
ludzie.

W ciagu krétklego czast W 25 miastaclr galicyjskich
Namiestnictwo Rady miejskie rozwiazalo i do sprawowama
z