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Kraj-raj?

Kinga Dunin

Mowigc o szwedzkim modelu panstwa, zazwyczaj mamy na mysli wzgledng réwnos¢ ekonomiczng
i rozmaite spoleczne rozwigzania, ktore jej stuzg — wysokie podatki, rozbudowane panstwo
opiekuncze, potezne zwigzki zawodowe, zabezpieczenia socjalne od kotyski po gréb. Wsrod
pozytywnych skojarzen znajduje sie tez bogactwo, rozwdj, wolnos¢ obyczajowa. Zdaniem wielu, pod
tym ostatnim wzgledem Szwedzi wyprzedzili niemal wszystkie spoteczenstwa Zachodu — trudno dzis
w to uwierzy¢, ale filmy Ingmara Bergmana w latach 50. pokazywano m.in. w amerykanskich...
kinach samochodowych. I nie byly to dyskusyjne kluby filmowe dla zmotoryzowanych. Mit
»seksualnego wyzwolenia” przez wiele lat dominowal w wyobrazeniach na temat tego kraju. Dla
jednych stanowito to powod do zazdrosci, dla innych niezdrowej ekscytacji lub zgorszenia, rzadko
jednak do poglebionej refleksji dotyczacej podstaw aksjologicznych.

Szwecja. Przewodnik nieturystyczny pozwoli czytelnikom dowiedzie¢ sie i sprawdzic, jak dalece
sama Szwecja realizuje swdj model, a zwlaszcza lezace u jego zrédet wartoSci. Pozwoli tez
odpowiedzie¢ na pytanie, ile jest prawdy w obiegowej tezie, Zze model szwedzki zbankrutowat i mozna
juz méwi¢ o nim jedynie w czasie przesztym. Poglad ten rozpowszechniony jest szczegdlnie
w naszym kraju — juz od poczatku transformacji ustrojowej mogliSmy ustysze¢ od licznych
autorytetéw, ze pomyst nasladowania modelu szwedzkiego to nie tylko bajkowa utopia, ale wrecz
prosta droga do samobdjstwa. Szwedzka gospodarka miata sie bowiem rychto zatamac¢ pod ciezarem
rozrosnietej biurokracji, a skandynawski model — odejs¢ w niebyt, uwalniajac wreszcie sttamszong
pono¢ inicjatywe prywatng. Co miato z kolei dowies¢, ze w dobie globalizacji zadne ,,socjalistyczne
eksperymenty” nie maja szans powodzenia. Minelo prawie dwadzieScia lat, panstwo socjalne —
pomimo wielu zmian — wcigz trwa, a Szwedzi ani nie wprowadzili podatku liniowego, ani nie
umierajg z gtodu.

Stwierdzenie, Zze w Szwecji Zyje sie lepiej niz w Polsce, na pewno nie konczy dyskusji o wadach
i zaletach tego modelu czy o sensowno$ci powolywania sie na niego w naszym kraju, dobrze jednak,
zeby rozwazania te dotyczyly rzeczywistosci i faktéw, a nie jedynie wyobrazen. Fakty maja jednak
takie oblicze, jakie chcemy zobaczy¢. Dla lewicowych krytykow Szwecja nie spelnia wielu z dawnych
obietnic — ostabia zabezpieczenia socjalne, nie do konca poradzita sobie z rownosciq kobiet i nie
zawsze radzi sobie z problemem emigrantow. Ulegla tym samym tendencjom neoliberalnym,
zachowala — w zmienionej, cho¢ odSwiezonej formie — konserwatywne jadro spotecznego porzadku
i hierarchii, wewnetrzng solidarno$¢ okupita zamknieciem i wykluczeniem radykalnej innosci,
ksenofobig i rasizmem. Prawicowi krytycy uznajq z kolei, ze wszelkie klopoty sa Swiadectwem
upadku systemu, ktory immanentnie skazony by} nieracjonalnoscig, bowiem doskonale racjonalny jest
jedynie wolny rynek. Biurokracja, mowig, jest nie tylko niewydolna i nieefektywna, nie tylko tlamsi
przedsiebiorczos¢, ale prowadzi do powszechnego zniewolenia. Szwecjalizm, jak to kiedy$ ujeli
autorzy ,,Frondy”, to projekt niemal totalitarny — panstwo to narzedzie wszechobecnej kontroli, ktorej
celem jest podporzadkowanie catego zycia, zwlaszcza prywatnego, ideologii lewicowego liberalizmu.
Realisci natomiast wskazg na procesy zachodzace w globalnym Swiecie, z ktorymi system szwedzki
musi sie liczy¢. Ich argumenty rodzg pytanie: czy socjaldemokratyczne panstwo opiekuncze mozna
zbudowac w tylko jednym lub kilku krajach, czy jego funkcjonowanie uzaleznione jest od otoczenia?
A jesli tak, to w jakim zakresie? Chodzi nie tylko o powszechny ,wyscig do dotu” i globalng walke
innych panstw o zatrzymanie kapitalu — przez ciecia podatkow i kosztéw pracy. Tu jeszcze od biedy



mozna powalczy¢ — Skandynawowie bronig sie wydajnosScig i innowacyjnoscig w gospodarce. Kwestig
kluczowa — réwniez dla lewicy — jest to, czy model panstwa dobrobytu faktycznie jest
,samowystarczalny”, czy moze opiera sie na wypchnieciu jego kosztow na zewnatrz. Podobnie jak
eksportuje sie na zewnatrz klientow prostytutek. Mowigc krétko: czy ludzka twarz ,kapitalizmu Ikei”
jest mozliwa np. bez wyzysku pracownikéw w fabrykach Trzeciego Swiata? Czy zakaz korzystania
z ustug prostytutek nie zapelnia jedynie promoéw do Polski? Czy zatem model szwedzki daje sie
pomysle¢ w skali globalnej, czy moze z definicji ograniczony jest do niewielkiej wysepki?

Kolejna kwestia to pytanie o warunki spoteczno-kulturowe, ktére muszq byc¢ spelnione, aby model
taki mogt funkcjonowa¢. Czy ,baza” szwedzkiego welfare state moze zaistnie¢ bez kulturowej
,hadbudowy” egalitaryzmu, protestanckiego etosu pracy? Co jest pierwsze — jajko czy kura? Czy
wystarczy wprowadzi¢ podobne rozwigzania prawne i instytucjonalne, czy wymaga to
przemodelowania wspdlnoty, ktorej one dotycza? I czy ona w ogole da sie modelowac? Szwedzki
folkhemmet (dom ludu) jest wspolnota tworzong na szerokich podstawach, znacznie bardziej otwartg
niz, powiedzmy, ,,nardd polski”, ale takze nieobywajacq sie bez wykluczen i silnej kontroli spoteczne;j.
Niektoérzy twierdzq wrecz, ze Szwecja to panstwo policyjne w wersji user friendly. Ale czy liberalng
roznorodnos¢, duzy zakres swobod jednostkowych dla wszystkich i rownos¢ da sie osiggnac¢ bez silnej
interwencji panstwa? Interwencji w gospodarke, porzadek publiczny, Zycie prywatne?

Mamy nadzieje, ze nasza ksigzka nie tylko przyblizy czytelniczkom i czytelnikom Szwecje, ale tez
stanie sie impulsem do powaznej debaty o Polsce. Na pewno bowiem nie jest tak, ze zyjemy
w najlepszym z mozliwych Swiatow.
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Model szwedzki ma sie dobrze

Steven Saxonberg

Szwecja jest raczej matym krajem z niespeina dziewieciomilionowag populacja. Osiggneta jednak
miedzynarodowq stawe ze wzgledu na swoja polityke spoteczno-ekonomiczng. Wiele juz napisano
0 ,,modelu szwedzkim” — jedni autorzy go oklaskujg, a inni lekcewazg. Juz w latach 30. XX wieku
jeden z nich chwalil Szwecje za odnalezienie ,,drogi posredniej” miedzy faszyzmem i komunizmem?.
Gdy zagrozenie faszyzmem znikneto, Szwecja uznawana byla przez wielu za przyklad kraju, ktory
znalazt wart nasladowania demokratyczny kompromis pomiedzy nieograniczonym wolnorynkowym
kapitalizmem (z jego spolecznymi bolaczkami) a bezpieczenstwem socjalnym stagnacyjnych
komunistycznych dyktatur. Ponad dekade przed tym, jak socjolog Anthony Giddens spopularyzowat
wyrazenie ,trzecia droga”, szwedzki minister finansow Kjell-Olof Feldt oswiadczyl, ze
socjaldemokraci szwedzcy rozwijaja trzecig droge, ktora jest alternatywg dla kapitalizmu
i panstwowego socjalizmu.

Model, ktéry laczy efektywnos¢ kapitalistycznych rynkéw (unikajac ich spotecznych bolaczek)
i utrzymuje bezpieczenstwo socjalne rezimow komunistycznych, moze sie wydawac idealnym
rozwigzaniem dla tych postkomunistycznych rzadow, ktore obawiajg sie, ze prywatyzacja
i restrukturyzacja doprowadza do masowego bezrobocia i masowego ubostwa.

Zamiast ,socjalizmu z ludzkg twarzg” Dubceka, Szwecja proponuje ,kapitalizm z ludzka twarzg”.
Gdy Szwecja we wczesnych latach 70. XX wieku znajdowala sie u szczytu swego rozwoju, nawet jej
najbardziej zagorzali krytycy przyznawali, Ze ,,doskonale” zarzadza swojq gospodarka?.

Jezeli wiec Szwecja tak dobrze radzila sobie pod wzgledem gospodarczym; jezeli odniosta sukces
w ograniczeniu ubostwa, bezrobocia i powaznych nieréwnosci ekonomicznych; jezeli udalo sie jej
zbudowaC nowoczesng gospodarke nastawiong na eksport; jezeli osiggneta wiecej niz inne kraje na
drodze ku réwnosci kobiet i mezczyzn, dlaczego kraje postkomunistyczne nie obraty Szwecji za wzor?
Jedna z nasuwajacych sie odpowiedzi moéwi, ze rzady transformacyjne napotykaty duzo wieksze
ograniczenia finansowe w porownaniu z panstwami z dobrze ugruntowang i wtasciwie funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Mimo to mozna bylo podja¢ debate o tym, czego mozna sie nauczyC na
szwedzkich doswiadczeniach i ktére z rozwigzan modelu szwedzkiego mogltyby zosta¢ zaadaptowane
do polskich warunkow. Nie stato sie tak ze wzgledu na szeroko rozpowszechniony poglad, ze model
szwedzki zatamat sie w latach 90. XX wieku i dlatego nie moze juz stuzy¢ za wzor.

Artykut ten zaczyna sie od rozwazenia tego, czym byl w rzeczywistosci model szwedzki. Nastepnie
opisuje niektore ze zmian szwedzkiej polityki spotecznej w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie sie
ona zatamatla, czy raczej zostala zreformowana. Na koniec omOwione zostang przyczyny zmian tej
polityki. Czy socjaldemokraci zaczeli wdraza¢ zmiany ze wzgledu na to, ze stary model przestat
funkcjonowa¢, czy moze stato sie tak z powodow ideologicznych — takich jak rosngca hegemonia
pogladéw liberalno-rynkowych? OdpowiedZ na to pytanie moze skloni¢ nas do ponownej oceny
modelu szwedzkiego i tego, czego mozna sie nauczy¢ z jego doSwiadczen.

Czym byl model szwedzki?

Ro6zni autorzy patrzyli na ten model z réznych perspektyw i w zaleznoSci od tego, ktora przyjeli,
podkreslali rézne aspekty polityki spoteczno-ekonomicznej Szwecji. Po raz pierwszy na eksperyment
szwedzki zwrdcit uwage Marquis W. Childs w ksigzce Sweden in the Middle Way (Szwecja: droga
posrednia). Ksigzka koncentruje sie na ruchu spotdzielczosci konsumenckiej, ktory stuzy za przyktad



demokratycznej alternatywy dla kapitalizmu, komunizmu i faszyzmu. Wspomina tez jednak
o wspolpracy miedzy socjalistami, kapitalistami i monarchia.

Ekonomisci i historycy gospodarki podkreslali wspdldziatanie miedzy pracg i kapitatem,
centralizacje negocjacji miedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow i wage planu
Rehna-Meidnera®. Idea tego planu byla taka, ze zwigzkowcy zgadzali sie popiera¢ szybka
restrukturyzacje i nie przeciwstawiali sie zwolnieniom. Za pomoca negocjacji na szczeblu centralnym
uzgodniono polityke ptacowa, ktéra gwarantowata rowne place za taka samag prace niezaleznie od
zyskownosci poszczeg6lnych przedsiebiorstw. W rezultacie najbardziej efektywne firmy ptacity ptace
nizsze niz wolnorynkowe i mogly sie rozwijac¢ jeszcze szybciej, a firmy najstabsze ptacity ptace
wyzsze niz wolnorynkowe, co prowadzito je szybciej do bankructwa. Pracownicy zmuszani byli tym
samym do wiekszej elastycznosci i do poszukiwania pracy w firmach bardziej efektywnych. Takie
rozwigzania sprawily, ze przemyst szwedzki rozwijat sie i unowoczesniat szybciej niz w warunkach
wolnorynkowych. Spowodowalo to tez powstawanie nowych miejsc pracy ze wzgledu na wzmocnienie
rynku eksportowego, poniewaz firmy szwedzkie szybciej od zagranicznych konkurentow wdrazaty
nowe technologie.

Rzady socjaldemokratyczne uruchamialy aktywng polityke w celu ulatwienia akceptacji dla
elastycznych rozwigzan na rynku pracy. Wprowadzano programy dla bezrobotnych poprawiajace ich
pozycje na rynku pracy i ulatwiajgce znalezienie atrakcyjnej posady (w czasie poszukiwania pracy
otrzymujg oni hojne zasitki tagodzace zwigzany z utratg posady spadek poziomu zycia). Dopoki rzad
zapewnia niskie bezrobocie i wysokie zasitki, zwigzki nie maja powodu przeciwstawiac¢ sie
restrukturyzacji przemystu i nastepujagcym w jego wyniku zwolnieniom. Dlatego tez w Szwecji nie ma
tradycji stynnych przywodcow zwiazkowych w rodzaju Arthura Scargilla? ktorzy bronili
przestarzatych gatezi przemystu w celu zachowania miejsc pracy.

Podczas gdy ekonomisci podkreslali ekonomiczne aspekty modelu Rehna-Meidnera, politologowie
koncentrowali sie na innej stronie wspotpracy miedzy praca i kapitalem — na korporatyzmie lub
,heokorporatyzmie™.

Wyjatkowa cecha modelu szwedzkiego z tego punktu widzenia jest to, ze wspoipraca miedzy
kapitalem i praca wykraczata daleko poza scentralizowane umowy zbiorowe dotyczace plac
i warunkow pracy. Przynajmniej do polowy lat 80. XX wieku wielu reprezentantow obu stron
zasiadalo w réznych radach podejmujacych decyzje dotyczace wdrazania polityki panstwa.
Przykladowo, reprezentanci zwigzkow i gltownej organizacji pracodawcow tworzyli Krajowa Rade
Pracy, odpowiedzialng za implementacje aktywnej polityki rynku pracy, wlaczajac w to prowadzenie
biur zatrudnienia®. Czasami do cial tego rodzaju nalezeli takze przedstawiciele innych organizacji —
np. rada zarzadzajgca telewizji szwedzkiej skladala sie z reprezentantéw KosSciota szwedzkiego,
zwigzku dziennikarzy, partii politycznych oraz pracodawcow.

Zagadnienia korporatyzmu, wspoOlpracy miedzy pracga i kapitalem, model Rehna-Meidnera
i spoldzielczos¢ konsumencka sq interesujgce i pokazuja pewne wyjatkowe strony szwedzkiego
spoteczenstwa, niemniej Szwecja jest najbardziej znana ze swojej polityki spotecznej, i na niej
wlasnie koncentruje sie ten artykutl. Oczywiscie, wszystkie wymienione obszary wptywaja na polityke
spoteczng, ale ograniczono$¢ miejsca nie pozwala na szczegotowaq analize kazdego z tych tematow.

Glowna konkluzja wynikajaca z dyskursu o szwedzkiej polityce spotecznej jest taka, ze
socjaldemokraci mogli zdoby¢ poparcie dla swoich programoéw dzieki rozwijaniu Swiadczen
powszechnych. Badania porownawcze pokazuja, ze Swiadczenia skierowane wylgcznie do ubogich
[means-tested] stygmatyzuja swoich odbiorcow. Klasa Srednia i zamozniejsi obywatele obwiniajq
Swiadczeniobiorcow za sytuacje, w jakiej sie znalezli, i uznajg ich za leniwych, zyjacych z socjalu
,0bibokow”, ktorzy nic nie robig, by znalez¢ ,prawdziwag prace”. Panstwowa polityka spoteczna,
ktorej srodkiem sq Swiadczenia powszechne, opiera sie na zasadzie obywatelstwa socjalnego. Mowigc



zwiezle, prawo do opieki zdrowotnej mam nie dlatego, ze jestem bogaty i mam pieniadze, ale dlatego,
ze jestem chory. Mam prawo do opieki zdrowotnej, przyzwoitego mieszkania, odpowiedniego
dochodu itd. — tak jak mam prawo do glosowania w wyborach ze wzgledu na to jedynie, Ze jestem
obywatelem. Polityka spoleczna oparta na zasadzie obywatelstwa zdaje sie mie¢ duzo wieksze
poparcie w porownaniu z polityka spoteczng skierowang wylacznie do ubogich, poniewaz obywatele
uwazajq, ze majg prawo do Swiadczen pienieznych i ustug spotecznych. Gdy biedni i bezrobotni
otrzymujg zasitki dopiero po sprawdzeniu, czy sa wystarczajaco ubodzy, wyborcy z klasy sredniej
opieraja sie przed ptaceniem wysokich podatkow na zasitki dla tych stygmatyzowanych ,ofiar
zyciowych”. Dobrze prosperujaca klasa srednia zaklada, ze zawsze bedzie sie jej powodzi¢, a wiec nie
otrzyma nic w zamian za placone podatki. Gdy jednak chodzi o dzieci, klasa srednia czuje sie
,2uprawniona” do zasitkow wychowawczych [parental leave benefits]. Osoby z tej klasy nie sq
wygranymi, ktorzy ptaca podatki na przegranych, sg raczej wygranymi, ktérzy ponownie wygrywaja,
dostajac to, co im sie nalezy za zastugi. W taki sposéb programy powszechnych swiadczen moga
zdoby¢ poparcie tej grupy, a programy Swiadczen selektywnych jej pogarde. W konsekwencji wyborcy
w Skandynawii glosujq na partie socjaldemokratyczne i sq gotowi ptaci¢ wysokie podatki, poniewaz
wierza, ze co$ za nie dostang. Z kolei wyborcy w krajach liberalno-rynkowych, takich jak USA, mniej
chetnie glosuja na lewicowych politykow, gdyz sadza, ze nie beda mieli zadnych korzysci z ptacenia
wyzszych podatkow?.

Badania empiryczne panstwowej polityki spotecznej pokazujg, Ze model uniwersalistyczny generuje
poparcie klasy Sredniej, ktdra tez chetniej wspiera ubogich. Kraje realizujgce ten model majq wiekszy
zakres redystrybucji niz kraje modelu liberalnego, a takze oferujg o wiele hojniejsze wsparcie dla
ubogich i najbardziej potrzebujacych. W konsekwencji tylko 4,9 proc. ludnosci w Szwecji zyje ponizej
linii uboéstwa, podczas gdy w USA jest to 17,9 proc., a w Wielkiej Brytanii — 13,2 proc.®

Wyjasnia to nie tylko réznice miedzy krajami liberalnymi a socjaldemokratycznymi, ale takze
sytuacje wewnatrz poszczegolnych krajow. Badania sondazowe pokazuja, ze rowniez wsrod obywateli
krajow skandynawskich programy powszechne sa bardziej popularne od selektywnych. Dlatego tez
nawet wsrod krajow skandynawskich programy powszechne sa raczej hojne, podczas gdy selektywne —
o wiele skromniejsze pod wzgledem poziomu zabezpieczenia

W praktyce jednak nie wszystkie transfery w Szwecji majg catkowicie powszechny charakter.
W teorii uprawnienie do Swiadczen powszechnych nabywa sie niezaleznie od dochodu. Ggsta Esping-
Andersen uzywal w swoich badaniach wskaznika ,,dekomodyfikacji”, tj. zakresu, w jakim dochéd
zatrudnionych nie zalezy od pracy. W tym ujeciu Swiadczenia sq bardziej powszechne, jezeli podnosza
poziom dekomodyfikacji®. Wyzszy poziom tego wskaznika uzyskuje sie, jezeli Swiadczenia pieniezne
majq taka sama wysokos¢. W rzeczywistoSci wiekszos¢ Swiadczen w Szwecji ma charakter
ubezpieczenia spotecznego dziatajacego zgodnie z ,,zasadq utraconego dochodu”®. Szwedzi otrzymujq
dzisiaj, do pewnego progu, 80 proc. utraconych dochoddw, jezeli nie moga podjac pracy z powodu
bezrobocia, choroby lub urlopu rodzicielskiego. Szwedzkie ubezpieczenie spoteczne jest jednak
instytucjq panstwowa i powszechng w tym sensie, ze takie same zasady obowigzujq wszystkich
obywateli niezaleznie od profesji i miejsca zatrudnienia, dlatego niektorzy nazywaja ten model
,potpowszechnym™=,

Co sie zmienilo w latach 90.?

Podczas ostatniej dekady dyskurs o polityce spotecznej w Europie Zachodniej zostal zdominowany
przez dyskusje o retrenchment?. Zapoczatkowali ja Thatcher i Reagan, inicjujac radykalne ciecia
w wydatkach publicznych. Uwaga komentatorow i badaczy koncentrowata sie tu gléwnie na
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego. Jedng z powszechnie proponowanych
konkluzji tej debaty bylo wskazanie, Ze retrenchment byt najwiekszy w krajach anglosaskich ze



wzgledu na to, ze dominowaly tam stygmatyzujqce programy Swiadczen selektywnych, ktére nie
miaty wielu zwolennikéw. Duzo trudniej bylo dokona¢ cie¢ w programach Swiadczen powszechnych,
ktore cieszyly sie szerokim poparciem w klasie Srednie;.

Autorzy ci mieli racje, zauwazajac, ze ciecia w panstwowej polityce spotecznej Szwecji byly bardzo
umiarkowane w poroOwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi lub Wielka Brytanig. Glowne Swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego zostaly obnizone z 90 proc. dochodu (do pewnego progu) do 75 proc.,
a potem podwyzszone do 80 proc. Zmniejszyly sie wiec, ale nieznacznie, co trudno uzna¢ za dowdd na
Smier¢ modelu szwedzkiego.

W niektérych przypadkach zmiany byly bardziej skomplikowane. Przykladowo, ubezpieczenie
chorobowe pokrywato réwniez 80 proc. ptacy, ale w 1992 wprowadzono jeden dzien oczekiwania [free
day] znany w Szwecji jako karensdag. Oznacza to, ze przez pierwszy dzien pozostawania w domu nie
otrzymuje sie zadnego Swiadczenia. Jest to wyraznie krok do tylu, powodujacy obnizanie poziomu
zycia. Badania pokazuja, Ze rozwigzanie to zmniejszyto krotkoterminowa absencje, ale wzrosa liczba
chordb trwajacych dtuzej. Ludzie chorzy, ktérzy wczesniej zostaliby w domu, teraz ida do pracy, zeby
zmniejszy¢ strate dochodu. W rezultacie wzrasta prawdopodobienstwo, Ze stang sie bardziej chorzy
i zarazg swoich kolegéw. Inne powszechnie stosowane sposoby unikania utraty dochodu to branie dni
urlopowych albo dni na opieke nad chorym dzieckiem (uprawnia to do pelnego dochodu). W obu
przypadkach reforma przyniosta negatywne skutki dla Swiadczeniobiorcow. Inne elementy reformy
ubezpieczenia chorobowego trudniej zaklasyfikowac jako retrenchment. Obecnie pracodawcy ptacg za
pierwsze trzy tygodnie choroby pracownika, a w planach jest zmniejszenie tego okresu do dwoch
tygodni®. 7 jednej strony stwarza to bodzce do poprawy warunkow pracy, poniewaz zdrowsi
pracownicy oznaczajq oszczednosci dla zatrudniajgcego. Z drugiej strony moze to pogorszy¢ sytuacje
tych, ktérzy juz majq problemy zdrowotne, poniewaz pracodawcy niechetnie zatrudniajg ludzi, ktérzy
czesto chorujg. Reforma ta uczynila instytucje karensdag jeszcze mniej uzasadniong z punktu
widzenia oszczednosci funduszy ubezpieczenia spotecznego, bo i tak za wszystko ptaca pracodawcy.
Nie dotyczy to oczywiScie zatrudnienia w sektorze publicznym, ale oszczednosci i tak sa niewielkie.

Kolejnym niejednoznacznym przykladem jest reforma emerytalna. Popierajacy reforme twierdza,
ze bedzie ona korzystna dla klasy pracujacej, poniewaz kazdy kolejny rok pracy zwieksza catkowitg
wysokosC emerytury, a w poprzednim systemie byla ona kalkulowana na podstawie dziesieciu lat
z najwiekszymi dochodami (o ile staz pracy wynosit trzydziesci lat). Niektorzy naukowcy utrzymuja,
ze rezultaty reformy trudno przewidziec, ale przyznaja, ze prawdopodobnie emerytury wielu oséb
beda wyzsze, gdyz zostaly powigzane z rynkiem papierow wartosciowych, a ich ceny mocno wzrastajq
w dlugim okresie. Wiekszos¢ Szweddéw doswiadcza jednak reformy emerytalnej jako pogorszenia
swojej sytuacji. WczesSniej kazdy wiedzial, jaka bedzie mial emeryture, a jej wysokos¢ byla
zagwarantowana na wysokim poziomie. Teraz emerytury zalezne sa od dynamiki wzrostu
gospodarczego, rynku kapitatlowego i inflacji, a nikt nie wie, jak beda sie ksztaltowaly w przysztosci.
Ogodlnie rzecz biorgc, panuje odczucie, ze celem reformy jest oszczedzanie pieniedzy, co oznacza
nizsze emerytury.

Podczas gdy poziom Swiadczen z ubezpieczen spotecznych ogdlnie, ale umiarkowanie, obnizyt sie,
to polityka rodzinna stata sie bardziej hojna w ostatniej dekadzie. Koszt opieki dziennej nad dzie¢mi
obnizyt sie, gdy rzad wprowadzil ograniczenie maksymalnej wysokosci optat za te ustugi. Innym
usprawnieniem opieki dziennej jest to, Ze rodzice majq teraz prawo do tych uslug w wymiarze co
najmniej pietnastu godzin w tygodniu nawet wtedy, gdy sq bezrobotni albo przebywajq na urlopie
rodzicielskim na inne dziecko. Powodem tego jest ochrona dzieci przed naglym zerwaniem kontaktow
spotecznych, ktore nawigzaty w instytucjach opieki dzienne;j.

Inne zmiany w polityce rodzinnej to wzrost liczby miesiecy platnego urlopu rodzicielskiego
z dwunastu do trzynastu i wprowadzenie miesigca ojcowskiego, zarezerwowanego wytacznie dla ojca.



Oznacza to, ze wszyscy ojcowie majg bodZce do pozostania w domu ze swoimi dzie¢mi przynajmniej
na miesigc, poniewaz jezeli tego nie zrobia, stracg przystugujacy za ten miesigc zasitek
wychowawczy. Gdy liczba miesiecy urlopu rodzicielskiego wzrosta do trzynastu, zwiekszono tez
liczbe miesiecy ojcowskich do dwoch®.

Jezeli kto$ spojrzy tylko na ubezpieczenia spoteczne i polityke rodzinna, stwierdzi wowczas, ze
pewne zmiany zaszty, ale podstawy modelu szwedzkiego nie zostaly naruszone. Inna konkluzja moze
byc¢ taka, ze zmiany te nie byty zbyt radykalne, a chociaz oznaczaty ciecia w niektorych obszarach, to
w innych nastepowata poprawa. W dyskusjach tych pomija sie jednak to, ze najwieksze ograniczenia
nie dotyczyly poziomu $wiadczen socjalnych, ale ustug spotecznych. W latach 90. XX wieku nastgpity
powazne ciecia w sektorze publicznym, a szczegdlnie w obszarach ustug zdrowotnych, ochrony
zdrowia psychicznego i opieki dla ludzi starszych, poniewaz liczba zatrudnionych przez wtadze
miejskie i gminne zmniejszyta sie z prawie 1,3 mln w 1990 do mniej niz 1,1 mln w 1998%.

Przyktadowo, odsetek osdb starszych potrzebujacych opieki, ktore otrzymywaty pomoc domowgq od
wladz miejskich, zmniejszyt sie z 46 proc. w 1990 roku do 33 proc. w 19992 W dodatku realna
wartos¢ optat wzrosta tak, ze ,,w koncu lat 90. przecietnie jedna na sze$¢ 0séb potrzebujacych pomocy
w wieku 75 lat i wiecej zrezygnowata z niej ze wzgledu na koszty”®. W rzeczywistoSci odsetek osob
starszych otrzymujacych pomoc domowa zmniejszyt sie z 15,5 proc. w 1990 roku do 8,4 proc.
w 1997~ Jedno z badan pokazalo, ze 41 proc. wiadz miejskich wycofato sie ze Swiadczenia pewnych
ustug pomocy domowej dla oséb starszych mieszkajacych samodzielnie®. Dodatkowo ponad potowa
miast zmienita strukture tej pomocy — 58 proc. przestato dostarcza¢ pomocy w gotowaniu, 22 proc. —
w spacerach, a 17 proc. — w wyjsciach do sklepu.

Zmiany te dotknetly rowniez dzieci. Liczba nauczycieli na 100 uczniéw zmniejszyta sie z 9,4 proc.
w 1991 do 7,6 proc. w 19994, co doprowadzito do skarg na przeludnione klasy w wiekszych miastach.
Spadta nawet jakosc¢ opieki nad dzie¢mi, mimo tak duzego nacisku na polityke rodzinnag. Liczba dzieci
otrzymujacych opieke dzienng lub po szkole wzrosta z 532 tys. do 720 tys. miedzy rokiem 1990
i 1999, ale liczba dzieci na zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu znaczgqco wzrostaZ.
W przedszkolach wskaznik ten wzrost w tym czasie z 4,2 do 5,4. W opiece poszkolnej wzrost ten byt
nawet bardziej dramatyczny — z 8,3 dzieci na zatrudnionego opiekuna do 17,5%

Najwieksze ciecia nastgpily prawdopodobnie w sektorze opieki zdrowotnej. Rézne sa w tym
zakresie szacunki, ale przynajmniej 60 tys. miejsc pracy zostatlo zlikwidowanych, a najwieksze
redukcje dotyczyly pielegniarek i personelu pomocniczego®. Liczba lekarzy jednak wzrosta. Wykres 1
przedstawia ogodlny spadek zatrudnienia w sektorze zdrowotnym. Dostep do opieki zdrowotnej
zmniejszyt sie, szczegdlnie w mniejszych miastach, poniewaz wiele matych szpitali lokalnych
i przychodni zostalo zamknietych. Liczba t6zek w stacjonarnej opiece medycznej zmniejszyta sie o 50
proc. w latach 19902 Wykres 2 pokazuje, ze spadek dostepnoSci t6zek byt najwiekszy w opiece
psychiatrycznej i w szpitalach.

WYKRES 1: ZMIANY W ZATRUDNIENIU W SEKTORZE OPIEKI ZDROWOTNEJ
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Zrédlo: Socialstyrelsen, Halso-och sjukvardsstatistik arsbok 2002, http:/www.sos.se//EULLTEXT/46/2002-46-1/2002-46-1.htm, s.
130, 140.

Reformy decentralizujgce i deinstytucjonalizujagce opieke nad osobami niepelnosprawnymi
i chorymi psychicznie prowadza rowniez do cie¢, poniewaz wiadz lokalnych nie sta¢ na zapewnienie
opieki dla wszystkich potrzebujacych. ,,Ewaluacja reform w zakresie niepelnosprawnosci i psychiatrii
pokazuje, ze mniej os6b korzysta z ustug, niz tego oczekiwano”. W rzeczywistosci tylko okoto
potowy z tych, ktorzy mieli z nich korzysta¢, miata dostep do tych ustug.

WYKRES 2: ZMIANY W LICZBIE OSRODKOW ZDROWIA I LICZBIE LOZEK
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Badania opinii publicznej pokazuja, ze obywatele sa raczej krytycznie nastawieni do ciec.
W jednym z sondazy przeprowadzonym w zachodniej Szwecji w 1999 roku 28 proc. respondentow
czuto, ze jakos¢ ustug publicznych, z ktorych korzystali w ciggu poprzednich dwoch-trzech lat,
obnizyla sie, a tylko 4 proc. stwierdzilo, ze sie poprawita (67 proc. utrzymywato, ze nic sie nie
zmienito)Z. Tymczasem 47 proc. utrzymywalo, ze jakoS¢ tych ustug pogorszyla sie, a tylko 3 proc.
uznato, ze sie poprawita (50 proc. wybrato odpowiedz, ze nie ulegla zmianie). R6znice w odsetkach
uwazajacych, ze jakosc¢ ustug publicznych sie pogorszyta, moze by¢ spowodowana tym, ze nie kazdy
respondent korzystat z nich w ciggu ostatnich dwdéch—trzech lat, co oznacza, ze odpowiedzieli oni, iz
jakos¢ tych ustug, z ktérych korzystali osobiscie, nie zmienita sie. Z powodu cie¢ w ustugach
publicznych gazety zamieszczajq coraz wiecej wiadomosci o protestach przeciwko obnizaniu jakosci,
zamykaniu szpitali, instytucji dla umystowo chorych i innych

W kolejnym badaniu Lennart Nillson pokazal, ze zadowolenie z jakosci prawie wszystkich ustug
publicznych zmniejszato sie w latach 90. XX wieku® Wyjatkiem byty ustugi biblioteczne i projekty
zwigzane z ochrong Srodowiska. Istotne jest jednak, ze wzrastajagce niezadowolenie z ustug
publicznych nie powinno by¢ uznane za wskaznik zalamywania sie modelu szwedzkiego. Z 25
kategorii ustug, jakie uwzgledniono w tym badaniu, Szwedzi byli zyczliwie nastawieni do wszystkich
poza ,,mozliwosScig znalezienia pracy”. W ciagu trzech lat (1993, 1996 i 1999) Szwedzi oceniali dos¢
negatywnie jakosc¢ opieki dla oséb starszych i ustug socjalnych® W kolejnym artykule Nillson dodaje,
ze od 1996 do 2000 zadowolenie z osrodkow zdrowia zmniejszyto sie z +49 do +37 punktéw (na skali
—100 do +100), podczas gdy zadowolenie z osrodkow zdrowia dla dzieci zmniejszyto sie z +33 do +12,
a ze szkol podstawowych — z +27 do +13%. Szwedzi sq wiec nadal zadowoleni z tych ustug , cho¢
zmniejszyl sie poziom tego zadowolenia.

Reforma podatkowa i kryzys gospodarczy
Dotad argumentowatem, ze szwedzki model opiekunczosci pozostal zasadniczo nienaruszony.
Swiadczenia socjalne sa wciaz relatywnie hojne, chociaz ich poziom nieznacznie sie obnizyt. Ciecia
w sektorze ustug spotecznych byly jednak duzo wieksze i spowodowaly, ze wyborcy stawali sie coraz
bardziej niezadowoleni z systemu. W konsekwencji socjaldemokraci stracili spora cze$¢ poparcia,
a wzrosta popularnos¢ Partii Lewicy (przed 1989 Partia Eurokomunistyczna). Podczas gdy
socjaldemokraci otrzymali 45,3 proc. gtloséw w wyborach 1994 i 36,4 proc. cztery lata pdzniej, Partia
Lewicy uzyskala odpowiednio 6,2 proc. i 12,0 proc.2 Poza tym wzrosta liczba os6b niebioracych
udzialtu w wyborach, poniewaz wyborcy socjaldemokratyczni o sklonnosciach bardziej lewicowych
nie chcg glosowac na swojq partie, ktéra w poréwnaniu z latami 80. idzie bardziej na prawo, a bojq sie
tez glosowa¢ na bylych komunistow i ostatecznie zostaja w domu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
obecnie Socjaldemokratyczna Partia Pracy znow przesunela sie na lewo od czasu flirtu z nurtem
liberalno-rynkowym na poczatku lat 90.
Pozostaje pytanie, dlaczego socjaldemokraci zainicjowali ciecia w sferze spolecznej. W wiedzy
potocznej utrzymuje sie przekonanie, ze Szwecja ,,zyla ponad stan”. Przynajmniej na pierwszy rzut
oka wydaje sie jednak, ze przed reformami podatkowymi przeprowadzonymi w latach 90. gospodarka
szwedzka i finanse publiczne mialy sie catkiem dobrze. Latem 1990 roku bezrobocie wynosito 1,1
proc., nadwyzke zanotowano zaréwno w budzecie centralnym, jak i w funduszach
ubezpieczeniowych®. Krétko po reformie podatkowej przemyst budowlany znalazt sie w kryzysie,
cztery z pieciu najwiekszych bankéw zbankrutowaty, stopa bezrobocia btyskawicznie wzrosta do 8
proc., a nadwyzka budzetowa zamienita sie w najwiekszy po greckim deficyt w Europie.

Logicznie rzecz biorac, nalezaloby zacza¢ analize kryzysu gospodarczego od liberalno-rynkowej
reformy podatkowej. Hegemonia pogladow neoliberalnych stata sie jednak tak absolutna, ze nawet
w szwedzkim dyskursie traktowano jako dziwakow ludzi, ktérzy sugerowali istnienie zwigzku miedzy



obnizaniem podatkow a kryzysem gospodarczym. Jezeli widzisz, ze kto$ biegnie za kim$ na ulicy
i zadaje mu cios nozem, a ten pada martwy, niekoniecznie Swiadczy to o tym, ze Smier¢ nastgpita
w wyniku pchniecia nozem. By¢ moze spowodowat jg atak serca, ktory zdarzyt sie doktadnie w tym
samym momencie. Moglo by¢ nawet tak, ze cios nozem nie bytby Smiertelny, gdyby nie r6wnoczesny
atak serca. Wcigz jednak niezbyt dziwne byloby zachowanie policji, ktéra wszczynajac dochodzenie
na temat przyczyn tej Smierci, przyjetaby, ze jej powodem byto pchniecie nozem. Z jakichs powodow
politycy, dziennikarze i intelektualiSci patrza na kryzys gospodarki szwedzkiej przez neoliberalne
okulary, ktore sprawiajg, ze nie sg zdolni zobaczy¢ zwigzku miedzy pchnieciem nozem a $miercia.

Ten artykul zmierza w przeciwnym kierunku i odrzuca te okulary. Punktem wyjscia analizy jest
hipoteza o winie reformy podatkowej. Moze wydawac sie to bardzo radykalne, ale trzeba pamietac, ze
nawet najbardziej liberalno-rynkowi ekonomisci w Szwecji niechetnie przyznaja, Ze obnizanie
podatkéw bylo bezposrednia przyczynag kryzysu gospodarczego. Nie krytykuja oni samej idei ciec¢
w podatkach i wydatkach publicznych, ale przyznaja, Ze czas i sposéb ich wprowadzenia nie byly
wlasciwe. Czas nie byt dogodny przede wszystkim ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ Swiata zachodniego
wchodzita wowczas w recesje. Oznaczato to, ze popyt na szwedzkie towary sie zmniejszal, a wiec
ciecia w sektorze publicznym nastapity, gdy firmy szwedzkie zaczynaly raczej zwalnia¢, niz
zatrudnia¢ nowych pracownikow.

Ponadto dzialania reformatorskie podejmowano w ztej kolejnosci®. Kilka lat wczesniej, w roku
1985, rzad socjaldemokratyczny dokonat deregulacji rynkoéw finansowych i kapitatowych.
W rezultacie inwestorzy i korporacje szwedzkie zaczeli wycofywac pienigdze z rynku narodowego
i inwestowaC je w mocniejsze waluty. Gdy rzad obnizyl podatki, proces ten jeszcze sie nasilit,
w wyniku czego rzad zostat zmuszony do przeprowadzenia radykalnej dewaluacji korony. Wedtug tej
argumentacji dziatania nalezalo podja¢ w odwrotnej kolejnoSci. Najpierw obnizy¢ podatki, aby
uczyni¢ inwestowanie w Szwecji bardziej atrakcyjnym, a dopiero potem dokonac¢ deregulacji rynkow
kapitalowych i finansowych.

W rzeczywistosci reforma podatkowa byla bardziej skomplikowana i miala wiecej wad. Po
pierwsze deregulacja rynkow kapitatowych i finansowych z lat 80. doprowadzita do fali spekulacji na
rynku mieszkaniowym. Zniesienie ograniczen na praktyki bankowe w zakresie pozyczek znacznie
utatwito zaciaganie kredytow. Gazety donosity, Ze nawet bezrobotni mogli bra¢ duze kredyty na zakup
mieszkan. W konsekwencji ceny mieszkan blyskawicznie wzrosty. Wzrost cen wydat sie nie mie¢
ograniczen, poniewaz latwo bylo pozyczy¢ wystarczajacq sume na zakup mieszkania czy domu.
Pozyczanie pieniedzy bylo korzystne ze wzgledu na to, Ze stopy procentowe i inflacja byly wysokie,
a kredyty mieszkaniowe w znacznym stopniu subsydiowane. Dlatego tez realna stopa oprocentowania
kredytow hipotecznych byta duzo nizsza od inflacji i oficjalnych stép procentowych. Oznaczato to, ze
pozyczajacy pienigdze miat z tego zysk®. Ingemar Stahl i Kurt Wickman stwierdzili, Ze realne stopy
procentowe dla matych wiascicieli domoéw wzrosty z —1,5 proc. w 1985 do +7,1 proc. w 1992%,
Reforma podatkowa radykalnie zmienita sytuacje. Po to, zeby sfinansowaC obnizke podatkow,
poddano cieciom niektére subsydia, w tym mieszkaniowe. Dodatkowo rzad zmienit swoje priorytety
monetarne i uznat walke z inflacjg za wazniejszq od ograniczania bezrobocia. Ponadto zdecydowat sie
na powiazanie korony z ECU. W rezultacie, gdy zniknely subsydia mieszkaniowe, inflacja znacznie
sie zmniejszyla®

Nic dziwnego, ze reforma podatkowa spowodowata pekniecie spekulacyjnej banki. Niemal w ciggu
jednej nocy zatamal sie rynek mieszkaniowy. Ceny mieszkan spadly, popyt na budowe nowych
budynkéw prawie catkowicie znikngl, a sytuacja finansowa pozyczkobiorcow sprawila, ze wielu
przestato sptaca¢ swoje kredyty. Bezrobocie w przemysle budowlanym gwattownie wzrosto z 2 proc.
w 1990 do blisko 30 proc. w 19932,

W 1991 kryzys gospodarczy i utrata wiary tradycyjnych wyborcow socjaldemokratycznych, ktorzy



juz ,nie rozpoznawali swojej partii”, wyniosta do wladzy centroprawicowy rzad po raz pierwszy od
1982 i dopiero po raz trzeci od 1932. Nowy rzad i liberalna partia socjaldemokratyczna uzgodnity, ze
kamieniem wegielnym polityki gospodarczej ma by¢ utrzymywanie stabilnej korony. Bank centralny
miat za zadanie skupowac¢ korony zawsze wtedy, gdy bylo to konieczne dla utrzymania na nie popytu.
Inwestorzy zauwazyli jednak, ze zalamanie rynku mieszkaniowego radykalnie ostabito gospodarke
szwedzka, co zniechecalo ich do inwestowania w Szwecji czy do trzymania koron. W konsekwencji
zaczelo sie drenowanie waluty szwedzkiej przez miedzynarodowych spekulantow, ktérzy zaczeli
liczy¢ na dewaluacje. Rzad i bank centralny stoczyly z nimi przegrang bitwe. Ostatecznie rzad sie
poddal, ale dopiero po tym, jak wydal miliardy dolarow na pr6zno i pozwolil, aby krétkoterminowe
stopy procentowe osiggnety pamietny poziom 500 proc.!

O ile pierwotne reformy ostabity system bankowy, o tyle wysitki w celu ochrony szwedzkiej waluty
doprowadzity go na krawedz calkowitego zalamania. Wielu pozyczkobiorcow z klasy nizszej
i Sredniej zbankrutowalo, gdy zmniejszyla sie inflacja, a subsydia mieszkaniowe zostaly obciete.
Wstrzas, w wyniku ktorego podniosty sie stopy procentowe, doprowadzit do bankructwa wielu z nawet
najbardziej wyptacalnych kredytobiorcow. W krétkim okresie zbankrutowaly cztery z pieciu
szwedzkich bankow. Zmusito to liberalno-rynkowy rzad centroprawicowy do znacjonalizowania kilku
bankéw, aby zapobiec totalnemu chaosowi na rynku finansowym, potem zostaly one sprzedane
sektorowi prywatnemu. Oczywiscie w efekcie deficyt budzetu wzrost jeszcze bardziej. Byly minister
finansow Kjell-Olof Feldt stwierdzit, Ze do momentu sprzedazy banku Nordbanken kryzys bankowy
kosztowal Szwedow 60 miliardow koron (okoto 30 miliardow ztotych po obecnym kursie)®.

Trudno obliczy¢, ile doktadnie rzad szwedzki wydal, probujac ratowac korone i banki, ale jest jasne,
ze dzialania te o wiele bardziej przyczynity sie do deficytu budzetowego niz wydatki generowane
przez przecigzone panstwo opiekuncze. Niektorzy ekonomisci szacujq, ze na obrone narodowej waluty
wyrzucono w bloto 30 miliardow koron (okoto 15 miliardow zlotych po obecnym kursie)*.
W nastepstwie tego nadwyzka budzetowa zmienila sie w deficyt rzedu 110 miliardow koron.
Zatamanie sektora bankowego kosztowalo nawet wiecej. Prawdziwsze niz klisza méwigca o Szwedach
,»2yjacych ponad stan” wydaje sie twierdzenie, ze to reformatorzy liberalno-rynkowi wydawali wiecej,
niz mieli, a wszystko po to, zeby uratowaC bardzo nieudang obnizke podatkow i monetarystyczng
polityke finansowa.

Doprowadzitoby to do ruiny nawet najzdrowsza gospodarke, ale kolejne dziatania w polaczeniu
z cieciami podatkow byly jak gaszenie ognia benzyna. Liberalno-rynkowy zwrot opierat sie rowniez
na wierze w to, ze powinno sie decentralizowac ustugi spoteczne, i przekazywano wtadzom lokalnym
instytucje (w tym szkoty) uprzednio prowadzone przez panstwo. Wzrosty wiec kompetencje i wydatki
samorzadow, ale jednoczeSnie zakazano im podwyzsza¢ podatki®. Juz wczesniej za duzq czesS¢ ustug
spotecznych odpowiadaly szwedzkie samorzady, ale po reformach az trzy czwarte wszystkich
pracownikow sektora publicznego bylo zatrudnionych przez wladze miejskie i gminne®.

Zakaz podwyzszania podatkow lokalnych uzasadniono ochrong ,,dynamizujacych” skutkow ciec¢
podatkéw centralnych, ktore to skutki moglyby znikna¢, gdyby wiadze lokalne podniosty krancowa
stope podatkowa o tyle, o ile obnizyt ja rzad centralny. Ostatecznie obnizka podatkow nie bylaby
wowczas zadng obnizka, ale raczej przekazaniem wladzy. Dlatego rzad socjaldemokratyczny uchwalit
catkowity zakaz podnoszenia podatkow lokalnych. Bylo to posuniecie tak radykalne, ze wladze
Sztokholmu znalazlty sie w kryzysie koalicyjnym, gdy zakazano im wprowadzenia optat od
samochodoéw z przeznaczeniem na ochrone Srodowiska, a byla to czes¢ umowy socjaldemokratow
z Partia Zielonych. Socjaldemokraci zawarli kolejng koalicje, tym razem =z liberatami
i konserwatystami. Postawiono na budowe autostrad, a nie na ochrone srodowiska. Zakaz podnoszenia
podatkéw lokalnych objal wiec nawet podatki ekologiczne, zmuszajace producentow i konsumentow
do pokrywania kosztéow spotecznych zwigzanych z ich dzialalnosScig, spowodowal zerwanie



wspotpracy socjaldemokratow z innymi ugrupowaniami lewicowymi i zmusit ich do wspotpracy
Z centroprawica.

Poza reperkusjami politycznymi (socjaldemokraci ponownie ,nie poznawali swojej partii”) obnizka
podatkéw rozpoczela gospodarczg spirale upadku. Ze wzgledu na to, ze koszty prowadzenia
panstwowych instytucji przekazanych wladzom lokalnym okazaly sie wyzsze niz rekompensaty
otrzymywane przez nie od rzadu, a wladze lokalne nie mogly podnosi¢ podatkow, nastgpity ciecia
w ustugach spotecznych. To jednak wciaz rzad centralny wyptacat ubezpieczenia spoteczne, co jeszcze
bardziej poglebiato sprzecznosci. Oznaczato to, ze jezeli wladze lokalne zwolnity pracownika, ktéry
dostawal wynagrodzenie 100 tys. koron miesiecznie, to gdy dodamy skladki na ubezpieczenie
spoteczne (poniewaz zatrudniajacy ptacit skladke w catosci), pltynace stad oszczednoSci wynosity
okoto 145 tys. koron. Rzad centralny musiat wyptacac¢ zasitki z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia na
poziomie 90 proc. ptacy, co w tym przypadku wynosito 90 tys. koron. W ten sposob spoteczenstwo
oszczedzato na tym zwolnieniu jedynie 55 tys. koron (145 tys. minus 90 tys.), a wladze lokalne — 145
tys. koron. Wynika stad, ze wladze lokalne byty silniej motywowane do zwalniania pracownikow
w porownaniu z rzadem centralnym, gdyz koszt zwolnien przerzucany by! na ten ostatni.

To z kolei napedzato spirale: im wiecej bezrobotnych, tym mniejsza baza podatkowa wiadz
lokalnych. Im mniejsza baza podatkowa, tym wiecej ludzi musiato zosta¢ zwolnionych, co znowu jq
zmniejszato i powodowato koniecznos¢ nastepnych zwolnien. Spirala upadku byla silnie wzmacniana
tym, ze bezrobocie i tak gwaltownie rosto ze wzgledu na zatlamanie mieszkalnictwa, budownictwa
i sektora bankowego. Niezamierzonym skutkiem reformy podatkowej wprowadzonej na poziomie
narodowym byto wiec to, ze wladze lokalne zmuszone byly do zwolnienia wielu pracownikow sektora
publicznego.

Przyklad ten pokazuje, jak organizacja panstwa szwedzkiego przyczynila sie do tego, ze ciecia
w sektorze ustug byly wieksze niz w ubezpieczeniach spotecznych. Wtadze lokalne sa odpowiedzialne
za wiekszos¢ ustug publicznych, a panstwo odpowiada za ubezpieczenia spoteczne, dlatego wtadze
lokalne nie biorg pod uwage kosztow ubezpieczenia od bezrobocia tych, ktorych zwalniaja.

Organizacja panstwa szwedzkiego sprzyja wiekszym cieciom w sektorze lokalnych ustug
publicznych niz w ubezpieczeniach spotecznych rowniez z innych powodow. Najwazniejszym z nich
jest rownoczesnos¢ wyborow centralnych i lokalnych. Oznacza to, Zze w kampanii wyborczej dominujq
sprawy ogolnokrajowe. Ze wzgledu na to, ze poparcie dla ustug publicznych jest wysokie, zaden rzad
nie chce by¢ obwiniany o pogorszenie ich stanu. Jedno z badan pokazato, ze wyborcy chetniej glosuja
przeciwko rzadowi, gdy uznaja, ze nastapito pogorszenie w zakresie ustug publicznych, niz wtedy, gdy
uwazajq, ze pogorszyla sie ich sytuacja materialna®. Jezeli rzad oglasza zmniejszenie poziomu
panstwowej opieki, natychmiast zostaje potepiony. Jezeli jednak wiadze lokalne zamierzajg zamknac¢
szpital, wyborcy sa mniej sktonni obwiniac o to rzad centralny.

Dlatego w szwedzkim systemie wyborczym jest mniej prawdopodobne, ze wtadze lokalne zostang
ukarane przez wyborcow za zamkniecie szpitala — w porownaniu z tymi systemami, gdzie wybory
krajowe i lokalne odbywajg sie w innym czasie (np. w Niemczech). Przewazajagca wiekszosc¢
wyborcéw nie jest Swiadoma spraw lokalnych i glosujq oni tak jak w wyborach krajowych. W czasie
wyborow media bardziej koncentrujg sie na kwestiach ogoélnokrajowych niz na lokalnych. Ponadto
rzady krajowe byly od 1932 roku zdominowane przez socjaldemokratow (poza latami 1976-1982
i 1991-1994), niemniej w wielu miejscach wtadze lokalng sprawowatly koalicje centroprawicowe.
Tym samym wyborcy bioracy pod uwage lokalne ciecia w ustugach, mogli glosowac¢ przeciwko
centroprawicy, co oznacza, ni mniej, ni wiecej, ze w pewnych sytuacjach socjaldemokraci zyskiwali
na tym, ze zmuszajg wtadze lokalne do trudnych wyboréw finansowych.

Innym czynnikiem sprzyjajacym cieciom w ustugach jest to, ze sa one mniej widoczne niz ciecia
w ubezpieczeniach spotecznych. Gdy rzad oglosi, ze ciecia w zakresie tych ostatnich spowoduja



obnizenie Swiadczen z 90 proc. do 75 proc. ptacy, kazdy zda sobie sprawe z tego, co to znaczy i ze
kiedys jego roéwniez to dotknie. Jezeli zas zamkniety zostanie lokalny szpital, w kréotkim okresie
wplynie to na sytuacje jedynie lokalnych mieszkancow. Oczywiscie skumulowanie sie takich
lokalnych dziatan bedzie miato krajowe reperkusje, ale jest to powolniejszy i dtuzszy proces niz ciecia
w ubezpieczeniach spotecznych.

Nie nalezy traktowac tej analizy jako gloryfikacji modelu szwedzkiego. Nalezy przyznac, ze istnieja
pewne problemy. Inflacja jest tu wyzsza niz w krajach osciennych, co skutkuje ciagla presja na
korone®. Moze byC to jednak spowodowane nie tyle szwedzka polityka pelnego zatrudnienia, ile
porzuceniem tej polityki przez jej sqsiadéw i uznaniem tam za priorytet celow monetarnych, a nie
walki z bezrobociem. Wedlug tego argumentu polityka pelnego zatrudnienia bedzie sie lepiej
sprawdzacC na poziomie europejskim niz krajowym. Mozna utrzymywac, ze w niektorych obszarach
wolnos¢ wyboru konsumentow powinna by¢ wieksza — byto to zreszta w p6zniejszych latach 90. celem
kolejnych reform, ktore nie naruszaly jednak podstaw modelu szwedzkiego®. Zdaniem niektorych zbyt
mato zrobiono dla wyeliminowania nierownosci ptci, jednak pozniejsze reformy szty wlasnie w tym
kierunku. Jeszcze inny zarzut dotyczy wykluczenia spotecznego imigrantow na rynku pracy. Mozna
nawet podnosi¢ argument, ze kolejki oczekujacych na niektore zabiegi chirurgiczne sq zbyt dlugie, ale
ktory z krajow uprzemystowionych nie przechodzi obecnie kryzysu stuzby zdrowia? Mimo tej krytyki
dowody wskazuja na to, ze kryzys gospodarczy poczatku lat 90. nie byt spowodowany nadmiernymi
wydatkami socjalnymi, ale nadmiernymi obnizkami podatkéw, ktore nie zostaly sfinansowane, dobrze
skoordynowane i wilasciwie zaplanowane. To wilasnie te dziatania byly nozem, ktérym uderzono
w szwedzkie panstwo opiekuncze. By¢ moze miato ono drobne klopoty zdrowotne, ale niezaleznie od
programow spotecznych i wysokoSci wydatkow socjalnych néz cie¢ podatkowych obalitby nawet
najzdrowsze panstwo opiekuncze.

Czy model szwedzki jest martwy?

Pozostato pytanie, czy model szwedzki zmart zasztyletowany przez neoliberaléw. Z pewnoscia
pozostaty mu blizny po tym ataku. Poziom wielu ustug spotecznych obnizyt sie. Sam model pozostat
jednak zywy i ma sie dobrze. Szwecja wcigz ma najbardziej hojne programy socjalne na Swiecie.
Stopa bezrobocia jest nizsza niz w wiekszosci krajow uprzemystowionych¥, wskazniki zatrudnienia sg
wyzsze, inflacja jest nizsza od Sredniej europejskiej i wahata sie w granicach 0-1 proc. w latach 1996—
2000, wzrosta do 2 proc. w latach 2001-2002%. Kondycja finanséw panstwa nalezy do najlepszych na
Swiecie. W tym samym czasie liberalne USA majg olbrzymi deficyt (odkad Bush Junior zaczat
uprawiac ,,ekonomie wudu”, ktorg tak bardzo krytykowat ongis jego ojciec®). Z kolei konserwatywne
Niemcy i Francja maja problemy z utrzymaniem deficytu na poziomie kryteriéw z Maastricht, ktore
same narzucity reszcie Europy. Szwecja miata w latach 1998-2002 nadwyzke budzetowa, chociaz
w roku 2003 wystapit niewielki deficyt®. Wskazniki bezrobocia obnizyly sie od czasu recesji
z poczatku lat 90. i sg nizsze niz srednia europejska. W 2002 bylo to 4 proc., a w latach 2003 i 2004
prognozowano nieznaczny wzrost tego wskaznika do 4,5 proc.

Jest to wcigz wiecej niz przed reformg podatkowa z poczatku lat 90., ale na tle innych panstw
europejskich jest to bardzo dobry wynik. Przemyst jest w dobrej kondycji, Szwecja pozostaje
w czotowce krajow przodujacych w dziedzinie nowych technologii (np. telefonii komodrkowej),
a Szwedzi majq jedne z najwyzszych wskazniki komputeryzacji gospodarstw domowych i korzystania
z internetu. Ponadto stopa wzrostu gospodarczego byla w Szwecji od 1994 roku wyzsza od Sredniej
w UE (z wyjatkiem roku 2001, gdy byta tylko nieco nizsza).

Wskazniki spoleczne OECD pokazuja rowniez, ze Szwecja radzi sobie catkiem dobrze
w poréwnaniu z najbogatszymi liberalnymi i konserwatywnymi konkurentami. W tabeli nr 1 widzimy,
ze stopa ubodstwa dzieci jest zasadniczo nizsza w Szwecji niz w liberalnej Kanadzie, Wielkiej Brytanii



czy Stanach Zjednoczonych i duzo nizsza niz w konserwatywnej Holandii, Francji czy Niemczech.
Podobnie wskazniki zatrudnienia, szczegdlnie kobiet, sa duzo wyzsze niz u konkurentow. Pod
wzgledem wskaznikow zdrowotnych Szwecja jest na szczycie, z wyjatkiem wskaZnika samobojstw
wsrod mlodziezy. Warto jednak zauwazyc, ze wskaznik samobojstw jest tam duzo nizszy niz w USA
czy w Kanadzie (w tych krajach jest on najwyzszy), nizszy niz we Francji i w Niemczech, a nieco
tylko wyzszy niz w UK i Holandii. Mitem jest wiec poglad, Ze to opiekuncza polityka spoteczna
Szwecji powoduje, ze ludzie popetniajq tam wiecej samobdjstw.

Model szwedzki ma sie nadal dobrze i moze by¢ wzorem w wielu dziedzinach, co jednak nie
znaczy, ze jest w doskonatej kondycji. Nadal nie moze zintegrowa¢ imigrantow na rynku pracy. Jak
reszta Europy staje w obliczu probleméw demograficznych, chociaz wskaznik urodzen jest jednym
z najwyzszych na kontynencie. Wielka dewaluacja, ktéra wywotala wymuszona obnizka podatkdw,
spowodowata, ze Szwecja w rankingu wedlug PKB na glowe przesunela sie nieco w doi.
W rankingach biorgcych pod uwage rowniez inne aspekty jakosci zycia pozostala na najwyzszych
miejscach. W raporcie o rozwoju ludzkim na Swiecie z 2003 znalazta sie na trzecim miejscu po
Norwegii i Islandii, ktére realizuja ten sam model socjaldemokratycznej i powszechnej
opiekunczosci2. Warto doda¢, ze Jeffrey D. Sachs, znany w krajach postkomunistycznych jako guru
radykalnych reform wolnorynkowych i ,,terapii szokowej”, przyznaje dzisiaj, ze

pod wzgledem prawie kazdego wskaZznika spolecznego, czy to bedzie doch6d na glowe, zdrowie, demokracja,
konkurencyjnos¢ gospodarcza, $wiadomos¢ ekologiczna albo uczciwos¢, Swiat skandynawski Islandii, Norwegii, Danii
i Finlandii z pewno$cia blyszczy®.

Dodaje on ponadto:

rozni autsajderzy przewidywali, iz wysokie podatki w krajach nordyckich zdlawia rozwo6j sektora prywatnego, wbrew temu
region cieszy sie godna pozazdroszczenia innowacyjnoscia oraz zyskami ptynacymi z nowych technologii*.

W tym samym numerze ,,Newsweeka” redaktorzy uznali Szwecje za kraj, w ktorym najlepiej sie zyje
na swiecie!

Tabela nr 1: Wskazniki spoteczne, 2001.

Stopa ubdstwa Wskazniki Wskaznik zatrudnienia Utracone lata zycia na 100 tys. Oczekiwane trwanie zycia z uwzglednieniem Wskazniki samobéjstw dla os6b ponizej Urodzenia przez nastolatki na
dzieci zatrudnienia kobiet (mezczyzni) sprawnosci 25 lat

model liberalny
Kanada 14,2 70,9 66 4818 69,9 7.4 20,2

W.
Brytania

18,6 71,3 64,7 4766 69,6 3,3 30,8
USA 23,2 73,1 67,1 6678 67,6 58 52,1
model socjaldemokratyczny

Szwecja 2,7 75 73,5 3773 71,8 4,0 6,5
model konserwatywny

Holandia 9,1 72,1 62,6 4297 69,9 3,1 6,2

Francja 7,1 62 55,2 5759 71,3 4,4 9,3

Niemcy 10,6 65,9 58,6 5087 70,2 4,4 13,1

Zr6dlo: OECD, Society at a Glance, dz. cyt., s. 31, 53, 63, 67, 751 81.

Mimo wielkich zniszczen, jakie spowodowata liberalno-rynkowa obnizka podatkéw, Szwecja byla
w stanie sie odbudowac. Zabralo to jednak troche czasu. Po powrocie do wiadzy socjaldemokraci
musieli dokona¢ pewnych cie¢ i dostosowan w zakresie zatrudnienia w sektorze publicznym



i Swiadczen socjalnych, aby doprowadzi¢ finanse publiczne do tadu. Niektére podatki czy sktadki na
pewien czas musialy wzrosna¢. Przykladowo, obecnie zatrudnieni muszg ptaci¢ niewielka czesc¢
sktadki na ubezpieczenie spoleczne, a przedtem robit to wylacznie zatrudniajacy. Ponadto krancowa
stopa podatkowa dla najwyzej zarabiajacych wzrosta z 50 proc. do 55 proc. Najwazniejszy morat z tej
historii wydaje sie taki, ze hojne panstwa opiekuncze moga sie utrzymac, o ile dbaja o porzadek
w swoich finansach. Panstwa z duzym sektorem publicznym sq szczegélnie narazone na duze deficyty,
poniewaz nacisk na ciecie wydatkdw moze zmusic rzady do zwalniania wiekszej liczby pracownikow
publicznych niz w krajach z niskimi podatkami i matym sektorem publicznym (gdzie jest mniej ludzi
do zwolnienia).

Mowigc inaczej: sekularne panstwo opiekuncze w Szwecji dziala lepiej w warunkach
pragmatycznej polityki finansowej niz w okresach eksperymentoéw spod znaku ekonomii wudu.

Przelozyt Ryszard Szarfenberg



Im bardziej rzeczy sie zmieniaja, tym bardziej pozostajq takie same?

Model szwedzki po zwyciestwie wyborczym centroprawicy w 2006
roku

Steven Saxonberg

Zdecydowane zwyciestwo wyborcze szwedzkiej centroprawicy w 2006 roku moglto by¢ podstawa do
obwieszczenia konca socjaldemokratycznej hegemonii, a wraz z tym rowniez szwedzkiego modelu
hojnej i powszechnej polityki socjalnej. Wyniki socjaldemokratow byly najgorsze od czasu
wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego (34,6 proc. glosow)®, mozna jednak z latwosciag
pokazac, ze wybory tylko potwierdzily te hegemonie! Szwedzcy politolodzy i komentatorzy polityczni
w zasadzie zgadzajq sie, ze socjaldemokraci nie przegrali wyboréw dlatego, ze wyborcy odwracili sie
od socjaldemokratycznego modelu polityki spotecznej, ale raczej dlatego, ze uznali, iz ten model jest
przez socjaldemokratycznych politykow zaniedbywany (np. w zakresie polityki pelnego zatrudnienia).
Wykorzystali to konserwatySci (nazywani w Szwecji Umiarkowang Partig Koalicyjng), odchodzac od
programu reform rynkowych, ktéry popierali w przesztosci, i wystepujac jako nowa partia
pracownicza!

Uwarunkowania gospodarcze i polityczne zwyciestwa centroprawicy

W latach 80. inspiracjg dla umiarkowanych byta polityka Thatcher i Reagana, a kiedy doszli do
koalicyjnej wladzy w 1991 roku, ich przywdédca Carl Bildt krytykowal socjaldemokratyczne hasto
Hrzeciej drogi”, twierdzac, ze jest tylko ,jedna droga”, czyli rynkowy liberalizm. Wplywy tej
ideologii byly widoczne nawet wsrdd socjaldemokratow, ktorzy razem z Partia Ludowa wprowadzili
w zycie liberalng reforme podatkowa. Miata ona spowodowac powstanie wiekszej liczby miejsc pracy
i udalo sie to w przypadku jednego tylko zawodu: doradcow zawodowych w urzedach pracy!
Bezrobocie szybko wzrosto z 1,1 proc. do 8 proc., co utorowato droge do zwyciestwa centroprawicy.
Mimo to bezrobocie pozostalo na wysokim poziomie, podobnie jak deficyt budzetowy, jeden
z najwyzszych w Europie zaraz po greckim, cho¢ przed reforma w szedzkim budzecie wystepowata
nadwyzka®.

Wobec niepowodzenia centroprawicowej koalicji w przywrdéceniu rownowagi gospodarczej
socjaldemokraci wspierani przez inne ugrupowania lewicowe oraz zielonych tatwo wygrali wybory
w 1994 roku. W tym czasie rynkowy liberalizm utracit jakiekolwiek poparcie wsrod
socjaldemokratycznych przywodcow. Skupili sie oni na przywracaniu rownowagi gospodarczej za
pomocg podnoszenia podatkow posrednich, prywatyzacji czesci firm panstwowych i cie¢ w ustugach
spotecznych. W innym tekscie pokazywalem, ze te dzialania stanowily w pewnej mierze ograniczenie
polityki spotecznej, ale system Swiadczen socjalnych pozostal w zasadzie bez zmian, a wydatki na
polityke rodzinng w rzeczywistosci wzrosty.

Rzady socjaldemokracji osiggnety sukces w przywracaniu r6wnowagi gospodarczej. Budzet od 1998
roku notowat systematycznie nadwyzki (z wyjatkiem lat 2003 i 2004%), a inflacja przez dziewiec lat
do czasu objecia wtadzy przez centroprawice w 2006 roku wyniosta niewiele ponad 1,1 proc.®

Socjaldemokratyczne sukcesy dotyczyly nie tylko odzyskania kontroli nad inflacjq i budzetem, ale
rowniez widoczne byly w wysokim wzroscie gospodarczym. Wyniost on Srednio az 3,3 proc. w latach
1999-2006, a w roku wyborczym 2006 osiagnat 4,1 proc.2

Pietg achillesowa socjaldemokratow byto bezrobocie. Tradycyjny model szwedzki utrzymywat je na



niskim poziomie przy wysokich wskaznikach zatrudnienia. Pod koniec lat 80. bezrobocie wynosito 1,6
proc., a wsrod oséb w wieku 16-64 zatrudnionych byto ponad 80 proc.2 Do roku 1997 ten ostatni
wskaznik zmniejszyt sie do 70,7 proc. i mimo ze wzrost do 75,3 proc. w 2001 r., trzy lata pozZniej
zmniejszyt sie do 73,4 proc. Szczyt bezrobocia Szwecja zanotowata w 1993 r., gdy wyniosto ono 8,2
proc. — do roku 2002 zmniejszyto sie do 4 proc., ale od tego czasu rosnie i na dwa miesigce przed
wyborami w 2006 roku osiagneto 6 proc.?, co dla wiekszosci ludnosci jest poziomem trudnym do
zaakceptowania. Pozwolito to partiom centroprawicowym przeja¢ kwestie bezrobocia od lewej strony
sceny polityczne;.

Mimo bezrobocia wahajgcego sie w ostatnich latach miedzy 4 a 6 proc. rzady socjaldemokratyczne
odniosty sukcesy gospodarcze, co sprawito, ze rynkowy liberalizm Partii Umiarkowanej stat sie mato
przekonujacy dla wyborcow. W wyborach 2002 roku glosowato na nich zaledwie 15,3 proc. elektoratu
wobec 21,9 proc. w 1991 roku. Po tej klesce przywoddca partii podat sie do dymisji i wtadze przejelo
nowe pokolenie o bardziej pragmatycznych pogladach. Przypomina to historie odnowy brytyjskiej
Partii Pracy w latach 90. ,,Nowi umiarkowani” na wzor nowej Partii Pracy, ktéra zrezygnowala
z socjalistycznego hasta upanstwowienia gospodarki, porzucili idee ,,zmiany systemu” i przyznali, ze
po dekadach hegemonii socjaldemokratycznej nigdy nie zdotaja przekona¢ wyborcow do odrzucenia
welfare state®.

Umiarkowani zrezygnowali tez z prob radykalnych reform niektérych z gléwnych filarow
szwedzkiego modelu rynku pracy, np. nie chcg juz likwidacji Narodowej Rady Pracy odpowiedzialnej
za wdrazanie aktywnych programow rynku pracy ani rozluzZnienia ochrony zatrudnienia w zakresie
m.in. zasady zwalniania pracownikéw z najdluzszym stazem dopiero po zwolnieniu innych
pracownikéw?, Zamiast domagac sie radykalnych obnizek podatkow, ktére trudno sfinansowac, partia
oglosita kurs propracowniczy i zaczela domagac sie obnizenia ich dla najmniej zarabiajacych
pracownikéw®. Poza tym, ze umiarkowanych postrzegano jako partie dogmatyczna, ktérej jedynym
hastem jest ciecie podatkow, drugim problemem centroprawicy byla niezdolno$¢ do rzadzenia
koalicyjnego. Pierwszy taki rzad w latach 70. (skladajacy sie z trzech partii) nie przetrwat ani
pierwszej kadencji, ani tez kolejnej. Po zwyciestwie centroprawicy w 1991 roku bylo to juz mozliwe,
ale kosztem rozszerzenia koalicji o kolejng partie i prowadzenia pelnej sprzecznosci polityki, ktéra
spowodowata, ze deficyt budzetowy wymknat sie spod kontroli.

W celu zyskania zaufania wyborcow partie centroprawicowe postanowity w 2004 roku zawigzac
sojusz. Polegal on na powotaniu wspolnych zespotow, ktére wypracowaty platforme programowa dla
przysztego rzadzenia®. Mialo to wywola¢ w wyborcach wrazenie, ze tym razem prawica bedzie
gotowa odpowiedzialnie rzadzi¢. Gdy prawica zaczela wyglada¢ na bardziej zjednoczong niz kiedys,
lewica ulegla nieznanej dotad dezintegracji. Socjaldemokraci tradycyjnie uzyskiwali wynik wyborczy
na poziomie 45 proc., co pozwalato im rzadzi¢, jakby mieli wiekszos¢, a to ze wzgledu na ,,towarzysza
4 proc.”. Nazwa wziela sie od szwedzkiego progu wyborczego. Sympatycy socjaldemokratow
glosowali ze wzgledéw taktycznych na partie komunistyczng. Celem byt badZ to nacisk na polityke
socjaldemokratycznych rzadéw z lewej strony, badZ tez obawa przed tym, Ze w razie braku
komunistow w parlamencie prawicy uda sie stworzy¢ wiekszo$¢ koalicyjna. Z kolei dla partii
komunistycznej bylo jasne, ze glosowanie przeciwko socjaldemokratycznym propozycjom odbierze
im sympatie takich wyborcow i nie wejda do parlamentu w kolejnych wyborach. Z tego tez wzgledu
mozna byto liczy¢ na ich poparcie nawet bez zawigzywania z nimi koalicji.

Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ w latach 90. ze wzgledu na nowe dynamiczne przywddztwo w partii
komunistycznej. Objela je Gudrun Schyman, uchodzaca za najbardziej przekonujgcego szwedzkiego
polityka. Z nazwy partii usunieto komunizm i stala sie Partia Lewicy. W programie przesunieto
akcenty na kwestie ponowoczesne, takie jak feminizm i Srodowisko. Wszystko to sprawito, ze partia
zyskala nowy wizerunek lewicy nowoczesnej i demokratycznej, czemu pomoglo tez obsadzenie



najwyzszych stanowisk partyjnych przez reformatorow. W wyborach 1998 roku poparcie skoczyto z 5
do 12 proc.® Nawet po spadku do 8,4 proc. w wyborach 2002 roku wcigz byto ono na tyle silne, ze
socjaldemokraci musieli traktowa¢ komunistow powaznie i negocjowac z nimi swoje propozycje.

Nie tylko Partia Lewicy zaczela zagraza¢ monopolowi socjaldemokratow, od 1988 roku prawie
w kazdych wyborach do parlamentu wchodzita rowniez Partia Ekologiczna. W zwiazku z tym poparcie
dla Partii Socjaldemokratycznej spadto z 45,5 proc. w 1994 roku do 36,4 proc. w 1998 i do 39,9 proc.
w 20022, Pojawity sie wiec dwie partie, z ktorymi trzeba byto sie ukladac w celu utrzymania wiadzy.

Stosunki miedzypartyjne na lewicy staly sie napiete, gdy nienawykli do dzielenia sie wtadzq
socjaldemokraci odmowili ekologom stanowisk w rzadzie po wyborach w 2002 roku. W konsekwencji
ci ostatni zaczeli negocjowac z centroprawica, a wobec niepowodzenia tych prob i tak zmuszeni byli
do popierania gldwnej partii lewicy — rezultat nie satysfakcjonowat nikogo. Partia Zielonych byla
upokorzona i ostabiona, a Partia Lewicy wydawatla sie jeszcze stabsza, gdyz nawet nie zazgdata miejsc
w rzadzie. Cho¢ socjaldemokratom udalo sie samodzielnie sformowac rzad, zdali sobie sprawe, ze
w przysztosci beda musieli pdjs¢ na kompromisy z Zielonymi. Partia Lewicy stala sie mniej strawna,
gdy jej przywoddczyni musiata ustgpi¢ w atmosferze osobistych skandali i zastapit ja Lars Ohly. Nie
tylko brakowalo mu jej charyzmy i umiejetnosci komunikacyjnych, ale zdecydowat sie tez na powrot
do tradycyjnego wizerunku partii komunistycznej. Reformatorzy zostali odsunieci, a ster przejela
stara kadra. W zwigzku z tym nie tylko zmalato poparcie dla partii wsrod elektoratu, ale rowniez
spadta jej atrakcyjnosc¢ dla potencjalnych koalicjantéw. Propozycje rzadowych posad dla Zielonych
i jednoczesny brak podobnej oferty dla drugiej partii lewicowej trudno bylo wyjasni¢, nawet gdyby
komunisci twierdzili, ze nie interesuje ich udziat w rzadzie. Kolejnym problemem dla ewentualnej
lewicowej koalicji bylo to, ze zarowno Zieloni, jak i komunisci szwedzcy sg eurosceptykami — ci
pierwsi w odréznieniu od ugrupowan o podobnym profilu z reszty kontynentu. Wszystko to sprawiato,
ze socjaldemokraci nie wykluczali koalicji nawet z ktorg$ z partii prawicowych. Role na scenie
politycznej catkiem sie odwrécity. Tradycyjnie wyborcy mieli do wyboru silny rzad
socjaldemokratyczny albo niestabilng i podzielong prawice, teraz byt to wybér miedzy zjednoczonag
prawicg a niepewng i sktdcong lewica.

W Partii Socjaldemokratycznej nastapit tez kryzys przywodztwa. Persson wydawat sie zmeczony
rzadzeniem w trudnej sytuacji politycznej. Mdéwiono, ze planuje przekaza¢ przywodztwo w rece
bardzo inteligentnej, utalentowanej i powszechnie szanowanej Anny Lindh, ktéra byla ministrem
spraw zagranicznych. Niestety zostala zamordowana jesienia 2003 roku i perspektywa odnowienia
partii oddalita sie®. Zmeczony lider miat tez przeciwko sobie oskarzenia o to, ze nie potrafit sprostac
skutkom tsunami, ktore w grudniu 2004 roku zabilo w Tajlandii wielu Szwedow. Uderzato to
w wizerunek partii socjaldemokratycznej jako najlepiej radzacej sobie ze sprawnym rzgadzeniem
panstwem.

Zaden z wyzej wymienionych powodéw porazki wyborczej socjaldemokratéw nie byt zwigzany ze
spadkiem poparcia dla hojnej polityki spotecznej. Utrzymuje sie ono na bardzo wysokim poziomie —
w jednym z niedawnych badan opinii 80 proc. ludnoSci twierdzito, ze wiadze lokalne i regionalne
powinny dziata¢ na rzecz poprawy jakoSci opieki nad dzie¢mi, a tylko 15 proc. sadzilo, ze zamiast
tego powinno sie obnizy¢ podatki. Jeszcze wiekszy odsetek wybieral dziatania wtadz lokalnych na
rzecz wzrostu poziomu ustug dla osob starych czy poprawy jakosSci stuzby zdrowia zamiast obnizki
podatkéw (ponad 90 proc. do kilku)2. W takiej sytuacji nie powinien by¢ zaskoczeniem szybki spadek
poparcia dla centroprawicy. Juz cztery miesigce po wyborach blok lewicowy prowadzit w sondazach
o 7,4 proc.,, a w kwietniu 2008 roku zwiekszyt przewage do 16 proc., co byloby zwyciestwem
rekordowym?®. Co moze zrobic centroprawica, gdy wygrywa wybory bez mandatu do przeprowadzenia
radykalnych zmian? Koalicja nie wygrata dlatego, ze wyborcy chcieli nizszych podatkéw i ciec
w sektorze publicznym. Przeciwnie, elektorat preferuje wieksze inwestycje w jakosSc ustug



spotecznych, a wybrat prawice ze wzgledu na to, ze przejela tradycyjny dla socjaldemokratow
program skupiony na tworzeniu miejsc pracy. Zwyciestwo wyborcze dato centroprawicy mozliwosc¢
przeprowadzenia pewnych zmian w ramach systemu, ale nie jego radykalnych reform. Ponizej
przedstawie sytuacje w obszarze podatkow, stuzby zdrowia, emerytur i polityki rodzinnej.

Polityka w sprawach podatkow i pracy

Umiarkowani uznali za swoj priorytet walke z bezrobociem i miedzy innymi dzieki temu wygrali
wybory. Wywodzacy sie z tej partii minister finansow, Anders Borg, szybko wprowadzit kilka
instrumentéw majacych przynieS¢ wzrost zatrudnienia. WsSrod nich byla umiarkowana obnizka
podatkdow, ktora miata zachecic¢ ludzi o niskich dochodach do podejmowania pracy. Wynosita ona od
1241 do 3066 koron szwedzkich miesiecznie w zaleznoSci od wysokosSci dochodéw. W praktyce
oznaczalo to obnizke o 6,5 proc. dla zarabiajgcych mniej niz 100 tys. koron rocznie oraz o 2,9 proc.
dla zarabiajgcych ponad 500 tys. koron?. W pazdzierniku 2007 roku zaproponowano dalszq obnizke
podatkéw o 550-1200 koronZ (okoto 190-420 zi miesiecznie), ale w rzeczywistosci gospodarstwa
domowe niewiele na tym zyskaty, poniewaz inne rozwigzania zmniejszyty ich dochody. Chodzi na
przyktad o wzrost skladki na ubezpieczenie od bezrobocia i odebranie mozliwosci odpisania jej od
podatku dochodowego. Jeden z raportow zwigzku miast szacowal, Zze przecietne miejskie
gospodarstwo domowe, w ktérym mezczyzna pracuje jako mechanik, a kobieta jest pielegniarka,
zaoszczedzi tacznie tylko 181 koron miesiecznie (okoto 170 zi)2 Praktyka dawania jedng reka
i zabierania drugg jest jeszcze wyrazniejsza w przypadku podatku od witasnosci. Jest to ulubiony
podatek ekonomistéw i jednoczesnie najbardziej znienawidzony przez wyborcow. Ci pierwsi lubig go
dlatego, ze w porownaniu z podatkami dochodowymi trudniej go unika¢ za pomoca zmiany zachowan
ekonomicznych. Z kolei podatnicy bardzo czesto nie rozumiejq, dlaczego majq by¢ ,,karani” za to, ze
cos posiadajg, w zwigzku z tym pojawia sie u nich poczucie niesprawiedliwosci. Sprawe pogarszajq
jeszcze naglasniane medialnie historie, w ktorych starsi ludzie musza sprzedawac¢ swoje domy, bo nie
sta¢ ich na podatki. Stad tez obietnica wyeliminowania tego rodzaju podatkow moze przyczynic sie do
wzrostu popularnosci rzadu w kraju, gdzie wiekszos$¢ posiada na wlasnos¢ domy i mieszkania.

Rzad jednak nie wykorzystal nadarzajqcej sie okazji zdobycia popularnosci, przeksztatcajac jedynie
owq danine w podatek lokalny. Co prawda zmniejszono jego stawke, ale wycofano inne rozwigzanie,
polegajace na zwolnieniu z podatku od zysku ze sprzedazy mieszkan, o ile sprzedawca nabyl inne
mieszkanie. Do tego zwiekszono ocene wartosci okoto 11 proc. doméw w kolejnym roku. Wszystko to
sprawito, ze podatek od zyskow wzrést z 20 do 22 proc., byla to jednak mniejsza podwyzka od
zaplanowanej (do 25-30 proc.)?. W zwigzku z tym tylko 26,1 proc. ludnosci uwazalo, ze zmiany
w zakresie opodatkowania wtasnoSci przyniosty im korzysciZ.

Kolejnym instrumentem przyjetym przez koalicje byto zmniejszenie zasitkow dla bezrobotnych
w celu wywarcia wiekszej presji na ich odbiorcéw, aby bardziej intensywnie poszukiwali pracy.
Obecnie okres wyptacania zasitku dla osob z dzie¢mi ponizej 18 roku zycia wynosi maksymalnie 450
dni, a dla pozostatych bezrobotnych 300. Za pierwsze 200 dni otrzymuje sie 80 proc. wynagrodzenia,
za nastepne 70 proc., a po wyczerpaniu okresu pobierania wprowadzono nowy program ,,gwarancji
pracy” z zasitkiem na poziomie 65 proc. Mimo to system tych zasitkow w poréwnaniach
miedzynarodowych nadal jest jednym z bardziej hojnych. Najwieksza zmiana dotyczyta jednak nie
limitow procentowych, ale dochodowych. Maksymalng wysokos$¢ zasitku zmniejszono z ponad 900 do
680 koron. Gtéwny ekonomista jednego ze zwigzkow zawodowych (LO) szacowal, ze peine 80 proc.
ptacy dostang jedynie ci, ktorzy zarabiaja do 16 tys. koron miesiecznie, a wiec tylko co dziesiaty
pracownik® Obnizenie putapu zasitku moze ograniczy¢ poparcie klasy sredniej dla welfare state, gdyz
zmniejszy sie jej wiara, ze ona rowniez odnosi korzysci z polityki spotecznej.

Ostatnia ze wspomnianych zmian moze przynie$¢ pogorszenie sytuacji wiekszosci ludnosci, ale jest



znacznie latwiejsza niz zmiany parametrow procentowych w stosunku do dochodow. W zwigzku z tym
mozna oczekiwac¢, ze po ewentualnym zwyciestwie w kolejnych wyborach nowa lewicowa koalicja
podniesie prog maksymalnej wysokoSci zasitku dla bezrobotnych.

Dla zwolennika uniwersalistycznej polityki spolecznej zmiany w ubezpieczeniu od bezrobocia
mogq byC problematyczne, gdyz groza zmniejszeniem poparcia pracownikéw z klasy sredniej dla
takiej polityki. Inne rozwigzania zaproponowane przez centroprawice mogtby on jednak Smiato
poprzec, np. ustawe umozliwiajagcg osobom, ktére przebywajq na zwolnieniu lekarskim powyzej trzech
miesiecy, wziecie urlopu w wymiarze do dziewieciu miesiecy na poszukanie pracy, ktora bedzie lepiej
dostosowana do ich potrzeb rehabilitacyjnychZ.

Kolejnym nowym programem jest gwarancja pracy i rozwoju dla osob, ktdre otrzymuja zasitek dla
bezrobotnych dtuzej niz 300 dni lub ktére go nie otrzymujg i sq bez pracy nieprzerwanie od
osiemnastu miesiecy. W pierwszej fazie doradcy zawodowi z urzedow zatrudnienia szczegdétowo
badajgq warunki kandydata i opracowujg plan dziatan. W ciggu 150 dni doradcy musza zorganizowac
staz lub kurs zawodowy dla bezrobotnego®. Na razie zbyt wczesnie na oceny tej reformy, ale ostatnie
raporty pokazuja, ze do tej pory juz ponad 10 tys. ludzi dostato prace dzieki temu programowiZ.

Koalicja zaproponowata takze obnizenie skladek dla pracodawcéw zatrudniajacych mitode osoby
ponizej 25 roku zycia oraz odliczenia podatkowe na zakup ustug dla gospodarstwa domowego. Ten
ostatni pomyst jest w szwedzkim kontekscie kontrowersyjny, poniewaz partie lewicowe twierdza, ze
w ten sposob dochodzi do poglebiania roznic klasowych. Ludzie z klasy Sredniej zatrudniaja
niewyksztalcone kobiety do sprzatania swoich domow zamiast robi¢ to samemu czy szkoli¢ je po to,
aby dostaly prace wymagajaca wyzszych kwalifikacji. Z pozycji lewicowych mozna jednak
argumentowac, ze starsze imigrantki z krajow ,trzeciego Swiata” raczej nie majq szans na lepsza
prace, wiec lepiej, zeby zajmowaly sie sprzataniem domow na rynku pracy, niz pobieraly zasitki,
siedzac bezczynnie w domu.

Trudno oceni¢ wplyw tych reform na rynek pracy ze wzgledu na krotki czas, jaki od ich
wprowadzenia uptynal, a takze dlatego, Ze nieznacznie zmienily sie sposoby liczenia bezrobotnych
oraz stopy zatrudnienia. Zgodnie ze wskazoéwkami UE za bezrobotnych uznano studentéw
poszukujacych pracy, zmniejszono tez liczbe miejsc przekwalifikowywania, co spowodowato
zwiekszenie liczby oséb catkowicie bezrobotnych. Sytuacja na rynku pracy ogolnie sie jednak
poprawia, ale ten trend widoczny byl jeszcze na kilka miesiecy przed wyborami i zapewne dalej tak
bedzie po ewentualnej wygranej socjaldemokratow.

Reforma shuzby zdrowia
Glowng inicjatywa centroprawicowej koalicji dotyczaca stuzby zdrowia bylo stworzenie mozliwosci,
aby wiadze lokalne ptacity prywatnym lekarzom i szpitalom za ustugi Swiadczone dla mieszkancow.
Ponadto uchylono prawo, ktore zakazywato zakladom opieki zdrowotnej dziatanie dla zysku. Ich
uzasadnieniem bylo przekonanie, zZe prywatne szpitale lub inne jednostki stuzby zdrowia moga miec
za mato zlecen od panstwa i stad nie bedq wykorzystywane ich pelne mozliwosci ustugowe® W ten
sposOb zwiekszono prawdopodobienstwo, ze bardziej zamozni obywatele beda mogli kupi¢ sobie
ustuge zdrowotng bez potrzeby czekania, a innym pozostanie kolejka. Moze to powodowac, ze chec do
ptacenia podatkéw na stuzbe zdrowia zmniejszy sie w gornych grupach dochodowych, gdzie juz ptaci
sie za ustugi prywatne. Z kolei ci nizej w hierarchii dochodowej moga by¢ niezadowoleni ze wzgledu
na to, ze do ich sytuacji zdrowotnej przywigzuje sie mniejsza wage. Moze to spowodowac
zmniejszenie solidarnosci w obszarze systemu zdrowia, ale nadal wszyscy obywatele majg prawo do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, niezaleznie od tego, czy udziela jej publiczna czy prywatna
klinika.

Kolejng rzadowa inicjatywa by} plan zmniejszenia kolejek do ustug zdrowotnych®. W ramach tego



programu kazde centrum zdrowia mialo oglaszac listy oczekujacych na poszczegdlne zabiegi.
W rejonie Sztokholmu wprowadzano sztywne putapy oczekiwania na wizyte u lekarza ogolnego (do 5
dni) oraz konsultacje u specjalisty (do 30 dni). Gwarancjami tego rodzaju objeto nawet ustugi
o charakterze psychiatrycznym. Od 2009 roku pacjenci majacy okreSlone schorzenia (np. stawu
biodrowego lub katarakte) mogq wybra¢ dowolng klinike w kraju. Jezeli wybiorg ustugodawce spoza
danego okregu, refundacja kosztow pojdzie za nimi, a wiec ich wlasny okreg te pienigdze straci. Ma to
by¢ bodziec ekonomiczny dla gmin, aby dzialaly na rzecz zmniejszenia kolejek. O ile wiec decyzja
o dopuszczeniu ustugodawcow prywatnych do udzielania ustug za srodki publiczne wydaje sie
naruszac uniwersalistyczny model szwedzki, to zmniejszanie czasu oczekiwania na leczenie raczej go
wzmocni, jezeli dziatania reformatorskie przyniosa oczekiwane skutki.

Reforma emerytalna

W tym obszarze centroprawica i socjaldemokraci przeprowadzili reformy we wczesnych latach 90.
We wczesniejszym systemie kazdy wiedzial, jaka bedzie jego przyszta emerytura, wynosita ona 65
proc. dochodu z dziesieciu najlepszych lat (z uwzglednieniem inflacji). Wymagany staz pracy do
pelnej emerytury wynosit trzydziesci lat. W wyniku reformy utrzymano z niewielkimi zmianami
emeryture podstawowa, ktéra gwarantuje kazdemu state Swiadczenie niezaleznie od dochodu.
Radykalnie zmieniono za to drugi filar, ktory obecnie zalezy od dochodu z calego okresu pracy.
Obliczanie tej czeSci emerytury jest duzo bardziej skomplikowane niz w przesztosci. Ponadto 2,5
proc. podstawy wymiaru emerytury zasila indywidualne konta zarzadzane przez konkurujace ze soba
fundusze emerytalne. Jezeli obywatel nie wybierze zadnego z prywatnych funduszy, Srodki
automatycznie sg kierowane do funduszu zarzadzanego przez panstwo. Ekonomisci twierdza, ze nowy
system bedzie bardziej efektywny i w wiekszym stopniu samofinansujacy, a politycy zapewniaja, ze
emerytury sie nie zmniejszg. Obserwatorzy zewnetrzni mysla podobnie i nie traktujg tych reform jako
ograniczenia welfare state2. Wyraznie bylo jednak wida¢, ze rzeczywistym celem reformy sg
oszczednosci, a byly socjaldemokratyczny premier przyznat, ze politycy wiedzieli o tym, iz przecietna
emerytura po reformie bedzie nizsza.

Interesujagcym aspektem tych zmian jest to, ze Szwedzi raczej nie sq entuzjastycznie nastawieni do
tego, co liberalni ekonomisci nazywajq ,,wolnoscia wyboru”. Pierwotnie tylko polowa dorostych
Szwedow aktywnie wybrata prywatne fundusze emerytalne, a teraz tylko jeden z dziesieciu ma w nich
konto emerytalne®. Moze to spowodowac w przysztosci powazne problemy ekonomiczne prywatnych
funduszy, gdyz beda wypierane przez ten zarzadzany przez panstwo. Jak dotad fundusze panstwowe
majq tez duzo mniejsze koszty administracyjne w porOwnaniu z prywatnymi¥.

Jesli chodzi o wczesniejsze emerytury, rzad koalicyjny dokonal zmian ograniczajacych ich
wysokosc. Celem tego posuniecia byto zachecenie ludzi, aby pracowali dtuzej. Jezeli kto$ przechodzi
dzisiaj na emeryture w wieku 55-60 lat, moze straci¢ 500 koron miesiecznie (okoto 175 zi),
w przypadku osob mtodszych strata wyniesie nawet 2000 koron (okoto 700 zt).

W wyniku tych reform wzrosty obawy ludnoSci o poziom zycia na emeryturze. Na podstawie
niedawnego sondazu obawy takie zywilo dwie trzecie Szwedow®. W ten sposob podwazone zostato
poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ktore wczesSniej mieli, co tez wplynelo na bardziej
pesymistyczne mySlenie o przysztosci.

Polityka rodzinna

Kamieniem wegielnym szwedzkiej polityki rodzinnej jest to, co Sainsbury nazwatl kiedys modelem
,indywidualnej kariery zarobkowej”, w ktorym oboje rodzice opiekuja sie dzie¢mi i sg niezalezni
ekonomicznie od wspotmalzonka®. Wszystkie szwedzkie partie zgadzaja sie, Ze najwazniejszym
zadaniem jest zachecanie ojcéw do wiekszego udzialu w wychowywaniu dzieci. Korzystaja na tym



zarowno dzieci, jak i kobiety, ktére mogg w bardziej wyréwnany sposob konkurowac¢ z mezczyznami,
co tez poprawia efektywnosc¢ dziatania gospodarki. Mimo ze Szwecja ma najwiekszy odsetek
mezczyzn biorgcych urlopy wychowawcze (okoto 20 proc. w 2005 roku), nadal jest to o wiele mniej
niz 50 proc. Centroprawicowy rzad zaproponowal specjalne ulgi podatkowe dla rodzin, ktore
w bardziej rowny sposob dzielg urlop wychowawczy. W jednym z niedawnych raportow rzadowych
znalazto sie nastepujace zdanie: ,,wzrost réwnosci moze przyczynia¢ sie do zacieSniania wiezi
z dzie¢mi, jak rowniez zmniejsza nieroOwnosSc¢ szans na kariere zawodowaq kobiet i mezczyzn <.

Jedno z niedawnych badan zdaje sie potwierdzac te zalozenia® Zwigzki, w ktorych ojciec spedzat
wiecej czasu z dzie¢mi, byly bardziej trwale, a gdy nie bral on urlopu wychowawczego, bardziej
prawdopodobne bylo zerwanie (w przypadku kohabitacji) lub rozwdd (w przypadku matzenstw).

Chrzescijanscy demokraci naciskali jednak na wprowadzenie zasitku na opieke nad dzieckiem
w wieku 1-3 lat. Rodzice niewysylajacy swoich dzieci do placéwek finansowanych ze srodkow
publicznych otrzymuja nieopodatkowane 3 tys. koron (okoto 1055 z}) miesiecznie. Moga oni
wykorzystac te pienigdze, zostajac w domu z dzie¢mi lub kupujgc opieke prywatnie2 Ten program
finansowany jest i administrowany przez wiadze lokalne® Do niedawna tylko 20 proc. z nich zgodzito
sie wprowadzi¢ go w zycie, a wiec tylko czes¢ rodzin zostala objeta programem®. Kolejny problem
polega na tym, ze zasitek jest niski, wiec jest mato prawdopodobne, aby wiele rodzin chciato z niego
skorzysta¢, a jeSli juz zdecydujgq sie na to, bedg go pobiera¢ najwyzej przez kilka miesiecy.
Socjaldemokraci twierdza ponadto, ze rozwigzanie tego rodzaju zacheca kobiety, aby staly sie
gospodyniami domowymi2. Obiecujg wiec, ze je zlikwiduja, tak jak to zrobili po wyborach w 1994
roku.

Ze wzgledu na liberalng Partie Ludowa rzad wprowadzit ,,rownosciowy bonus”, co miato nieco
zrownowazyc¢ stronnicze ptciowo prodomowe oddzialtywanie zasitku na opieke nad dzieckiem. Rodzic
zostajagcy w domu otrzymuje Swiadczenie w czasie urlopu wychowawczego przez wiekszo$¢ dni
w danym roku, do tego dochodzi bonusowe 100 koron za kazdy dzien, gdy drugi rodzic zostaje
w domu. Dwa miesigce zarezerwowane dla kazdego z rodzicoOw nie sq przy tym brane pod uwage.
Totez im réwniej rodzice dzielg czas pozostawania na urlopie wychowawczym, tym wiekszg korzysc
finansowa odnosi ich gospodarstwo domowe. Osigga ona maksimum przy podziale catkowicie
rownym (wtedy bonus placony jest mlodszemu z rodzicow)®2. Bonus rownosciowy zapewne nie
zostanie zlikwidowany przez socjaldemokratow, gdyz zgadza sie on z celami ich polityki rownoSci
miedzy ptciami®.

Kolejng reforma centroprawicy, ktdra zostanie zapewne utrzymana przez socjaldemokratow, jest
zwiekszony nacisk na pedagogike przedszkolnga. Kursy dla nauczycieli przedszkolnych zniknety
w 2001 roku, a koalicja postanowita je przywrdcic®. Uprzednie rzady socjaldemokratyczne przeniosty
kompetencje w zakresie edukacji przedszkolnej z Ministerstwa Spraw Spotecznych do Ministerstwa
Edukacji. W 1997 roku zaczeto wymagac, aby przedszkola wysytaly swoje programy do ministerstwa.
Nastgpita tez zmiana oficjalnej nazwy: ,centra opieki dziennej” (daghem) zostaly zastapione przez
,przedszkola” (forskolor). Pozwolono réwniez na to, aby w szkolach podstawowych mogly sie
odbywac zajecia ostatniego roku edukacji przedszkolne;.

Uczymy sie od Szwecji

Przyktad szwedzki pokazuje, ze dopdki finanse publiczne sg pod kontrola, mozna polaczy¢ wysokie
podatki i hojne Swiadczenia spoteczne z wysokim wzrostem gospodarczym. W krajach, ktore
prowadza taka polityke, obywatele cieszg sie wysokim poziomem zycia. Przykladowo, Szwecja
w ostatnim rankingu Human Development Index zajela szoste miejsce — przed panstwami rynkowo-
liberalnymi, takimi jak Szwajcaria, USA i Wielka Brytania oraz przed Francja, Holandig i Niemcami,
ktore hotduja modelowi konserwatywnemu. Dwa pierwsze miejsca zajely Islandia i Norwegia, co



oznacza, ze na szeSC najlepszych krajow w tym rankingu trzy byly nordyckimi panstwami
opiekunczymi®.

Powszechna polityka spoteczna cieszy sie poparciem ludnosci, gdy wiekszos¢ wierzy, ze korzysta
z jej Swiadczen i ma do nich prawo. Z badan postaw wobec panstwa opiekunczego wynika, ze poparcie
to zmniejsza sie, gdy warunkiem uzyskania Swiadczen jest ubostwo; ci, ktorzy ich nie otrzymuja, nie
chca tez placi¢ na nie podatkéwZ. Nawet w krajach o modelu socjaldemokratycznym i rynkowo-
liberalnym zawsze bardziej popierane sa rozwigzania uniwersalistyczne®. Od ponad dekady bada sie
problematyke ograniczania panstwa opiekunczego. Szwecja wcigz jest przykladem potwierdzajacym
hipoteze, ze najtrudniej wychodzi to w krajach, ktére majgq uniwersalistyczng polityke spoteczna.
Poparcie dla niej jest tu tak silne, ze radykalne proby reform skazujg sity polityczne, ktére za nimi
stoja, na polityczne samobojstwo®.

Rynkowi liberalowie moga mie¢ racje, gdy twierdza, ze oczekiwania Szwedow wobec ustug
spotecznych rosna. Dzisiejsza ludnoS¢ Szwecji jest coraz bardziej zr6znicowana, poniewaz jej 20 proc.
stanowig pierwsze i drugie pokolenie imigrantow, ale niezaleznie od tego w zaawansowanych
spoteczenstwach ,,postmaterialistycznych” obywatele chca bardziej zindywidualizowanej opieki, ktéra
uwzgledni ich specyficzne potrzeby. Poparcie dla mniej standardowych rozwigzan niekoniecznie
oznacza jednak, ze ludzie pragng wiekszej wolnosci wyboru w zakresie tego, kto im bedzie ustugi
Swiadczyt. Jak pokazata reforma emerytalna, wiekszos$¢ ludzi nie chce traci¢ czasu na drobiazgowe
poréwnywanie konkurencyjnych ofert, dotyczacych kazdego wyboru, jakiego dokonuja w zyciu.
Zdobywanie informacji jest kosztowne i niewielu ludzi pragnie poswieca¢ swoOj wolny czas na
analizowanie kursow gietdowych, wynikow funduszy oraz cen wszystkiego — od energii elektrycznej
przez ogrzewanie mieszkan az do linii kolejowych itd.

Deregulacja i prywatyzacja nie bardzo sprawdzily sie w Szwecji rowniez z powodu problemow
z uzyskaniem wiarygodnej informacji. Przykladowo, jedno z badan wykazato, ze deregulacja
doprowadzita do wzrostu cen w pieciu obszarach na szes¢ (elektrycznos¢, ustugi pocztowe, lotnictwo
pasazerskie, koleje i ustugi taksowkowe). Sprawdzita sie ona gtéwnie w telekomunikacji, gdyz ceny
rosty tam wolniej niz inflacja, chociaz zwiekszaly sie nominalnie®. Podobnie jak w przypadku
funduszy emerytalnych, niewielu ludzi decyduje sie na zmiane dostawcy energii elektrycznej
(zmienito go tylko 10 proc. uzytkownikéw)®. W opinii publicznej dominuje przekonanie, ze
deregulacja przyniosta wzrost cen i pogorszenie jakosci ustug. Przyktadem moze byc¢ kolej. Gdy rzad
zdecydowal sie na wprowadzenie konkurencyjnych przetargéw na linie kolejowe, wiele potaczen
zlikwidowano, czesto tez trzeba bylo zmienia¢ firmy przy przesiadkach, co moze utrudniac
podrozowanie i zwiekszac jego koszty.

Rynkowi liberatowie zawsze moga krytykowac¢ Szwecje z czysto ideologicznego punktu widzenia,
twierdzac, ze powszechno$¢ Swiadczen oraz publiczne zapewnianie dobr ogranicza naszq wolnos¢. We
wspotczesnych spoteczenstwach ludzie sq jednak bardziej pragmatyczni (o ile nie mamy do czynienia
z jakim$ powaznym kryzysem). Znaczna wiekszoS¢ Szwedow jest szczesliwa, ze ptaca potowe tego co
Amerykanie na ochrone zdrowia i dostajg przecietnie lepszej jakosci ustugi, nawet jezeli oznacza to,
Ze tracq w ten sposob ,,wolnos$¢” wyboru firmy ubezpieczeniowej. Nawet w USA wiele umow o prace
ma juz klauzule o ubezpieczeniu zdrowotnym, a wiec i tam wybor nie jest oczywisty, nie mowigc juz
o tym, ze wielu obywateli tego kraju nie sta¢ na ubezpieczenie zdrowotne albo sie im go odmawia ze
wzgledu na ich stan zdrowia. Czterdziesci milionéw Amerykanow pozostaje zatem bez zadnego
zabezpieczenia na wypadek choroby, co stanowi pieciokrotno$¢ wszystkich mieszkancow Szwecji.
Szwedzi, jak i wiekszosc¢ innych spoteczenstw, wolg system dziatajacy w miare efektywnie, ktory daje
ustugi dobrej jakosci za niskg cene, od systemu, ktory pod wzgledem efektywnosci wyglada stabo, ale
lepiej spelnia zatlozenia doktrynalne rynkowo-liberalnej ideologii.

Moj artykul przedstawia Szwecje w pozytywnym Swietle, nie znaczy to jednak, ze nie ma tam



zadnych problemow. Najwiekszym z nich jest skrajna dyskryminacja imigrantow na rynku pracy.
Centroprawica niechetnie obarcza odpowiedzialnoScia sektor prywatny i koncentruje sie na
motywowaniu imigrantéw do szybkiego podejmowania pracy, zamiast zachecac¢ firmy do zatrudnienia
ich wiekszej liczby. Socjaldemokraci widzg rozwigzanie w szkoleniach zawodowych i w nauce jezyka
dla imigrantow. Obie strony majg wiec sklonnos¢ do koncentrowania sie na imigrantach, a nie na
dyskryminujacych ich przedsiebiorstwach. Jest to ztozony problem i zastuguje na osobny artykut.

Homogeniczno$¢ Polski sprawia, ze akurat ta kwestia raczej nie bedzie miata wptywu na polska
polityke w przysztosci. Polacy moga nauczy¢ sie od Szwecji tego, Zze mitem jest twierdzenie, jakoby
nie mozna bylo podnosi¢ podatkow i zapewniaC hojnych Swiadczen spotecznych bez szkodzenia
wzrostowi gospodarczemu. Przeciwnie, inwestycje publiczne w zdrowie, wyksztatcenie i sprzyjajace
zatrudnieniu ludnosci zwiekszaja poziom kapitatu ludzkiego i dlatego prawdopodobnie przyczyniaja
sie do zwiekszania wzrostu. Ponadto wazniejsza od ogo6lnego poziomu podatkéw wydaje sie
stabilnos¢. Szwedzkie liberalno-rynkowe reformy zawierajace tez zmiany w podatkach doprowadzity
do zapasci gospodarczej i odptywu inwestycji. Po odzyskaniu réwnowagi finansowej i kontroli nad
inflacja kapital powrocil, poniewaz wazniejsze od poziomu podatkow sa zdolnoSci dobrze
wyksztatconych pracownikow, dobra infrastruktura i stabilno$¢ gospodarcza.

Przelozyt Ryszard Szarfenberg



Folkhemmet w erze globalizacji

Anna Delick

Cho¢ Szwedzi bynajmniej nie sa wolni od dewiacji nacjonalizmu, sam termin nation (naréd) uzywany
jest tu bardzo rzadko i tylko przy szczegdélnie uroczystych okazjach. W codziennym jezyku uzywa sie
stow folk (lud; takze: ludnos¢, ludzie) i samhdille (spoteczenstwo)™.

Zupelie fundamentalny dla wspoéiczesnej historii Szwecji termin folkhemmet (dom ludu) —
nieustannie dyskutowany w ciggu ostatnich osiemdziesieciu dwach lat (sic!) — wbrew pozorom nie jest
wynalazkiem socjaldemokracji. Jako pierwszy uzyt go Manfred Bjorkquist, przywddca ruchu odnowy
(ungkyrkororelsen) w luteranskim Kosciele szwedzkim (Svenska kyrkan) i pdZniejszy biskup diecezji
sztokholmskiej. Od niego zapozyczyt Ow termin bardzo konserwatywny polityk i politolog
uniwersytetu w Uppsali (bardziej zresztq ceniony w Niemczech niz w Szwecji), Rudolf Kjellén.

Ernst Wigforss, jeden z czolowych teoretykéw raczkujacej wowczas szwedzkiej socjaldemokracji
(p6zniejszy minister finansow do roku 1949) wystuchat kilku wykltadow Kjelléna i zapoznat z tym
terminem Per Albin Hanssona (p6zniejszego premiera w latach 1932—46). Hansson — zdajacy sobie
sprawe, jak wielka role odgrywa w polityce wizja — wlasnie szukal jakiejs zgrabnej metafory, ktora
potaczylaby wymarzony, sprawiedliwy ,,dom” z nacjonalizmem i socjalizmem. Poczatkowo myslat
o ,domu obywateli” (medborgarhemmet), ale ostatecznie zdecydowal sie na folkhemmet. Po raz
pierwszy uzyl tego okreSlenia w czasie parlamentarnej debaty w roku 1928. Moéwil wtedy
o zastgpieniu Szwecji podzielonej klasowo Szwecja folkhemmet, o budowie wspélnego, rodzinnego
domu, w ktorym nie bedzie bekartéw ani podziatu na grabigcych i grabionych.

Poniewaz Szwecja jest w Polsce krajem do$¢ mitycznym, konieczna jest tu jedna uwaga. Wsrod
elity tworzacej szwedzka socialdemokracje nie byly popularne teorie o koniecznosci rewolucji,
dyktatury proletariatu itd. Gdy student nauk przyrodniczych uniwersytetu w Uppsali Hjalmar Branting
wygtaszal swoja stawng mowe w robotniczym klubie w Gavle (1886), wyraznie méwit o opanowaniu
panstwa droga demokratyczng i parlamentarna, a nie przy pomocy zamieszek ulicznych. Na Brantinga
duzy wptyw miat niemiecki Kathedersozialismus (Schmoller, G.F. Knapp, Adolph Wagner) — te nazwe
cztonkom Verein fiir Sozialpolitik nadali ich przeciwnicy: liberalowie, gdyz socjalizm 6w kwitl na
uniwersyteckich katedrach. Branting podkreslal, ze to Gustav von Schmoller namoéwit Bismarcka do
wprowadzenia pierwszych ubezpieczen socjalnych. Na pozniejszych szwedzkich socjaldemokratow
wielki wplyw mial tez kompletnie dzi$ zapomniany guild-socialism oraz Fabian Society — przypomne,
ze towarzystwo nazwe swa wzielo od Fabiusa Cunctatora, ktory tez nie byl zwolennikiem czynow
pospiesznych. Gdy Beatrice Webb opublikowata swoja historie zwiazkow zawodowych, prace te
natychmiast przettumaczyt na szwedzki Fredrik Sterky, ktory w trzy lata pdzniej zostal wybrany na
pierwszego przewodniczacego LO (Organizacji Krajowej) szwedzkich zwigzkow zawodowych. Ernst
Wigforss i Malte Jacobson juz w czasach studiéw na uniwersytecie w Lund fascynowali sie
fabianizmem. Wigrofss, entuzjasta guild-socialismu opublikowal na jego temat prace Industriell
demokrati (1920). Pozniej, juz jako docent, zafrapowal sie amerykanskim pragmatyzmem
i propagowat prace Johna Deweya.

I tu mamy drugq roznice miedzy szwedzka a np. rosyjska socjaldemokracjq. Nie chodzi o to, ze
wielu szwedzkich twodrcow socjaldemokracji pochodzito z najwyzszych warstw spolecznych
(wspomniany Sterky z rodziny milioneréw, Branting byl synem profesora), gdyz to zdarzalo sie
i w innych krajach. Wazne, ze wszyscy zalozyciele byli ludzmi bardzo wyksztalconymi. Wprawdzie
August Palm, Per Albin Hansson i Gustav Mdéller byli samoukami o wielkiej wiedzy, ale otaczali ich



ludzie doglebnie wyksztalceni na Swietnych uczelniach, znajacy Swiat i jezyki. Pelne wyzsze
wyksztatcenie mieli tez kolejni przywodcy szwedzkiej socjaldemokracji: Tage Erlander, Olof Palme
i Ingvar Carlsson. Dopiero w naszych czasach na czele partii staneli inni ludzie: Géran Persson, ktory
studiow nie ukonczyl, i Mona Sahlin, ktéra nigdy nie studiowata. Aczkolwiek nie fetyszyzuje
wyzszego wyksztatcenia, nie moge pomingc¢ faktu, ze jego brak ma znaczenie dla czeSci coraz lepiej
wyksztatconego elektoratu. Hasto Fabian Society: Agitate, propagate, educate! spowodowalo, ze
szwedzkim socjaldemokratom od poczatku bliska byla idea ksztalcenia robotnikow i Ze niestety
wykazywali predylekcje do tzw. inzynierii spolecznej. Z ksztalceniem nie bylo problemu, gdyz
Szwecja od poczatku XVIII wieku nie miala analfabetow. Przyczynita sie do tego doS¢ nieprzyjemna
procedura ,,przestuchan domowych” (husférhor) — ksieza (prdster) Svenska kyrkan chodzili po prostu
po domach swojej parafii i sprawdzali umiejetnoS¢ czytania Biblii oraz katechezy Lutra
z komentarzami. Od roku 1868 dziataly juz w Szwecji charakterystyczne tylko dla panstw nordyckich,
a przeznaczone gtownie dla chlopskiej mtodziezy, ludowe szkoly wyzsze (folkhégskolor) — zreszta do
dnia dzisiejszego istnieje ich az 148. Socjaldemokraci zdawali sobie jednak sprawe, ze od robotnika
nie mozna wymagac, aby na kilka zimowych miesiecy przerwat prace zarobkowa i poszed} na semestr
ludowej szkoly wyzszej. Dlatego juz w roku 1912 stworzyli pierwsza wlasng organizacje
samoksztatceniowa, ABF (Arbetarnas bildningsférbund) z jej stawnymi studiecirklar (kotkami
studyjnymi) — w roku 2008 w ABF dziatalo 91 330 studiecirklar, w ktorych brato udziat 749 124
uczestnikow (na 9 354 000 mieszkancow Szwecji), a trzeba doda¢, ze ABF jest tylko jednym
z dziewieciu zwigzkoéw samoksztatceniowych.

Budowa domu

Per Albin Hansson by} premierem od roku 1932 do 1946, kiedy to, wracajac do domu, zmart na
przystanku tramwajowym (poruszat sie wiasnie tym Srodkiem lokomocji). Od poczatku lat 30. XX
wieku ruszyta wiec budowa folkhemmet. W roku 1935 wprowadzono folkpension — gwarantowana
emerytura dla tych wszystkich, ktorzy nie pracowali i nie wypracowali sobie normalnych Swiadczen.
W roku 1938 — dwutygodniowy urlop dla kazdego zatrudnionego (dzis jest to 5 tygodni ptatnego
urlopu). W roku 1948 — barnbidrag, zasitki na kazde dziecko, niezalezne od dochodéw rodzicow.
Socjaldemokratyczna idea transferow horyzontalnych (,,dla kazdego”) jest bardzo trudna do
zrozumienia dla Polakow. Bylam kiedyS Swiadkiem narzekan polskiego imigranta, ze taki sam
barnbidrag dostaje dziecko milionera i bezrobotnego. Przystuchujaca sie tej jeremiadzie zwykla
szwedzka kobieta wyjasnita oburzonemu Polakowi, Ze to bardzo proste: gdyby zasitek ten
przystugiwat tylko biednym, bytby jatmuzna, a dzieci nie wolno stygmatyzowac.

W roku 1955 przyszedt czas na rozbudowe publicznej stuzby zdrowia i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne: przystuguje ono kazdemu mieszkancowi Szwecji, niezaleznie od tego, czy pracuje, czy
nie. Poniewaz o szwedzkiej stuzbie zdrowia opowiadane sa w Polsce jakie$ bajeczki, nalezy moze to
wreszcie wyjasniC. Stuzba zdrowia utrzymywana jest przez wladze wojewoddzkie (landsting). W tej
chwili w wojewodztwie sztokholmskim wizyta u lekarza ogolnego kosztuje 150 koron, a u specjalisty
— 300 koron (zlecone badania sg z reguly darmowe) — reszte doptaca kasa ubezpieczen. Jednak w ciagu
roku mozna na ustugi lekarskie wydac¢ tylko 900 koron (ca 350 z}), potem otrzymuje sie frikort, karte
upowazniajacqg do bezptatnych wizyt u wszelkich lekarzy. Poniewaz w Sztokholmie zatrudniona
legalnie sprzataczka zarabia 18,5-19 tys. koron miesiecznie, nikt nie moze powiedzie¢, ze 900 koron

rocznie to oplata wygorowana. Koszt wizyty u lekarza jest zawsze taki sam, niezaleznie czy
jest to publiczna stuzba zdrowia, czy praktyka prywatna. Podobnie dofinansowywane sq lekarstwa —
po przekroczeniu pewnej sumy otrzymuje sie frikort i wszystkie lekarstwa dostajemy gratis.

W polowie lat 50. XX wieku, wobec likwidacji czeSci kolektywnych domow starcow, zaczeto
rozbudowywac hemtjéinsten — gminng pomoc dla staruszkow w ich wilasnych domach badz



mieszkaniach. Wobec bardzo wysokiej przecietnej dlugosci zycia Szweddw potrzeby te rosty
lawinowo. W potowie lat 50. XX wieku gminy zatrudnialy tylko okoto pieciu tysiecy takich
pomocnikdw; w roku 1989 — juz sto dziesieC tysiecy. Cho¢ dzi$ zakres hemtjdnsten zalezy od
ocenianej przez komisje kondycji staruszka, to i tak stuzba ta stanowi z reguly najwieksza pozycje
w budzecie kazdej gminy, wyzszg niz szkolnictwo (cho¢ w szwedzkich szkotach dzieci dostajg za
darmo podreczniki i wszelkie materiaty piSmiennicze, a najczesciej takze darmowe lunche).

Stopniowo wdrazano tez szereg bezptatnych ulatwien dla inwalidow, cho¢ dopiero w roku 1972
przyjeto hojny program Samhdlle for alla (Spoteczenstwo dla wszystkich). Dzi$ inwalidzi majq
osobistych asystentéw (w razie potrzeby przez cala dobe). Jezeli inwalida pracuje, jego miejsce pracy
jest stosownie zaadaptowane, a asystenci jezdza z nim oczywiscie do pracy, ale takze na urlop
i wyjazdy rekreacyjne. Sama mam przyjaciotke ze stwardnieniem rozsianym — gdy wyjezdza na
rehabilitacje na Wyspy Kanaryjskie (Szwecja ma tam wlasne osrodki), towarzyszq jej zawsze dwie
asystentki. Adaptacja mieszkan (}6zka z podnosnikami, specjalna toaleta, podnoszony i opuszczany
piecyk kuchenny itp.) jest tez bezptatna.

Wprowadzono rowniez pomoc dla studentow (studiemedel). Nawiasem mowigc, o mentalnosciowej
roznicy miedzy Polska i Szwecja moze swiadczy¢ to, ze zaden przedstawiciel szwedzkiej prawicy
nawet nie Smiat zaproponowac, by szwedzkie studia dla mieszkancow Szwecji mogly by¢ ptatne. Dzi$
studiemedel sktada sie z czesci bezzwrotnej (studiebidrag), jak gdyby daru panstwa dla kazdego
studenta, i czesci zwrotnej (studieldn), a wiec wiaSciwej pozyczki studenckiej. W chwili obecnej
i w przeliczeniu na zlotowki ta czes¢ bezzwrotna to 1118 z} miesiecznie, a czes¢ zwrotna — 2140 zt
miesiecznie. Majgc tanie mieszkanie, mozna za te pienigdze skromnie wyzy¢, ale oczywiScie nie
wystarcza to na wakacje, a wiec wtedy szwedzcy studenci pracuja. Niezaliczenie semestru skutkuje
natychmiastowym wstrzymaniem wyplaty studiemedel. W roku 2009 studiemedel otrzymywato 412
tysiecy oséb, co kosztowato 18,5 miliardow koron.

Prawie wszystkie te reformy zapoczatkowal najblizszy wspotpracownik premiera Hanssona,
wieloletni minister spraw socjalnych Gustav Méller, w spoteczenstwie ubostwiany i nazywany Social-
Sveriges skapare (twoérca socjalnej Szwecji). W formie ciekawostki nadmienie, ze Mollerowi
podlegata tez tajna policja bezpieczenstwa. To witasnie Moller — bedacy pod wpltywem dunskich
socjaldemokratow (C.V. Bramnes, K.K. Steincke) — byl zwolennikiem wecale rozsadnej tezy, ze
finansowana z wysokich podatkow polityka socjalna tylko wtedy bedzie miata powszechne poparcie,
gdy nie bedzie punktowa dobroczynnoscia, ale gdy beda korzystac z niej wszyscy.

Ekonomista z Wroclawia

Rudolf Meidner® (1914-2005) urodzit sie w 6wczesnym Breslau w zamoznej rodzinie doktora praw.
Jak to wowczas czesto bywalo, chlopiec z mieszczansko-inteligenckiej rodziny zostat
socjaldemokratg. Po dojsciu Hitlera do wiadzy znalazt sie w Sztokholmie, gdzie studiowat
matematyke (pozostala ona jego wielka pasja), ekonomie i filozofie. Znalazt sie oczywiscie pod
wplywem stawnej sztokholmskiej szkoty ekonomicznej, a po dyplomie Gunnar Myrdal zaproponowat
mu asystenture w Instytucie Badania Koniunktury. Meidner wolat jednak po6js¢ do sektora
prywatnego. W roku 1945 Meidnera spotkal mlody zwiazkowy ekonomista Gosta Rehn
i zaproponowal mu wspoéiprace nad modelowaniem rynku pracy. Tak narodzil sie stawny model
Rehna-Meidnera, zaprezentowany w napisanej w 1951 roku pracy Fackforeningsrdrelsen och den fulla
sysselsdttningen (Ruch zwiqzkow zawodowych i petne zatrudnienie), ktory rzadzaca socjaldemokracja
przyjeta wkrotce za podstawe swojej polityki. Przyczynit sie do tego Gunnar Strdang, legendarny
w Europie szwedzki minister finansow, pehiacy te funkcje przez dwadziescia jeden lat (sic!), ktory
wczesniej tez byt dzialaczem zwigzkow zawodowych. Mowigc najogolniej, model Rehna-Meidnera
opiera sie na czterech filarach.



1) Solidarna polityka ptacowa — lika 16n fér lika arbete (za taka sama prace taka sama ptaca we wszytkich firmach na terenie
kraju). Meidner argumentowal, ze jest to nie tylko zgodne z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci, ale oczyszcza
gospodarke — firmy gorsze, zmuszone do placenia wynagrodzen takich jak firmy lepsze, albo podniosa swoja efektywnosc,
albo wypadna z rynku przez bankructwo. Ré6wnoczesnie centralne rokowania placowe, ustalajace jeden limit podwyzki plac,
uniemozliwialy pracownikom z najefektywniejszych branz i firm domagania sie wyzszych poboréw.

2) Aktywne ksztaltowanie rynku pracy (kursy zawodowe i przekwalifikowujace, dzi§ kupowane nawet na wyzszych
uczelniach; zwrot wszystkich kosztéw przeprowadzki ,,za pracg” itd.).

3) Dos¢ egalitarna polityka ptacowa. Takze w dzisiejszej Szwecji, gdy np. syn wykwalifikowanego elektryka ukonczy studia
humanistyczne, dos¢ prawdopodobne jest, Zze czeka go finansowa deklasacja, gdyz czesto bedzie zarabial mniej niz papa
elektryk.

4) Solidarny rynek pracy i wysokie ubezpieczenia od bezrobocia.

Zauwazmy tu jedng osobliwos¢. Rzadzace Szwecjq elity zawsze byly Swiadome ekstremalnego
uzalezniania Szwecji od eksportu. Dlatego model Rehna-Meidnera gwarantowatl pracownikom
trygghet pd arbetsmarknaden (bezpieczenstwo na rynku pracy), co bynajmniej nie jest tym samym, co
anstdllningstrygghet (bezpieczenstwo zatrudnienia). Model ten by}t zblizony do dzisiejszej dunskiej
flexicurity. Szwedzki pracobiorca mogt by¢ znacznie tatwiej zwolniony niz niemiecki, nie mowiac juz
o francuskim. Tyle tylko, ze z Kasy Bezrobocia otrzymywat 80 proc. swoich poboréw, a panstwo
zapewnialo mu uzyskanie nowych kwalifikacji i ewentualng przeprowadzke ,za pracg”. Dopiero
w koncu lat 70., gdy na skutek kryzysu energetycznego takze w Szwecji wzrosto bezrobocie, zwigzki
zawodowe przekonaly sie, ze szanse znalezienia pracy przez piecdziesieciopieciolatka z chorym
sercem czy piecdziesieciolatki z bolacym kregostupem sg zadne. W dodatku kasy bezrobocia byty
wowczas administrowane przez zwigzki zawodowe, ktére byly wrecz materialnie zainteresowane, aby
ubezpieczenia od bezrobocia wyplaca¢ jak najkrocej. Wtedy to szwedzkie zwigzki zawodowe
wywalczyly sobie LAS (Lagen om anstdllningsskydd — Prawo o ochronie zatrudnienia), oparte na
zasadzie: sist in — forst ut (ostatni przyszedl — pierwszy pojdzie). W mysl tej zasady, jezeli juz firmy
muszq zwalnia¢ pracownikow, to w pierwszej kolejnosci tych o najkrotszym stazu pracy.
Obowigzujacy od roku 1982 LAS uderza przede wszystkim w mlodziez, gdyz ze wzgledow
biologicznych ma ona najkrotszy staz pracy, ale tez dwudziestopiecioletnia dziewczyna ma
wielokrotnie wieksze szanse znalezienia pracy niz ta wspomniana piecdziesieciolatka ze sklonnosciag
do wypadania dyskéw kregowych.

Odejscie w Szwecji od centralnych negocjacji ptacowych — zachowata je tylko Norwegia — do
negocjowania branzowych ukladéw zbiorowych zmniejszyto nieco egalitaryzm ptacowy (dzi$ jest on
najwyzszy w Norwegii i Danii), co uderzylo w zwiazki stabe, zwlaszcza grupujace kobiety (warto
pamietaé, ze Szwecja ma najwyzszy procent pracujacych kobiet na Swiecie). Jest on jednak nadal
znacznie wyzszy niz w Niemczech czy Francji, nie méwiac juz o krajach anglosaskich.

Pro domo sua

Profesor Princeton University, Jonas Pontusson, zauwazyt kiedys — jeszcze gdy by}t profesorem na
Cornell — ze budowa folkhemmet wymagata kilku przestanek istniejacych tylko w panstwach
nordyckich. Przestanki te odnotowano zresztg w szeregu prac innych autoréw. Oto one:

Szwecja jest luteranskim spoteczenstwem chlopskim i z genealogii tej Szwedzi sq bardzo dumni. Polskie pogardliwe potajanki

(wsiok, burak itp.) sa wrecz nieprzettumaczalne na jezyk szwedzki'®. Szwecja nigdy nie znala poddaristwa, cho¢ istniejacy do

roku 1944 system fornalski (statarsystemet) nie byt zadnym rajem*®. Gdy polskich chlopéw sprzedawano razem z wioskami

jak bydlo, szwedzcy bénder zasiadali w parlamencie. Wiejskie luteraniskie zbory (forsamlingar) cechowatl tez bardzo silny
duch solidaryzmu.

Szwedzi od dziecka sq trenowani w pracy zespolowej, co bardzo dziwi polskich imigrantéw.
Indywidualizm nigdy nie by}t ceniony w tym kraju. Wprawdzie pojecie Jantelagen® (,,nie wyobrazaj
sobie, ze jestes kims$”) jest wynalazkiem dunskiego pisarza, ale w Szwecji byto ono zawsze silnie



obowigzujacg norma. Szwecja jest na pewno jednym z najbardziej egalitarnych krajow na Swiecie. Nie
chodzi o wspotczynnik Giniego — ktory dzis jest korzystniejszy dla Danii, Finlandii i Norwegii — ale
o0 to cos, ,,co wisi w powietrzu”. Szwedzka inteligencja nie byla szlacheckiego, ale mieszczanskiego
pochodzenia: nie miata poczucia narodowej misji i nie cierpiata za miliony. Szwedzki robotnik nie
czuje sie gorszy od profesora uniwersytetu (bo w zespole potrzebna jest praca i jednego, i drugiego)
i bez najmniejszego skrepowania wchodzi w odziezy roboczej na lunch do knajpki, gdzie juz
pozywiajq sie wyzsi urzednicy. W Szwecji juz w latach 30. XX wieku nie bylo mentalnych
pozostatosci feudalizmu, ktére w niektorych kregach polskiej inteligencji btakaja sie do tej pory.
Trenowanie od dziecka do pracy w zespole sprzyja wzrostowi kapitatu spotecznego — powiedzenie, ze
dwoch Szwedow to przedstawiciele czterech lub pieciu stowarzyszen nie jest bynajmniej zartem.

Budowa folkhemmet bylaby niemozliwa bez stworzenia silnych, bogatych i politycznie
wpltywowych zwigzkdw zawodowych. Jeszcze dzi§ nalezy do nich 72 procent wszystkich
zatrudnionych. Role zwiazkow zawodowych doskonale rozumieli autorzy polskiej transformacji,
ktorzy wpierw uzyli ,,Solidarnosci” do ostony planu Balcerowicza, a potem Swiadomie zlamali
zwigzkom kregostup. Oparty o redystrybucje folkhemmet nie bytby przeciez mozliwy bez specjalnie
wyszkolonej, sprawnej i nieprzekupnej biurokracji. Sprawnos¢ szwedzkiej biurokracji zawsze budzita
podziw Niemcéw, a to juz wiele mowi.

Reasumujac, cho¢ jestem przekonana, ze niektére szwedzkie rozwigzania bylyby mozliwe do
zastosowania w Polsce, to warto pamieta¢, ze folkhemmet wywoluje instynktowng nienawisc¢
u wiekszosci polskich imigrantow w Szwecji. Cho¢ sami rado$nie korzystaja z roznych transferow, nie
moga znieS¢, ze korzysta z nich takze ich sasiad, a juz zwlaszcza imigranci o innym kolorze skory.
Ponadto do furii doprowadza ich stosunkowo ptaska struktura szwedzkich ptac.

Trup w szafie

W roku 1921 — na zgodny wniosek wszystkich partii w Riksdagu (niestety takze socjaldemokratow) —
powstal w Uppsali Panstwowy Instytut Biologii Rasy (Statens institut for rasbiologi). Jego dyrektorem
zostal bardzo zastuzony rasista, profesor medycyny Herman Lundborg, ktéry juz w roku 1914
opublikowat standardowe ,,dzieto” Rasbiologi och rashygien. Lundborg by} pdzniej niezwykle ceniony
w III Rzeszy i sam Hitler zadbal o przyznanie mu doktoratu honoris causa uniwersytetu
w Heidelbergu (1936). Lundborg byt wyjatkowo radykalnym rasistg, gdyz uwazal, ze ze Szwecji
powinien by¢ ,wyeliminowany material genetyczny” wszystkich ciemnowtosych, ktorzy — jego
zdaniem — mieli wrodzone sktonnos$ci do czynoéw kryminalnych. Bylto to oczywiscie niemozliwe, gdyz
nawet po odliczeniu Samow, ciemne wiosy miata jaka$ jedna trzecia populacji etnicznych Szweddow.
Nawiasem mowigc, w tym samym roku 1921 na wniosek Margaret Sanger powstatla w USA American
Birth Control League.

Cho¢ terminu ,,eugenika” uzyt po raz pierwszy brytyjski teoretyk Francis Galton, ta pseudonauka
rozwijala sie szczegodlnie bujnie w USA. Nie mozna jednak ukrywa¢, ze to w czasie rzadow
socjaldemokratow wdrozono w Szwecji program masowych sterylizacji (zwtaszcza kobiet) — w latach
1934-76 (sic!) wysterylizowano 63 tysigce osOb, z czego mniej wiecej potowe przymusowo — i ze
wielkimi zwolennikami sterylizacji bylo malzenstwo Myrdalow. Jednak Alva i Gunnar Myrdal
(pbzniejsi laureaci Nobla) w swojej gltos$nej pracy Kris i befolkningsfrdgan propagowali sterylizacje
nie ze wzgledow rasowych (byli przeciwnikami rasizmu), ale socjalnych — zwlaszcza osobnikow,
ktorzy przerywaja szkote, alkoholikéw itd.

OczywisScie masowe sterylizacje nie byly zadng szwedzka specjalnoScia, sterylizowano takze
w USA, Szwajcarii, Australii, Holandii, Kanadzie. W Szwecji ze szczegblng gorliwoscig
sterylizowano tzw. tattare (Tataréw). Ta idiotyczna nazwa nie oznaczata prawdziwych Tatarow czy
Romoéw, tattarna i Romowie czesto wchodzili w ostre konflikty. , Tatarzy” mieli z reguly jakies



miejsce zamieszkania, ale utrzymywali sie z obwoznego handlu, rzemiosta czy handlu konmi.
W kazdym razie, gdy kto$S mial ciemne wlosy i prowadzit czeSciowo wedrowny tryb zycia, miat
sterylizacje raczej pewna.

Rosnaca bieda w folkhemmet

Zajmujacy sie problematyka biedy ekonomista z uniwersytetu w Lund Daniel Rauhut wyr6znia az
trzynascie sposobow mierzenia oraz definiowania biedy. Nie wchodzac w szczeg6ty, nadmienie tylko,
ze w Europie najczesciej klasyfikuje sie jako biedne te osoby, ktore dysponujg dochodem nizszym niz
50 lub 60 procent Sredniego dochodu w danym kraju. W Szwecji najczeSciej za biednych uznaje sie
tych, ktérzy dysponuja dochodem nizszym niz tzw. norma socjalna, upowazniajagca do pobierania
zasitku socjalnego.

W okresie 19952005 liczba tych mieszkancow Szwecji, ktorzy dysponujg dochodem nizszym niz
60 proc. mediany, wzrosta z 7 do 10 proc., a w roku 2008 wynosita juz 11. W tym samym roku 2008
zasitek socjalny — w dzisiejszym zargonie biurokratycznym zwany forsorjningsstéd — otrzymywato
4,5 proc. szwedzkiej ludnosci. OczywiScie nie wszyscy, ktorzy maja dochod ponizej normy socjalnej,
starajq sie o zasitek. Jednym nie przystuguje on z definicji, np. studentom (skoro sie ucza, to nie sq do
dyspozycji rynku pracy); inni wolg zbiera¢ puszki, prosi¢ o paczki zywnosciowe w Armii Zbawienia
czy Kosciele szwedzkim i wynajmowac sie do dorywczych prac na czarno, niz starac sie o zasitek,
ktory w szwedzkim spoteczenstwie jest powodem bardzo silnej stygmatyzacji; jeszcze inni starajq sie,
ale go nie otrzymujq. Raport Fattigdom i folkhemmet, opracowany przez IFAU (Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering) wykazatl, Zze osoby w wieku 19-29 lat znacznie tatwiej otrzymujq
zasitek niz osoby powyzej 50 roku zycia, a samotni — latwiej niz ludzie zyjacy w zwiazkach. Latwiej
otrzymac¢ pomoc socjalng i jest ona hojniejsza w gminach biednych i prowincjonalnych niz duzych
miastach.

Nalezy podkresli¢, ze zasitek socjalny jest ostatnia deskq ratunku przed nedza. Wiekszosc
szwedzkich bezrobotnych otrzymuje pienigdze z nieznanego w Polsce ubezpieczenia od bezrobocia,
z jednej z Kas Bezrobocia. Aby jednak do A-kassan naleze¢ i placi¢ sktadki, trzeba wczesniej
pracowac. Osoby, ktdre jeszcze na rynek pracy nie weszty — przede wszystkim absolwenci i imigranci
— skazane sg na znacznie nizszy od ubezpieczenia zasitek socjalny. Moga otrzymac go tylko wtedy,
gdy nie posiadajq zadnych débr: oszczednosci, mieszkania czy domu, samochodu, todzi itd. Naturalnie
zycie na szwedzkim zasitku socjalnym to nie jest odcztowieczajaca nedza Polakéw skazanych na
pomoc spoteczng swojego kraju. Biuro opieki ptaci delikwentowi caly czynsz (a sa one w Szwecji
bardzo wysokie) i przyznaje niewielkie sumy na koszty utrzymania, przy czym sg to sumy rozne
w roznych gminach. Przykladowo w gminie Sztokholm osoba samotna otrzymuje (w przeliczeniu na
ztotowki) 1410 zt miesiecznie; para bezdzietna — 2320 zt miesiecznie, dodatki na dzieci zalezne sq od
ich wieku. Pienigdze te majq teoretycznie starczyC na wyzywienie, srodki czystosci, skromne ubranie,
ubezpieczenie mieszkania, telefon, TV, internet i prenumerate dziennika. Reszta zalezy od uznania
asystentki socjalnej, ktéra moze przyznac np. dodatek na okulary czy dentyste, ale nie musi. Trzy lata
temu rzadzgca prawica wycofata z normy socjalnej Sztokholmu do$¢ wysoki koszt biletu
miesiecznego komunikacji publicznej (276 zt), motywujac to tym, ze biedacy nie muszgq opuszczac
swojej dzielnicy, a w jej obrebie moga poruszac¢ sie na rowerze. Argumentacja ta jest catkowicie
schizofreniczna, gdyz rownoczesnie odbiorcy pomocy spotecznej sa zobowigzani przepisami do
szukania pracy na terenie catego Wielkiego Sztokholmu, gdzie odlegtosci rzedu 50-60 km nie sg
niczym niezwyklym. Dos¢ latwo zgadna¢, kto przede wszystkim otrzymuje zasitki socjalne —
bezrobotna mtodziez, imigranci i samotne matki. Zdarza sie wcale czesto, Ze samotna matka pracuje
w niepelnym wymiarze godzin, a poniewaz ze swoich poborow nie jest w stanie wyzy¢, biuro opieki
musi jej doptacac czesc¢ zasitku. Zresztq nie jest dobrze réwniez wtedy, gdy matka pracuje nawet na



calym etacie, ale ma niskq pensje. W rozmowie z ,Dagens Nyheter” jeden z urzednikéw ujat to
nastepujaco: ,,Gdy w gospodarstwie domowym jest jeden niski dochod, a wiecej niz jedna geba do
wyzywienia, nie mozna uniknac biedy”.

W chwili gdy pisze te stowa, Centralne Biuro Statystyczne Szwecji (SCB) podaje, ze szwedzkie
bezrobocie wynosi 9,2 procent (z czego 35,9 proc. to osoby bezrobotne dlugoterminowo) — wysoka to
liczba dla Szwecji, ktéra przez dziesieciolecia miata pelne zatrudnienie (a wiec bezrobocie ponizej 3
proc.). Jednak znacznie tragiczniejsze jest, Zze wsrod osob ponizej 24 roku zycia bezrobocie wynosi az
28,1 proc. Dorasta cata generacja z op6Zznionym wejsciem w zycie, gdyz bezrobotny nie jest w stanie
otrzymac zadnego kredytu ani nawet wynaja¢ mieszkania czynszowego.

W ostatnich trzech dekadach obserwujemy stale zaostrzanie zasad przyznawania zasitkow
socjalnych. Socialtjdnstlagen z roku 1982 byto ostrzejsze od przepisow wczesniejszych, a w dodatku
postugiwalo sie bardzo metng kategoria ,,godziwy poziom zycia® — poniewaz nie byla ona
zdefiniowana, okres$lenie tej ,,godziwosci” zalezalo od humoru asystentki socjalnej. Socialtjdnstlagen
z roku 1998 jest jeszcze bardziej restryktywne niz przepisy z roku 1982.

Trzeba przyznac, ze rzadzacy Szwecja prawicowy duet: Fredrik Reinfeldt — Anders Borg zastuguje
na piatke z socjotechniki. W roku 2002 6wczesny przywodca moderatow Bo Lundgren obiecywat
obnizke podatkéw o 130 miliardéw koron w czteroletniej kadencji i utrzymanie ustug sektora
publicznego na tym samym poziomie. Poniewaz Szwedzi nie wierza w bajki, moderaci dostali
straszliwe baty wyborcze i Lundgren odszedt w polityczny niebyt. Reinfeldt i Borg szli do wyborow
z ustami pelnymi zachwytu dla folkhemmet i obietnic jego utrzymania. Po zdobyciu wladzy Borg
obnizyt podatki o tgczng kwote 102 miliardow koron — jest to najwieksza w historii obnizka podatkow,
jaka w tak krotkim czasie kiedykolwiek przeprowadzit jakikolwiek rzad demokratycznego kraju.
Wprowadzony jobbavdrag (obnizka podatku, bedaca niejako nagroda za prace) spodowat, ze emeryci
i rencisSci ptacq dziS procentowo wyzsze podatki niz pracujacy Szwedzi. Jobbavdraget jest zreszta
gleboko niesprawiedliwy: dla ludzi o niskich uposazeniach sq to grosze, dla uposazen wysokich —
catkiem mite sumki. Rencistow jest coraz mniej, gdyz Kasa Ubezpieczen bezwzglednie odbiera renty
i zasitki chorobowe, wysylajac do pracy nawet ludzi z nowotworami? czy poruszajacych sie na
wozkach. Szczegélnie oburzajacy jest tzw. RUT-avdrag, czyli finansowanie z naszych podatkow
czesci kosztow sprzatania i innych prac domowych. Dotychczas z tej mozliwosci skorzystato 20 588
gospodarstw domowych, wytacznie o wysokich dochodach — biedni sprzatajq sami, ale finansujg prace
w domach bogaczy.

Wspomniany Daniel Rauhut zauwazyl, ze wsrod klasy Sredniej zaostrzajq sie takze negatywne
uczucia wobec 0s6b otrzymujacych zasitki socjalne. Do konca lat 70. XX wieku przedstawiciele grupy
dochodowej 2 (Sredniej) nie uwazali sie za cos wyraznie lepszego od grupy 3 (najnizszej), a gdy kto$
spadat na dno — czyli na zasitek socjalny — budzil raczej wspotczucie i che¢ pomocy. Dzi$ ludzie
z grupy 2 identyfikujg sie w marzeniach z grupq 1 (najwyzsza), uwazajac, ze biedacy sami sg sobie
winni. Przyczynila sie do tego niewatpliwie postepujaca segregacja mieszkaniowa oraz to, ze tylu
biedakow reprezentuje inne grupy etniczne. Gdy nie widzimy biedakéw, a jedynie czytamy o nich
w gazetach, tatwo uwierzy¢, ze reprezentujq oni ,,gorszy” typ ludzi i ,,sami sq sobie winni”.

Utrata duszy

Na poczatku ostatniego kryzysu finansowego Marcus Wallenberg (ur. 1956) — bedacy jeszcze
wowczas dyrektorem sztabowej firmy ,imperium Wallenbergéw”, Investor® — wyrazit opinie, ze
absurdalne w wielu firmach oczekiwania rocznego zysku rzedu 15-20 procent od witasnego kapitatu
nie tylko prowadza do pogorszenia sie kondycji samych przedsiebiorstw, ale mogg by¢ przyczyna
kolejnego kryzysu. Przy okazji Wallenberg skrytykowal szokujace bonusy, sugerujagc powrét do
wysokich, ale stalych wynagrodzen najwyzszej kadry. Po tej wypowiedzi zapadia glucha cisza. Ze



strony biznesu byla ona zrozumiata, gdyz polemika z ,,wtascicielami Szwecji” — Wallenbergami jest
u nas rownie niemozliwa, jak w Polsce polemika z konserwatywnymi pogladami Karola Wojtyly.
ZastanawiaC natomiast musi cisza ze strony socjaldemokracji i zwigzkéw zawodowych. Archetypowy
wrecz arcykapitalista krytykuje chciwos¢, a lewica ignoruje te wypowiedz, zamiast mu przyklasngc?
Przypomne, ze w dotychczasowej historii gospodarowania zysk zawsze ksztatltowal sie w granicach 3—
4 procent powyzej oprocentowania obligacji panstwowych (te dodatkowe procenty byly nagroda za
ryzyko zakupu akcji), w Szwecji byto to najczesciej 5+4 = 9 procent.

W numerze 4 (2009) powaznego pisma branzowego ,Ekonomisk debatt” ukazat sie artykut
Zatozenia zysku firm jednym z powodow kryzysow finansowych®. Jego autorem jest wysoko w Szwecji
ceniony ekonomista praktyk, Thomas Franzén, byly wicedyrektor szwedzkiego banku centralnego
Riksbanken (odpowiadat za tzw. cel inflacyjny), byly dyrektor Riksgdlden (National Debt Office),
a obecnie wiceprzewodniczqcy Nasdag OMX Exchanges. Franzén postawil pytanie o konsekwencje
osiggania dwudziestoprocentowych zyskow w gospodarce, ktorej PKB rosnie (przed kryzysem)
w tempie 2—3 procent rocznie, a inflacja od lat wynosi ponizej 2 procent. Nader zasadne to pytanie.

Wiosng 2010 roku 29 najwiekszych notowanych na gieldzie firm oglosito, ze rozdzieli wsréd
swoich akcjonariuszy 120 miliardow koron. Stato sie to w warunkach trwajacego kryzysu, wysokiego
bezrobocia i zaproponowanego przez pracodawcoéw zerowego wzrostu uposazen zatrudnionych
pracownikow. Trudno o dobitniejszy przykiad konfliktu miedzy praca a kapitalem. Nie trzeba by¢
ekonomistg, aby po prostu widzie¢, jakie sga konsekwencje osiggania tak wysokich zyskow
akcjonariuszy: drakonskie ciecia funduszu plac, outsourcing, najnizsze inwestycje wiasne
(z ograniczaniem naktadéw na badnia i rozwdj wilacznie) i wszelkiej dziatalnoSci, ktora nie przynosi
duzych zyskéw. Jest bardzo charakterystyczne, ze reakcjg rowniez na artykut Franzéna byla glucha
cisza, nie odezwali sie nawet ekonomisci zwigzkow zawodowych.

Wybitny szwedzki ekonomista, profesor Lars Calmfors, zauwazyl kiedys sarkastycznie, ze
wprawdzie ekonomisci na ogo6t nie rozumieja, co sie dzieje i dlaczego, ale zawsze sa zachwyceni
proponowanymi przez siebie receptami. Calmfors dodal, Ze rozumienie rzeczywistosci wymaga nie
tylko uwzgledniania w analizie tego, co w dyskursie publicznym jest obecne, ale przede wszystkim
tego, czego w nim nie ma, co jest Swiadomie przemilczane.

Najgorsze jest to, ze nie tylko szwedzcy, ale i europejscy socjaldemokraci jakby nie zdawali sobie
sprawy, ze w erze globalnych korporacji obrona modelu dziatajagcego w obrebie wtasnego panstwa
narodowego jest bardzo trudna, jezeli w ogdle mozliwa. Szwedzkie zwigzki zawodowe — potezne
i bogate — nie potrafia wspotpracowa¢ ponad granicami nawet w ramach jednego koncernu. Jonas
Sjolander opisat w swojej dysertacji proby nieudanej wspoétpracy miedzy zwigzkowcami Szwecji
i Kolumbii w tym samym koncernie Ericsson. Autor sugeruje, ze fiasko spowodowane bylo
szwedzkim paternalizmem, z niewatpliwymi podtekstami rasistowskimi. Socjolozka z uniwersytetu
sztokholmskiego Adrienne Sérbom przeprowadzita dla potrzeb przygotowywanej ksiazki o zotwim
tempie globalizacji politycznej wywiad z przewodniczaca dystryktu LO w Emmaboda, zwanej
,hajczerwiensza gming Szwecji”. Poniewaz czeSC miejsc pracy z tej gminy zostata przerzucona do
Polski, S6rbom logicznie zapytala, czy wobec tego probowano nawigza¢ wspotprace z polskimi
zwigzkowcami. W odpowiedzi ustyszata jeden wielki lament, zZe tam nie ma LO, ale r6zne centrale
zwigzkowe, Ze nie ma z kim rozmawia¢, ze tak daleko im do naszych standardow, moze dojda za
dziecieciolecia, my tak daleko w przodzie... To prawda, Zze w kraju pierwszej ,,Solidarnosci” zwigzki
zawodowe sg na kolanach, a przestrzeganie prawa pracy budzi szyderczy smiech, ale czy z tego
powodu szwedzcy zwigzkowcy muszq kazdy mecz z kapitalistami oddawac walkowerem? Gdy
,2Dagens Nyheter” odmoéwity druku ptatnego ogloszenia ,,Solidarnosci” w sprawie ochroniarzy
z polskiej filii Ikei, potezna centrala LO nawet nie pisneta.

W czasie studiéw zawsze najwiekszq przyjemnos¢ sprawiata mi matematyka. Gdy wiec niektorzy



moi koledzy jeczeli nad rownaniami, uwazatam, ze sg jaka$S zgrajgq leniuchow i matotow, ktérzy
powinni gotowac asfalt, a nie zajmowac miejsce na uczelni. Sama jestem wiec ilustracjg trywialnej
prawdy, Ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia.

W przeciwienstwie do innych socjaldemokratow nie mam pretensji do Mony Sahlin, ze urodziny
spedzata na luksusowym przyjeciu w towarzystwie szwedzkich celebrytow czy Ze nosi torebke
wartosci trzech pensji wykwalifikowanego robotnika przemystowego. Czy jednak ona — ktorej miejsce
w parlamencie zaproponowano w wieku 22 lat (odczekata trzy lata i zostata postanka w wieku 25 lat),
ktora w wieku 33 lat zostala ministrem, a w wieku lat 37 wicepremierem, ktora zawsze byla
,»,socjaldemokratyczng ksiezniczka” przygotowywang do najwyzszych stanowisk — moze zrozumiec, ze
dla kobiet istnieje jakis szklany sufit w korporacjach? Ona przeciez zawsze wszystko mogla.
Laudacje, jakie Mona wyglasza pod adresem entrepreneurs, nie sa tylko uklonem w kierunku
przysztego koalicjanta — Zielonych, ktorzy w Szwecji sa w kwestiach gospodarczch partig prawicowa.
Mona mowita to zawsze. Czy ona — ktora w wypadku wygranej bloku czerwono-zielonego juz
zapowiedziata istotng podwyzke podatkow — sadzi, ze ci entrepreneurs beda na nia glosowac? Cata
nadzieja w tym, ze moze zagtosujq na Zielonych.

Byly socjaldemokratyczny minister sprawiedliwosci, Thomas Bodstrom — ponadto wziety adwokat
i autor ,,kryminatéw” — zawsze tak duzo mowit o obowigzkach obywateli. Czy jednak on — wychowany
w nobliwej mieszczanskiej dzielnicy syn socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych
i ambasadora Lennarta Bodstréma — moze zrozumiec, ze w Szwecji istnieja ciezko pracujacy, biedni
ludzie, ktorzy chcieliby tez korzysta¢ z pewnych praw folkhemmet?

Prawie wszedzie w Europie lewica przeszta — jak to okreslit Colin Hay — od preference shaping do
preference accomodation: zamiast przekonywa¢ ludzi do swoich idei i wartoSci, starala sie
dostosowa¢ do pogladow mitycznego centrum. I prawie wszedzie przegrata. W Szwecji juz Goran
Persson odwotywat sie do jakiego$ zbioru szarych, usrednionych Svenssonéw, glosujacych portfelem
i przegral z prawica deklarujaca (rzekoma) che¢ obrony folkhemmet. Jenny Andersson, historyczka
gospodarowania z uniwersytetu w Uppsali, dzi$ zatrudniona w paryskim CERI (Centre d’études et de
recherches internationales) skwitowata to stwierdzeniem, ze socjaldemokracja stracita swojgq dusze.



Spoleczenstwo obywatelskie w panstwie opiekunczym110

Rafal Bakalarczyk

Przeciwstawianie panstwa opiekunczego spoteczenstwu obywatelskiemu jest od lat figurg retoryczng
praktykowana — niestety wciaz z powodzeniem — przez kregi liberalne i konserwatywne. Takze u nas.
Odchodzeniu od paternalistycznego realnego socjalizmu mial towarzyszy¢ rozkwit spoteczenstwa
obywatelskiego wchianiajagcego wolnych obywateli, ktorzy sami zorganizujq sprawiedliwy porzadek
przy jak najmniejszym udziale panstwa. Takie mySlenie towarzyszy elitom rzadzacym do dzis, czego
wyrazem sa poszczegoOlne fragmenty raportu ,Polska 2030”. I cho¢ doswiadczenia historyczne
tlumaczg site i trwalos¢ tego dyskursu (przed transformacjq spoteczenstwo organizowato sie przeciw
paternalistycznemu panstwu), nie ma powodu, by nurt ten kontynuowa¢. Tym bardziej ze, jak
pokazujq dane, nie wychodzi to na dobre ani spoteczenstwu obywatelskiemu jako catoSci, ani
pojedynczym obywatelom. DoSwiadczenia poszczegélnych krajow (w tym zwlaszcza Szwecji, ktorej
casus chciatlbym omowic tu szerzej) pokazujg, ze opiekuncze panstwo dobrobytu nie tylko nie wadzi,
ale pod pewnymi wzgledami moze wzmacniac spoleczenstwo obywatelskie.

Spéjrzmy na dwa ponizsze diagramy zaczerpniete z Diagnozy spotecznej 2009. Z punktu widzenia
spoteczenstwa obywatelskiego istotny jest zwlaszcza pierwszy diagram, drugi stanowi jego
dopelnienie. Oba dotycza modnego ostatnio pojecia kapitalu spotecznego, ktorego istotne filary
stanowiq zaréwno zaufanie spoteczne, jak i udzial w stowarzyszeniach. W obydwu kategoriach
panstwa skandynawskie zdecydowanie przoduja. Jesli chodzi o udzial w stowarzyszeniach, liderem
jest Szwecja. Moze wiec wysoki poziom opiekunczosci nie zniecheca ludzi do samoorganizacji, jak
zwykli sugerowac wrogowie interwencjonizmu panstwowego?

Rys. 1. Przecietna liczba organizacji, do ktorych naleza respondenci w wieku 16 lat i wiecej
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Zrédlo: dla wszystkich krajéw, wlacznie z Polska ESS — European Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza spoleczna z lat
2003—2009



Rys. 2. Odsetek os6b w wieku 16 lat i wiecej ufajacych innym ludziom
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Zrédlo: dla wszystkich krajéw, wlacznie z Polskg ESS — European Social Survey 2006/2007 i 2008 (odsetek odpowiedzi 7—10 na
skali: 0 — ,,ostroznosci nigdy za wiele”, 10 — ,,wiekszos$ci ludzi mozna ufa¢”), dla Polski DS — Diagnoza spoteczna z lat 2003—
2009 (odsetek odpowiedzi ,,wiekszoS$ci ludzi mozna ufa¢” na skali: ,,wiekszosci ludzi mozna ufac¢”, ,,ostroznosci nigdy za wiele”,
»trudno powiedzie¢”); srednia dla wszystkich krajow z 2006/7 i 2008 32%; dla ESS podano odsetki tylko z pomiaru 2008.

Mozna oczywiscie prébowa¢ podwaza¢ zbyt pochopne wnioski na temat tych zaleznosci,
argumentujac, ze jest to bardziej kwestia kultury protestanckiej (sprzyjajacej ruchowi
stowarzyszeniowemu) i ze w krajach, ktore zajetly nizsze pozycje w rankingu, ludzie tez sie angazuja
na rzecz wspolnoty, ale niekoniecznie w sformalizowany sposéb (na przyklad w ramach wspdlnot
sgsiedzkich, religijnych itp.). Nie mozna jednak wykluczy¢, ze roéwniez w Skandynawii ludzie
organizujg sie takze poza stowarzyszeniami. Poza tym gdybySmy wzieli pod uwage dziatalnosc
spoteczng bez przynaleznosci do organizacji, trudno bytoby to zbadac¢ i porownywac. Swego rodzaju
miernikiem stosunku do otoczenia mieszkancow poszczegélnych krajow jest deklarowany poziom
zaufania, a tu panstwa opiekuncze (zwtaszcza skandynawskie) znéw sga w czotowce. Niezaleznie od
tych wszystkich zastrzezen statystyki pokazujq, ze jeSli chcemy porownac¢ spoteczenstwo
obywatelskie w ramach sformalizowanych struktur, Szwecja i inne kraje socjaldemokratyczne

osiggaja najwyzsze wyniki.

Krotka charakterystyka

O tym, jaki jest zwigzek miedzy modelem panstwa opiekunczego w Szwecji a tamtejszym
spoteczenstwem obywatelskim, méwi stopien profesjonalizacji tamtejszego civil society jak i jego
profil. Pewne wnioski nasuwa tabela 1.

Jak wida¢, Szwecja pod wzgledem wielkosci zaangazowania w trzecim sektorze nie ustepuje reszcie
krajow wysokorozwinietych (gdzie udzial ten jest wyzszy niz w pozostatych zbadanych krajach).
Réznica natomiast polega na proporcjach miedzy udzielajacymi sie w sektorze non-profit jako
wolontariusze oraz tymi, ktorzy robig to odptatnie. W Szwecji (a takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
w sasiedniej Norwegii) wystepuje ponadprzecietna przewaga osob dzialajacych w trzecim sektorze
nieodptatnie nad tymi, ktdrzy pobieraja za to wynagrodzenie. CzeSciowo moze to wynikaC z innego
profilu tamtejszego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore — jak pisze Eva Jeppson Grassman —
koncentruje sie gtownie wokét takich sfer jak sport, kultura i rozrywka, natomiast w mniejszym



stopniu zajmuje sie funkcjami typowo socjalnymi czy filantropijnymi.

Tabela 1.
Profesjonalizacja spoteczenstwa obywatelskiego

Kraj Wykonujacy prace odplatnie w ramach trzeciego sektora w ogéle ludnosci aktywnej zawodowo Wolontariusze Dzialajgcy w trzecim sektorze ogélem wzgledem liczby ludnosci aktywnej zawodowo

Finlandia 2,4 proc. 2,8 proc. 5,3 proc.
Norwegia 2,7 proc. 4,4 proc. 7,2 proc.
Szwecja 1,7 proc. 5,1 proc. 7,1 proc.
Srednia dla krajéw wysokorozwinietych 4,7 proc. 2,7 proc. 7,4 proc.
Srednia w 36 badanych krajach 2,7 proc. 1,6 proc. 4,4 proc.

Zrédlo: John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project (CNP), Baltimore 2005

Z powyzszych danych wynika, ze udzial zatrudnionych w organizacjach non-profit zajmujacych sie
zdrowiem i opieka socjalng w tacznej puli zatrudnionych w trzecim sektorze jest w Szwecji mniejszy
niz w pozostatych krajach objetych poréwnaniem. Jedynie Wielka Brytania jest pod tym wzgledem
podobna, co swoja droga dos¢ zastanawiajgce, gdyz kraj ten realizuje zupelnie inny tad spoteczny.
Natomiast jeSli chodzi o udzial wolontariatu i zatrudnienia w trzecim sektorze, Wielka Brytania
i Szwecja rozniq sie istotnie. Ta ostatnia ma wiekszy udzial wolontariatu i mniejszy udziat
zatrudnionych w trzecim sektorze niz wszystkie pozostale kraje (przy czym najblizsza Szwecji
w wartosciach omawianych wskaznikow jest Norwegia realizujaca zblizony tad spoteczny).

Tabela 2.
Trzeci sektor w kilku krajach wysokorozwinietych

Szwecja Norweia Finlandia UK Francja Niemcy Holandia

Udziat trzeciego sektora w PKB (%) 4,1 3,7 3,9 6,8 3,8 4,0 15,5
Udziat wolontariatu w calosci prac w trzecim sektorze 79,5 63,2 54,3 442 51,6 40,4 37,1
Udziat zatrudnionych w trzecim sektorze w ogélnym zatrudnieniu 2,3 3,9 3,0 6,4 5,0 5,1 12,7

Udziat zatrudnionych w trzeciosektorowych organizacjach zdrowotnych jako odsetek zatrudnionych w trzecim sektorze 5 9 22 4 14 29 41

Udziat zatrudnionych w trzeciosektorowych organizacjach opieki socjalnej jako odsetek zatrudnionych w sektorze non profit 12 24 17 13 40 39 19

Zrédlo: Eva Jeppsson Grassman, What is the role of the third sector in Nordic care for elderly people? , [w:] Nordic civic society
organisations and the future of welfare services, red. Aila-Leena Matthies, Nordic Council of Ministers, Kopenhaga 2006

Z czego moze wynikac specyficzny profil szwedzkiego civil society? Pierwsza odpowiedz, jaka
moze sie nasuwac, jest taka: z ksztaltu systemu dobrobytu zapewnianego przez panstwo. Skoro
panstwo bierze na siebie wieksza niz w wiekszosci panstw odpowiedzialnoS¢ za zapewnianie
Swiadczen spotecznych, obywatele nie muszg sie tym martwi¢, tylko moga szuka¢ w dziatalnosci
obywatelskiej spelnienia innych dazen — jak integracja, samorealizacja, uczestnictwo w kulturze,
wypoczynek. Warto jednak zaznaczy¢, ze i w Szwecji zdarza sie dziatalnoS¢ spoteczna o charakterze
pomocowym i opiekunczym, ale Swiadczenia tego typu sa na tyle zinstytucjonalizowane przez
panstwo, ze zwykle jesli ktos chce je swiadczy¢ nieodptatnie, po prostu przytacza sie do organizacji
publicznych i w tych ramach udziela sie jako wolontariusz.

Co sprawia, ze sie stowarzyszajq?
PowiedzieliSmy sobie, jakie sa w przyblizeniu rozmiary oraz zasadnicze obszary dzialania trzeciego



sektora w Szwecji, a takze jaki wplyw moze na to miec¢ tad instytucjonalny w tym kraju, a Scislej:
funkcjonowanie panstwa w zakresie ustug publicznych. Jednakze by wyjasni¢ fenomen zaangazowania
stowarzyszeniowo-obywatelskiego w danym kraju, nie wystarcza zatrzymac sie na wyjasnieniach na
poziomie instytucjonalnym.

Pare miesiecy temu w Polsce na tamach ,,Gazety Wyborczej” rozegrata sie pasjonujgca dyskusja na
temat polskiego spoteczenstwa obywatelskiego i jego NGO-izacji, zapoczatkowana przez tekst
Agnieszki Graff. Jedng z pierwszych odpowiedzi byt artykut znanej dziataczki spolecznej Wandy
Nowickiej, ktora w duchu polemicznym probowata skierowac¢ rozwazania na inny tor niz wady
istniejgcych organizacji typu NGO. Pisze ona:

Agnieszka Graff chciata zacheci¢ do dyskusji na temat zjawiska NGO-izacji. Dyskutowa¢ mozna i o tym. Mnie jednak bardziej

interesowalaby dyskusja na temat zatrwazajaco niskiego poziomu organizacji spoleczenstwa oraz sposobow na to, co zrobic,

by wreszcie spoteczeristwo skorzystalo z wolnosci organizowania sie i wzielo sprawy w swoje rece'=.

Przenoszac owo pytanie na drugg strone Baltyku i nieco je parafrazujac, zapytajmy, jak to sie stato, ze
szwedzkie spoteczenstwo stosunkowo powszechnie i czesto korzysta z wolnosci organizowania sie?

Na pewno tradycyjnie mozna szuka¢ przyczyn w kulturze protestanckiej sprzyjajacej aktywnosSci
stowarzyszeniowej, ale to chyba za mato. Takze historia i nieprzerwana dziejowymi zawirowaniami
tradycja moze by¢ tu podpowiedzig. Jak sugeruje Michelle Micheletti, poczatki szwedzkiego
spoteczenstwa obywatelskiego wziety sie z ruchow spotecznych, jakie powstaly w potowie XIX wieku.
W pierwszej fazie byt to na przyktad ruch propagowania trzezwosci i abstynencji (w ubogiej wowczas,
przedindustrialnej Szwecji alkoholizm wsrod chtopow byt powaznym problemem) czy ruch wolnych
kosciotow przeciwstawiajacy sie wplywom konserwatywnej hierarchii. Nastepnie stopniowo
wylaniaty sie: ruch emancypacji kobiet, ruch na rzecz pokoju, ruch robotniczy, konsumencki i wiele
innych. Przez nastepne stulecie civil society przechodzilo ewolucje czeSciowo warunkowang tez
fazami rozwoju panstwa szwedzkiego. Niektore z ruchéw zyskiwaly na znaczeniu, inne sie
marginalizowaly, jeszcze inne modyfikowaly swoj profil, np. upolityczniajac sie.** Opis Micheletti
konczy sie w pierwszej potowie lat 90., wobec tego nie daje odpowiedzi na pytanie, co sprawia, ze
takze wspolczeSnie poziom stowarzyszeniowego zaangazowania jest w kraju naszych zamorskich
sgsiadow wcigz relatywnie wysoki?

Socjaldemokratyczne wytlumaczenie

By odpowiedzie¢ na to pytanie, w tekscie Miedzy urzedem a rynkiem, poSwieconym szwedzkiemu
spoteczenstwu obywatelskiemu, zaproponowalem trzy hipotetyczne grupy czynnikow: zwigzane
z warunkami i poziomem zycia, nier6wnosciami spotecznymi, a takze stosunkami pracy*. Chciatbym
do tych czynnikéw jeszcze raz nawigzaC, a pule uzasadnien uzupetlni¢ o dwa czynniki, ktorych
uprzednio nie uwzglednitem: system edukacyjny oraz techniki zabezpieczenia spotecznego.

Nieré6wnosci

Szwecja wesp6t z innymi krajami skandynawskimi przoduje, jesli chodzi o niski poziom nieréwnosSci
spotecznych. Wspétczynnik Giniego, mierzacy rozwarstwienie dochodow, jest tu najnizszy sposrod
wszystkich krajow UE. Cho¢ réznice ekonomiczne wystepujq (acz nie sg szczegOlnie duze), ich
znaczenie dodatkowo jest minimalizowane przez mocno zakorzeniong w szwedzkiej mentalnosci
zasade jantelagen. W mysl tej zasady wszyscy jesteSmy rowni i nie nalezy manifestowaC swojej
wyzszosci w jakimkolwiek wymiarze. Wystarczy pojecha¢ na szwedzka prowincje i przyjrzec sie
charakterowi tamtejszej zabudowy, by poczuc ten klimat. Jak 6w egalitaryzm, zaro6wno materialny jak
i kulturowy, wplywa na rozwodj civil society? Przede wszystkim ogranicza tworzenie sie
utrudniajgcych wspdlne organizowanie sie nieformalnych barier miedzy ludZzmi z réznych warstw.
Zbyt duze roznice w dostepie do kapitalu materialnego i kulturowego moglyby negatywnie wptynac na



poziom kapitatu spotecznego, zwlaszcza typu pomostowego (bridging social capital), czyli takiego,
ktory integruje ludzi z grup o zréznicowanych cechach spoteczno-demograficznych. Im wieksza
i rozleglejsza jest przepas¢ miedzy grupami, tym trudniej zbudowa¢ miedzy nimi most. W Szwecji te
uwarunkowania s korzystne, wyzwanie stanowi natomiast heterogenicznos¢ etniczno-kulturowa, ale
to temat na osobny artykut.

Warunki zycia

Szwecja znajduje sie rowniez w Scistej czoléwce we wskaznikach poziomu zycia, w tym najbardziej
popularnym HDI (Human Development Index). Takze poziom ubOstwa (pierwsze miejsce w rankingu
HPI — Human Poverty Index) i wykluczenia spotecznego sa tu niewielkie. Warunkuje to i zarazem
uzupelnia szeroki dostep do ustug spotecznych gwarantowanych na godziwym poziomie. Ze wzgledu
na to, ze szerokie grupy spoteczne moga tu korzysta¢ z dobrobytu, wyrazajacego sie w wysokim
poziomie zaspokojenia potrzeb materialnych, ale i spotecznych, obywatele tego kraju bardziej beda
sklonni lokowac¢ swoje dazenia w zaspokajaniu potrzeb postmaterialnych, jak samorealizacja,
uczestnictwo, rekreacja czy dzialanie na rzecz spotecznosci. Takim postawom sprzyja¢ musi
wspomniana juz zasada Jantelagen, ktéra sprawia, ze niemata czeS¢ obywateli zamiast koncentrowac
sie na poprawie swojego statusu w oczach innych i wspina¢ sie po drabinie prestizu, bedzie wolala
zajqc sie tym, co sprawia im przyjemnosc.

Stosunki pracy

Bardzo wazng, a mniej znang niz hojne welfare state, cecha szwedzkiego tadu spotecznego jest
specyficzny model stosunkéw pracy. Charakteryzuje sie on duzym udzialem partycypacji
pracowniczej i rola dialogu spotecznego w ksztaltowaniu stosunkow pracy. Mozna sie zastanawiac, na
ile model ten jest do zrealizowania w innym konteksScie spoteczno-politycznym, bowiem poza
Skandynawia nie jest spotykane az tak silne (ponad 70-procentowe) uzwiazkowienie, niemniej
w Szwecji sie to sprawdza. W efekcie status materialny pracownika jest tam dos¢ dobrze
zabezpieczony. Takze czas pracy jest krotszy niz Srednia unijna. Wysoki musi byC tam takze
subiektywnie przezywany poziom bezpieczenstwa socjalnego, skoro dla tych, ktérzy tracq prace,
przewidziane sg hojne Swiadczenia kompensacyjne. Istniejg réwniez liczne instrumenty pozwalajace
im na rynek pracy powrocic. Nie bez znaczenia — takze dla samopoczucia ludzi pracujacych — jest tez
wysoki poziom zabezpieczenia spolecznego seniorow, dzieki czemu pracownik nie musi sie
szczegblnie obawiac o pozostanie bez srodkoéw do zycia na stare lata. Wszystko to sklada sie na to, ze
pracownicy szwedzcy sa mniej wyalienowani i sfrustrowani w pracy i dzieki temu majg czas i energie,
by realizowac sie poza nia.

Wszystkie trzy wspomniane cechy — ograniczanie nierownosci, zaspokajanie potrzeb spotecznych
jak najszerszej grupy obywateli oraz podmiotowoS¢ pracownicza — to cele, jakie od dawna stawiaja
sobie formacje socjaldemokratyczne. Przypadek Szwecji pokazuje, ze przynajmniej gdzieniegdzie
udaje sie je wciela¢c w zycie. Wspoélgraja one tam z niezle zorganizowanym spoteczenstwem
obywatelskim, stad konstatacja, ze socjaldemokratyczne welfare state sprzyja (a przynajmniej nie
wadzi) civil society. Nawet jeSli nie uda sie przekona¢ adwersarzy, ze wystepuje tu zwigzek
przyczynowo-skutkowy, fakt istnienia korelacji miedzy modelem socjaldemokratycznym
a spoteczenstwem obywatelskim trudno podwazy¢. Na tym jednak katalog potencjalnych zaleznosci
sie nie konczy.

Obywatelstwo socjalne a spoleczenstwo obywatelskie

Warto wspomniec jeszcze o dwoch czynnikach, ktére moga wptywac dodatnio nie tyle bezposrednio
na budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, ile na wzmacnianie kapitatu spotecznego. Trzeba przy
tym pamieta¢, ze spoteczenstwo obywatelskie i kapital spoleczny sq ze sobg powigzane. Z jednej



strony spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ traktowane jako behawioralno-strukturalny komponent
szeroko rozumianego kapitatu spolecznego, z drugiej wysoki poziom owego kapitatu (rozumianego
jako sktonnos¢ do wspoétdziatania) moze stanowi¢ podtoze pod rozwdj wiasnie civil society.

Czynnikiem, ktory wzmacnia poziom kapitalu spotecznego, a wiec potencjalnie spoteczenstwa
obywatelskiego, moze by¢ w przypadku Szwecji tamtejszy system zabezpieczenia spotecznego — nie
tylko ze wzgledu na efekty, ale takze mechanizm funkcjonowania. Jak wiemy, cho¢by z klasycznej
pracy Ggsta Espinga-Andersena Three Worlds of Welfare Capitalism , socjaldemokratyczny wariant
panstwa dobrobytu (dla ktérego najbardziej reprezentatywna jest wilasnie Szwecja) cechuje
stosunkowo duzy udzial Swiadczen o charakterze zaopatrzeniowym (adresowanych do szerokich grup
niezaleznie od dochodéw czy wczesniejszych sktadek).

Wspomina sie tez w odniesieniu do panstw skandynawskich o tzw. obywatelstwie socjalnym, czyli
uzaleznieniu niematej czesci praw spotecznych wylacznie od bycia obywatelem. Ow mato selektywny
system — jak twierdzi Bo Rotshein — moze podwyzszaC w spoteczenstwie poziom zaufania, bedacy
waznym skladnikiem kapitalu spotecznego. Ttumaczy to, dlaczego Szwedzi przodujg w rankingu
omoéwionym na poczatku tekstu. Znéw tez mamy do czynienia z cechg charakterystyczng dla panstwa
socjaldemokratycznego.

Kolejnym czynnikiem moze by¢ edukacja. Jak powiedziala mi w jednym z wywiadéw badaczka
kapitatu spotecznego dr Maria Theiss, duzy wptyw na jego rozwdj w srodowisku lokalnym moze miec
funkcjonowanie szkét i domow kultury, gdyz moga one integrowa¢ ludzi o réznych cechach
spotecznych. Mysle, ze to samo mozna powiedzie¢ o przedszkolach (cho¢ poki co u nas to sie stabo
sprawdza ze wzgledu na to, ze koszty i nierozbudowana infrastruktura opieki wyklucza czes¢ osob
z dostepu do tych placowek). Inaczej wyglada to w Szwecji, gdzie wskazniki skolaryzacji
przedszkolnej sa niewspotmiernie wyzsze. Co wiecej, w ostatnich latach system ten zostal jeszcze
bardziej upowszechniony, a dostep do niego w wymiarze co najmniej pietnastu godzin tygodniowo
jest bezptatny. Edukacja przedszkolna stanowi wiec ptaszczyzne, na ktorej mogq zetknac sie i dzieci,
i rodzice z r6znych warstw spotecznych.

Dlaczego to ma wartosc?

Kto$ jednak moglby powiedzie¢, ze liczy sie nie tylko kapital spoteczny, ale to, jak sie go
wykorzystuje. Nie wielkos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ale jego profil. Czy mozna bowiem
przytozy¢ rowng miare do dziataczy klubu wedkarskiego badz hokejowego czy — o, zgrozo! —
mysSliwskiego do aktywnosci streetworkera pracujagcego z bezdomnymi lub wolontariuszy
opiekujacych sie ciezko chorymi? Czy zatem szwedzkie civil society, poSwiecajace sie glownie
dziatalnosci kulturalno-rozrywkowej jest az tak atrakcyjnym wzorem?

Niezaleznie od tego, jak bedziemy hierarchizowac poszczegdlne obszary aktywnosci, spoteczenstwo
obywatelskie, nawet jesli generalnie nie jest nastawione na glebokie, prospoteczne cele, moze
stanowiC wspolnotowa wartos¢ oraz wskaznik spotecznego rozwoju. Dzieje sie tak po pierwsze
dlatego, ze to, iz ludzie (nie tylko z najwyzszych warstw) majq czas na odpoczynek i przyjemnosci po
pracy i wykorzystujg to kolektywnie poza domowymi murami, jest symptomem ograniczenia alienacji
spotecznej. O to socjaldemokracja, a takze szerzej rozumiana lewica, od Marksa poczawszy, od dawna
walczy. Szwecja wydaje sie (wprawdzie w ograniczonym stopniu, ale jednak) ucielesniaC te
wyobrazenia.

Po drugie, nawet jesli wspomniane formy samoorganizacji nie sg bezposrednio zorientowane na
sprawy socjalne, generujq one wiezi, ktore w razie potrzeby moga by¢ wykorzystane do rozwigzania
danej kwestii spotecznej. Dotychczas lezalo to w ogromnej mierze w domenie publicznej, wobec
czego potrzeba bezposredniego zajmowania sie sprawami socjalnymi nie byla zazwyczaj pilna,
aczkolwiek w ostatnich dekadach wzrosta rola sektora spotecznego (i prywatnego) w realizacji potrzeb



opiekunczych, zdrowotnych i socjalnych w ramach tzw. welfare mix.

Jest jeszcze jeden wazny powodd, dla ktorego zostawianie odpowiedzialnosci (co nie jest tozsame
z bezposrednim Swiadczeniem ustug spotecznych) w rekach publicznych zamiast przekazywania jej
w rece spoteczenstwa obywatelskiego (co, jak mozna sqdzi¢ z raportu ,,Polska 20307, bliskie jest
obecnej wladzy w Polsce) wydaje sie stuszne. Chodzi tu o wspomniang juz zasade obywatelstwa
socjalnego (social citizenship), zgodnie z ktorg to obywatel staje sie podmiotem praw spotecznych.
W sytuacji, gdy odpowiedzialno$S¢ spoczywa na spoteczenstwie, pomoc zaczyna mie¢ charakter
uznaniowy, a wsparcie przestaje by¢ tylko zagwarantowanym prawem ewentualnym aktem dobrej
woli. Te obawy pojawity sie rowniez w Szwecji w latach 90., niemniej obywatel szwedzki cieszy sie
wcigz powszechnym dostepem do wielu ustug socjalnych. Jak napisal Steven Saxonberg: Model
szwedzki ma sie dobrze*. t.ad ten jednak z natury rzeczy jest niedomkniety. To, ile w owym welfare
mix bedzie panstwa, ile spoteczenstwa, a ile rynku, jest kluczowym pytaniem politycznym, ktore i my
na wlasnym podworku powinniSmy sobie stawiac.



Od walki klas do dialogu spolecznego — stosunki pracy w Szwecji

Ryszard Szarfenberg

Pokojowe lub konfliktowe stosunki pracy tacza dwoch najwazniejszych aktorow stworzonych przez
industrializacje — pracownikdw najemnych i tych, ktorzy ich zatrudniajg. Zasadnicza tres¢ tych
stosunkow sprowadza sie do ustalania i egzekwowania wzajemnych praw i obowigzkow. Dla strony
pracowniczej wazne sg m.in. zakres zadan, czas i warunki pracy, wysokos¢ placy, a dla strony
pracodawczej — dyscyplina, dyspozycyjnos¢, wydajnosc itp.

Doktryna wolnego rynku pracy przyktada do stosunkéw pracy typowy schemat, na ktory sktadajq
sie — podaz pracy i popyt na prace oraz cena rownowagi, czyli w tym przypadku poziom plac, przy
ktérym rynek sie oczyszcza. Zeby ten mechanizm dzialal, musza by¢ spelnione okre$lone zalozenia —
np. doskonata konkurencja, pelna informacja, a w konsekwencji idealnie elastyczne ptace (jedynie
rynek ma na nie wptyw). Ongis probowano na site dostosowac rzeczywistoS¢ do tego modelu, np.
zakazujac wszelkich form wywierania zbiorowego wpltywu na wysokos¢ plac (cechy, korporacje,
zwigzki zawodowe itp.).

Idealem byla wiec wolna umowa o prace, czemu odpowiadal model catkowicie
zindywidualizowanych stosunkéw pracy. Ich istotq jest to, ze kazdy potencjalny i aktualny pracownik
indywidualnie negocjuje warunki pracy i ptacy z potencjalnym i aktualnym pracodawca. Ewentualne
konflikty na tle zawartych w ten spos6b umow rozstrzygaja sady cywilne lub wynajeci mediatorzy.
Umowa o prace jest traktowana tak samo jak kazda inna umowa handlowa. Rola panstwa w tym
modelu sprowadza sie do zainstalowania wspomnianego mechanizmu w spoteczenstwie, a nastepnie
pilnowania, zeby nikt nie zakldcal dziatania niewidzialnej reki wolnego rynku i instytucji wolnej
Umowy O prace.

Jak dobrze wiemy, utopia leseferystyczna poniosta kleske (chociaz coraz to odradza sie w réznych
miejscach Swiata i dyskursu) i obecnie stosunki pracy poza wymiarem indywidualnym majq réwniez
aspekt zbiorowy. Prawo do stowarzyszania sie w niezalezne zwigzki zawodowe po ponad stu latach
walk stato sie w drugiej potowie XX wieku standardem miedzynarodowym. Niezaleznie od tego, na ile
udaje sie go realizowaC w praktyce, oznacza to, Ze po stronie pracowniczej pojawiajq sie mniej lub
bardziej liczne podmioty kolektywne (organizacje i zwiazki, federacje organizacji i zwiazkow).
Odpowiedzia na proces organizacji strony pracowniczej sa organizacje i zwigzki, federacje
i konfederacje pracodawcze.

Dawne i wspotczesne gospodarki charakteryzuje duza réznorodnos¢ — tysigce rodzajow zawodow,
setki roznych branz, kilka gléwnych sektoréw, rézny charakter pracodawcéw, a w wymiarze
przestrzennym jeszcze rozne interesy lokalne, regionalne i narodowe. Trudno wiec zakladac, aby —
poza szczeg6lnymi momentami historii — obie zorganizowane strony stosunkow pracy tworzyty
monolit. Industrializacja sprawita, ze wiekszoS¢ obywateli stata sie pracownikami najemnymi, ale
nadzieje na to, ze da sie ich tatwo uczyni¢ aktywnymi cztonkami masowych organizacji i zjednoczy¢
pod jednym sztandarem, okazaty sie trudne do spetnienia.

Tak wyglada nasza scena: dynamiczne i zlozone gospodarki i systemy instytucjonalne, setki
zwigzkéw i organizacji po obu stronach stosunkéw pracy, rozmaite sztandary ideologiczne i wizje
organizacji tych stosunkow w skali catych panstw i ich gospodarczych stosunkéw i unii gospodarczo-
politycznych. Do tego rozmaite czynniki o charakterze makroprocesow (np. globalizacja
i regionalizacja ekonomiczna czy starzenie sie spoteczenstw) oraz refleksja w kategoriach wynikow —
czemu stosunki pracy majg stuzy¢ i do osiggania czego w konsekwencji sie przyczyniaja.



Na tej scenie umieszcze Szwecje — niewielki kraj na péinocy Europy. Najpierw pokaze historyczne
losy tamtejszych stosunkow pracy w XX w. W kolejnych czeSciach tekstu skoncentruje sie na
wspoétczesnosci, czyli mijajacej wtasnie dekadzie oraz ukazaniu szwedzkich stosunkow pracy na tle
poréwnawczym.

Od walki klas do ladu porozumien zbiorowych

Industrializacja w Szwecji zaczyna mieC wieksze znaczenie w drugiej potowie XIX wieku. Wtedy
wybuchaja pierwsze strajki. Jeszcze w 1890 roku wsrod lokalnych organizacji zwigzkowych
przewazaja zwigzki rzemieslnikow*. Pierwszy ogolnoszwedzki zwigzek zawodowy powstal w 1886
roku. Ruch dojrzewa pod koniec XIX wieku do stworzenia pierwszej konfederacji zwigzkow
zrzeszajacych robotnikow fabrycznych. Konfederacja Zwiazkow Zawodowych (Landsorganisationen
i Sverige, LO) powstaje w 1898 roku i zrzesza do dzi$ pietnascie organizacji zwigzkowych. Od
poczatku bardzo bliskie byly zwiazki tej konfederacji z powotang do zycia dziesie¢ lat wczesniej
Partig Socjaldemokratyczng Szwecji (Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, SAP). Wsréd okoto
70 organizacji, ktore braty udzial w zjezdzie zalozycielskim i poparty idee powotania partii, ponad 50
stanowity lokalne organizacje zwigzkowe'®,

Niedlugo potem na scenie pojawia sie pierwszy aktor zbiorowy reprezentujacy drugq strone —
Konfederacja Szwedzkich Pracodawcow (Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF)™. Data jej powstania
pokrywa sie z pierwszym strajkiem ogolnonarodowym z zgdaniami powszechnego prawa wyborczego
(1902 r.). Wzrost pewnosci siebie u pracodawcow powoduje, Ze czesciej zaczeto stosowac na szerszg
skale lokaut, czyli niedopuszczanie pracownikow do pracy lub ich masowe zwalnianie w razie strajku
lub jego zapowiedzi. Innym rozwigzaniem jest najmowanie tamistrajkow, co tez zwykle prowadzito
do zaostrzania konfliktow.

Pierwsze potyczki klasowe prowadzq do wysitkéw pokojowych. W ich wyniku podpisany zostaje
miedzy LO i SAF ,,Kompromis Grudniowy” (1906 r.). Strona zwigzkowa uznata prawo pracodawcéw
do zatrudniania i zwalniania pracownikow wedlug ich potrzeb oraz do swobody w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami. Pracodawcy zaakceptowali prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
bez zadnych ograniczen, poza jednym — nie zgadzali sie na obowiazkowa przynalezno$¢ do zwigzkow.

Mimo kompromisu nie ustaty walki klasowe. Kolejna wieksza konfrontacja na skale ogélnokrajowa
miata miejsce w 1909 roku. Na zapowiedz wiekszego lokautu LO oglosila strajk generalny, ktory
trwal miesigc i nie przyniost oczekiwanych wynikéw. Dla konfederacji byta to katastrofa, po ktorej
diugo nie mogta dojsc¢ do siebie

W 1926 roku doszto do kolejnego strajku generalnego, ktéry rowniez nie przynidst stronie
pracowniczej zwyciestwa. W tym czasie w Europie upowszechniata sie idea porozumien spotecznych
propagowana przez brytyjskiego przedsiebiorce Alberta Monda. Na zaproszenie rzadu liberalnego LO
i SAF wziely udzial w Konferencji Monda (1928 roku). W jej wyniki zawarto kolejne porozumienie
i powstal wspélny komitet wspotpracy. Nie miato to jednak wiekszego znaczenia, a komitet zostat
rozwigzany po tym, jak zaangazowano zotnierzy do pacyfikacji strajkujacych w 1931 roku.

W latach 20. i 30. XX wieku coraz silniejszq pozycje polityczng zdobywa SAP, ktéra stworzyta
kilka rzadow mniejszoSciowych. Wchodzita tez w koalicje z Partiaq Agrarng, wymieniajgc m.in. swoje
poparcie dla protekcjonistycznej polityki rolnej na jej poparcie socjaldemokratycznych rozwigzan
problemu bezrobocia i kryzysu gospodarczego. Udziat SAP w rzadach i w polityce parlamentarne;j
musial uSwiadamia¢ nierealno$¢ bardziej radykalnych projektow socjalistycznych. W takich
warunkach SAP przyjela strategie reformistyczng nastawiong na rozwoj gospodarczy i technologiczny
przy peilnym zatrudnieniu, pokojowym wspoéidziataniu stron stosunkOw pracy oraz rozwoju
uniwersalistycznie nastawionej polityki spotecznej. Wszystko to sprawiato, ze SAP tracita klasowy
charakter i stawala sie partia, starajaca sie wszystkim zapewni¢ dobrobyt we wspolnym domu (idea



folkhemmet)*.

Przeszkoda dla powodzenia tej strategii byly oczywiscie konflikty przemystowe, wiec zglaszano
propozycje ustawowego i generalnego uregulowania stosunkdéw pracy. Pracodawcy starali sie tego
unikng¢, nie bylo to tez po mysli LO. Byl to jeden z powodow podjecia rokowan, ktérych
ukoronowaniem byt ,historyczny kompromis” miedzy LO i SAF zawarty w 1938 roku w Saltsjébaden
(czasem nazywany wilasnie od tego miejsca). Porozumienie okreslato m.in. procedure prowadzenia
i rozwigzywania sporow zbiorowych oraz sposob funkcjonowania wspolnej Rady Rynku Pracy. Razem
z ustawq z 1928 roku o uktadach zbiorowych sprawito to, ze trudniej byto wszczynac akcje strajkowe
czy lokautowe. Do kompromisu z Saltsjobaden wlacza sie tez kilka pozniejszych porozumien
w sprawie ochrony pracownikow, stazy, rad pracowniczych oraz badan z zakresu organizacji pracy
(ostatnie z 1948 roku)=.

Idee polityczne i ekonomiczne historycznego kompromisu dobrze oddaje cytat z Raportu Pietnastu
(zespot ekspertow zwigzkowych LO, 1941 r.): ,,Ruch zwigzkowy musi pracowacC na rzecz rozwoju
preznego Swiata handlu i przemystu, gdyz tylko na takiej bazie klasa robotnicza moze budowac
nadzieje na poprawe warunkow zycia w wymiarze gospodarczym i spotecznym™,

Jednoczesnie po II wojnie Swiatowej (w ktorej Szwecja zachowata neutralno$¢) problemem staje sie
to, jak przy silnym wzroScie gospodarczym zachowac pelne zatrudnienie, unikng¢ inflacji i miec
zrownowazony budzet. Odpowiedzig na ten problem staje sie koncepcja ekonomistow zwigzkowych
Gosty Rhena i Rudolfa Meidnera. Podstawowym warunkiem osiggniecia takich wynikéw byto to, aby
pracownicy i pracodawcy wzajemnie ograniczali swoje zadania w duchu solidaryzmu i dla dobra
wspolnego. Temu miata stuzy¢ centralizacja rokowan zbiorowych® oraz prowadzenie restrykcyjnej
polityki fiskalnej (podwyzszane podatki). Istotne znaczenie miata tez zasada solidarnoSci ptacowej,
polegajaca na tym, ze wynegocjowane w uktadach zbiorowych pulapy ptac miaty by¢ przestrzegane
niezaleznie od sytuacji przedsiebiorstw, co sprawialo, ze presja ekonomiczna na stabsze z nich byla
silniejsza. Ulatwialo to przeksztalcenia strukturalne gospodarki, ale generowalo tez zwolnienia
i naptyw bezrobotnych. Stad ostatnim elementem modelu bylo stymulowanie mobilnosci na rynku
pracy poprzez aktywna polityke zatrudnienia®. Mozna do tego dodac, ze zasada solidarnosci ptacowej
prowadzita rowniez do duzej koncentracji przemystu szwedzkiego.

Model korporatyzmu uksztattowat sie ostatecznie w latach 50. i 60., wtedy tez szybko rozwijata sie
uniwersalistyczna polityka spoteczna. Problemy w stosunkach pracy zaczely sie w latach 70. Kryzys
gospodarczy oraz rosngce wptywy zwigzkow pracownikéw umystowych i sektora publicznego sprawit,
ze zaostrzyly sie napiecia, ktére moze w innej sytuacji daloby sie opanowac. Gldwne powody, dla
ktorych pracodawcy i ich przedstawiciele byli zainteresowani udzialem w calym systemie (unikanie
spirali ptacowo-cenowej, konfliktow z pracownikami, interwencji panstwa, konkurencji miedzy
cztonkami oraz utrzymanie swobody zwalniania i zatrudniania), zaczynaty by¢ watpliwe. W latach 70.
rosnie liczba dzikich strajkow, uchwalone zostaly ustawy znamionujace wieksze zaangazowanie
panstwa, w tym ograniczajace swobode zwalniania pracownikow i zarzadzania przedsiebiorstwem
(ustawa o ochronie zatrudnienia z 1974 roku oraz o wspétzarzadzaniu z 1977 roku), wzrastala tez
liczba przedsiebiorstw upanstwowionych z powodéw gospodarczych, ale réwniez strategicznych.

Szczegolnie konfliktowa okazata sie tez propozycja — firmowana przez ekonomistow LO —
wprowadzenia pracowniczych funduszy inwestycyjnych, ktére mialy doprowadzi¢ do zwiekszenia
udziatu pracownikéw w zyskach wielkich prywatnych firm (1975 r.). Fundusze miaty by¢ zarzadzane
przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych (w wiekszosci wyznaczanych przez rzad) i miaty tez
stuzy¢ jako instrument stymulowania inwestycji oraz redystrybucji i rozpraszania koncentracji
kapitalu (gospodarka szwedzka byla uwazana w latach 70. za jedng =z najbardziej
zmonopolizowanych). Ostatecznie po zmianach zostaly wprowadzone w 1984 roku, ale dziataty tylko
kilka lat.2Kontrowersje i protesty wokot tej propozycji sprawity, ze SAF bardziej zaangazowata sie w



dziatalnos¢ polityczna.

W 1980 roku wybucha jeden z najwiekszych konfliktow przemystowych Szwecji — po kilku
strajkach zostal ogloszony potezny lokaut. W koncu doszto do porozumienia i ustepstw obu stron, ale
nastroje przedsiebiorcow byly takie, zZe trzymanie sie systemu centralnych negocjacji zbiorowych
przestato przynosi¢ jakiekolwiek korzysci. Ostatnie z uzasadnien, czyli ograniczanie konkurencji
wsrod cztonkow SAF, stato sie rowniez iluzoryczne ze wzgledu na wzrost w latach 80. konkurencji
miedzynarodowe;.

Zdaniem badaczy tego okresu: ,,Najbardziej trwata cecha rokowan zbiorowych w Szwecji po 1982
roku stata sie ich chroniczna niestabilnos¢”2. Symbolicznym potwierdzeniem tego faktu stala sie
decyzja Zarzadu Gléwnego SAF o wyjsciu z systemu scentralizowanych rokowan zbiorowych (2
lutego 1990 roku rozwigzana zostala komorka tej federacji ds. rokowan zbiorowych). W zwigzku
z kryzysem gospodarczym poczatku lat 90. i zalamaniem sie systemu scentralizowanych negocjacji do
gry wiaczyt sie rzad. Powotano komisje pod kierunkiem Bertila Rehberga z udziatlem partnerow
spotecznych i zawarto porozumienie o ograniczeniu wzrostu ptac w obu sektorach gospodarki.
Wygasto ono w 1993 roku i znowu rzad wiaczylt sie w proces rokowan, powotujac mediatorow™

Nowe porozumienie oSmiu zwigzkéw zawodowych i dwunastu organizacji pracodawcow zostato
zawarte w 1997 roku (znowelizowano je w 1999 r.). Impulsem do niego byt wysoki poziom bezrobocia
i narastajgce zagrozenie inflacja, ktorej parlament i rzad byly zdecydowane zapobiec. Wobec
perspektywy legislacyjnej interwencji rzadu strony stosunkow pracy podpisaly ,,Porozumienie
w sprawie rozwoju przemystu i ksztattowania ptac” (Samarbetsavtal om industriell utveckling och
I6nebildning, w skrocie Industriavtalet). Jego celem bylo ,,wspieranie rozwoju przemystowego,
optacalnosci oraz konkurencyjnosSci”. Stwierdzono, ze sq to ,,warunki konieczne korzystnego rozwoju
rynku pracy z wysokim zatrudnieniem i niskim bezrobociem” oraz ,podstawy korzystnego
ksztaltowania sie ptac i dobrych warunkow dla pracownikéw w innych wymiarach”. Celem bylo tez
stworzenie odpowiednich warunkow dla prowadzenia rokowan zbiorowych.

W wyniku porozumienia powotano Komitet Przemystowy (w polowie reprezentanci pracownikow
i pracodawcow), ktéry mial zadba¢ o promocje i przestrzeganie porozumienia. Z kolei Komitet
zaprasza czterech niezaleznych ekonomistow do Rady Ekonomicznej, ktéra ma funkcje doradcze.
Dodatkowo powotuje on réwniez zespét ,,bezstronnych przewodniczacych”, ktérzy majq za zadanie
wspomagac rokowania zbiorowe stron, ktére podpisaly porozumienie. Ustalono takze harmonogram
przeprowadzania kolejnych rund negocjacyjnych dla catych branz (odbywaja sie co trzy lata, pierwsze
wedtlug zasad porozumienia w 1998 roku i nastepne w latach 2001, 2004, 2007, 2010) i dodatkowe
regulacje w tym zakresie.

Wspolczesne problemy stosunkéw pracy w Szwecji

Co wydarzylo sie w szwedzkich stosunkach pracy w pierwszej dekadzie XXI wieku, a wiec juz
wspotczesnie? W drugiej potowie lat 90. rzad powotat komitet do spraw reformy systemu zbiorowych
rokowan placowych. Propozycje tego ciala mozna stresci¢c w hasle: ,,Szwedzkie zasady dotyczace
dziatan takich jak strajki i spory zbiorowe powinny by¢ zaostrzone, a rzadowi mediatorzy powinni
mie¢ wiekszg wladze”2, Raport spotkat sie z chtodnym przyjeciem, ale w 2000 r. powotano do zycia
Panstwowe Biuro Mediacji (Medlingsinstitutet), ktore zatrudnialo wowczas kilka osob i miato do
dyspozycji okoto trzydziestu mediatorow. Ich zadaniem jest pomoc w negocjacjach ukladow
zbiorowych, o ile zostang zaproszeni, ale w razie zagrozenia konfliktem moggq tez wkraczac¢ bez zgody
zainteresowanych stron (nie dotyczy to stron umow zbiorowych z przyjetymi zasadami mediacji
i zarejestrowanych w Biurze). Do tej instytucji nalezy zglaszaC che¢ podjecia akcji strajkowej lub
lokautu na siedem dni przed jego rozpoczeciem (niewywigzanie sie z tego obowigzku grozi grzywna).
Poza pomocga w rozwigzywaniu konfliktow Biuro ma prawo do ogloszenia jednorazowego



czternastodniowego okresu na mediacje, zajmuje sie ono statystyka sytuacji ptacowej2.

W poszczegdlnych rundach rokowan wazne sa uklady branzowe zawarte jako pierwsze, gdyz
pozostale branze obierajq je jako istotny kontekst dla wiasnych negocjacji. Trendy w rokowaniach
ptacowych wyznaczaja sektory najbardziej wystawione na konkurencje miedzynarodowa i nastawione
na eksport (sektor wytworczy). Warto zwroci¢ uwage na kilka przyktadéw wykorzystywania przez
strony stosunkOw pracy w Szwecji autorytetu organizacji miedzynarodowych.

Najwieksza federacja zwigzkow pracodawcow zaskarzyla praktyki zwigzkowe w sektorze
budownictwa. Polegaly one na przywilejach zatrudnieniowych dla cztonkéw zwigzkoéw, co w praktyce
oznaczalo przymus przynaleznosci (closed-shop), oraz skladki pobierane zar6wno od cztonéw
zwigzkdw, jak i niezrzeszonych, z ktorych optacani byli zwigzkowcy zajmujacy sie analizg systeméw
ptac w przedsiebiorstwach. Komitet Ministrow Rady Europy uznat w 2003 r., ze obie praktyki tamiq
Europejska Karte Spoteczng oraz Europejskg Konwencje Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Z kolei dwie federacje zwiazkowe (LO i TCO) wystapity do Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) o stwierdzenie zgodnosci nowelizacji jednej z ustaw z 2001 roku, ktéra dawata pracownikom
prawo do przechodzenia na emeryture w wieku 67 lat. Wiekszos¢ uktadéw zbiorowych ustalata wiek
emerytalny na 65 lat. Komitet Wolnosci Zrzeszania sie MOP stwierdzil, ze rzad szwedzki naruszy?t
w ten sposOb postanowienia Konwencji nr 87 i 98 o prawie do zrzeszania sie i do rokowan
zbiorowych. Orzeczenie bylo interpretowane w Szwecji jako wyrazne potwierdzenie, ze rzad nie moze
podejmowac takich krokow legislacyjnych, ktore beda anulowaly postanowienia ukladow
zbiorowych,

Szwecja stala sie cztonkiem Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 roku. Wptyw UE na stosunki pracy
nie mial jakiegos zasadniczego charakteru, trudno jednak poming¢ konsekwencje wprowadzania
w zycie zasady jednolitego rynku, unijnych dyrektyw w obszarze rynku pracy czy otwartej metody
koordynacji (krajowe plany dzialan na rzecz zatrudnienia od 1998 roku). Jeden z pierwszych
konfliktow na tle swobody przeptywu ustug (w kontekscie dyrektywy o pracownikach delegowanych)
wybucht w 2004 roku. L.otewska firma budowlana L&P Baltic (spotka corka firmy Laval Un Partneri
Ltd.) wykonywata zlecenie na terenie Szwecji. Firma odmoéwila podporzadkowania sie
obowigzujacym tam placowym ukladom zbiorowym w stosunku do swoich pracownikow
delegowanych z tLotwy. W odpowiedzi na to Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Budowlanych
przeprowadzit blokade budowy, w akcji solidarnosciowej do bojkotu przytaczyt sie tez Szwedzki
Zwiazek Elektrykow. Sprawa trafila do szwedzkiego Sadu Pracy, gdyz firma wystgpita
o odszkodowania. Prawnicy zwigzkowi argumentowali, Ze jest to sprawa o rowne traktowanie
pracownikéw pracujacych na terenie Szwecji, z kolei przedstawiciele totewskiej firmy twierdzili, ze
jest to dyskryminacja, gdyz pracownicy z L.otwy powinni podlega¢ tamtejszym uktadom zbiorowym.
W 2005 roku Sad Pracy poprosit o rozstrzygniecie Europejski Trybunatlu Sprawiedliwosci. Wyrok
zapadl pod koniec 2007 roku i przyznawat racje totewskiej firmie, czyli zezwalal na stosowanie
totewskich zasad wynagradzania dla pracownikow delegowanych do pracy w Szwecji.

Sprawa Laval byla jednym z gléwnych bodZzcow do porozumienia zawartego miedzy szwedzka
i totewska federacja zwigzkéw zawodowych (LO i LBAS), ktére mialo na celu przeciwdziatanie
dumpingowi socjalnemu (2005 r.). Jest to przyklad tworzenia sie ponadnarodowych i europejskich
stosunkow pracy. Ponadto na scenie wewnetrznej doszto do porozumienia miedzy przedstawicielami
zwigzkow i pracodawcow co do zasad traktowania zagranicznych firm i ich delegowanych do pracy
w Szwecji pracownikow (w szczegolnosci, gdy firmy tymczasowo dotacza do federacji pracodawczej,
co jest dla nich potencjalnie bardzo korzystne). Problem firmy Laval spowodowat wiec tez ozywienie
ducha wspolpracy na poziomie centralnym. W porozumieniu nie przeszkodzilo nieco wczesniejsze
wystapienie glownej federacji zwigzkow pracodawcéw z planem reformy systemu stosunkéw pracy.
Wsréd propozycji byt m.in. zakaz strajkéw solidarnoSciowych, uniemozliwienie wszczynania sporu



w tych przedsiebiorstwach, w ktérych zwiazki nie maja zadnego cztonka, czy wzmocnienie pozycji
rzadowych negocjatorow.

Dalszymi konsekwencjami sprawy Laval byt projekt zmiany ustawodawstwa w kierunku
ograniczenia mozliwosci akcji zbiorowych przeciwko zagranicznym firmom dziatajagcym na terenie
Szwecji (w listopadzie 2009 roku rzad przedstawil projekt, ktory zostal przyjety przez parlament
i wszedl w zycie 1 kwietnia 2010 roku). Przedstawiciele strony zwigzkowej byli do niego krytycznie
nastawieni ze wzgledu na zbyt daleko idace ograniczenia w podejmowaniu akcji zbiorowych. Z kolei
strona pracodawcow twierdzita, Ze powinny by¢ one jeszcze bardziej restrykcyjne.

W roku 2009, przed kolejng runda negocjacji branzowych ukladow zbiorowych, doszto do
wstepnych rozmdow na temat generalnej zmiany systemu stosunkow pracy w Szwecji,
symbolizowanych przez historyczne porozumienie z 1938 roku. Rozmowy zerwala strona
pracodawcow, uzasadniajac to zbyt duzymi roznicami zadan, ktore nie gwarantowaly osiggniecia
konsensusu. Ws$rod postulatow pracodawcow znowu pojawilty sie kwestie zakazu strajkow
solidarnosciowych, ale tez zasadnicze ograniczenie ochrony zatrudnienia utrudniajgcej swobode
zwalniania i zatrudniania pracownikéw. Jednym z obszaréw sporu byta rowniez kolejnos¢ zwalniania
pracownikéw w razie koniecznoSci. Nastepna faza debaty o generalnej reformie miata miejsce
w zwigzku z raportami Ratio Institute, bardzo krytycznymi wobec szwedzkiego modelu stosunkow
pracy. Wsrod argumentow znalazto sie stwierdzenie, ze jest on moze dobry dla tych, ktorzy maja
pewne zatrudnienie na caty etat, ale niewiele daje mlodziezy*, imigrantom i zatrudnianym tylko na
czas okreSlony. Kolejny glos krytyczny wobec porozumienia z 1997 roku i za radykalng
decentralizacja rokowan zbiorowych do poziomu lokalnego i przedsiebiorstw oraz uelastycznieniem
rynku pracy sformulowal przewodniczacy Szwedzkiego Stowarzyszenia Pracodawcow Ustug
(Almega). Reakcje przedstawicieli strony pracowniczej byly oczywiscie mniej lub bardziej krytyczne
wobec tych propozycji.

Za wylom w stanowisku zwigzkow wobec refom proponowanych przez pracodawcéw mozna uznac
fakt, ze czeS¢ partnerow spotecznych zwigzanych z sektorem ustug podpisata w 2009 roku odrebny
uktad. Upraszcza on procedure rokowan zbiorowych i zastepuje porozumienie z 1997 roku. Pozostate
federacje zwigzkowe zostaly zaskoczone takim obrotem sprawy i w wiekszosci zajely wobec zmian
krytyczne stanowisko.

Sprawa Laval powrocita w 2010 roku, gdy Sad Pracy (niejednomyslnie) nakazal wyptate
odszkodowan. Zaptaci¢ je powinny dwa zwigzki, ktore w 2004 roku przeprowadzily blokade budowy
(Yacznie o wartoSci ok. 250 tys. euro). Jedna z linii obrony byta taka, Ze w 6wczesnym stanie prawnym
akcja ta byla zgodna z prawem.

Zobaczmy jeszcze, jak wygladata kondycja stosunkow pracy w Szwecji w dlugim okresie
i z perspektywy akcji strajkowych*.
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B Strajki legalne O Strajki nielegalne

Dane na wykresie mozna interpretowac tak, ze okres niestabilnosci w szwedzkich stosunkach pracy
przypadat na lata 70 i 80. Sytuacja zmienita sie diametralnie od 1991 roku. Liczba strajkow legalnych
i nielegalnych znaczaco spadta i przez kolejne dwie dekady utrzymywata sie na niskim poziomie.

Szwedzki model stosunkow pracy w ujeciu porownawczym

Zrozumienie specyfiki szwedzkich stosunkow pracy ulatwia usytuowanie ich na tle rozwigzan
w innych krajach rozwinietych. W badaniach poréwnawczych konieczne sq wspolne kryteria, wedle
ktorych poréwnuje sie systemy krajowe. W przypadku bazy ICTWSS sa to m.in. koordynacja
zbiorowych negocjacji ptacowych; interwencja rzadu w zbiorowe negocjacje ptacowe; dominujacy
poziom, na ktorym negocjacje sie odbywaja; obowigzkowe lub nieobowigzkowe rozszerzanie uktadow
na niezrzeszone firmy; sposob ustalania ptacy minimalnej; r6zne aspekty paktéw spotecznych.
Charakterystyki trzech z tych kryteriéw zostaty podane ponizej.

Koordynacja negocjacji

1. Negocjacje prowadzone gléwnie na poziomie poszczegélnych firm.

2. Jednoczesne rokowania branzowe i zakladowe, niewielkie mozliwos$ci egzekwowania ukladéw branzowych.

3. Rokowania branzowe z lub bez ustalania trendu, ograniczone zaangazowanie organizacji centralnych oraz ograniczona
swoboda negocjacji na poziomie firm.

4. Rokowania dla calej gospodarki i jednoczesnie dla poszczegélnych branz:

a) centralne organizacje negocjuja dobrowolne porozumienia lub wytyczne albo

b) kluczowe zwigzki zawodowe i zrzeszenia pracodawcéw ustalaja standardy (patterns) dla calej gospodarki.

5. Rokowania dla calej gospodarki na podstawie

a) umow miedzy centralnymi organizacjami zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw, majacych wplyw na cala gospodarke lub
caly sektor prywatny,

b) ustalony przez rzad harmonogram wzrostu wynagrodzen, ich zamrozenia lub pulapéw.

Interwencja rzadu

1. Rzad powstrzymuje sie od interwencji.

2. Rzad wplywa na negocjacje ptacowe poprzez ksztaltowanie instytucji konsultacji i wymiany informacji, poprzez warunkowe
porozumienie o rozszerzaniu ukladéw w sektorze prywatnym i/lub zapewnienie mechanizméw rozwigzywania konfliktéw,
harmonizujac ich rozstrzygniecia w calej gospodarce, i/lub umozliwia interwencje mediatorow rzadowych lub parlamentu.

3. Rzad posrednio wplywa na wyniki rokowan placowych poprzez pulapy cenowe, waloryzacje, instrumenty podatkowe, place



minimalne i/lub place w sektorze publicznym.
4. Rzad bezposrednio bierze udzial w rokowaniach (negocjacje tréjstronne).
5. Rzad narzuca rozwiazania placowe sektorowi prywatnemu, ustala pulapy dla wynikéw rokowan albo zawiesza rokowania.

Poziom negocjacji

1. Lokalny lub na poziomie firm.

2. Sektorowy lub branzowy.

3. Sektorowy lub branzowy z dodatkowymi negocjacjami lokalnym lub na poziomie firm.

4. Krajowy lub centralny z dodatkowymi negocjacjami sektorowymi, lokalnymi lub na poziomie firm.

5. Krajowy lub centralny.

Majac taki schemat klasyfikacyjny, mozemy przedstawiC w uproszczeniu historie systemu zbiorowych
stosunkow pracy na wykresach. Porownajmy historie Szwecji pod wzgledem systemu koordynacji
i interwencji rzadu z historig innych krajow rozwinietych w latach 1960-2007=.
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Na wykresach od razu spostrzezemy, ze historia systemow zbiorowych stosunkow pracy, chocby
tylko w tych dwéch wymiarach, moze przebiega¢ bardzo odmiennie. Wielka Brytanie i USA
charakteryzujg catkowita decentralizacja rokowan zbiorowych i rzad powstrzymujacy sie od
interwencji. Przy czym system w pierwszym z tych krajow zasadniczo zmienit sie pod wplywem
reform i uporu rzadéw Margaret Thatcher. Nowa Partia Pracy nic tu nie zmienita, co moze by¢
interpretowane jako osiggniecie dlugotrwatej réwnowagi modelu minimalistycznego. Widzimy
jednak, ze model anglosaski moze podaza¢ w catkowicie odmiennym kierunku (Irlandia). Wyjatkowa
stabilnoScia wykazaly sie Niemcy — przy doS¢ wysokim poziomie koordynacji i z niewielkq
interwencja rzadu. Ta ostatnia wyraznie zmniejszata sie w Holandii, z kolei w Belgii — zwiekszala sie.
Dla Szwecji najbardziej charakterystyczny by} przez dlugi czas maksymalny poziom koordynacji przy
niewielkiej interwencji rzadu.

Waznym parametrem w porownaniach miedzynarodowych jest uzwigzkowienie, czyli
powszechnos¢ cztonkostwa w zwigzkach zawodowych. Dla sity przetargowej ruchu zwigzkowego jest
to bardzo istotny czynnik, oczywiScie obok innych, np. zdolnosci do koordynacji dziatan zwigzkowych
w szerszej skali i pomiedzy interesami roznych grup zawodowych. Odpornos¢ poziomu koordynacji
systemu rokowan zbiorowych w Szwecji — mimo wyraznej opozycji ze strony organizacji
pracodawcow — moze by¢ wyjasniana poprzez odwotanie sie do tego wiasnie czynnika. Na kolejnym
wykresie zobaczymy, jak wyglada jego poziom i trendy dla ré6znych krajow™2.
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Szwecja bylta i jest krajem o najwyzszym poziomie uzwigzkowienia, dochodzacym w najlepszym
okresie w potowie lat 90. do 90 proc. Podobny jego poziom osiggaja jednak rowniez Dania i Finlandia
(w tym ostatnim przypadku bardzo dynamiczny wzrost w poréwnaniu z innymi krajami). We
wszystkich tych spoteczenstwach od potowy lat 90. zaczyna sie trend spadkowy. Nalezy jednak
pamieta¢, ze od 70 proc. Szwecji czy Danii do 10 proc. USA albo Francji droga wydaje sie bardzo
odlegta. Przypadki Irlandii, a jeszcze dobitniej — Holandii, pokazuja, ze nie trzeba powszechnej
przynaleznosci zwigzkowej do osiggania wysokiego poziomu koordynacji rokowan zbiorowych.
Mozliwe jednak, ze w takiej sytuacji zwieksza sie rola rzadu i trgjstronnosci.

Ostatnio w UE i w Polsce czesto mowi sie z nadzieja o modelu flexicurity, ktorego podstawowym
przyktadem jest Dania. Zasadniczo ma on taczy¢ z powodzeniem elastyczny rynek pracy (np. wieksza
swoboda zatrudniania i zwalniania pracownikdéw) z wysokim poziomem bezpieczenstwa socjalnego
dla bezrobotnych oraz ustug prozatrudnieniowych (aktywne programy rynku pracy). Czy w Szwecji
mozna rowniez mowic o takim modelu? Zagregowane wskazniki ochrony zatrudnienia dla tych dwéch
krajow pokazane zostaty na kolejnym wykresie
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Pierwszy element flexicurity, czyli niski poziom ochrony zatrudnienia, nie byt charakterystyczny
dla Szwecji w latach 80., ale juz lata 90., a w szczegdlnosci ostatnie lata dekady XXI wieku przyniosty
zmiany. Zobaczmy wiec, jak wygladala sytuacja w przypadku drugiego elementu, czyli
bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnych. Po pierwsze Szwecja byta drugim krajem po Danii, jezeli
chodzi o udzial wydatkéw na aktywne programy rynku pracy w PKB*. Po drugie hojnos¢ swiadczen
dla bezrobotnych w obu krajach byta zblizona, co pokazuje wykres=.
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W duzej czesci okresu (do 1994 roku) hojnos¢ zasitkow dla bezrobotnych w Szwecji byta wyzsza
niz w Danii. Do potowy lat 90. wskaznik dla obu krajow szedt w gore. Po jego zréwnaniu nastepuje
podobny trend spadkowy, przy czym na poczatku pierwszej dekady XXI wieku hojnos¢ Swiadczen
zaczyna by¢ wyzsza w Danii. Zaktadajac, ze pod tym wzgledem sytuacja w obu krajach ustabilizowata
sie w dalszej czesci dekady, i spogladajac na wykres ukazujacy poziom ochrony zatrudnienia, mozemy
dojsc¢ do wstepnego wniosku, ze Szwecja bardzo zblizyta sie do modelu flexicurity~.

PrzejdZzmy teraz do pokazania ewentualnego wptywu systemu stosunkow pracy na rézne aspekty
sytuacji Szwecji. Nierownosci ptacowe w systemie bardziej skoordynowanych zbiorowych stosunkow
pracy powinny by¢ mniej intensywne. Dane dotyczace pracownikéw zatrudnionych w pelnym czasie
pracy raczej potwierdzaja taki obraz*“.
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W wiekszosci krajow widoczny jest trend wzrostowy nierownosci ptacowych (Francja i Finlandia
zdajq sie wyjatkami). Wiekszq dynamike tego trendu obserwujemy w USA. Szwecja na tym tle nie
wyroznia sie kierunkiem trendu, ale tym, ze poziom nierownosci placowych jest najnizszy
w porownywanym zbiorze krajow. Wyrazniejszy trend wzrostowy od poczatku lat 90. mozna
interpretowa¢ jako mozliwy wplyw zmiany systemu rokowan zbiorowych na bardziej
zdecentralizowany i mniej skoordynowany.

Wspolne dziatania rzadu i obu stron stosunkéw pracy na rzecz ograniczenia inflacji maja korzystny
wplyw na wzrost plac realnych. Kolejne rundy branzowych rokowan ptacowych ustalaja wskazniki
wzrostu ptac. W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku ograniczono zjawisko dryfu ptacowego
(wieksze wzrosty ptac niz ustalone w uktadach zbiorowych). Porownanie skumulowanego wzrostu
ptac realnych w okresie 1995-2005 przedstawione zostato na kolejnym wykresie~,
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Szwecja ustepuje tylko Stowacji, ale jest pierwsza wsrod krajow rozwinietych i bogatych, ktore nie
muszq juz nikogo doganiac.

Mozna sie zastanawiaC, czy szwedzkie stosunki pracy nie wplywaly negatywnie na kondycje
zatrudnienia w gospodarce. Na kolejnym wykresie przedstawiam wskaznik zatrudnienia dla os6b
w wieku 25-54 (okres najmniej podatny na roznice w systemach edukacyjnych i emerytalnych)*.
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Szwecja nalezy do krajow o najwyzszych wskaznikach zatrudnienia. Nawet kryzys z poczatku lat
90. tego nie zmienit.

Zobaczmy jeszcze, czy wysoki poziom zatrudnienia nie odbywa sie kosztem wykluczenia z rynku
pracy na dtuzej mniejszych grup w populacji*.

Wsroéd porownywanych krajéow Szwecja do czasu kryzysu pierwszej potowy lat 90. miata wynik
podobny do USA, co mozna uzna¢ za duzy sukces. Jakkolwiek kryzys spowodowal wzrost tego
problemu w latach 90., to w pierwszej dekadzie XXI wieku sytuacja znacznie sie poprawita, znowu
zblizajac sie do tej w Stanach.

Gdyby ktoS chcial argumentowa¢, ze stosunki pracy w Szwecji jako$ szkodzily wzrostowi
zamoznosci tego kraju, raczej trudno bedzie to udowodni¢. Spdjrzmy na dynamike ogdlnego
wskaznika zamoznoSci (PKB na mieszkanca) w dtuzszym okresie.
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Szwecja nie wyrdznia sie w tej grupie. Istotne jednak, ze do poczatku lat 90. przyrosty zamoznosci
byly tu nieco szybsze niz w pozostatych krajach europejskich. Kryzys z pierwszej potowy lat 90.
zepchnat Szwecje z tej nieco szybszej sciezki. Trudno go wyjasniac¢ szczegolnymi cechami systemu
stosunkow pracy. Przed kryzysem stosunki te zaczely dryfowac¢ w kierunku decentralizacji, czego
przypieczetowaniem byta decyzja SAF. Rownie dobrze mozna twierdzi¢, ze za wczesniejszy szybszy
przyrost zamoznosci odpowiadat w czesci model klasyczny, a kryzys przyszed}t razem z odejSciem od
niego. Jednoczynnikowe wyjasnianie nie jest jednak zbyt przekonujgce, niezaleznie od tego, w ktora
z tych hipotez wierzymy bardzie;j.

Bardziej ogolne wnioski na temat wptywu ksztattu systemu stosunkow pracy na makroekonomiczne
wyniki gospodarki — w tym na poziom zatrudnienia i bezrobocia — nalezy formulowac ostroznie.
W badaniach iloSciowych czesto pomijane sg liczne inne uwarunkowania kondycji ekonomiczne;j.
Poza tym zalezno$¢ moze by¢ obustronna, czyli wlasciwe jest tez pytanie, jak kondycja gospodarki
wplywa na system stosunkow pracy*£,

W raportach OECD od kilku lat glosi sie teze, ze sa dwa rodzaje krajow, ktore odniosty sukcesy
gospodarcze i zatrudnieniowe — anglosaskie i nordyckie® Te drugie charakteryzuje bardziej
skoordynowany system stosunkOw pracy przy wysokim poziomie uzwigzkowienia, a takze wieksza
hojnos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego.

Whioski

Jaka bedzie przysztos¢ szwedzkiego modelu stosunkéw pracy? Jak widzieliSmy, pracodawcy wciaz
probujg wymusic¢ glebsza decentralizacje tego systemu oraz wiekszq elastycznos¢ rynku pracy. Dotad
zwigzkom udawato sie do tego nie dopusci¢, ale czy oznacza to osiggniecie trwatej rownowagi?
Spadek uzwigzkowienia moze ostabia¢ ich pozycje przetargowa, nie méwiac juz o rozbieznych
interesach duzych grup zawodowych (sektor prywatny a sektor publiczny, pracownicy przemystowi



a pracownicy ustug). Coraz wieksze znaczenie sektora ustug oraz ewentualne zmniejszanie zakresu
zatrudnienia publicznego bylyby dodatkowymi czynnikami dalszej destabilizacji modelu, jaki
uksztattowat sie w ostatnich dwoch dekadach.

Problemy, ktore pojawity sie wokdt sprawy Laval, mogg sie zakonczy¢ zmianami ustawowymi, co
mozna uzna¢ za kolejny wylom w dotychczasowym modelu. Od tradycyjnej praktyki odbiegato tez
osobne porozumienie zawarte przez czesS¢ stron stosunkow pracy z sektora ustug. Moze to zachecac
i inne grupy do zawierania odrebnych porozumien, co wydaje sie wstepem do catkowitego odejscia od
porozumienia ramowego z 1997 roku. To z kolei bedzie kolejnym impulsem w kierunku destabilizacji
i ewentualnej nowej rownowagi w przyszitosci (np. mniejszy poziom koordynacji, ale wiekszy
interwencji rzadu).

Patrzac z ogdlniejszej perspektywy, Szwecja jest przyktadem kraju, w ktérym bardzo duza role
w ksztaltowaniu gospodarczych i socjalnych ram zZycia obywateli odgrywa dialog. Charakterystyczna
jest nieche¢ do zwiekszania interwencji rzadu w sprawy stosunkOw pracy, a tym samym w to, co jest
regulowane porozumieniami ich glownych stron. Wymaga to jednak duzej SwiadomosSci
mechanizmow dziatania gospodarki (inflacja jest szkodliwa réwniez dla ptac realnych pracownikow),
znaczenia jej kondycji dla pomyslnosci wszystkich, kultury wspotpracy i zdolnosci do opanowania
impulsow do zaostrzania poziomu konfliktu przemystowego w imie partykularnych interesow.

Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze socjaldemokratyczna lewica podkresla zalety modelu
szwedzkiego, a liberalna prawica szuka dziury w catym lub w ogéle przemilcza jego istnienie. Co
wynika z powyzszych analiz dla obu perspektyw ideologicznych?

Nie wydaje sie, Zzeby ze zgromadzonego materiatu wynikato, ze pierwsza grupa powinna juz zacza¢
szukac¢ lepszych wzorow (w dodatku dwustronnos¢ szwedzkich stosunkow pracy i nieche¢ do
interwencji rzadu w stosunki pracy moze by¢ uznana za zalete przez bardziej antyetatystyczng lewice).
Trzeba jednak wzig¢ pod uwage wielowymiarowe uwarunkowania, ktére zdecydowaly o powstaniu
i ewolucji tego modelu. Stad raczej ograniczone mozliwosci jego zainstalowania gdzie indziej, np.
tam gdzie nie ma dtugiej tradycji dialogu dwustronnego przy niewielkim poziomie interwencji rzadu.
Nie zmienia to jednak faktu, ze sukcesy gospodarcze i zatrudnieniowe mozna osigga¢ za pomocq
skoordynowanych stosunkow pracy i hojnej polityki spoteczne;j.

Z kolei krytycy modelu szwedzkiego nie maja powodéw do rozpoczynania uroczystosci zwigzanych
z jego ostatecznym pogrzebem. Mogq za to wskazywa¢ na jego specyfike i fundamentalne
niedostosowanie do innych warunkéw oraz dowodzi¢, ze wzoroéw nalezy szuka¢ w innych krajach, np.
w Irlandii z jej trojstronnymi paktami spotecznymi. Istotne, ze w tej grupie dos¢ niewygodna pozycja
przypada tradycyjnym antyetatystom, gdyz szwedzki model stosunkow pracy i uktadéw dwustronnych
ksztaltowal sie w opozycji do zwiekszania roli panstwa (przynajmniej w dziedzinie regulacji plac
i warunkéw pracy).

Czytelnikow zainteresowanych bardziej syntetycznym obrazem szwedzkiego modelu stosunkow
pracy odsytam do innych tekstow*.



Model szwedzki a konserwatyzmm — czy panstwo opiekuncze to
projekt wylacznie lewicowy?

Michat Sutowski

Model szwedzki to rezultat wizji i polityki Partii Socjaldemokratycznej — najwazniejszego
stronnictwa politycznego Szwecji w XX wieku. Nordyckie panstwo dobrobytu traktowane jest jako
,podrecznikowy” przyklad systemu socjaldemokratycznego. Rowniez w potocznym odbiorze model
szwedzki jawi sie jako twor lewicowy. Skladaja sie na to nie tylko oficjalnie gloszony egalitaryzm,
zasada pelnego zatrudnienia, wysokos¢ podatkow, sita zwigzkéw zawodowych, pacyfizm na arenie
miedzynarodowej czy przypisywane Szwedom swobody obyczajowe, ale takze prosta obserwacja, ze
od potowy lat 30. XX wieku, kiedy to socjaldemokraci objeli samodzielne rzady, ich hegemonia
trwata nieprzerwanie az do roku 1976=. P6zZniej powstawaly wprawdzie niesocjalistyczne rzady, ale
raczej niestabilne: w latach 1976-1982 rzadzili kolejno: Partia Centrum w koalicji z Partia Moderatow
(Umiarkowanych) i liberatami, liberalowie jako rzad mniejszoSciowy, ponownie trzy partie i wreszcie
koalicja Centrum i liberatow. Socjalisci powrdcili pod wodzq Olofa Palme, rzadzac az do roku 1991,
kiedy to na trzy lata ster wladzy przejeta czteropartyjna koalicja pod wodzg Carla Bildta z moderatow.
To samo ugrupowanie zwyciezyto po kolejnych dwunastu latach — w roku 2006, tworzac ostatnig jak
dotychczas niesocjalistyczng koalicje. Model szwedzki zatem jest wytworem socjaldemokracji o tyle,
o ile to wiasnie Partia Socjaldemokratyczna w najwiekszym stopniu ksztatltowata szwedzkie panstwo
i spoteczenstwo w ciggu ostatnich osiemdziesieciu lat. Zarazem jednak ustréj spoteczno-gospodarczy
cieszy sie bardzo szeroka akceptacja samych Szwedéw — tym samym réwniez partie centrowe
i prawicowe, pomimo nieraz krytycznego stosunku do niektorych zjawisk czy instytucji panstwa
opiekunczego, akceptuja je w do$¢ duzym zakresie. Osobng kwestia pozostaje prawicowy czy —
precyzyjniej — konserwatywny wymiar modelu szwedzkiego w innym niz czysto partyjny sensie.

Poza Socialdemokratiska Arbetarpartiet na ksztaltowanie sie modelu szwedzkiego istotny wplyw
wywarly — w roznych okresach — dwie partie polityczne, ktorym mozna przypisa¢ walor centrowy
badZz konserwatywny. W latach 30. i 50. byla to Partia Chtopska (w roku 1956 przemianowana na
Partie Centrum-Unie Chtopska, a p6Zzniej po prostu Partie Centrum), a od polowy lat 70. — takze
konserwatywna Partia Moderatow.

Partia Chlopska, inaczej niz w wielu krajach Europy, reprezentowala w pierwszej potowie XX
wieku stanowisko centrowe, na prawo przesuneta sie dopiero w latach 60. To dzieki jej wsparciu udato
sie w roku 1933 wprowadzi¢ pierwsze rozwigzania, ktore ztozyly sie na fundamenty szwedzkiego
folkhemmet, opiekunczego ,,domu ludu” — dobrowolne i subsydiowane przez panstwo ubezpieczenie
od bezrobocia, powszechng gwarancje minimalnej emerytury, zasitki macierzynskie dla ubogich czy
system profilaktyki zdrowotnej. Ceng chlopskich gloséw (a od roku 1936 — udzialu w koalicji
rzadzacej) bylo trwale zabezpieczenie intereséw wsi i wiaczenie chtopow i drobnych posiadaczy
w ramy wielkiego kontraktu spotecznego. W latach 50. Partia Chlopska zaczela wykracza¢ poza
reprezentacje interesoéw wylacznie wiejskich, otwierajac sie na elektorat z miast. Cho¢ wcigz blisko jej
bylo programowo do socjaldemokratow, zerwata koalicje w roku 1957, przedmiotem sporu byt
sprzeciw wobec planu wprowadzenia tzw. ATP — Powszechnej Emerytury Dodatkowej. Obok
gwarantowanej dotychczas ,liniowej” emerytury wszyscy pracownicy mieli obowigzkowo ptacic
sktadki do zarzadzanego przez panstwo centralnego funduszu emerytalnego — dotychczas ubezpieczali
sie (gtownie tzw. biale konierzyki, czyli pracownicy umystowi) dobrowolnie. Sprzeciw Partii
Centrum dotyczyt obowigzkowego charakteru skladki — pozostate partie obawialy sie z kolei, ze



nadmierna koncentracja srodkow finansowych pod kontrolg panstwa uczyni biurokracje nazbyt
potezng. Ostatecznie projekt zaakceptowano, po niewielkich poprawkach, glosami liberatow
z Folkpartiet. ATP gwarantowalo pracownikowi emeryture w wysokosSci co najmniej 60 proc.
Sredniego wynagrodzenia z pietnastu najlepszych lat pracy.

Po zerwaniu koalicji z Partia Socjaldemokratyczng centrysci skoncentrowali sie na problemach
wyludnienia wsi i przenoszenia ludnosci do coraz rozleglejszych i rozproszonych miast. W latach 70.
wyeksponowali w swoim programie watek ekologiczny, wystepujac przeciwko rozbudowie potencjatu
energetyki nuklearnej, jednemu ze sztandarowych projektow rzadu socjaldemokratow. Jedna
z przyczyn szybkiej kleski rzadu centrum w drugiej polowie lat 70. byla niemoznos$¢ szybkiej
realizacji tego postulatu. Od tego momentu partia ewoluowata w strone ugrupowania liberalnego,
czego Swiadectwem byly kolejne koalicje rzadowe z Partia Umiarkowanych — w latach 1991-1994
oraz od roku 2006.

Wokot rozwigzan wiasciwych dla szwedzkiego panstwa opiekunczego panowat szeroki konsensus —
zarOwno na poziomie spoleczenstwa, jak i wsrdd partii politycznych. Powazny konflikt nastapit
dopiero na poczatku lat 70., a dotyczyt on kwestii demokratyzacji pracy — zwigzki zawodowe zaczety
(czeSciowo skutecznie) domagac sie zwiekszonego udzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Jak
pisze Esping-Andersen:

rozwigzania zmierzajace w tym kierunku pojawity sie w poczatkach lat 70. w formie przepiséw o ,,demokracji przemystowe;j”
w takich krajach jak Norwegia, Szwecja i — w nieco mniejszym zakresie — Dania. Zwlaszcza w Szwecji wymiana polegajaca na
zaniechaniu roszczen placowych w zamian za demokratyzacje zarzadzania przedsiebiorstwem byla i oczywista, i zgola
zasadnicza: seria przepiséw przyznala pracownikom prawo do wprowadzenia swoich reprezentantow do rad nadzorczych,

wplywu na decyzje dotyczace staloSci zatrudnienia, znaczng kontrole nad bezpieczenstwem i warunkami pracy, a nawet nad

decyzjami o charakterze technicznym®.

Tym samym zostatl zakwestionowany dotychczasowy kontrakt spoteczny, w ktorym — w zamian za
wysokie ptace i pelne zatrudnienie — pracodawcy zyskiwali suwerennos¢ nad przedsiebiorstwem.
Dlatego witasnie od chwili wprowadzenia tych przepisow w Szwecji byty one usilnie i systematycznie
kwestionowane przez organizacje pracodawcow i partie konserwatywne,

Konserwatysci zajmowali od poczatku sceptyczne stanowisko wzgledem modelu szwedzkiego, ale
poza okresem szerokiej koalicji (woéwczas jako Narodowa Organizacja Prawicowa) w czasie wojny nie
brali udzialu w rzadach (az do roku 1976). Krytykowali kolejne rzady socjaldemokratyczne, m.in.
w takich kwestiach, jak neutralne stanowisko kraju wobec Zimnej Wojny, odmowa przystapienia do
NATO, utrzymanie licznych obostrzen witasciwych dla okresu wojennego, a zwilaszcza — co
bezposrednio dotyczy sfery panstwa opiekunczego — wysoki poziom opodatkowania oraz przymusowa
sktadka emerytalna. Projekt ATP nazywali wrecz formg ,,nacjonalizacji tylnymi drzwiami”.

Ewolucja konserwatystow miata dwutorowy charakter. Na poziomie wizerunku starali sie zawsze
walczyC z odium partii ,reakcyjnej”, stad m.in. zmiana w roku 1969 nazwy na Partie Sojuszu
Umiarkowanych (Samlingspartiet). Jesli idzie o program, w latach 70., a zwtaszcza od potowy 80.,
sklaniali sie coraz mocniej w strone ideologii neoliberalnej — niejako na fali ekspansji pogladow
wolnorynkowych, jaka nastgpita na Zachodzie po kryzysie naftowym roku 1973, a swa kulminacje
osiggneta wraz z dojsciem do wladzy takich politykdw jak Ronald Reagan w USA czy Margaret
Thatcher w Wielkiej Brytanii.

Takie podejscie wydatnie ograniczalo zdolnos¢ wspéipracy np. z Partia Centrum, ktéra mimo
zwrotu w prawo pozostata jednak przywigzana do pryncypiow socjalliberalnych. Spory centrystow
z moderatami wydatnie utatwity powro6t socjalistow do wiadzy na poczatku lat 80., moderaci domagali
sie m.in. obnizenia podatkdw i kosztéw pracy, redukcji sektora publicznego, poszanowania autonomii
jednostki wzgledem aparatu biurokratycznego, umozliwienia pracy bez cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych, a takze dopuszczenia roznorodnosci programow szkolnych. Postulowali redukcje



transferow socjalnych tylko dla najbardziej potrzebujacych, czeSciowa prywatyzacje ubezpieczen,
a takze zmniejszenie wyplat zasitkow za pierwsze dni choroby. Warto zaznaczy¢, ze na tle innych
partii europejskich nie byly to pomysty bardzo radykalne — kiedy moderaci w roku 1991 doszli do
wladzy, nie dokonali fundamentalnych cie¢ wydatkow. Te, ktore przeprowadzono, zostaty uzgodnione
z opozycyjna wowczas Partia Socjaldemokratyczng — paradoksalnie najwieksze ograniczenia
transferow socjalnych nastgpily wiasnie za rzadéw socjaldemokratéw w latach 1994-1998. Na
poczatku lat 90. wsrod gtéwnych partii wcigz panowat konsensus co do fundamentéw modelu — nie
wskazywano zadnej alternatywy. Wazne spory toczyly sie o wielkos¢ (a nie o rodzaj) transferéw
socjalnych oraz o to, czy do konkurencji w Swiadczeniu ustug publicznych mozna dopusci¢ podmioty
prywatne.

Umiarkowany neoliberalizm moderatow swiadczy¢ moze na korzysc tezy, ze ,,ponadpartyjne”
panstwo opiekuncze i jego rozbudowana struktura silniej wptywaja na stanowisko polityczne partii
konserwatywnych niz te partie na ksztalt panstwa. Powszechna akceptacja dla modelu spotecznego
kojarzonego z lewica sprawia, ze opor wyborcow wobec jego demontazu jest duzo silniejszy, gdy
prébuja go dokona¢ konserwatysci®.

Opisane powyzej perypetie centrystow i moderatéw z panstwem opiekunczym pozwalajg uznac ich
wplyw na ostateczny ksztalt modelu szwedzkiego za raczej marginalny — przynajmniej do potowy lat
90.22 Dotyczy to nie tylko pozytywnego wktadu w budowe struktur welfare state, ale takze dzialan na
rzecz jego redukcji i reform o charakterze neoliberalnym. W obu przypadkach gtéwnym podmiotem
inspirujacym polityczne dziatanie byla i pozostaje Partia Socjaldemokratyczna.

Odrebng kwestie stanowi relacja modelu szwedzkiego i zwigzanego z nim S$cisle panstwa
opiekunczego z szeroko rozumianym konserwatyzmem spotecznym. Wydaje sie, ze mozna wskazac
przynajmniej trzy aspekty nordyckiego welfare state, w ktorych pozostaje ono — chocby
nieintencjonalnie — w czeSciowej zgodzie z konserwatywnym paradygmatem spotecznym. Te aspekty
to idea silnego panstwa, mys$lenie wspolnotowe oraz ograniczenie zachowan dewiacyjnych. Wszystkie
one wigzg sie z konserwatyzmem w jego europejskim, a scislej kontynentalnym rozumieniu.

W modelu szwedzkim podmiotem kluczowym jest panstwo — podmiotem modernizacji i rozwoju
spotecznego, osrodkiem tozsamosci politycznej, a takze suwerennym osrodkiem dziatania na arenie
miedzynarodowej. To rozbudowane instytucje publiczne stuzg ksztaltowaniu ,dobrego zycia”
jednostek, jakkolwiek sam jego wzorzec okreSlany jest w sposob jak najbardziej demokratyczny.
Podstawa autodefinicji Szwedow jest nie tyle etnos, jezyk czy historia, ile projekt spoteczno--
polityczny, ksztaltowany w sposob ewolucyjny i czastkowy, a nie na drodze calosciowej inzynierii
spotecznej. Panstwo i jego rozrosniety aparat biurokratyczny z trudem poddajg sie radykalnym
zmianom, wytwarzajac — przy wszystkich ograniczeniach wynikajacych z kontroli demokratycznej —
wilasng nadrzedng logike i wiasng inercje. Konserwuja podlegla im rzeczywistos¢, spowalniajac
tendencje do zmiany, jakie moglyby ptyna¢ ze sfery kultury, a zwlaszcza wolnego rynku. Warto
jednak zaznaczycC, ze powyzsze cechy panstwa tracg w ostatnich dwoch dekadach na znaczeniu wraz
z planowym dostosowywaniem sektora publicznego do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy
i spoteczenstwa innowacyjnego.

Drugi aspekt — kolektywizm — wigze sie z konserwatyzmem o tyle, o ile ideologie konserwatywna
i socjaldemokratyczna zgadzaja sie co do uwarunkowania losu jednostki przez otoczenie spoleczne.
W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze o ile konserwatysci koncentruja sie na otoczeniu
kulturowo-symbolicznym (,,nadbudowa”), o tyle socjalisci i socjaldemokraci skupiajg uwage na
uwarunkowaniach materialnych egzystencji (,,baza”).

Oba Swiatopoglady zgadzaja sie jednak w kwestii kluczowej roli panstwa w ksztaltowaniu
stosunkow spotecznych, a takze w tym, ze zycie spoteczne jest domeng konfliktu intereséw i to raczej
interesow grup, a nie pojedynczych jednostek. Sposob zarzadzania konfliktem przybliza szwedzki



welfare state do wizji konserwatywnej, jakkolwiek wspartej pierwiastkiem egalitarnym. Konflikt
klasowy zostaje bowiem spacyfikowany (a nie zniesiony, jak w utopii komunistycznej) za pomoca
wielkiej umowy spotecznej, przy czym w Szwecji panstwo wspiera strone nominalnie stabszq i tworzy
ramy dla uczciwego ukladu sit. Obok celu konserwatywnego — pokoju wewnetrznego i spojnosci
spotecznej — model szwedzki realizuje takze emancypacyjny postulat poprawy losu i upodmiotowienia
najstabszych.

Trzeci aspekt, w ktorym rzeczywistos¢ modelu szwedzkiego zbiega sie czeSciowo
z konserwatywnymi wyobrazeniami o ,,dobrym porzadku”, to kontrola spoteczna®. Cho¢ watpliwosci
konserwatysty budzi¢ mogq niektore srodki jej sprawowania — zwlaszcza aparat biurokratyczny — to
cel wydaje sie zgodny z mieszczanska wizjg ogélnej przewidywalnosci zachowan. Cho¢ ich zakres —
zwhaszcza w sferze seksualnosSci czy niektorych obyczajow — budzi groze czesci tradycjonalistow, to
faktycznie dostepne obszary wolnosci sq bardzo Scisle okreslone, a ich granice — trudno przekraczalne.
Sprzyja temu zasada ,,przezroczystosci”, zgodnie z ktorg jednostce wolno wiele, ale pod warunkiem
zachowania jawnosci i poddania sie permanentnemu osadowi spotecznemu. Wielos¢ dostepnych
zachowan wiaze sie z radykalnym wykluczeniem przemocy przez stalty nadzor, a likwidacja tabu stuzy
wyeliminowaniu pierwiastka niepewnoSci. Mozna powiedzie¢, ze pod pewnymi wzgledami model
szwedzki wyklucza, a przynajmniej utrudnia, transgresje — jawnoS¢, przejrzystos¢ i kontrola
z pewnoscig nie sprzyjaja kwestionowaniu zastanych norm.

Choc¢ model szwedzki tworzyli socjaldemokraci, efekt ich polityki nie daje sie okresli¢ jako czysto
lewicowy. To raczej liberalno-konserwatywny socjalizm — by¢ moze z lekkim przechytem na ostatni
element. Z pewnoScia zadzialalo tu prawo niezamierzonych konsekwencji. Na wiele cech
wspotczesnej Szwecji ztozyla sie autonomiczna logika panstwowej administracji, ktora — jak
wszystkie biurokracje — szybko alienuje sie wzgledem S$ciSle wyznaczonych jej celéw. Nie bez
znaczenia sg tendencje globalne — tak w kulturze i gospodarce, jak i w polityce, ktéra desperacko
probuje odpowiedzie¢ na stawiane jej z zewnatrz wyzwania. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze
socjaldemokratyczny folkhemmet od samego poczatku byl projektem mieszczanskim. By¢ moze
najprzyzwoitszym, jaki udato sie wymysli¢ i zbudowac¢. Bo wolno w nim prawie wszystko i mozliwe
jest prawie wszystko, oprécz radykalnej zmiany. Mimo najlepszych checi zatrudnienie bedzie zawsze
niepelne — rewolucjonisci i buntownicy pracy tu chyba nie znajda.



Neutralnosc¢ i prawa czlowieka — filozofia szwedzkiej polityki
miedzynarodowej

Michat Penkala

18 marca 1999 roku w szwedzkim parlamencie przemdowienie wyglosit Nelson Mandela. W swoim
wystapieniu 6wczesny prezydent Republiki Poludniowej Afryki podziekowal Szwecji za wsparcie,
jakiego kraj ten udzielal Afrykanskiemu Kongresowi Narodowemu w okresie apartheidu.
,Przybywamy tutaj, aby raz jeszcze, z glebi naszych serc, podziekowac Szwecji za to, co dla nas
zrobita. Ruch zwigzkowy, organizacje pozarzadowe, Koscioty i inne instytucje, jak rowniez miliony
zwyktych Szwedek i Szwedow, ktorzy uznali, ze prawa i swobody, z jakich korzystaja w swoim kraju,
powinny przystugiwa¢ wszystkim ludziom na Swiecie. To glebokie zaangazowanie znalazto swoj
wyraz w Smiatym i bardzo hojnym wsparciu, jakie otrzymaliSmy od szwedzkiego rzadu. Kiedy wroce
do RPA, bede mogt powiedzie¢ moim wspotobywatelom, ze w Szwecji, podobnie jak w innych krajach
nordyckich i w Holandii, mamy prawdziwych przyjaciél, ktérzy gotowi sg pracowac razem z nami na
rzecz lepszego Swiata”?. Embargo handlowe, ktore przyczynito sie do likwidacji rasistowskiego
rezimu w RPA, bylo w znacznym stopniu owocem zabiegow podejmowanych przez szwedzka
dyplomacje, a zwlaszcza przez premiera Szwecji — Olofa Palmego. Nic wiec dziwnego, ze po
zwolnieniu w 1990 roku z wiezienia na wyspie Robben Island Mandela w swoja pierwsza podroz
zagraniczng udat sie wlasnie do Szwecji, gdzie przebywato wielu zmuszonych do emigracji dziataczy
Afrykanskiego Kongresu Narodowego. Szczego6lnie otwarta dla uchodzcow politycznych Szwecja byta
w latach 70., kiedy to schronienie w tym kraju znalezli uciekinierzy z Chile, Iraku czy Erytrei. Takze
w latach 90. kraj ten pozostawal otwarty na naptyw obcokrajowcéw — w trakcie wojen towarzyszacych
rozpadowi bylej Jugostawii z regionu Batkanow do Szwecji wyemigrowato okoto 170 tysiecy osob. To
zasadnicza zmiana polityki, do jakiej doszto po II wojnie Swiatowej. Jeszcze w latach 30. ,,aryjska
Szwecja” nie chciala przyjmowac uciekinierow zydowskiego pochodzenia z III Rzeszy. Ta powojenna
reorientacja polityki szwedzkiej zaktadata silne zaangazowanie tego kraju w dziatania na rzecz obrony
praw czlowieka, samostanowienia narodow (i przeciwko neokolonializmowi), odprezenia
w stosunkach ZSRR-USA, rozbrojenia, mediacji w konfliktach miedzynarodowych oraz procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie. Na ile konsekwentna byla Szwecja w zakresie realizacji tej
polityki?

Krytyka

Per Axel Ahlmark, wicepremier Szwecji w latach 1976-1978 i lider Ludowej Partii Liberalow, jest
jednym z najostrzejszych krytykow szwedzkich socjaldemokratow (a zwlaszcza Olofa Palmego)
i realizowanej przez nich polityki zagranicznej. Ahlmark przyznaje wprawdzie, ze Palme wielokrotnie
krytykowal represje, przeSladowania i przypadki lamania praw czlowieka w wielu panstwach na
Swiecie — w Czechostowacji po radzieckiej interwencji w 1968 roku™, w Chile w okresie dyktatury
Pinocheta — jednakze ta krytyka pozostawala niekonsekwentna. W 1984 roku Palme, pelnigcy
wowczas funkcje premiera Szwecji, przestrzegat przed ,,antyradziecka agitacja” oraz ,,dominujacymi
w trakcie zimnej wojny wsrdd zachodnich konserwatystow tendencjami do prowadzenia krucjaty,
ktorej celem miatoby by¢ wyzwolenie Europy Wschodniej”=. W 1984 roku Palme przebywat z wizyta
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Ani razu nie skrytykowal wowczas rzadzacego w NRD
Ericha Honeckera. W wystapieniach szwedzkiego premiera pojawialy sie natomiast takie



sformulowania, jak ,,przyjazn”, ,zaufanie” czy détente. W trakcie catej wizyty o ,,wolnoSci” Palme nie
wspominat. Latem 1975 roku Palme odwiedzit Kube. Razem z Fidelem Castro przemawiat na podium
przed zgromadzonymi tlumami. Szwedzki premier docenit ,socjalistyczna rewolucje”, choc
kierowana przez niego partia opowiadala sie za ,rewolucja demokratyczng” — z poszanowaniem zasad
demokracji, pluralizmu i rzqdéw prawa. W trakcie wystgpienia z Castro Palme nie wspomniat
o prawach czlowieka i wolnosci politycznej, cho¢ réznice pomiedzy Kubg a Szwecja pod tym
wzgledem byly (i nadal sg) zasadnicze. Co wiecej, we wspolnym oswiadczeniu Palme i Castro
stwierdzili, ze osiagneli pelng zgode we wszystkich omawianych kwestiach, wyrazajac zadowolenie
z tego, ze ,,walka o wolnos¢ ludéw Wietnamu i Kambodzy zakonczyta sie sukcesem”. Tymczasem
w Phnom Penh od dwdch miesiecy wiadze sprawowat ludobojczy rezim Czerwonych Khmerow. Palme
wielokrotnie krytykowal RPA w okresie apartheidu, ale nigdy nie wspominal o zbrodniach
w maoistowskich Chinach. Wielokrotnie atakowal Izrael, milczeniem pomijajac brak demokracji
i tamanie praw cztowieka w krajach arabskich. Jak konkluduje Ahlmark: ,,Dla tych, ktorzy chca broni¢
demokracji i praw cztowieka, Palme nie jest wiarygodnym partnerem”<, Zarzuty formulowane przez
tego polityka i publicyste pod adresem Palmego i szwedzkich socjaldemokratow sg powazne i nie da
sie ich zignorowac przy formulowaniu ocen szwedzkiej polityki zagranicznej. Jest to jednak takze
czeS¢ o wiele szerszej debaty toczacej sie wsrod szwedzkich elit na temat pozadanego ksztattu polityki
zagranicznej Szwecji i roli tego kraju w stosunkach miedzynarodowych (zwlaszcza w okresie zimnej
wojny). Podzialy dotyczace gtdwnych kwestii w owym okresie mozna podsumowac nastepujqco™:

1. Szwecja w Swiecie:

Olof Palme (socjaldemokraci): Szwecja to niewielki kraj funkcjonujacy w warunkach rywalizacji mocarstw. Szwecja musi
wspiera¢ wiec prawo miedzynarodowe i miedzynarodowe instytucje — przede wszystkim ONZ.

Carl Bildt (konserwatysci): Szwecja to niewielki o kraj o stosunkowo malym znaczeniu. W jej interesie lezy umacnianie
swojej pozycji, ale przede wszystkim w najblizszym otoczeniu. Cel ten powinien by¢ realizowany przez udzial w integracji
europejskiej (to Bildt przeprowadzil proces negocjacji akcesyjnych z UE).

2. Zimna wojna:

Olof Palme (socjaldemokraci): Szwecja powinna dziala¢ na rzecz redukcji napie¢ pomiedzy zimnowojennymi mocarstwami.
Bedzie to mozliwe jedynie w sytuacji zachowania pelnej neutralnosci — w przeciwnym wypadku stanowisko Szwecji nie
bedzie wiarygodne.

Carl Bildt (konserwatysci): Zimnowojenna konfrontacja to walka ,dobra” ze ,zlem”. Dlatego tez Szwecja musi sta¢ po
stronie USA. Oznacza to: nawigzanie wspolpracy, a nawet cztonkostwo w NATO, krytyke pod adresem Zwigzku Radzieckiego
i powsciagliwos¢ w krytykowaniu USA. Jednoczesnie Szwecja powinna wystrzega¢ sie antyamerykanizmu i zrezygnowac
z ,idealistycznej, romantycznej polityki” w krajach Trzeciego Swiata.

3. Wyscig zbrojen, bron nuklearna:

Olof Palme (socjaldemokraci): Sprzeciw wobec wyscigu zbrojen i utrzymywania arsenatléw nuklearnych. Tzw. Komisja
Palmego postuluje budowanie ,,wspélnego bezpieczenstwa” oraz utworzenie w Europie Srodkowej strefy bezatomowej.

Carl Bildt (konserwatysci): ,,Jedynym problemem z rownowaga strachu jest owa niefortunna nazwa” — miat kiedy$ powiedzie¢
Bildt. Polityka postulowana przez Palmego przyczyni sie do wzmocnienia ZSRR. Szwecja powinna wspiera¢ polityke zbrojen
USA.

4, Kraje Trzeciego Swiata

Olof Palme (socjaldemokraci): Na skutek zimnej wojny kraje Trzeciego Swiata staly sie arena rywalizacji mocarstw. Zaréwno
z przyczyn bezpieczenstwa, jak i z pobudek humanitarnych Szwecja oraz inne kraje powinny opowiadac sie za prawem do
samostanowienia narodéw oraz — w sferze spoteczno-gospodarczej — za sprawiedliwym tadem miedzynarodowym.

Carl Bildt (konserwatysci): Szwecja nie powinna angazowa¢ sie w zaden sposéb w problemy krajéw Tizeciego Swiata.
Jedynym celem polityki zagranicznej moze by¢ zwiekszanie udzialdéw szwedzkich przedsiebiorstw w tamtejszych rynkach.
Prowadzona przez Palmego polityka mieszania sie w sprawy panstw rozwijajacych sie nie przynosi zadnych pozytecznych
rezultatow, a czesto przyczynia sie do umacniania pozycji komunistycznych dyktatorow. Udzielanie pomocy zagranicznej tym
panstwom jest bezcelowe — pienigdze zostang i tak zmarnowane przez skorumpowane rezimy.



5. RPA

Olof Palme (socjaldemokraci): Apartheid w RPA to odrazajacy system, z ktérym nalezy walczy¢ wszelkimi mozliwymi
sposobami. Szwecja musi dziala¢ na rzecz ustanowienia i egzekwowania embarga handlowego przeciwko RPA. Szwedzka
Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (SAP) wspiera finansowo Afrykanski Kongres Narodowy.

Carl Bildt (konserwatysci): Apartheid w RPA to zly system, ale nie ma potrzeby, by Szwecja angazowala si¢ w walke z nim.
Olof Palme i Nelson Mandela nie maja racji w kwestii sankcji handlowych wymierzonych w RPA. W dodatku sa one
niekorzystne z punktu widzenia szwedzkich przedsiebiorstw.

6. Bliski Wschod

Olof Palme (socjaldemokraci): Pokéj na Bliskim Wschodzie nie bedzie mozliwy bez uczynienia zado$¢ palestynskim
zadaniom (powr6t uchodZcéw, wycofanie Izraela z ziem okupowanych po 1967 roku itd.). Szwecja musi odgrywac role
mediatora w procesie pokojowym.

Carl Bildt (konserwatysci): Organizacje Palestynczykéw stosuja metody terrorystyczne, w zwiazku z tym nie zastuguja na
uznanie jako partner w negocjacjach pokojowych!® Jaser Arafat nie powinien by} zosta¢ dopuszczony do przemawiania na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Human Rights Mainstreaming
W 2009 roku instytut Center for Global Development przedstawitl wyniki rankingu ,,Commitment to
Development Index”. W ramach tego zestawienia przeanalizowano polityke 22 najbogatszych panstw
Swiata pod katem tego, w jakim stopniu sprzyja ona rozwojowi krajéw najbiedniejszych.
,Zaangazowanie na rzecz rozwoju” (commitment to development) panstw uprzemystowionych
analizowano w nastepujacych dziedzinach: pomoc rozwojowa, handel, inwestycje, migracje, ochrona
srodowiska, bezpieczenstwo i technologie. W rankingu tym Szwecja zajela pierwsze miejsce.
W pierwszej pigtce znalazly sie rowniez: Dania — drugie miejsce, Holandia — trzecie miejsce,
Norwegia — czwarte miejsce. W pierwszej dziesigtce nie ma zadnego panstwa nalezacego do grupy
G8. Wyniki poszczegolnych panstw znajdujg sie w tabeli obok.
Autorzy raportu odnotowujq nastepujgce pozytywne aspekty szwedzkiej polityki rozwojowe;j:

Szwedzki program pomocy zagranicznej jest jednym z najlepszych na Swiecie, zarowno pod wzgledem iloSciowym (przy
uwzglednieniu rozmiar6w panstwa), jak i jako$ciowym. W sytuacjach katastrof humanitarnych Szwecja bierze na siebie
znaczng cze$¢ ciezaru w postaci przyjmowania uchodzcow. Kraj ten ma réwniez jeden z najnizszych poziomdéw emisji gazow

cieplarnianych®®,
Kraj Miejsce Pomoc Handel Inwestycje Migracje Srodowisko Bezpieczefistwo Technologia Ogdlny wynik Zmiana wzgledem roku 2003
Szwecja 1 14,3 58 51 8,3 6,6 4.4 4.4 7,0 +1,5
Dania 2 12,2 5,6 4,7 52 7,0 6,5 5,5 6,7 -0,2
Holandia 3 11,2 6,0 6,1 4,6 6,9 6,5 51 6,6 +0,3
Norwegia 3 11,7 1,2 5,5 6,7 8,7 7,3 51 6,6 +0,5
N. Zelandia 5 3,4 7,3 4,7 59 6,2 8,2 4,7 5,8 +0,2
Irlandia 6 9,8 5,6 3,0 59 6,6 5,8 3,5 5,7 +0,8
Hiszpania 7 4,3 5,8 6,1 7,9 52 3,0 7,0 5,6 +1,3
Australia 7 3,6 7,4 6,2 3,6 4,2 8,9 5,0 5,6 +0,2
Austria 9 3,2 59 2,8 11,5 59 4,5 5,0 5,5 +0,3
Finlandia 9 57 6,0 4,9 3,1 7,2 6,0 54 5,5 +0,6
Kanada 11 4.8 6,8 6,2 54 3,0 53 58 53 +0,5
W. Brytania 12 5,0 57 6,3 3,0 7,3 4,3 4,3 51 -0,8
Niemcy 12 3,4 57 6,3 58 6,9 3,5 4,2 51 +0,3
Francja 12 4.4 57 6,2 3,0 7,0 3,4 5,7 51 +0,7
Belgia 15 5,6 57 5,6 3,8 7,0 3,1 4,6 5,0 +0,7
Portugalia 15 2,8 58 4,9 3,5 6,1 6,8 5,0 5,0 +0,6
USA 17 23 7,0 53 53 3,1 6,2 5,0 49 +0,4

Wiochy 18 2,1 58 4,9 32 6,1 51 3,8 4,4 +0,3



Grecja 18 2,1 5,6 4,3 53 53 57 2,6 4,4 +1,0
Szwajcaria 20 52 0,7 3,6 6,2 55 3,4 4,7 4,2 0,2
Japonia 21 0,9 2,0 4,3 1,8 4,7 2,1 6,0 3,1 +0,7

Korea Pd. 22 0,9 0,7 58 0,9 2,5 19 6,6 2,8 bd.

Szczegolnie korzystnie prezentuje sie szwedzki program finansowej pomocy rozwojowej — Szwecja
finansuje realizacje stosunkowo matej liczby duzych projektow, dzieki czemu rzady panstw
rozwijajacych sie nie sq przecigzone nadmierng iloscig realizowanych przedsiewziec. Co wiecej, rzad
Szwecji nie uzaleznia udzielania pomocy rozwojowej od przeznaczania przekazanych Srodkow na
zakup szwedzkich débr i ustug (co jest dosS¢ czesto spotykang praktyka w zakresie polityki
rozwojowej).

Szwedzka polityka rozwojowa (jak rowniez szerzej — cata polityka zagraniczna) charakteryzuje sie
przyjeciem okreslonej perspektywy. W oficjalnym dokumencie rzagdowym czytamy: ,,Proponuje sie,
by calg sfere polityki rozwojowej oprze¢ na dwoch perspektywach: perspektywie praw (opartej na
miedzynarodowych traktatach i konwencjach dotyczacych praw cztowieka) oraz perspektywie
ubogich™®, Ta druga zasada oznacza, ze warunki zycia, potrzeby, interesy oraz perspektywy ubogich
kobiet, mezczyzn i dzieci maja byC podstawa tworzenia i implementacji globalnej polityki
rozwojowej. Z kolei ta pierwsza, ze wolnosci, prawa i sposobnosci jednostek stanowig zarowno cel
rozwoju, jak i Srodek do rozwoju prowadzacy. Wedlug stanowiska, ktore stanowi podstawe
ksztaltowanej przez Szwecje wspotpracy rozwojowej, ubdstwo nie oznacza jedynie okreSlonego stanu
socjoekonomicznego czy tez braku zabezpieczenia materialnego, ale réwniez brak uprawnien
politycznych jednostki i niezdolno$¢ obywateli do oddzialywania na istotne dla nich decyzje
polityczne. Dlatego wlasnie promowanie demokracji i umacnianie systemow ochrony praw cztowieka
w krajach rozwijajacych sie jest fundamentem szwedzkiej polityki rozwojowej. Inny rzadowy
dokument wyjasnia przestanki tej polityki w nastepujacy sposob:

System polityczny, ktdry najlepiej chroni i zabezpiecza ludzka wolno$¢, to demokracja. Wynika stad, ze promowanie
demokracji, poszanowania praw czlowieka oraz zasady rzadéw prawa to niezbedne warunki realizacji nadrzednych celéw
szwedzkiej wspélpracy rozwojowej. Demokracja i poszanowanie praw czlowieka maja samoistng wartos¢ i stanowiq integralng
cze$¢ samej idei rozwoju. Redukcja ub6stwa oraz rozwdj wiaza sie z budowaniem spoleczenstwa, ktdre pozostaje wolne od
opresji, oraz z umacnianiem zdolnosci ludzi ubogich, by ci za pomoca dostepnych im Srodkéw i zasobow mogli dziala¢ na
rzecz poprawy swojego losu. Dlatego tez demokracja i prawa czlowieka przyczyniaja sie do realizacji celéw rozwojowych.

Demokracja jest niezbedna we wszystkich krajach dla analizy i swobodnej debaty dotyczacej takich kwestii, jak ochrona

srodowiska, wykorzystanie zasob6w czy mozliwo$¢ domagania sie zmian przez obywateli*®.

W zwigzku z tym szwedzka polityka w zakresie wspolpracy rozwojowej opiera sie na czterech
glownych zasadach wywiedzionych z perspektywy praw: 1) partycypacja; 2) niedyskryminacja; 3)
przejrzystosc i dostep do publicznych zasobow; 4) odpowiedzialnoS¢ decydentow. W stanowisku tym
silnie zarysowuje sie wptyw pogladow, jakie reprezentuje Amartya Sen. Ten indyjski ekonomista
(laureat Nagrody Nobla w Dziedzinie Nauk Ekonomicznych w 1998 roku) przekonuje, zZe wolnosc
(chodzi tu przede wszystkim o wolnos¢ polityczn g jak rOwniez o poszanowanie praw
cztowieka) ma dwojaka wartos¢: samoistng, autonomiczng (,,0siggniecia danego spoteczenstwa
bedziemy ocenia¢ z uwagi na skale dostepnych dla jego cztonkéw wolnosci”¥) oraz konstruktywna,
instrumentalng (,,im wiecej wolnosci, tym bardziej ludzie potrafia pomaga¢ samym sobie, a w ten
sposOb wplywac takze na otaczajacy ich Swiat, co ma podstawowe znaczenie w procesie rozwoju”),
Zdaniem Sena, demokracja moze wzbogacac zycie obywateli na trzy sposoby. Po pierwsze, wolnosc¢
polityczna jest czeScig ludzkiej wolnosci w szerokim rozumieniu. Korzystanie z praw obywatela do
ksztaltowania decyzji publicznych jest konstytutywnym elementem dobrego zycia jednostki jako
istoty spoteczne;j.

Sen ujmuje to nastepujaco: ,Partycypacja polityczna i spoleczna ma dla ludzkiego zycia



i dobrobytu wartos¢ wewnetrzna. Brak mozliwosci udzialu w zyciu politycznym
spotecznosci to powazna strata”™@® Po drugie, zwigzek pomiedzy demokracja — rozumiang jako
»,fzadzeniem poprzez debate” (government by discussion) — a potrzebami ekonomicznymi ma
charakter konstruktywny. Realizowanie podstawowych praw ekonomicznych moze stanowic
nie tylko odpowiedz na tego typu potrzeby, ale rowniez wigzac sie z ich formulowaniem. Swobodna
dyskusja i towarzyszgca jej wymiana opinii sprzyjaja zrozumieniu tych wiasnie potrzeb
ekonomicznych. Tylko bowiem tam, gdzie istnieje mozliwos¢ prowadzenia swobodnej dyskusji
i uprawiania nieskrepowanej krytyki, mozliwe bedzie podejmowanie dobrze przemyslanych,
uzasadnionych merytorycznymi argumentami wyborow spotecznych. Jak odnotowuje Sen:

Z tej to przyczyny nie mozna rozwaza¢ preferencji spolecznych zupeklnie niezaleznie od kwestii, czy istnieja warunki do
swobodnego przeptywu informacji i nieskrepowanej dyskusji, czy tez nie. [...] Bogactwo ludzkiego zycia przejawia sie

miedzy innymi w ogromnym bogactwie potrzeb, ktoére trzeba umie¢ zidentyfikowac. Publiczna dyskusja ma ogromne

znaczenie dla ksztaltowania sie owych poczu¢ i owej wiedzy*™.

Po trzecie, demokracjama instrumentalne znaczenie dla rozwoju. Ustrgj ten nie tylko
pozwala formutowa¢ potrzeby ekonomiczne obywateli, ale rowniez zwraca¢ uwage elit politycznych
i uwrazliwia¢ wiadze publiczne na koniecznos¢ realizacji tychze potrzeb. Mozliwos¢ publicznego
dawania wyrazu cenionym przez obywateli wartoSciom wymaga wolnosci stowa i mozliwosci
dokonywania swobodnych wyborow w sferze publicznej. Ten fakt wyjasnia, zdaniem Sena, dlaczego
w niezaleznym, rzadzonym demokratycznie kraju respektujagcym wolnos¢ prasy nigdy nie wydarzyta
sie kleska glodu.

Poniewaz Szwecja bardzo czesto angazuje sie w inicjatywy pokojowe w wielu punktach zapalnych
na Swiecie i peini funkcje neutralnego mediatora (np. w latach 80. XX wieku w trakcie konfliktu
iracko-iranskiego), takze w tej dziedzinie wyrazne jest silne akcentowanie przez rzad szwedzki roli
demokracji i poszanowania praw cztowieka w zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow:

Stagnacja gospodarcza, nierdwny podzial zasobow pomiedzy grupami oraz pomiedzy kobietami i mezczyznami,
niesprawiedliwos¢ spoleczna, niedemokratyczne rzady, dyskryminacja ze wzgledu na pile¢, slabe struktury spoleczne,
przesladowania mniejszosci, destabilizujace efekty napltywu uchodzcéw, napiecia na tle etnicznym, nietolerancja religijna

i kulturowa, rozpowszechnianie broni masowego razenia i broni matokalibrowej — to wszystko przyklady przyczyn
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konfliktéw, ktére wymagaja analizy*=.
Rzad szwedzki wspoétfinansuje wiele inicjatyw w tym zakresie. Poczawszy od 1998 roku Szwecja
wspiera moratorium ECOWAS (Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej) dotyczace broni
strzeleckiej i lekkiej, przekazujac na ten cel (za posrednictwem UNDP — Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju) grant w wysokosci 1 mln dolarow. Renomowany Sztokholmski
Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute,
SIPRI), wspierany finansowo przez szwedzki rzqd®, prowadzi wiele badan dotyczacych konfliktow
zbrojnych, handlu bronia, zbrojen, etc. Wraz z osiemnastoma innymi panstwami Szwecja finansuje
i wspiera aktywnos¢ sztokholmskiego instytutu International IDEA (Institute for Democracy and
Electoral Assistance). Jednym z zadan IDEA jest prowadzenie badan nad demokratycznymi metodami
zapobiegania i rozwigzywania konfliktow zbrojnych. Od konca lat 90. rzad szwedzki przekazuje
corocznie 300 tys. dolaréw na rzecz UN Staff College, ktéry opracowuje programy zapobiegania
konfliktom. Kolejne 75 tys. dolaréw Szwecja przekazuje na rzecz programu UNITAR (Instytut
Narodow Zjednoczonych dla Szkolenia i Badan), w ramach ktérego szkoli sie pracownikéw ONZ na
tematy zwigzane z pokojowym rozwigzywaniem konfliktow. W latach 1999-2001 rzad Szwecji
przekazat 120 tys. dolaréw na rzecz Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA, obecnie Unia
Afrykanska), ktory to grant mial by¢ wykorzystany do wzmocnienia zdolnosci tej organizacji do
zapobiegania i rozwigzywania konfliktow regionalnych w Afryce. 100 tys. dolarow Szwecja



przekazata w 1998 roku funduszowi pokojowemu Miedzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (Inter-
Governmental Authority on Development, IGAD), ktéry wspiera¢ ma inicjatywy pokojowe w Somalii
i w Sudanie. Szwedzka Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego (Swedish International Development
Cooperation Agency, SIDA) przekazata w 2000 i w 2001 roku 100 tys. dolaréw na rzecz
Chrzescijanskiej Rady Szwecji oraz Forum na rzecz Stuzby Pokoju, ktore to organizacje zajmuja sie
krzewieniem kultury pokoju i non-violence. W samym tylko 2000 roku szwedzki MSZ przeznaczyt na
zapobieganie konfliktom 10 milionéw dolarow. Rok wczesniej SIDA przeznaczyta na zapobieganie
konfliktom poprzez dyplomacje i dialog 19 milionow dolarow.

Problematyka praw cztowieka jest bardzo konsekwentnie wplatana przez rzad szwedzki we
wszystkie obszary zewnetrznej aktywnoSci tego panstwa. W rzadowej strategii promowania praw
cztowieka czytamy:

Aktywno$¢ Szwecji w zakresie wspierania poszanowania praw czlowieka obejmuje nie tylko dzialania polityczne, ktérych
bezposrednim celem jest przekonywanie innych rzadéw do poszanowania praw czlowieka. Dzialania rzadu powigzane sg
z kilkoma innymi obszarami polityki rzadowej, wlacznie ze wspdlpracq rozwojowq, migracjami, bezpieczenstwem i handlem.

Jezeli polityka Szwecji w kwestii promowania praw cztowieka ma by¢ sp6jna i przynosi¢ pozadane rezultaty, musi ona zostac

zintegrowana w ramach calej polityki zagranicznejZ.

Taka integracja problematyki praw cztowieka w obrebie innych sfer polityki okreslana jest jako tzw.
human rights mainstreaming. Proces ten, wedlug rzadu szwedzkiego, obejmowa¢ powinien m.in.
nastepujace dziedziny: pokoj i problematyka bezpieczenstwa, miedzynarodowe prawo humanitarne,
migracje i azyl, walka z terroryzmem, demokracja i demokratyzacja, wspotpraca rozwojowa, handel,
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (corporate social responsibility, CSR) oraz ochrona
Srodowiska.

Szwedzka Soft Power

Kazdy wywodzacy sie ze szkoty realizmu badacz stosunkéw miedzynarodowych od razu zauwazy, ze
uprawiana przez Szwecje polityka zagraniczna — aczkolwiek w warstwie ideologicznej uzasadniana
przestankami altruistycznymi i humanitarnymi — stanowi wygodna formute realizowania szwedzkiego
interesu narodowego. Z faktu tego zdajg sobie sprawe takze architekci tej polityki. W jednym
z rzadowych dokumentow czytamy: ,,W zwigzku z wizerunkiem Szwecji jako altruistycznego lidera
w zakresie wspotpracy rozwojowej mozna doda¢, ze przyjmowanie takiej wiasnie roli w polityce
miedzynarodowej bylo jak najbardziej w interesie narodowym Szwecji”*2. Role miedzynarodowa
panstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych definiuje sie jako ,,zorganizowany i celowy system
oddzialywan panstwa na innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych bedacy funkcjg jego
subiektywnej oceny i wptywu srodowiska zewnetrznego”*. Konsekwentne realizowanie przez panstwo
poszczegollnych rél miedzynarodowych jest Swiadectwem cigglosci zatozen lezacych u podstaw tej
polityki. Takie dzialanie pozwala bowiem panstwu na skuteczne ksztaltowanie Srodowiska
miedzynarodowego zgodnie z wlasnymi potrzebami i wartoSciami. Co wiecej, czesto mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej odgrywana przez panstwo rola pomaga w budowaniu pozycji
miedzynarodowej danego panstwa:

Dotyczy to gldwnie panstw o stosunkowo niewielkim potencjale i mozliwosciach wplywania na inne podmioty stosunkéw
miedzynarodowych, ktére ze wzgledu na swoja aktywnosc¢ polityczng zaczynaja w pewnych sytuacjach pehic role ,,jezyczka
u wagi”. Innym przyktadem moga by¢ panstwa bedace mediatorami w konfliktach lub pelnigce inne, znaczace dla Srodowiska
miedzynarodowego role. Doniostos¢ rol, ktore realizujq, sprawia, ze wzrasta ich prestiz na arenie miedzynarodowej, a co za

tym idzie, poprawia sie tez ich pozycja miedzynarodowa‘Z.

Casus szwedzkiej polityki zagranicznej odpowiada temu opisowi. Ale na polityke miedzynarodowa
tego kraju spojrzeC mozna réwniez przez pryzmat bardzo popularnej obecnie teorii soft power. Joseph



Nye, autor tejze koncepcji, definiuje soft power jako umiejetnos¢ ksztaltowania preferencji innych:
,J0ft power jest glowng materig codziennej polityki w krajach demokratycznych. Zdolnos¢ do
ustanawiania preferencji wykazuje tendencje do wigzania sie z takimi nienamacalnymi atutami jak
atrakcyjna osobowos¢, kultura, wartosci polityczne, instytucje oraz polityka, ktéra jest postrzegana
jako prawomocna lub majaca autorytet moralny”2. Takze w tym przypadku uprawiana przez Szwecje
polityka zagraniczna odpowiada teoretycznemu ujeciu. Ale Zrodiami soft power sg tez czynniki
wewnetrzne. W przypadku Szwecji moze byC to oczywiscie tamtejszy model spoteczno-gospodarczy
(,,model szwedzki”). Martin Wolf, glowny komentator ekonomiczny dziennika ,Financial Times”
i goracy zwolennik globalizacji, zwrocit uwage na ten fakt w artykule The Lure of the American
Way*:

Skandynawskie panstwa dobrobytu stanowig przyktad najlepiej prosperujacej gospodarki ze
wzgledu na wytwarzanie wysokich technologii oraz niskie bezrobocie (chociaz z niejednoznacznym
wynikiem w sferze wzrostu produktywnosci). Sq one jednak catkowitym przeciwienstwem gospodarki
amerykanskiej, zwlaszcza w sferze opodatkowania i wydatkow publicznych. Nie wydaje sie
prawdopodobne, aby USA — bez wzgledu na sukcesy odniesione w tej sferze — zaproponowaty jedyny
model dobrze zorganizowanej gospodarki®®.

Pomimo przytoczonych zastrzezen (nie zawsze konsekwentne trzymanie sie gloszonych idealow,
bardziej egoistyczne niz altruistyczne uzasadnienie dla uprawianej polityki zagranicznej) mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze prowadzona w mysl zasady doing well by doing good polityka
miedzynarodowa® Szwecji ma wyraznie nakreslone podstawy etyczne, ktére rzad stara sie
upowszechnia¢ (czego przykladem moze by¢ powszechnie uznana za udang szwedzka prezydencja
w Unii Europejskiej w pierwszej potlowie 2001 roku). Fakt, Ze jest to zarazem bardzo skuteczny
sposOb realizowania przez Szwecje swojego interesu narodowego, nie przekreSla niewatpliwych
sukcesow notowanych przez ten kraj na arenie miedzynarodowej. Inne panstwa — takze Polska — moga
sie od Szwecji wiele nauczyc¢. Nie tylko w kwestii modelu spoteczno-gospodarczego.



Ekologia w panstwie dobrobytu

Jakub Bozek

Hammarby Sjostad — przedmieScia Sztokholmu na potudniowy wschod od centrum — to jeden z wielu
szwedzkich eksperymentoéw z ekologia. Polozone nad jeziorem Hammarby osiedle ma jednak mato
wspoélnego z typowa strefa podmiejskq. To nieziszczony sen ideologéw suburbanizacji, Henry’ego
Forda i architekta Franka Lloyda Wrighta. Ten pierwszy w 1922 pisat: ,,Chcesz rozwigzacC problem
miejski? Zabierz ludzi na przedmieScia, tam gdzie cztowiek zna swojego sgsiada, interes jest wspdlny,
a zycie prawdziwsze”2 Wlasciwie jego marzenie sie spelnito. Dzieki samochodom wiecej ludzi
mogto osiedlic sie z dala od zgietku i brudu miejskich centréw. Miasta zaczely sie rozptywac, a urban
sprawl stal sie niemal uniwersalnym wzorem ich przestrzennego i spotecznego rozwoju.

Ale tworcom Hammarby Sjéstad przysSwieca zupelnie inny cel. Nie chcg wykonczy¢ Sztokholmu,
tylko sprawic, by stat sie lepszym miastem. To dlatego w miejsce urban sprawl proponuja compact
sprawl, czyli reurbanizacje przedmies¢. Alexander Stahle z Krélewskiej Politechniki w Sztokholmie
(KTH) udowodnit, ze gesciej zaludnione osiedla, zapewniajgce dostep do wysokiej jakosci przestrzeni
publicznej (parkow, placy, nabrzezy itd.) cechuja sie wyzszymi cenami nieruchomosci, lepszym
stanem zdrowia mieszkancow, wiekszym wewnetrznym zréznicowaniem i wreszcie wysokim
potencjatem dalszego rozwoju. Gdzie indziej Stahle pokazal, ze reurbanizacja osiedli takich jak
Hammarby Sjostad, Liljeholmen, Lindhagen, Bjorkhagen i Ragsved moze zaspokoi¢ gtdd przestrzeni
Sztokholmu na nastepne sto lat®2. Miasto zamiast sie rozptywaC moze, z pozytkiem dla wszystkich,
rosngC w gore i w glab. Czyli dokladnie tak, jak Hammarby Sjostad.

Jeszcze trzydziesci lat temu nie bylo tam nic poza brzydkimi barakami z blachy falistej. Tyle
zostato z planow budowy portu i przestrzeni przemystowej. To zmienilo sie w latach 90., kiedy
miejscy planiSci zdecydowali, ze nad jeziorem Hammarby powstanie nowoczesne i przyjazne
sSrodowisku osiedle. Mieszkancy mieli zy¢ w pelnym komforcie w wygodnych mieszkaniach,
z widokiem na jezioro, dostepem do zielonych przestrzeni publicznych i publicznego transportu.
I chociaz nie obyto sie bez pewnych trudnosci®, to ten szwedzki eksperyment mozna uznac¢ za udany.
SzczegoOlnie ze wzgledu na imponujacy i przemyslany system obiegu energii, odpadow, wody
i Sciekdw zaprojektowany tak, by jak najefektywniej korzysta¢ z ograniczonych zasobdow.

Juz dzis produkcja ciepta bazuje przede wszystkim na odnawialnych albo zrecyklingowanych
zrodtach energii. Odpady trafiaja do elektrocieptowni Hogdalen, gdzie po spaleniu zmieniajq sie
w energie elektryczng i ciepto trafiajgce do systemu centralnego ogrzewania. Cieptownia Hammarby
przechwytuje ciepto z miejscowej oczyszczalni Sciekow. Z kolei wychtodzone Scieki trafiaja do
systemu centralnego chtodzenia, dzieki czemu mieszkancy moga oszczedzac na klimatyzacji.

Rownie oszczednie postepuje sie z woda. O ile przecietny sztokholmczyk dziennie zuzywa 200
litrow, o tyle mieszkaniec Hammarby Sjostad juz tylko 150 (a docelowo ma to by¢ 100 litrow). Czesc¢
Sciekow pochodzacych z gospodarstw domowych trafia pozniej do eksperymentalnej oczyszczalni
Sjostadsverket, gdzie ustala sie, ktora metoda bedzie najskuteczniejsza i najefektywniejsza. Celem
jest nie tylko najdoktadniejsze oczyszczenie wody, ale tez wydobycie z niej wszystkich pierwiastkow
chemicznych (na przyklad fosforu), ktore pézniej postuza do produkcji biogazu i nawozow
sztucznych. Z szacunkiem traktowana jest nawet deszczowka. Z chodnikow i rur kanalizacyjnych
sptywa do kanaldw, a pézniej trafia do jeziora Hammarby albo wsigka w ziemie. CzeS¢ zatrzymujq
»zielone dachy” obsadzone tatwymi do uprawy rozchodnikami. Brudna deszczowka z ulic jest
najpierw filtrowana w zbiornikach retencyjnych, a potem wpuszczana do kanatow.



Przyklad Hammarby Sjostad pokazuje, jak wazne dla Szweddéw jest myslenie w kategoriach cyklu
ekologicznego. Traktowanie odpadow z jednego procesu jako istotnych elementéw innych procesow
jest wazne nie tylko ze wzgledu na dorazne korzysci ekonomiczne, to tez wyzwanie dla intelektu
i spos6b na budowe nowego systemu spotecznego. Dyrektor Competence Centre Recycling
uniwersytetu Chalmers w Goéteborgu, Christian Ekberg, napisat nawet, ze odpady powstajq tam, gdzie
zawodzi wyobraznia®.

Trudno temu zaprzeczy¢, gdy przyjrzymy sie potencjalnie przelomowym badaniom prowadzonym
na szwedzkich uniwersytetach. W Chalmers naukowcy zastanawiajq sie, jak odzyskiwa¢ cenne metale
(miedz, gal, selen i ind) marnowane przy produkcji baterii stonecznych. Materialoznawcy z KTH
probuja usprawni¢ proces produkcji pulpy celulozowej, tak by w jego trakcie nie traci¢ hemicelulozy.
Z tej mozna produkowac szeroki asortyment nowych tworzyw sztucznych, na przyklad hydrozeli
przydatnych w rolnictwie i farmacji. Wiele podobnych badan jest wspierane przez Szwedzka Rade
Polityki Badawczo-Rozwojowej (FORMAS) i Fundacje Strategicznych Badan Ekologicznych
(MISTRA). Co roku na badania i rozwoj technologiczny wydaja one okoto 300 milionéw koron. To
jakie$ 122 miliony ztotych. Gdy dotaczymy do tego fundusze badawcze szwedzkich Agencji Ochrony
Srodowiska (SEPA) i Agencji Energetycznej, otrzymamy 600 milionéw zlotych. Dla poréwnania,
Polska w 2006 na badania w przyblizeniu wydata 3 miliardy®. Zaledwie pieciokrotnie wiecej niz
cztery szwedzkie agencje!

Hdllbar utveckling, czyli zrownowazony rozwoj po szwedzku

Ani wysokie dotacje na nauke, ani ¢wiczenia ze zrownowazonego rozwoju w praktyce nie wziely sie
w Szwecji znikad. To efekty dlugookresowej polityki ekologicznej wynikajacej z powaznego namystu
nad obecnym modelem rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Jej poczatkow mozemy szuka¢ juz w roku 1988, kiedy szwedzki parlament zaczal na powaznie
dyskutowa¢ o nowej polityce ekologicznej. Do tej pory problemy ekologiczne lezaly w gestii SEPY
i Ministerstwa Rolnictwa. Inne agencje i ministerstwa wilasciwie nie musialy sie przejmowac
srodowiskiem. Nowa polityka miala byC inna. Po pierwsze, zamiast gaszenia pozaréw miata
ogranicza¢ ryzyko ich wystgpienia. Po drugie, ekologia miata wyjsC poza instytucje zajmujace sie
ochrong srodowiska i sta¢ sie waznym kryterium decydowania o ksztalcie gospodarki i calego systemu
spotecznego.

Czas tej dyskusji byl absolutnie nieprzypadkowy. W kwietniu 1987 ukazat sie jeden
z najwazniejszych manifestow politycznych ostatnich lat, raport Nasza wspolna przysztos¢. Efekt
pracy Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju i jej przewodniczacej Gro Harlem Brundtland
zwiastowal zmiane w mysleniu o rozwoju gospodarczym i nowg fale demokratycznych roszczen. Juz
pierwsze zdanie nie pozostawiato zadnych watpliwosci:

Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozw0j zrownowazony, to jest taki rozwdéj, w ktérym potrzeby obecnego

pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokoleni na ich zaspokojenieZ.

Szwedzi bardzo szybko przyswoili lekcje Brundtland. Ekologia weszta do politycznego gltownego
nurtu. Wszystkie liczace sie partie zazielenialy swoje programy wyborcze. Paradoksalnie zaszkodzito
to Partii Zielonych, bo po wyborach parlamentarnych w 1991 stracila mandaty*®. Zwykla polityka
ochrony srodowiska przestala wystarcza¢, wygrywal ten, kto umial jg zastgpi¢ nowym planem
zrOwnowazonego rozwoju Szwecji.

Jedng z pierwszych oznak zwrotu politycznego byta reforma podatkowa z poczatku lat 90. Szwedzi
jako pierwsi zdecydowali sie na czeSciowe zastgpienie podatku dochodowego podatkiem
obejmujacym dzialania szkodliwe dla Srodowiska: nadmierng konsumpcje energii, emisje
szkodliwych gazow, produkcje toksyn. Wysokos$¢ transferu wynosita 18 miliardow koron (okoto 7,2



miliarda ztotych). Dzis podatek energetyczny (prawie 70 miliardow koron) to znaczaca czesc¢ (8 proc.)
przychodow szwedzkiego budzetu.

Szwedzi rownie ambitnie wspierali nowy projekt polityczny na arenie miedzynarodowe;.
Pierwszym testem byt Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro. Juz same przygotowania robily wrazenie.
Minister srodowiska stangt na czele komisji ztozonej z naukowcéw i politykoéw. Jej zadaniem bylo
przyjrzeC sie dotychczasowej polityce ekologicznej i rozwojowej Szwecji, takze z perspektywy
globalnego Potudnia. Odrobione lekcje daly o sobie znaC na samym szczycie. Wiele postulatow
gorgco popieranych przez szwedzka delegacje (zrownowazony rozwoj, recykling, zasady ostroznosci
i polluter pays, redukowanie emisji, walka z ubostwem, sprawiedliwy handel miedzynarodowy)
znalazto sie w Deklaracji z Rio i Agendzie 21 — mapie drogowej do wdrazania zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym. Szwedzki rzad podsumowal Szczyt Ziemi wielka konferencjq
poswiecong szerokiemu spektrum spraw, od transportu i energii poczawszy, az do bioréznorodnosci
i biotechnologii. Jej rezultatem byt raport Nasze zadania po Rio, ktory stal sie inspiracja dla wielu
przysztych inicjatyw.

Jedna z nich bylta ustawa o ekocyklu z 1993 roku. To bardzo ciekawy projekt, poniewaz jego gtbwna
przestankq jest zmiana relacji miedzy spoteczenstwem przemystowym a czasem. Liniowy czas
spoteczenstw industrialnych nie uwzglednia przeciez cyklicznosci wielu procesow zachodzacych
w naturze. Cyklicznie odtwarzajq sie zasoby naturalne i ekosystemy, cykle rzadzq obiegiem gazow
w atmosferze, monsunami, pragdami morskimi. Nauka i technika pomogly nam unikna¢ koniecznosci
zycia w zgodzie ze zréznicowanym czasem natury (w koncu poszczegoOlne cykle nie sg ze soba
zsynchronizowane) i zastgpily go czasem uniwersalnym, ktory zamiast krazy¢, gna naprzod. Od
wynalezienia zarowki nie musimy juz czeka¢ na wschod stonca, by mie¢ dostep do Swiatta. Dzieki
chlodniom mozemy mieC Swieze warzywa i owoce przez caty rok. Dzieki paliwom kopalnym nie
musimy juz czekaC na regeneracje organizmu, by moc wykona¢ ciezka fizyczng prace. Ale cena, jaka
ptacimy za nowe mozliwosci, jest wysoka. Rabunkowa gospodarka niszczy ekosystemy, zmniejsza
bior6znorodnos¢, powoduje globalne ocieplenie. Ten rachunek wystawiamy naszym dzieciom,
wnukom i prawnukom. MysSlenie w kategoriach cykli ekologicznych ma go zmniejszy¢ albo nawet
catkowicie uniewaznic. Przyszie generacje powinny dosta¢ od nas swiat w stanie lepszym (badz takim
samym) od tego, w jakim zastaliSmy go my. To poczucie solidarno$ci z przysztymi pokoleniami lezy
u podstaw zasady trzech ,,r”: reduce, reuse, recycle. Szwedzi stosujq ja z powodzeniem.

Ale ustawa z 1993 byla wazna nie tylko dzieki swoim filozoficznym przestankom. Jej
innowacyjnosc¢ kryta sie we wprowadzeniu zasady odpowiedzialnosci producenta towaru za jego caty
cykl zycia (od wydobycia surowcéw poprzez procesy przemystowe po skladowanie odpadow
i recykling). To prawdziwie rewolucyjne posuniecie, poniewaz dotychczas odpowiedzialnosc lezata po
stronie konsumenta i wladz lokalnych. Teraz to producenci mieli zadba¢, by opakowania i dobra
zostaly przetworzone i uzyte ponownie, a nie lagdowaly na wysypiskach Smieci. Pie¢ lat po
wprowadzeniu ustawy waga przetwarzanych opakowan wzrosta o 130 tys. ton, a papieru i zuzytych
opon o 10 tysiecy®. Pelny sukces? Z pewnosScig nie. Szwedzi majq jeszcze duzo do zrobienia, cho¢by
na polu infrastruktury, regulacji prawnych czy zmniejszania zapotrzebowania gospodarki na zasoby
naturalne. Nie zmienia to jednak faktu, ze ich wysitki sg godne uznania.

Inne polityczne nastepstwa Szczytu Ziemi siegaly rownie gleboko. Wdrazanie Agendy 21 stato sie
okazja do przecwiczenia nowych sposobéw uczestnictwa lokalnych wtadz, wspolnot i organizacji
w ksztaltowaniu ekologicznej polityki gmin, miast i wsi. Eksperymenty byly mozliwe, poniewaz
szwedzkie gminy od 1991 roku cieszyly sie duza swoboda w tworzeniu i realizowaniu strategii
ochrony srodowiska. Duze znaczenie mialo tez zaangazowanie po stronie rzagdu. W 1997 specjalny
fundusz wspomagajacy ekologiczne projekty gmin dysponowat kwotq 5,4 miliarda koron. Rok pozniej
ta kwota urosta o kolejne 2 miliardy. Nie ma sie co dziwi¢, ze juz w 1998 ponad potowa gmin



opracowata lokalne plany zrownowazonego rozwoju. Niektére z nich byly naprawde innowacyjne
i Swiadczyly o glebokim zwrocie ku celom ekologicznym. Kilka gmin wykazalo sie nawet wiekszq
ambicja niz sam rzad. Jednak tym, co uderza najbardziej, jest wysoki wskaznik partycypacji obywateli
w decydowaniu o ekologicznych planach gminy. W 1997 wynosit on 3 proc. Pozornie wydaje sie, zZe to
niewiele, jednak oznacza to, ze az 265 tysiecy ludzi wzielo lokalne sprawy w swoje rece.

Wszystkie dotychczas wymienione przedsiewziecia pokazujg, jak bardzo Szwedzi zaangazowali sie
w budowe zielonego panstwa. Jednak prawdziwa skale ich ambicji najlepiej oddaje projekt
rozwigzania wszystkich wazniejszych problemow ekologicznych w ciggu zycia jednego tylko
pokolenia. W tym celu Riksdag okreslit kilkanascie wskaznikéw opisujacych jakos¢ srodowiska
i przyjat wartosci, jakie te wskazniki powinny osiagna¢ w roku 2020. Kazdemu z szesnastu naczelnych
celéw towarzyszy kilka pomniejszych ,kamieni milowych”. Najciekawsze, Ze bezposSrednio za
realizacje tego planu nie odpowiada tylko Ministerstwo Srodowiska i SEPA, ale tez dziewie¢ innych
agencji zajmujacych sie kwestiami tak r6znymi jak rolnictwo, lesnictwo, transport i kultura. Ponadto
az dwudziestu czterem agencjom wyznaczono role we wspolnym dziele naprawy srodowiska. Oznacza
to, ze wraz z ogloszeniem programu ekologia znalazta sie w samym centrum szwedzkiej polityki.
Wszystkie liczgce sie instytucje muszq internalizowac ekologiczne koszty swojej dziatalnosci i bra¢
pod uwage ryzyko (dla ludzi i dla srodowiska), jakie z niej wynika. Co wazne, ta troska nie ogranicza
sie wylacznie do sfery deklaracji i poboznych zyczen. Szwedzki rzad ma bowiem wiele srodkéw
gwarantujacych, ze poszczeg6lne agencje beda uwzglednia¢ w swoich kalkulacjach i dziataniach
wymiar ekologiczny. Jednym z nich jest sprawnie dzialajacy system monitorowania dziatalnoSci
agencji, innym specjalne rozporzadzenia dotyczace sposobow alokacji ich funduszy. Poza tym co roku
wszyscy Szwedzi mogq zapoznac sie z wyczerpujacym opisem postepu w wypetnianiu ekologicznego
planu. Odpowiada za to Rada Celéw Ekologicznych (Miljomalsradets), ktora udostepnia wszystkie
statystyki i raporty na swojej stronie internetowej.

Czy zadanie okreSlone przez Riksdag w 1999 zostanie wykonane? Najprawdopodobniej nie.
W najnowszym raporcie Miljomalsradets przeczytamy, ze az dziewie¢ z szesnastu celOw raczej nie
uda sie osiggna¢. To wszystko nie zmienia jednak faktu, ze ambitne przedsiewziecie szwedzkiego
parlamentu jest kolejnym krokiem na drodze ku zielonej przebudowie panstwa. Jego naczelng zasada
przestaje byc racjonalnos¢ ekonomiczna. Panstwo postliberalne ma dziata¢ wedle zasad racjonalnosci
ekologicznej.

Polityka ekologiczna czy ekologia polityczna?

Czy to wszystko oznacza, ze Szwedzi zrealizowali juz model zielonego panstwa, a wszystkim innym
pozostaje tylko ich podziwia¢ i nasladowac? To trudne pytanie i nie ma na nie jednoznacznej
odpowiedzi. W Szwecji stare miesza sie z nowym i czasem interesy ekonomiczne wygrywaja
z szerszym interesem spotecznym i ekologicznym. Duzy wplyw na potencjalng ekologiczng
modernizacje ma tez socjalno--korporacyjny charakter szwedzkiego panstwa. Wprawdzie nieraz
utatwial on wypracowywanie wspolnego stanowiska skonfliktowanych grup (pracownikow
i pracodawcow, sektora publicznego i prywatnego), ale dzi$ paradoksalnie moze tez by¢ przeszkoda
dla wytworzenia sie prawdziwie otwartej zielonej sfery publiczne;.

Chyba najlepszg ilustracjq tych trudnosci bylo przyjecie przez socjaldemokratow idei ekologicznej
modernizacji®t. W 1997 szwedzki premier Goran Persson przekonywal, ze ekologia nie musi byc¢
wecale przeszkoda dla rozwoju gospodarczego i budowy nowoczesnego panstwa dobrobytu. Tradycyjny
program socjaldemokratow, budowa folkhemmet (domu ludu) — uzupelniony pomystem na nowy,
zrownowazony model rozwoju — mial zagwarantowaC i lepsze Srodowisko, i zwiekszone
zapotrzebowanie na inwestycje i nowe technologie. To dzieki niemu szwedzkie firmy miaty pozostac
konkurencyjne i innowacyjne, a sama Szwecja nie straci¢ ludzkiej twarzy panstwa dobrobytu.



Nowy program socjaldemokratéw ,,Zréwnowazona Szwecja” byt ambitny. Wprowadzono nowe
instytucje i przepisy (w tym dyspozycje dla wszystkich ministerstw, agencji i samorzadow, by
w decyzjach o zakupach publicznych uwzglednialy wymiar ekologiczny*), po raz kolejny
zreformowano system podatkowy, wreszcie przeznaczono niebagatelne 28 miliardow koron na zielone
inwestycje. Pieniadze zostaly wydane na termomodernizacje budynkéw i infrastruktury, na

odnawialne Zrodta energii i na lokalne programy zrownowazonego rozwoju (pozostajace poza Agenda
21).

Z pozoru nie ma sie tu do czego przyczepicC. Jednak juz pobiezne spojrzenie pod maske nowego
programu pozwala stwierdzic, ze ekologiczna modernizacja to po prostu sprytny sposéb na ocalenie
politycznego prymatu rynku i racjonalnosci ekonomicznej. Dla zielonego panstwa ekologiczna
modernizacja jest tym, czym dla panstwa dobrobytu byla Trzecia Droga. Swiadczy o tym choéby



zmiana w retoryce. W dokumentach rzadowych termin Hdllbar utveckling oznaczajacy zrownowazony
rozwoj, byl konsekwentnie zastepowany pojeciem ekologicznie zmodyfikowanego wzrostu
ekonomicznego.

O tym, ze zmiana nastgpita nie tylko na poziomie retoryki, przekonamy sie, zestawiajac proces
wdrozenia Agendy 21 i program inwestycji lokalnych. Chociaz formalnie spiete ze soba, oba
programy nie mogly sie rézni¢ bardziej. Pierwszy kiadl duzy nacisk na lokalnos¢ i partycypacje
obywateli. To oni, wraz z wladzami samorzadow i miejscowym biznesem, mieli opracowywac plany
wdrazania zrownowazonego rozwoju. Powstalo wiele dobrych planow uwzgledniajacych lokalne
potrzeby i interesy. Z programem inwestycji lokalnych bylo zupelnie inaczej. Badania pokazatly, ze
w o0 wiele wiekszym stopniu niz organizacje lokalne angazowat sie wen biznes. W dodatku witadze
samorzadowe w trakcie starania sie o granty raczej nie braly pod uwage wczesniejszych ustalen
wypracowanych podczas procesu implementacji Agendy 21. Rezygnowaly z szeroko dyskutowanych
planow na rzecz duzych projektéw infrastrukturalnych przyjaznych gospodarce i lokalnym firmom.

Zamiast wykorzysta¢ olbrzymi potencjal obywatelskiej energii uwolniony przez Agende 21,
zastgpiono obywateli konsumentami. Zamiast dyskusji i wlgczenia w mechanizmy wladzy oferowano
im instrumenty rynkowe, dzieki ktorym ich styl zycia miat sie zazielenic. Wysokie podatki na
benzyne, ulgi podatkowe i nacisk na energooszczedno$S¢ mialy gwarantowa¢ ekologiczng
modernizacje wsrod wspdlnot i jednostek. To, ze sterowanie zachowaniem poprzez sprytny system
bodzcéw ekonomicznych® bylo dla wiadzy kluczowe, wida¢ po analizie treSci raportow dwodch
waznych rzadowych komisji: Komisji Celéw Ekologicznych i Komisji Klimatycznej. W raportach
tych (o tacznej objetosci 1900 stron) stowo ,,obywatel” pojawia sie tylko dziewietnaScie razy. Nie
trzeba chyba tltumaczy¢, ze z ,,konsumentem” spotkamy sie tam znacznie czesciej.

Program inwestycji lokalnych pokazat tez, ze rzad nie zawsze stara sie siegac i uwzglednia¢ opinie
ekspertow i naukowcow. A te sa waznym, cho¢ nie ostatecznym elementem racjonalnosci
ekologicznej. W koncu to naukowcy tlumacza nam jezyk natury i pozwalaja zrozumiec szereg
skomplikowanych zaleznoSci miedzy ekosystemami a ludZmi. Uzbrojeni w wiedze, mozemy
zdecydowad, jak politycznie reprezentowac ,nature” i jakie przeznaczyc jej miejsce we wspoélnocie.
To oczywiscie ,typ idealny”. Czasem styk polityki i nauki wyglada zupelnie inaczej, czasem nie
wyglada w ogole. Tak bylo w przypadku oceny aplikacji o granty w wielkim programie rzagdowym.
Zadanie mialo wykonywa¢ rzadowe Centrum Ekologicznej Transformacji i Rozwoju (MENUET)
ztozone z szeregu oficjeli. W zadaniu mieli im pomoc eksperci i przedstawiciele wladz lokalnych,
jednak niejasne kryteria oceny i niezbyt wielka che¢ rzadu do wspotpracy sprawity, ze pomoc ze
strony naukowcow byla niewielka.

Jak wiec oceni¢ Szwecje? Pomimo wspomnianych przeze mnie zastrzezen sadze, ze w Szwecji
mamy do czynienia z czym$ wiecej niz tylko wrazliwa na srodowisko odmiang neoliberalizmu. Trwa
tam prawdziwa zmiana spoteczna polegajgca na przedefiniowaniu relacji ludzi ze srodowiskiem i ze
sobg nawzajem. Zmienia sie stosunek do czasu, do sposobu wytwarzania i uzywania débr, do wiadzy:
jej dystrybucji, technologii i instytucji. Nauka, choC czasem instrumentalizowana, oferuje jezyk,
dzieki ktéremu ludzie moga dogadaC sie z nie-ludZzmi. Ekologia staje sie polityczna, poniewaz
uwzglednia ja szerokie spektrum aktorow decydujacych o przysztosci kraju. To co$ wiecej niz
pierwsze pierwiosnki. Szwedzki dom ludu naprawde staje sie zielony.
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Wojna i pokoj w szwedzkim systemie klasowym

Maciej Gdula

14 maja 1931 roku w miasteczku Kramfors w rejonie Adalen z inicjatywy Partii Komunistycznej
zebral sie wiec protestacyjny przeciw decyzji koncernu Graninge, ktory wobec strajku swoich
pracownikow solidaryzujacych sie z postulatami ptacowymi kolegow z koncernu Langrér zdecydowat
sie na sprowadzenie do miasteczka 60 tamistrajkow i przyznanie im zbrojnej ochrony wojska. Po
wiecu i wezwaniu do strajku w catym regionie robotnicy uformowali pochéd zmierzajacy w strone
barakow, gdzie ulokowano tamistrajkow. Gdy demonstracja zblizala sie do kordonow strzegacych
barakow, wojsko otworzylo ogien. Zginelo pieciu demonstrantéw, inni zostali ranni. Wydarzenia
w Adalen wzburzyly pracownikéw w calym kraju. W Sztokholmie przeciw brutalno$ci wojska
demonstrowato 150 tysiecy ludzi. Na skutek protestow i goracej debaty w 1932 uchwalono prawo,
ktore zakazywalo uzywania wojska wobec cywiléw.

Na tle wspotczesnej Szwecji, gdzie zasady konsensu i dialogu wcigz sa uwazane za kluczowy
element tadu spolecznego, wydarzenia w Adalen moga wydawac sie odosobnionym przypadkiem,
niezrozumiatym z punktu widzenia specyfiki dzisiejszej szwedzkiej czy szerzej nawet skandynawskiej
kultury. Myslac o szwedzkiej kulturze kompromisu, takze stawnego kompromisu klasowego, tatwo
zapomnieC, ze zostal on ustanowiony po dziesigtkach lat intensywnej walki, ktora uksztattowata
relacje klasowe w Szwecji w XX wieku. Poczatek wieku to konflikt miedzy reprezentujagcymi prace
robotnikami a przedsiebiorcami jako rzecznikami kapitatu. Zamiast fiksowac sie zatem na szwedzkiej
specyfice, lepiej przygladac sie temu krajowi jako przyktadowi wylonienia sie okreslonego uktadu sit
klasowych i instytucji dbajacych o r6wnowage miedzy nimi.

Dluga wojna klasowa
Za poczatek silnych konfliktéw klasowych w Szwecji mozna by uzna¢ 6 listopada 1881 roku, gdy
August Palm w Hotelu Sztokholmskim w Malmd wyglosit stynny wyklad ,,Czego chca
socjaldemokraci?”. Palm wykladem tym rozpoczal szeroka dziatalnos¢ agitacyjng zakonczonag
sukcesem, za jaki mozna uznaC powolanie pierwszych socjaldemokratycznych zwigzkéw
zawodowych. Rownie dobrze poczatek dlugiej wojny klasowej mozna tez jednak lokowac¢ w roku
1902, kiedy zwiazki zawodowe skutecznie zorganizowaly strajk generalny, domagajac sie
demokratyzacji prawa wyborczego. Niezaleznie jednak od wyboru daty przez nastepne dziesieciolecia
szwedzkiej historii konflikty ekonomiczne niezmiennie powigzane beda z postulatami demokratyzacji
systemu politycznego.

W 1909 roku socjaldemokratyczna konfederacja zwigzkow zawodowych (Landsorganisationen
i Sverige, LO) wezwala do kolejnego strajku generalnego. Powodem byly nasilajace sie lokauty
pracownikéw zwigzane 2z pogarszajacq sie koniunkturga gospodarcza. Szwedzka Organizacja
Pracodawcow (Arbetsgivareforeningen) planowata zwolni¢ 80 tys. ludzi zatrudnionych w przemysle
drzewnym i tekstylnym. Na apel LO odpowiedzialo 300 tys. pracownikéw. Szwecja zamarla,
a pracodawcy liczyli straty w milionach koron. Strajk trwal miesigc i zakonczyl sie porozumieniem
miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, w ktérym LO poszlo na ustepstwa. Polityka
ustepstw spowodowata masowy odptyw cztonkéw z LO i wzmocnienie bardziej radykalnych central
zwigzkowych takich jak na przyklad Szwedzka Centralna Organizacja Pracownikow (Sveriges
Arbetares Centralorganisation, SAC) domagajacych sie daleko idacych reform Iacznie
z wprowadzeniem demokracji pracowniczej. W latach 20. XX w. anarchosyndykalistyczne zwigzki



SAC liczyty juz 30 tys. cztonkow.

Powstanie konkurencyjnych wobec siebie central zwiazkowych nie spowodowato dezintegracji
ruchu zwigzkowego. Kolejna silna fala protestow rozpoczela sie miedzy 1917 a 1920 rokiem. Liczba
dni strajkowych i strajkujacych pracownikéw wzrosta w tym czasie oSmiokrotnie. Niewatpliwie
protesty oprocz sytuacji w Szwecji napedzane byly w tym okresie takze przez rewolucyjne wydarzenia
w Rosji i Niemczech. Strajkujacy robotnicy domagali sie lepszego zaopatrzenia i wyzszych pflac,
wprowadzenia osmiogodzinnego dnia pracy i zmian w systemie politycznym. Na fali protestow
rzadzacy zgodzili sie na szereg reform. W 1917 zapowiedziano gteboka reforme systemu politycznego
i w 1919 roku wprowadzono powszechne prawo wyborcze. Nowa ordynacja zmienita uklad sit
i uczynita z socjaldemokracji najwiekszq partie w parlamencie.

Nowy parlament przyjal ustawe o oSmiogodzinnym dniu pracy, a potem dokonywal kolejnych
waznych zmian systemowych, skracajac stluzbe wojskowa, uchwalajac progresywne podatki
komunalne, zwiekszajac podatki dla wielkich przedsiebiorstw czy tworzac Ministerstwo Opieki
Spotecznej.

Strajki nie zniknely jednak z pejzazu politycznego Szwecji. W latach 20. byly wciaz oczywistym
narzedziem prowadzenia konfliktu miedzy pracownikami a pracodawcami. Kryzys z konca lat 20.
nasilil protesty pracownicze i przyniost wzrost napiecia w relacjach klasowych. Opisane wcze$niej
wydarzenia w Adalen byly najbardziej dramatycznym epizodem z tego okresu. Nawet najdluzsza
wojna kiedys jednak sie konczy i jej sens mierzony by¢ moze jakoscig zawartego pokoju.

Kompromis klasowy

Dla dlugiej szwedzkiej wojny klasowej odpowiednikiem pokoju westfalskiego staly sie porozumienie
z Saltsjobaden podpisane w 1938 roku, ktére z pewnymi zmianami obowigzuje do dzisiaj.
Porozumienie miedzy LO i SAF dotyczylo kooperacji miedzy pracownikami i pracodawcami
i wprowadzalo nowe zasady rozstrzygania sporow, nakladajac na strony zobowigzania do
wypracowywania wigzacych porozumien. W polaczeniu z polityka spoleczng realizowang przez
panstwo centralny uklad przetargowy miedzy zwigzkami zawodowymi a organizacjami
przedsiebiorcow stat sie fundamentem szwedzkiego kompromisu klasowego.

Kompromis klasowy opieral sie na przekonaniu, Ze interesy stron gospodarki kapitalistycznej
w odpowiednich warunkach mogg zosta¢ pogodzone. U Zrodel kompromisu lezala idea
powiekszajacego sie tortu. Poki tort ma caly czas ten sam rozmiar, robotnicy moga realizowac swoje
interesy wylacznie kosztem kapitalistow i na odwrot: kapitaliSci moga sie bogaci¢, wylacznie
odbierajac bogactwo robotnikom, ale gdy tort sie jednak powieksza, interesy jednych i drugich nie
muszq byC sprzeczne, a nawet moga sie uzupelnia¢. Taki uklad wymaga jednak mechanizméw
gwarantujacych rowny podzial owocéw wzrostu, rownowage sit miedzy stronami i pewien rodzaj
lojalnosci wobec powstatego modelu wspoétpracy.

Kompromis klasowy w Szwecji dawatl stronom realne korzysci. Pracownicy reprezentowani przez
potezne zwigzki zawodowe mieli gwarancje, ze bedg beneficjentami wzrostu. Ze wzgledu na centralny
charakter przetargu ptacowego wzrost ptac nie dotyczylt tylko pracownikow zrzeszonych w zwigzkach
zawodowych lub pracujacych w uprzywilejowanych sektorach, ale przekladat sie na poziom plac
w calej gospodarce. Dzieki temu ograniczony byl wzrost nier6wnosci miedzy pracownikami.
Kapitalisci zyskiwali z kolei spokdj spoteczny i kooperacje pracownikow w zakresie zarzadzania,
szkolen i akceptowania zmian technicznych umozliwiajacych wzrost wydajnosci®z. W rzeczywistosci
powojennego boomu gospodarczego, gdy istnialo duze zapotrzebowanie na prace, centralne negocjacje
ptacowe oplacaty sie takze mniejszym firmom, ktére nie mogly konkurowac z wiekszymi poprzez
oferowanie wyzszych ptac®. Wysokie ptace pracownikow zapewnialy kapitalistom popyt na rynku
wewnetrznym. Wszystko to sprawiatlo, ze w warunkach kompromisu nie zostal zachwiany



podstawowy interes kapitalistow, jakim jest utrzymanie stopy zysku.

Kompromis klasowy nie méglby istnie¢ bez udzialu panstwa, ktore za pomoca polityki
gospodarczej i spolecznej wystepowalo w roli regulatora. Przez trzydzieSci lat powojennych
w Szwecji ze wzgledu na duzy popyt na pracownikow panstwo wspierato mobilnos¢ ludnosci tak, aby
nie zabraklo jej w miejscach wiekszego zapotrzebowania na prace. Pod koniec lat 70., kiedy nastgpit
pierwszy okres dekoniunktury, panstwo, zeby podtrzymac pelne zatrudnienie, zorganizowato roboty
publiczne i wspierato zagrozone sektory gospodarki. W polityce spotecznej system szwedzki zawsze
za cel stawial sobie redukowanie nier6wnosci, a polityke spoteczng opierat na zasadzie uniwersalnych
uprawnien. Obywatele mieli zagwarantowany dostep do wysokiej jakosSci ustug publicznych i systemu
emerytalnego. Taki ksztalt polityki spotecznej tagodzit konflikty klasowe, bo niezaleznie od pozycji
socjoekonomicznej kazdy mogt by¢ pewien wspdlnotowego zabezpieczenia waznych potrzeb.

Rozwdj ustug publicznych w obszarze edukacji i systemu ochrony zdrowia, a takze rozbudowa
administracji byly powodem przeksztalcen systemu klasowego w Szwecji. Ustugi publiczne
wymagajace wysoko wykwalifikowanych pracownikéw jak i zmiany w przedsiebiorstwach, skutkujace
wiekszym zapotrzebowaniem na prace specjalistow, prowadzity do rozrostu klasy Sredniej. Jeszcze
w roku 1975 robotnicy pracujacy w produkcji stanowili 35,4 proc. ogétu zatrudnionych i przewazali
nad specjalistami, ktorych udzial wsrod pracownikow wynosit 22,3 proc. W 2005 ten stosunek ulegt
odwroceniu i specjalisci z udziatem 38,9 proc. dominujg nad robotnikami stanowigcymi 25,7 proc.
zatrudnionych® Kompromis klasowy doprowadzit do wytworzenia klasy, ktorej interesy powigzane sq
z instytucjami gwarantujacymi ten kompromis.

Atak na kompromis
Zaden pokdj nie jest jednak wieczny. Mozna bylo sie o tym przekona¢ na poczatku lat 90., kiedy
globalizacja i neoliberalizacja Swiatowej gospodarki zaczeta podmywac¢ fundamenty kompromisu.

Wieksza mobilnos¢ kapitatu i tatwos¢ przenoszenia produkcji do krajow o nizszych kosztach pracy
kusita kapitalistow, aby zrezygnowac z kompromisu na rzecz zwiekszania stopy zysku. Na ostabienie
lojalnosci kapitalistow dziatalo tez obnizenie powigzania miedzy ptacami pracownikéw a popytem na
produkty i ustugi firm. Wraz z postepami globalizacji handlu kapitaliSci w coraz mniejszym stopniu
zainteresowani byli wzrostem ptac realnych, poniewaz mogli zwiekszac zyski, sprzedajac produkty na
rynkach zewnetrznych.

W nowych warunkach konserwatywny rzad na poczatku lat 90. usungt z priorytetow polityki
panstwa pelne zatrudnienie, a za cel uznal, jak zreszta wiele rzadow w tym okresie, stabilnos¢ cen
i redukcje deficytu budzetowego. W 1991 roku SAF wycofal swoich reprezentantow z komisji
tréjstronnej, a rzad obnizal przedsiebiorcom podatki, wprowadzal mozliwos¢ krotkoterminowych
umow o prace i ograniczal uprawnienia socjalne. Przygotowano takze projekt zamiany centralnego
systemu ustalania ptac na negocjacje prowadzone w ramach przedsiebiorstw. Plan ostatecznie nie
wszedl w zycie ze wzgledu na niestabilnos¢ walutowa i konieczno$¢ wspotpracy politycznej miedzy
konserwatywnym rzadem a socjaldemokratami.

Konserwatywny rzad wobec watpliwych efektow swojej polityki, za jakie uzna¢ mozna chocby
osmioprocentowe bezrobocie, szybko stracit poparcie i do wladzy wrdécita socjaldemokracja
odwracajaca czesc reform sprzyjajacych przedsiebiorcom. Kompromis w starym ksztatcie jednak nie
powrdcit. System centralnego ustalania ptac zastgpiono systemem sektorowym. Zasitki dla
bezrobotnych obnizono z 90 proc. sredniej ptacy do 75 proc. Panstwo przyjeto jednak role stymulatora
wzrostu i aktora dbajacego o wysoki poziom zatrudnienia. Wigzato sie to z inwestycjami w sektor
wiedzy. W stosunku do lat 80. podwojono na przyktad liczbe studiujacych na wyzszych uczelniach.
Przeznaczono tez znaczace Srodki na nowo rozwijajace sie gatezie gospodarki, takie jak
biotechnologia, farmaceutyka czy telekomunikacja.



Na razie w Szwecji udato sie ochroni¢ kompromis klasowy, chociaz jego podstawa ulegta zmianie.
O ile przed II wojng Swiatowa kompromis oznaczat poko6j miedzy pracq a kapitatem, dzis w wiekszym
stopniu kompromis oznacza zaposredniczanie intereséw klasy S$redniej zainteresowanej dobrg
kondycja instytucji dostarczajacych ustug publicznych, intereséw kapitalistow czerpigcych korzysci
z innowacji wspieranych przez panstwo i interesow klasy robotniczej zainteresowanej op6Znianiem
dezindustrializacji. Lekcja z lat 90. uczy, ze nawet w nowych warunkach ekonomicznych kompromis
jest mozliwy, ale pokazuje tez, ze w dzisiejszym Swiecie strony bardzo szybko moga okazac¢ sie
nielojalne. W tej sytuacji dobrze przypomnie¢ sobie, ze korzystny pokoj zawrze¢ mozna tylko po
wojnie.



Kontrola spoleczna — nadzor i represje w imie dobrobytu?

Michat Sutowski

Szwecja robi wrazenie kraju o przyprawiajacej o zawro6t glowy przewidywalnosci.

,Le Franc-Tireur”, 1951
Sielanka koloru blond czy miekka dyktatura? Czy Szwedzi to ,,pierwsi swiadkowie szczeSliwego
panstwa”, jak pisat katolicki socjalista Emmanuel Mounier, czy moze ofiary ,,nowego totalitaryzmu”,
jak twierdzi Roland Huntford? DosSwiadczenie ostatniego polwiecza zapisane w statystykach
i wskaznikach spotecznych sktania raczej ku opinii wielkiego Francuza. Dlugosc¢ i jakosS¢ zycia, ale
i uniwersalizm, egalitarne programy spoteczne i praktykowany pacyfizm — wszystko to jest czyms$
wiecej niz legenda czy propagandowa bajka na uzytek turystow i zagranicznych inwestorow.
Bezprecedensowy w historii ludzkosci dobrobyt Szwedéw ma jednak swoj rewers — swa ciemna,
a przynajmniej nieartykulowana wprost strone. Jest nig wszechobecna kontrola spoteczna i zasada
powszechnej przejrzystosci, ktore wspottworza — obok socjaldemokratycznego egalitaryzmu
i solidaryzmu — fundamenty szwedzkiego modelu. Jakkolwiek nazwanie Szwecji ,panstwem
policyjnym user friendly” wydaje sie przesadq, to niewatpliwie kontrola i regulacja zycia jednostki
w szwedzkim panstwie opiekunczym przybierata niespotykane rozmiary i — nieraz — patologiczne
i zwyrodniate formy. Najbardziej radykalng z nich byly praktyki eugeniczne — przy ich stosowaniu
wiekszg role niz klasyczny rasizm odgrywaty klasowe reguty ,,dostosowania spotecznego”.

W potocznym odbiorze eugenika kojarzy sie z III Rzeszq i nazistowskimi koncepcjami ,,czystosci
rasy”. Faktycznie oznacza ona po prostu ,interwencje nakierowang na poprawe jakosci ludzkiego
genomu. Moze ona odbywac sie na poziomie zachowan spotecznych badZz komoérek”®. Juz Platon
w Panstwie postulowal wykorzystanie wladzy panstwowej dla aranzowania malzenstw najlepszych
z najlepszymi. Czysto rasistowskie — czeSciowo analogiczne do narodowosocjalistycznych -
motywacje mialy swoj udziat w utworzeniu szwedzkiego Instytutu Biologii Rasowej na poczatku lat
20. Teorie na temat wyzszosci aryjskiej rasy cztowieka natrafity w Szwecji na podatny grunt — do tego
stopnia, ze Instytut zapraszat na wyktady w latach 30. nazistowskich naukowcow, aby zdawali relacje
z najnowszych osiggnie¢ na temat teorii i technologii selekcji i poprawy ,pozadanych jednostek”.
Mimo to — cho¢ szwedzkie ustawodawstwo, jego praktyka, a takze retoryka bywaty zbiezne z tym, co
od lat 30. dzialo sie w III Rzeszy — za szwedzkimi projektami inzynieryjnego ulepszania
spoteczenstwa staly inne przestanki.

Szwecja nie byta zresztg prekursorem polityki eugenicznej — prym wiodly tu niewatpliwie Stany
Zjednoczone, ale poza nimi sterylizacje osob pod réznymi wzgledami ,nieprzystosowanych” do
spoteczenstwa przeprowadzano takze w Norwegii, Danii, Finlandii, Austrii czy Belgii. Prezne
towarzystwo eugeniczne dziatalo w Wielkiej Brytanii, a w Polsce idee naprawy spoteczenstwa, m.in.
na drodze przymusowej sterylizacji, gtosito sSrodowisko skupione wokdét pisma ,,Higiena Psychiczna”.
Jak pisze brytyjska ekspertka Pauline Mazumdar, na powstanie ruchu eugenicznego w poczatkach XX
wieku ztozyly sie takie elementy jak ,,rozpowszechniona wsrod klasy sredniej tradycja melioryzmu,
polaczona z nowymi koncepcjami dziedziczenia wprowadzonymi przez Karola Darwina i jego kuzyna
Francisa Galtona, a takze maltuzjanska teza o nadmiernej ptodnosci ubogich”*. Przestanka eugeniki
w pierwszej poltowie XX wieku nie musiat by¢ zatem nazizm — wystarczylto liberalne przekonanie
o naturalnym dazeniu ludzkosSci ku lepszemu potaczyC z wiarq w dziatanie darwinowskiej reguty
doboru naturalnego w zyciu spotecznym oraz konserwatywnymi przesgdami na temat zrodet nedzy



proletariatu. Niezaleznie od panujgcego ustroju projekt eugeniczny uderzat w jednostki (glownie
kobiety) i grupy (niemal wylacznie klase robotniczq i tzw. margines) najstabsze, pozbawione
prawomocnego glosu w zyciu publicznym.

Pierwszej sterylizacji (ze wzgledow medycznych) dokonano w Szwecji w roku 1895, a jedenascie
lat p6Zniej po raz pierwszy wykonano ten zabieg z przyczyn eugenicznych — ofiarg byla uposledzona
umystowo matka dwojki dzieci. Byl to jednak wyjatek — na tym etapie zwolennicy eugeniki
ograniczali sie do postulatow zakazu zawierania malzenstw przez ,nieprzystosowane” jednostki.

Przedmiotem debaty publicznej w Szwecji eugenika stala sie na skutek projektu ustawy autorstwa
psychiatry Alfreda Petréna — jego pomyst, aby z urzedu sterylizowa¢ osoby uposledzone umystowo,
epileptykow oraz przestepcow seksualnych, zyskat na poczatku lat 20. uznanie najwazniejszych partii
— od socjaldemokratéw przez liberatow az po stronnictwo agrarne. Chodzito oczywiscie o uwolnienie
spoteczenstwa od ciezaru wychowywania ich potomstwa. Specjalnie powotana komisja parlamentarna
rozwazajgca ten problem doszta jednak do wniosku, Ze ponoszenie owego ciezaru jest obowigzkiem
solidarnego spoteczenstwa, i zaproponowata jedynie dobrowolng sterylizacje wylacznie ze wzgledow
genetycznych, a nie spotecznych czy eugenicznych. Projekt ustawy autorstwa profesora prawa
Ragnara Bergendala miat wiecej szczeScia — zgloszony w roku 1933, zakladal przymusowa
sterylizacje osob chorych, uposledzonych badZ zaburzonych umystowo — wszedt on w zycie 1 stycznia
1935. Na ten dzien datuje sie oficjalny poczatek zorganizowanych praktyk eugenicznych w Szwecji.
Ofiarami padaly przede wszystkim kobiety (okolo 90 proc.), ktorych niemal 3 tysiace
wysterylizowano przez pie¢ lat dziatania ustawy. W roku 1941 regulacja objela kolejne grupy:
niepelnosprawnych, ludzi z defektami genetycznymi, ale rowniez rozmaitych ,aspotecznych”
wyrzutkow — prostytutki, wldczegow, a takze Romow=. W tym ostatnim przypadku pozostaje kwestig
dyskusyjna, na ile istotne okazalto sie kryterium czysto rasowe, a w jakim stopniu zadecydowat ich
nomadyczny i nieopanowany spoteczng konwencja tryb zycia. W latach 40. przeprowadzano do 2,5
tysigca zabiegdw rocznie, pozniej — az do roku 1975 — od 1,5 do 2 tysiecy, w sumie wysterylizowano
w Szwecji okoto 62 tysiecy osob.

Poczawszy od lat 50., aspekt rasowy sterylizacji niemal catkowicie odszedl w cien — kluczowym
kryterium okazato sie ,niedostosowanie spoteczne”. PlodnosSci pozbawiano — poza wyzej
wymienionymi kategoriami — wszelkiego rodzaju odmiencéw, potencjalnych buntownikéw lub po
prostu osoby o niekonwencjonalnych zachowaniach. Obok podopiecznych doméw dziecka (czesto
szantazowanych — sterylizacja bywala warunkiem ,wyjscia”) byly to czesto samotne matki lub
kobiety w cigzy chcace poddac sie aborcji. Chodzito o odcigzenie finansowe panstwa — wprowadzenie
dodatkowych zasitkéw rodzinnych w latach 50. zbieglo sie z podwojeniem liczby zabiegow
sterylizacji. Niektore przypadki — na przekor stereotypom o seksualnym wyzwoleniu spoteczenstwa
szwedzkiego — budzg skojarzenia z praktykami irlandzkimi ukazanymi w filmie Siostry magdalenki.
Zakonne domy wychowawcze zastepowal tu gabinet lekarski — sterylizacji podlegaly m.in.
dziewczyny posadzane o ,,zte prowadzenie sie” — znany jest przypadek przymusowego wyjatowienia
nastolatki, ktora przebywata czesto w towarzystwie ,,gangu motocyklowego”. Psycholodzy ocenili, ze
,hie posiada ona zadnego zmystu etycznego” i brakuje jej ,,zdrowego osadu”. To w polaczeniu
z domniemaniem jej aktywnosci seksualnej wystarczylto za przestanke przymusowej sterylizacji.

Ksztalt calej procedury odpowiadal — w karykaturalnej formie — zasadzie powszechnej jawnoSci
i spotecznej ,,przezroczystosci”. O ile sam zainteresowany (a raczej zainteresowana) nie zawsze bywat
poinformowany o zabiegu, o tyle mogt pas¢ jego ofiarg na skutek obserwacji i donosu niemal
dowolnego obywatela. Wniosek o sterylizacje do specjalnej komisji medycznej w Sztokholmie mogt
ztozy¢ krewny, nauczyciel czy pracownik socjalny, ale takze np. sasiad. Komisja uwzgledniata
wniosek, opinie lekarska, czasem tez wynik testu na inteligencje, a ostateczng decyzje podejmowat
pojedynczy urzednik. Nie bez znaczenia pozostaje watek genderowy — o sterylizacji (przede



wszystkim) kobiet zawsze decydowal mezczyzna.

Praktyki sterylizacji nagtosniono na tamach szwedzkiego dziennika ,,Dagens Nyheter” w roku 1997
piorem polskiego dziennikarza Macieja Zaremby. Skandal i oburzenie opinii publicznej doprowadzity
do powotania rzadowe]j komisji sledczej, ujawnienia skali procederu (62 tysigce ofiar w latach 1935-
1975) oraz wyptacenia przez panstwo odszkodowan.

Projektu eugenicznego realizowanego w Szwecji nie da sie porownac z praktykami wiasciwymi III
Rzeszy, cho¢ nie nalezy zapominac, ze pod wzgledem iloSci ofiar sterylizacji w stosunku do liczby
mieszkancow kraj ten zajmuje niechlubne drugie miejsce po nazistowskich Niemczech. Patologie
i wynaturzenia szwedzkiej inzynierii spotecznej byly w duzej mierze konsekwencjg konsensusu
gtownych sit politycznych co do priorytetdbw programu eugenicznego: sukcesywnego ,,uzdrawiania”
spoteczenstwa w polaczeniu ze swoiscie pojetym pragmatyzmem finansowym — spoteczenstwo miato
solidarnie wspierac jednostki i grupy funkcjonujace w zgodzie z jego wzorcami zachowania.

Po zaprzestaniu tych praktyk ,regulacyjnych”, kluczcowym elementem szwedzkiego modelu
pozostata spoteczna kontrola zachowan. Jej kluczowym instrumentem jest zasada jawnosci czy tez
,przezroczystosci” spoteczenstwa. Jawnos¢ dotyczy¢ ma wiasciwie kazdego obszaru zycia jednostki,
upublicznione zostaje zwlaszcza zycie prywatne i rodzinne, przy czym upublicznienie jest tozsame
z podporzadkowaniem nie tyle panstwu, ile raczej osagdowi otoczenia spotecznego. Stuzy temu szereg
instytucji stuzacych integracji jednostek i rodzin ze spolecznosScia — od rodzicielskich grup
dyskusyjnych poczawszy. Zarazem regula jawnoSci rozciggnieta jest na instytucje panstwa, co
sprzyja¢ ma ich demokratycznej kontroli i zapobiec alienacji rozbudowanej administracji od
spoteczenstwa i naczelnych wartoSci modelu szwedzkiego. JeSli spojrze¢ na 6w model pod katem
kontroli spotecznej wlasnie (a nie np. redystrybucji), to mozna dostrzec dwa zasadnicze priorytety —
eliminacje przemocy w stosunkach miedzy ludzmi i zbudowanie warunkéow mozliwie doskonatej
komunikacji.

Tajemnica traktowana jest jak potencjalne zagrozenie dla porzadku — dotyczy to zaréwno
dokumentow panstwowych jak i wiedzy o pokrewienstwie. Regulg jest swobodny dostep do
dokumentow wydanych przez instytucje publiczne — istnieje mozliwos¢ ich przejrzenia, odpisania
badZ sporzadzenia kopii. Publiczng wilasnoscia sq rowniez deklaracje podatkowe wszystkich
obywateli, zamieszczane i ogoélnodostepne w sieci. W tym punkcie jawno$S¢ scisle przeplata sie
z powszechng kontrolg — denuncjacja ewentualnego ukrycia dochodéw traktowana jest jako wazne
zrodto informacji. Administracji podatkowej zdarza sie oglasza¢ sumy odzyskane na podstawie
donosow.

Waznym aspektem przejrzystosci sa bazy danych — usieciowione i potaczone ze soba, cho¢ podlegte
zarazem Scistej kontroli tzw. Inspekcji Informatycznej wydajacej zgode na ich tworzenie
(nadzorowane sg zwtaszcza dane ,,drazliwe”: informacje medyczne, rejestr wykroczen i przestepstw
czy interwencji socjalnych). Szwecje charakteryzuje z jednej strony utatwiony przeptyw informacji (to
w tym kraju stworzono pierwsze centralne biuro statystyczne, a takze pierwszy numer identyfikacyjny
obywateli), z drugiej zas rozbudowany system instytucji zabezpieczajacych tresci Scisle prywatne —
np. rzecznik praw obywatelskich (tzw. ombudsman, dzialajacy od roku 1809) zajmuje sie glownie
kwestiami prawa do prywatnosci.

To nagromadzenie i koncentracja informacji spotyka sie z szeroka akceptacja spoteczna,
wynikajaca z duzej legitymizacji calego modelu ustrojowego. W powszechnym odbiorze postrzegany
jest on jako stuzacy dobru jednostki, cho¢ nie bez znaczenia sa praktyczne rozwigzania umozliwiajace
demokratyczng kontrole nad systemem — obok jawnych procedur administracyjnych jest to np. system
masowych ankiet, czesto stosowanych jako narzedzie spotecznej konsultacji proponowanych
rozwigzan.

Z wymiaru tajemnicy odarta jest instytucja rodziny — dotyczy to zar6wno jawnosSci wiedzy



o pokrewienstwie, jak i ksztattu samych relacji. Dziecko otrzymuje prawo do pelnej wiedzy na temat
ojcostwa (ewentualny op6r matki przed ujawnieniem informacji o ojcu jest sankcjonowany m.in.
odebraniem pomocy spotecznej), podobnie dzieje sie w wypadku sztucznego zaptodnienia (szpital ma
obowigzek udostepni¢ dziecku dane biologicznego ojca), nie ukrywa sie réwniez adopcji. Prawo do
tych informacji jest traktowane jako jedno z fundamentalnych i stanowi o wyjatkowej pozycji
spotecznej dziecka — traktowanego niemal jak pelnoprawny obywatel (m.in. jako wazna strona
w postepowaniu rozwodowym) i wystepujacego zarazem z pozycji stabszego, chronionego cztonka
,mniejszosci”. Interwencja spoteczno-panstwowa i staly nadzor prowadzi¢ maja do wyréwnania sit
podmiotow w relacjach wewnatrzrodzinnych, ulatwi¢ integracje zewnetrzng rodziny ze
spoteczenstwem, a takze wyeliminowaC przemoc oraz stworzy¢ mozliwie doskonala (tj.
zrownowazong) sytuacje komunikacyjnag pomiedzy dzie¢mi a rodzicami. Przemoc eliminowana jest
zarowno w stosunku do dzieci (ustawowy zakaz stosowania kar cielesnych od roku 1979), jak i
pomiedzy matzonkami (tzw. gwalty malzenskie Scigane sq od roku 1985 juz na podstawie zgloszenia
osoby trzeciej).

Przejrzystos¢ komunikacyjna wigze sie z sukcesywnym przelamywaniem tabu i usuwaniem
wymiaru tajemnicy rowniez ze sfery seksualnosci. Na ,racjonalizacje” (tzn. promowanie
antykoncepcji i zapobieganie chorobom wenerycznym) zycia seksualnego zorientowana byta Komisja
ds. Uswiadamiania Seksualnego (powstata w roku 1933). Oficjalny dyskurs na ten temat prezentowany
byl w szkotach (obowiazkowo od roku 1955), jakkolwiek poczatkowo raczej w konserwatywno-
mieszczanskim wydaniu — seks traktowano jako srodek prokreacji w ramach pozycia matzenskiego.
Zarazem w 1938 roku zalegalizowano Srodki antykoncepcyjne, a juz osiem lat pozniej nalozono na
aptekarzy obowigzek gromadzenia ich zapasow, tak aby byly w kazdej chwili dostepne.

Otwartosc i brak tabu w obrebie dyskusji na temat seksualnoSci — zarowno debaty publicznej, jak
i rozmow w domu - potwierdza specyficzne miejsce pornografii w dyskursie publicznym.
Krytykowana przez srodowiska feministyczne jako wyraz szowinizmu, jest w zasadzie akceptowana
jako element gléwnego nurtu masowej kultury. W odréznieniu od powiesci libertynskiej (w typie
Historii O Pauliny Réage czy powiesci markiza de Sade’a) pornografia — poprzez swoja dostownosc¢,
brak wymiaru tajemnicy, niedomowienia i jakiegokolwiek zaposredniczenia tresci — pozbawiona jest
wszelkiego wymiaru transgresji. Tym samym — wbrew konserwatywnym stereotypom — ma ona
charakter utwierdzajacy ,przezroczystos¢” i, w konsekwencji, porzadek spoleczny na niej
ufundowany®. Jedynym faktycznym tabu jest przemoc — tylko ona bywa przedmiotem cenzury
(przyktadem — zakaz sprzedazy zabawek militarnych), ona tez traktowana jest jako gtéwne zagrozenie
dla porzadku publicznego, poniewaz zaprzecza paradygmatowi komunikacji. Przy zatozeniu zwigzku
miedzy przemoca doswiadczang prywatnie (np. w zaciszu domowym) a stosowang publicznie (np.
w formie napadu rabunkowego badz aktu wandalizmu), nacisk na zwalczanie wszelkich przejawow
przemocy (w tym domowej) mozna potraktowa¢ jako element walki o utrzymanie porzadku
i spojnosci spotecznej.

Podobnie interpretowa¢ mozna niezwykle surowy stosunek panstwa (ale i oficjalnego osadu
publicznego) wzgledem takich uzywek jak alkohol (drogi i trudno dostepny) czy narkotyki
(bezwzglednie zakazane, bez podziatu na ,,miekkie” i ,twarde”). Spozywanie alkoholu akceptowane
jest wilasciwie tylko jako element zbiorowego rytualu komunikacyjnego — w trakcie spotkania
towarzyskiego lub uczestnictwa w zbiorowym Swiecie. Konsumpcji indywidualnej, zwlaszcza
nadmiernej, nie sprzyja system dystrybucji w placéwkach panstwowego monopolu. Tzw.
Systembolaget ,,istnieje z jednego tylko powodu: aby zminimalizowa¢ zwigzane ze spozyciem
alkoholu problemy poprzez jego sprzedaz w sposob odpowiedzialny”#:. Nawigzywanie spotecznej
relacji pod wptywem alkoholu traktowane jest jako jedyne uzasadnienie jego spozycia — zarazem
bardzo surowo karane sg ewentualne przestepstwa popetnione pod jego wptywem, w jeszcze wiekszym



stopniu dotyczy to narkotykow.

Rozbudowany system kontroli spotecznej stanowi jeden z fundamentéw modelu szwedzkiego. Jest
on postrzegany jako pewna integralna calo$¢, obejmujaca nie tylko wymiar ekonomiczny czy
spoteczny, ale takze kulturowy, a zwlaszcza aksjologiczny — zaklada bowiem okreslony wzorzec
,dobrego zycia”. Kontrole sprawuje panstwo i administracja, ale takze otoczenie spoteczne — jej
obiektem sgq zarowno jednostki i rodziny, jak i aparat biurokratyczny. Jawnos$¢ i przejrzystoS¢ moga
by¢ traktowane jako narzedzia opresji i zamach na prywatnos$¢, ale pozwalaja tez na eliminacje wielu
zjawisk patologicznych — przykladem moze by¢ wyraznie nizszy niz w innych krajach poziom
przemocy domowej, plagi wielu spoteczenstw (w tym polskiego) czy tez ogélny spadek przestepczosci
w miastach. Aby nie dochodzito do naduzy¢ witadzy i kontroli, konieczne jest sprzezenie zwrotne
pomiedzy nadzorem obywateli ze strony panstwa a nadzorem panstwa przez obywateli — patologie
(jak np. projekt eugeniczny prowadzony od lat 30. do 70.) wynikaly bowiem w duzej mierze z braku
kontroli demokratycznej nad ,technokratycznym” z pozoru dziatlaniem rzadu. Obecnie pojawia sie
wiele tendencji, ktore zagrozi¢ mogq kruchej r6wnowadze miedzy kontrolg spoteczng a wolnoscia
jednostek. Czas pokaze, czy nie nastgpi w Szwecji nawr6t nastrojow ksenofobiczno-rasistowskich
(w obliczu naptywu imigrantow), ktore zaowocowac¢ moglyby polityka segregacji i dyskryminujacego
nadzoru wobec nie-Szweddw; ale takze — czy w obliczu neoliberalnych tendencji w gospodarce —
ciezar zabezpieczenia obywateli przez panstwo nie przesunie sie z wymiaru security (tzn. socjalnego)
do safety (tzn. bezpieczenstwa fizycznego). Krotko mowigc — czy w miejsce opiekunczego panstwa
dobrobytu Szwedzi nie wybuduja sobie policyjnego panstwa nadzoru.



Polityka karna i system penitencjarny: udana resocjalizacja czy
swiezienia nedzy”?

Monika Platek

Czy szwedzka polityka karna i system penitencjarny to przyktad udanej resocjalizacji, czy tylko inny,
podmalowany przejaw ,wiezien nedzy”, o ktorych pisze Loic Wacquant? Francuski socjolog
i najstynniejszy uczen Pierre’a Bourdieu opisal, w jaki sposob system penitencjarny stuzy pacyfikacji
warstw najubozszych — nowej ,,podklasy” spotecznej. Konserwatywna ideologia prawa i porzadku (law
and order) traktuje wiezienia jako najlepsze narzedzie rozwigzywania probleméw spotecznych —
upadte moralnie jednostki majgq tam zostaC przywrocone swiatu. W rzeczywistosci za$ chodzi o to, by
rzesze ludzi zbednych gospodarczo, bezrobotnych i nedzarzy, niezdolnych ani do produkcji, ani
konsumpcji, odizolowa¢ od reszty spoleczenstwa. Rosngca niepewnos¢ ekonomiczng panstwo
rOwnowazy zaostrzeniem prawa i represja wobec najubozszych, ktéra przywroci¢ ma reszcie poczucie
bezpieczenstwa. W ten sposéb traktuje sie wiezienia i surowe kary w wielu krajach Zachodu,
a zwlaszcza w USA. Czy w Szwecji jest podobnie? Odpowiedzmy na samym wstepie. Akurat w tym
kraju odpowiednio wczesnie udalo sie zrezygnowa¢ z mrzonek, ze w wiezieniu, w izolacji,
w zamknieciu mozna efektywnie przystosowac ludzi do zycia na wolnosci. Nie da sie nauczyc¢ latania
w todzi podwodnej, a w wiezieniu najtatwiej przystosowac ludzi do zycia w... wiezieniu. Wiezienie
nie uczy wolnoSci i nie przeciwdziala lamaniu prawa. Wiezienie dyscyplinuje i pozwala
wyeliminowa¢ wszystkich tych, ktérzy sq niewygodni. Dawniej mogli to by¢ przeciwnicy spoteczni,
dzi$ ci wszyscy, ktorzy z réznych powodéw sa we wspotczesnym spoteczenstwie konsumpcyjnym
zbyteczni.

Szwedzi przed ,wiezieniem nedzy” ochronili sie, unikajac skrajnego zroznicowania miedzy
biednymi i bogatymi, miedzy aktywnymi i pasywnymi uczestnikami rynku. Tym samym skutecznie
ograniczyli marginalizacje. Nie znaczy to jednak, ze brak tu grup poddawanych kontroli i uznawanych
za klopotliwe. Trwale bezrobotni, uzaleznieni, a czesto takze imigranci sa poddawani praktykom
dyscyplinarnym. Tyle Ze jest to grupa mniejsza niz gdzie indziej, a kontrola i dyscyplina wcigz tylko
w niewielkim stopniu sprawowana jest za pomocq systemu karnego i penitencjarnego.

Udana resocjalizacja?
Cela w typowym szwedzkim wiezieniu jest jednoosobowa i ma rozmiar minimum 6 m2. W celi stoi
Y6zko, szafa, stol, krzesto i pdotka na ksigzki. Wiezien dodatkowo moze wnie$S¢ nieco przedmiotow
osobistych. Cele zamyka sie w porze nocnej od 20 do 6.30. Sniadanie jest o 6.30. obiad w potudnie,
kolacja o 17. Od obiadu do czasu zamkniecia celi wiezien dysponuje czasem wolnym. Ma do swojej
dyspozycji sale gimnastyczng, stét do gry w bilard, moze kontaktowaC sie z innymi skazanymi
przebywajacymi na oddziale. Wcze$niej jednak od $niadania do obiadu ma obowiazek uczestniczyc
w uzytecznych zajeciach i réznych programach. To moze byC praca, nauka, udzial w terapii
i programach kognitywnych, nastawionych na zwalczanie nalogu, kontrolowania agresji itp.
Wszystkie aktywnoSci wykonywane przez wiezniow pomyslane sg tak, by dawaly doswiadczenie,
wiedze, umiejetnosci, kontakty z ludzmi przydatne na wolnosci. Wszystko po to, by przyblizy¢ szanse
wieznia do niepowrotu do wiezienia®:.

Wiekszos¢ zakladow karnych to niewielkie placowki, wolne od przeludnienia. W zakladzie karnym
Bjork, ktory mieSci sie na przedmieSciach Sztokholmu, w ogole trudno sie zorientowac, ze jesteSmy



w wiezieniu. Ta pétwolnosciowa placowka potozona jest w tadnej willi na terenie niewielkiego parku.
Nowi wiezniowie, ktorzy tam aplikujq, przyjmowani sg po uprzednim zaakceptowaniu przez tych,
ktorzy juz odbywajq tu kare. WieZniowie w ciggu dnia pracujg na wolnosci, kazdy gdzie indziej. Sami
dojezdzaja do pracy, sami wracaja.

Innym wiezieniem jest Hall, zaklad o najwyzszym stopniu zabezpieczenia sposrod tych
znajdujacych sie pod Sztokholmem. To wiezienie zarowno poziomem przeludnienia, jak i jawnag
wrogoscig skazanych do stuzby wieziennej (a przy tym niechecig tych ostatnich do skazanych)
niepokojaco przypomina zaklady karne w Stanach Zjednoczonych. Tu odbywaja kare skazani za
przestepstwa uznane za akty terrorystyczne, akty agresji przeciwko zyciu i zdrowiu, za powazne
przestepstwa narkotykowe. WiekszoS¢ stanowiq imigranci lub pierwsze pokolenie ich potomkéw.

Jeszcze inna placowka jest Kumla — zaklad zamkniety, fabryka monstrum, gdzie podziemne
korytarze pozwalaja wieZzniom na samodzielne przemieszczanie sie po zakladzie, ale pozbawiajq
Swiezego powietrza. Wielu skazanych krotko po przybyciu do Kumli ma wiec powazne problemy ze
zdrowiem. Kumla to zaklad moloch na 435 miejsc, podzielony na dwudziestoosobowe oddzialy,
w ktorych wiezniowie przebywaja w jednoosobowych celach i pracujg w stworzonym przy wiezieniu
zakladzie. Jego budowa rozpoczela sie w 1962 roku wedlug idei: ,najpierw zbudujemy fabryke,
a nastepnie dobudujemy wiezienie”*2. Protesty podniesione przez prase i grupy zwolennikow reform
penitencjarnych sprawily, ze budowa bliZzniaczego zakladu--fabryki Osterciker zostala wstrzymana
w polowie.

Szwecja to takze Tillberga, zaklad o miedzynarodowej stawie. Podobnie jak Kumla, rowniez
Tillberga to ,,wiezienie-fabryka”, tyle ze w przeciwienstwie do Kumli, Tillberga, to zaktad otwarty,
przewidziany na 120 wiezniow. W praktyce przebywa ich tam nie wiecej niz 80, by nie psu¢ dobrej
atmosfery pracy. Wiezniowie zarabiaja, pracujac w tartaku. Ich stawki wynoszq tyle samo co stawki
pracownikéw wolnosciowych. WieZniowie, zwolnieni od podatku, sa zobowigzani do ponoszenia
kosztéw swojego utrzymania. Jedng czwartg zarobkéw przeznacza sie na koszty wyzywienia, srodkow
higienicznych, transportu do rodziny na sobotnio-niedzielne przepustki i inne potrzeby. Pozostate trzy
czwarte to kapitat na okres po zakonczeniu kary.

Zaklad karny Taby to jeden z wielu zaktadoéw lokalnych. Zazwyczaj w trakcie pobytu w takim
wiezieniu skazany pracuje lub uczy sie poza zakladem. Instytucje te pomysSlane zostaly przede
wszystkim dla skazanych na kary do roku pozbawienia wolnosci, co stanowi zdecydowana wiekszos¢
wszystkich skazanych na kare wiezienia w Szwecji. Zaklad przeznaczony jest dla okoto czterdziestu
0sOb i z wygladu w niczym nie przypomina wiezienia. Zbudowany jest jak dom mieszkalny z duzq
iloscia pojedynczych pokoi, przestrzenia do pracy, kilkoma duzymi pokojami do rekreacji, duza,
wygodna kuchnig. Polaczony jest z warsztatami pracy, boiskiem sportowym, zapleczem
gospodarczym, biurowym, pokojami przyjec. Jednoosobowe pokoje skazanych wyposazone sq
skromnie, ale gustownie. Kazda cela ma niewielkq oddzielng tazienke z toaletg®. Reakcja na podobne
warunki nie zawsze jest pozytywna. Witadze szwedzkie ttumaczgq wowczas, ze nie mozna i nie oplaca
sie tworzy¢ miejsc z zalozenia dostarczajacych cierpienia, skoro kara jest juz sama w sobie znaczng
dolegliwoscia.

Ciekawy jest tez zaklad karny Studiergarten. Potozony blisko uniwersytetu w Uppsali,
przeznaczony jest dla dwudziestu skazanych, ktorzy czas kary poswieci¢ chcg nauce i studiowaniu. Co
roku trafia do niego na szes¢—siedem miesiecy od czterdziestu do piecdziesieciu skazanych.

W Szwecji sq i stare zaklady. Gavle, zaklad o najwyzszym stopniu zabezpieczenia, zbudowany
w 1840 roku, przez dlugi czas byl miejscem internowania osob uznanych za niebezpiecznych
recydywistow. W 1971 roku zaczeto zapraszaC skazanych do udzialu w lokalnej spotecznoSci
terapeutycznej, ktora oferuje ergoterapie, terapie przez prace. Przyjmuje sie maksymalnie piec¢dziesiat
0sOb sposrod stu dwudziestu badz stu trzydziestu, ktére aplikujg. Preferuje sie wiezniow



mieszkajacych w poblizu. Zak}ad jest oficjalnie zamkniety, ale dzieki efektywnemu lobbowaniu przez
wiezniéw i powaznemu traktowaniu ich opinii wypracowano tu szereg regul, identycznych z tymi,
ktore dotyczq zakltadow otwartych,

Kto$, kto ograniczalby oglad szwedzkiego systemu do nowoczesnej, estetycznej architektury
zakladow karnych i ich wygodnych, przestronnych, jasnych wnetrz, popehi jednak biad, nie
dostrzegajac tego, co stanowi 0 istocie uwiezienia szwedzkiego: pelnej kontroli i pelnego
podporzadkowania.

Czego wiasciwie chcemy? Wzoru? Miejsca na mapie Swiata, gdzie wiezienia sg tak Sliczne
i schludne, Ze az chcialoby sie w nich posiedziec? Knut Sveri, szwedzki profesor prawa karnego, od
zawsze prychal rozdrazniony. ,Czego sie spodziewacie? — pytal. — Ze w kraju, w ktérym nie ma
slumsow, zafundujemy wiezniom skrawek nedzy?”. Sveri na zachwytach nad skandynawskim
systemem penitencjarnym nie pozostawiat suchej nitki i uwazatl, ze Skandynawowie, w tym i Szwedzi,
nie majgq podstaw do dumy. Twierdzil, ze ich miejsce w czolowce Swiatowej wynika przede wszystkim
stad, ze warunki wiezienne w innych panstwach sg nie do zniesienia, a nie stad, ze w Skandynawii sq
one szczegolnie dobre.

Zanim zachwycimy sie lub oburzymy luksusem szwedzkich wiezien, warto przeczyta¢ opowiesci ze
Szwecji Macieja Zaremby, w tym opowiesci o szwedzkim wymiarze sprawiedliwo$ci. Zaremba,
wycwiczony w rodzinnej, polskiej hipokryzji, bez trudu odczytat jg tam, gdzie Szwedzi najmniej sie
jej spodziewali.

Zanim westchniemy z zazdroScig: ,,Dlaczego u nich to mozliwe, a u nas nie”, warto postuchac
Walerego Abramkina. Walery przesiedzial szes¢ lat w rosyjskich tagrach, z tego cztery w surowym
rezimie. Po wyjsciu zatozyt w 1988 roku Centrum Reformy Rosyjskiego Wymiaru Sprawiedliwosci.
Jako szef tej organizacji objechat wiezienia calej kuli ziemskiej, ale tylko szwedzkie zrobito na nim
wrazenie. Podkreslal, ze nie ma poréwnania miedzy rosyjskimi tagrami i szwedzkimi wiezieniami,
w tych ostatnich poziom regulacji zycia sprawia, ze cztowiek jest dalece bardziej niewolny niz
w najsurowszym syberyjskim tagrze. W tagrach Abramkin stracit zdrowie, nabawit sie gruzlicy, ale
twierdzi, ze pozostal wolnym cztowiekiem, a to dla niego wazniejsze niz szwedzki oddzielny czysty,
ciepty pokdj za cene regulaminu i systemu wszechkontrolujacego skazanca.

Niedoskonatos¢ szwedzkiego programu opieki socjalnej opartego na dobrych checiach, ale
autorytarnego i nieliczacego sie z jednostka, lepiej niz naukowe podreczniki oddata Majgul Axelsson
w powiesci Kwietniowa czarownica czy Finn Alnaes w penitencjarnym eposie Kolos. W nauce sens
tych probleméw oddaly niewielkie objetosciowo, lecz wazkie w swej tresci ksigzki Nilsa Christie:
Granice cierpienia i Dogodna ilos¢ przestepstw. W pierwszej Christie to, co eufemistycznie nazywa
sie resocjalizacja, nazwal po imieniu: dostarczaniem cierpienia. W drugiej zakwestionowat istnienie
»przestepstwa”. Przestepstwo jako takie nie istnieje, sq czyny niechciane, niepozadane, ale to, czy
kogo$ uznamy za sprawce przestepstwa, pomyiki, nieszczeScia, wypadku, niechcianego zachowania
czy niedogodnego zbiegu okolicznosci, zalezy i od treSci zachowania, i od tego, kim jest sprawca i kto
owo zachowanie ocenia. I tak sie sklada, ze tam, gdzie czlowiek nieznaczacy spolecznie
i z problemami ma szanse byC uznany za przestepce, tam ,,szanowany obywatel” zostanie uznany za
sprawce niezrecznoSci lub dyscyplinarnego wykroczenia. Ten pierwszy moze trafic do wiezienia,
drugi co najwyzej trafi na mniej eksponowane stanowisko.

Lekcja historii

Pierwsze wiezienia w Szwecji, w okresie Sredniowiecza, stuzyly przede wszystkim prewencyjnemu
przetrzymywaniu 0s6b oczekujacych na Sciecie lub wykonanie kary cielesnej. Konflikty z zakresu
prawa karnego rozwigzywano, postugujac sie najczesSciej instytucja finansowego odszkodowania.
Dowodza tego najstarsze, pochodzace z XIII wieku zrodta prawa szwedzkiego — lanskaslagarna, gdzie



nawet za najpowazniejsze przestepstwa przewidziana byla kara grzywny. Niemal do konca XVII
wieku uwiezienie spotykato jedynie sprawcow drobnych przestepstw, ktorzy nie mieli pieniedzy na
zaptacenie kary grzywny®. Nie ma w tym nic szczegolnego, rowniez i w Polsce w stowie ,,odptata”
stychac raczej pobrzekiwanie sakiewki niz szczek rapiera.

Od poczatku XIX wieku, gdy wiezienia juz na dobre zadomowily sie w kodeksach karnych
i praktyce spolecznej, Szwedzi reformowali sposob wykonania kary i byli oszczedni w jej
aplikowaniu. Stali sie liderami reform wieziennych. Prowadzili rozliczne badania empiryczne
testujgce sensowno$¢ stosowanych programéw. O kierunku polityki spolecznej, w tym rowniez
polityki penitencjarnej, decydowaly nie emocje, ale empiryczne wyniki, o ktérych informowano
opinie publiczna.

Resocjalizacja pierwotnie oznaczata poprawe, ktéra miala nastgpi¢ dzieki ponownej socjalizacji
przeprowadzonej w warunkach wieziennych®. Dowodem na sukces miat by¢ brak recydywy.
Wskazniki powrotu do zycia przestepczego od poczatku ksztaltowaly sie na poziomie od 40 do 80
proc., co stymulowato kolejne reformy i wzmozenie wysitkbw na rzecz lepszych efektow
resocjalizacji. W Szwecji juz po II wojnie swiatowej zatrudniono sztab specjalistow: psychologow,
terapeutow, socjologéw, kryminologéw. Zmieniono nazwy i podejscie. Wiezniow nazwano klientami,
kare — systemem oddzialywan terapeutycznych. W imie resocjalizacji i uzyskania oczekiwanych
efektow wydtuzano czas izolacji. Jednoczesnie prowadzono badania. Ich wyniki byly jednoznaczne —
resocjalizacja nie dziala. Sami wiezniowie mieli dos¢. Protestowali przeciw byciu krolikami
doswiadczalnymi, uwazali, ze majg prawo do odbycia kary w spokoju bez przedtuzania jej w imie
resocjalizacji i bez poddawania ich niekoficzacym sie programom. Zadali spokoju! Wreszcie trzeba
byto przyznac, ze wiezienia nie spetniaja poktadanych w nich nadziei. Nie zmniejszajg przestepczosci
i sprzyjajg recydywie. Nie dato sie ukryc, ze wiezienie, cho¢ by¢ moze niezbedne, przede wszystkim
jednak szkodzi.

Gdy wiec w potowie lat 60. Swiat zachtystywal sie szwedzkimi metodami penitencjarnymi, w same;j
Szwecji wtasnie od nich odchodzono. Zarzucono idee resocjalizacji na rzecz stworzenia warunkow dla
reedukacji. Rzecz nie w grze stdw. Resocjalizacja byla obowigzkiem skazanego, mogta trwac tyle, ile
trzeba bylo, by nastgpita poprawa. Z kolei reedukacja zobowiazuje sady do orzekania konkretnej kary
rownej winie, bez jej wydluzania pod pretekstem terapii. 1 lipca 1975 roku zniesiono w Szwecji
stosowanie kar nieokreSlonych.

Resocjalizacja zobowigzywala do poddania sie okreSlonym oddzialywaniom, reedukacja daje do
tego prawo. Wiezien moze skorzystac z oferty reedukacyjnej, ale to na stuzbie wieziennej spoczywa
obowigzek jej przygotowania.

Swoista ,,rewolucja” polityki kryminalnej znalazta rowniez wyraz w istotnej redukcji stosowania
kar pozbawienia wolnosci na rzecz szerszego stosowania kar grzywny i probacji. Misjq szwedzkiej
stuzby wieziennej jest bdttre ut — lepszy na wyjsciu. Sposobem, ktory stuzy osiggnieciu tego stanu,
jest jak najscislejszy kontakt z wolnoscia. Nauka, stuzba zdrowia, praca, kontakty rodzinne — to
wszystko odbywa sie tak dalece, jak tylko sie da, w warunkach wolnosci. I rzecz nie w tym, aby umili¢
zycie osobie skazanej, ale aby ograniczy¢ negatywne skutki uwiezienia. Wiezien musi wiec sam
zadbac¢ o siebie, o swoje sprawy i od pierwszego dnia w zakladzie przygotowywac sie do zycia na
wolnosci.

Minimalizujac to, co wiezienie wytwarza, a wiec postawe roszczeniowa, wyuczong bezradnosc
i negatywizm, mozna przeciwdziata¢ negatywnym skutkom tej instytucji. Mozna tez konsekwentnie
ograniczaC do niezbednego minimum zaréwno liczbe osob przebywajacych w zakladach, jak i sam
czas przebywania w wiezieniu. Udany szwedzki eksperyment z resocjalizacja polega wiec na
rezygnacji z planéw, by w warunkach wieziennych przymusowo ,przerabia¢” i ,,wychowywac”
skazanych. Kto jednak w takim razie, mimo wszystko, trafia do szwedzkiego wiezienia?



» Wiezienia nedzy”?

Deklaracja wojny z przestepczoscia jest prosta, ale kosztuje, szkodzi i nie likwiduje ani niedostatku,
ani ubostwa, wprost przeciwnie — sprzyja ich rozrostowi. Wojne z przestepczoscia prowadzi sie
prymitywnym zaostrzaniem sankcji karnych, walka z ubostwem wymaga finezyjnych zmian
w polityce spolecznej. Wojne z przestepczoScig ogtasza sie tam, gdzie kontrasty spoteczne widac
golym okiem, a na zmiany spoteczne brak pomystu, woli, wiedzy, umiejetnosci. Szwecja nie jest
wolna od roznic, ale sq one subtelne i Swiadomie dazy sie do ich niwelowania. Do utrzymania
szwedzkiego tadu Szwedzi wykorzystujg instrumenty welfare state. Naleza do nich: socjalny,
edukacyjny i medyczny system kontroli zachowan spotecznych. Nalezy do nich i system karny wraz
z systemem penitencjarnym. Nie jest to jednak sposob kontroli ani jedyny, ani podstawowy, ani
najczesciej wykorzystywany.

Dlaczego sie tak dzieje? Bo tak zdecydowali Szwedzi. Czym sie kierowali? Cenig sobie skutecznosc¢
i liczq koszty, te spoteczne i te finansowe. Ma byc¢ skutecznie, tanio i tak dalece jak to mozliwe — bez
dodawania zbednej dolegliwosci. Pozakarne systemy kontroli sq tansze i skuteczniejsze, cho¢ niekiedy
bywajg rownie dolegliwe. W Szwecji w pewnym momencie obliczono, ze jeden dzien pozbawienia
wolnosci ,,kosztuje” dwadzieScia siedem dni na wolnosci. W efekcie wyrok szeSciu miesiecy uchodzi
tu obecnie juz za wyrok dtugoterminowy.

W Szwecji, podobnie jak w pozostatych panstwach Skandynawii, niski poziom uwiezienia idzie
w parze z wysokim poziomem dobrobytu i solidarnosci spotecznej, zadowolenia z jakoSci zycia,
z wysokim poziomem edukacji i egalitaryzmu. Towarzyszy temu najnizszy w Swiecie poziom korupcji
i wysoki poziom szacunku dla prawa. Do tego dodac trzeba wsparcie spoteczne, o ktére nietrudno
dzieki dobrej polityce informacyjnej. Nie wystarczy dysponowa¢ odpowiednimi Srodkami
finansowymi, konieczna jest wola i infrastruktura®:.

Szwedzi od poczatku lat 30. XX wieku mieli ambicje przewodzi¢ reformom penitencjarnym.
Wilasciwie nadal im sie to udaje, ale w miedzyczasie, takze pod wplywem badan intensywnie
prowadzonych w Szwecji i sasiednich panstwach skandynawskich, poglady na sens, znaczenie
i mozliwos¢ resocjalizacji zostaly zasadniczo przeformulowane. Istota prowadzonych prac bylo
umozliwienie skazanym pelnowartosciowego powrotu do zycia w spoleczenstwie. Obcy byt im
pomyst odcinania sie od skazanych tylko dlatego, Ze zlamali prawo. Owa swoistg solidarnosc¢
niektérzy thumaczg tym, ze Szwecja (podobnie jak Norwegia czy Dania) uchodzi, z racji swej zaledwie
osmiomilionowej populacji, za narod ,niewielki”. Tyle ze Estonia, Litwa czy fLotwa sg jeszcze
mniejsze, a podobnie jak Polska (narod ,,wielki”) majgq jedne z najwyzszych wskaznikow uwiezienia
w Europie i na Swiecie.

Szwecja ma jeden z najnizszych wskaznikow uwiezienia na 100 tys. mieszkancow i jedne
z najlepszych warunkéw w zaktadach karnych na Swiecie. Dotyczy to nie tylko warunkéw bytowych,
ale i przestrzegania miedzynarodowych standardow wykonania kary. Jest zasada skandynawskich
wiezien, ze nie dopuszcza sie w nich do przeludnienia, podobnie jak z reguly nie dopuszcza sie do
naduzy¢ fizycznych i psychicznych wobec wiezniow (ze strony kadry i innych skazanych). Dbatos¢
o nieprzeludnienie nie ma nic wspélnego z cudem, nie wymaga rowniez rozbudowywania systemu
wieziennego.

Liczba os6b przebywajacych w instytucjach izolacyjnych ma bowiem niewielki zwigzek z ich
zachowaniami i czynami, jakich sie dopuszczaja. Jest to przede wszystkim decyzja polityczna
dotyczaca tego, ile osob decydujemy sie pozbawi¢ wolnosci. Ma ona pewien zwigzek z tradycja,
kulturg, ale przede wszystkim zwigzana jest z wiedzq i umiejetnoScia sprawnego zarzadzania
systemami kontroli zachowan spotecznych. Szwedzi w zasadzie wiedzg, Ze to sie nie optaca — ani
finansowo, ani ze wzgledu na koszty spoteczne. Radzq wiec sobie z populizmem i pojawiajacymi sie
sezonowo przejawami niezadowolenia, nie eksploatujac pomystu na zwiekszong liczbe ludzi za



murami.

Okazuje sie, ze istnieje zwigzek miedzy zaufaniem wobec wiadzy i wskaznikami uwiezienia. Im
wyzszy jest poziom zaufania do wladzy i obowigzujacego systemu prawnego, tym nizsza jest skala
uwiezienia. W parze z tym idzie poziom spolecznego optymizmu i poczucia szczeScia. Im nizszy
poziom uwiezienia, tym wyzszy poziom optymizmu, zadowolenia i poczucia dobrej jakoSci zycia
i tym wieksza wiara w cztowieka. Wplywa to istotnie na sktonnos¢ do zachowan zgodnych z prawem.
Nie ze strachu przed karg, ale z powodu wzajemnych, poprawnych stosunkow miedzyludzkich. Wazne,
by uswiadamia¢ sobie, ze sprzyja to poczuciu wiezi, wspétodpowiedzialnosci i przeklada sie na
rozwoj gospodarczy, a ten z kolei, w warunkach skandynawskich, przektada sie na dobrostan-.

Poziom zaufania jest takze skorelowany ze spdjnoscia spoteczng i poziomem kontroli nieformalne;j.
Spoteczenstwa wyposazone w wysoki poziom spotecznego zaufania i wiary w cztowieka sa lepiej
przygotowane do kolektywnego stawiania czota problemom. Przestepczosc nie jest w nich postrzegana
jako problem, z ktorym nie mozna sobie da¢ rady. Charakterystyczne dla skandynawskiego systemu
karnego i penitencjarnego jest trwajace mimo zmieniajacych sie trendow i ideologii przekonanie, ze
przyczyny przestepczosci sq znane i mozna nad nimi zapanowac. Ta wiara, nawet jesli nie przynosi
oczekiwanych rezultatow w postaci obnizenia przestepczosci, chroni przed wzrostem poziomu
strachu, utratg poczucia wspolnoty i ucieczka w zastepcze budowanie poczucia bezpieczenstwa przez
zaostrzanie sankcji karnych. Stabilno$¢ systemu wyplywa wiec w duzej mierze z tego, co
socjologowie okreSlajq mianem ,kapitatu spotecznego”. Przektada sie on na wiezi spoteczne, poczucie
wspolnoty, wyznawanie wspolnych wartosci. To w duzym stopniu pozwala na internalizacje norm
i tym samym przeciwdziala naruszaniu prawa. Przesztos¢, kultura prawna ma w tym procesie swoj
udzial, nie wydaje sie jednak, by kraje pozbawione podobnej historii z definicji skazane byly na
niepowodzenie.

Wiara w cztowieka i zaufanie do parlamentu i wladzy oraz partii politycznych to kwestia sposobu
zachowania wspotczesnych. Tradycja i historia odgrywa tu pewna role, lecz nie przesadza o poziomie
strachu, wiary i zaufania. Szwedzi konsekwentnie nie chcieli, nie godzili sie na zamykanie ludzi
w wiezieniu. Zamykali ich niechetnie i nadal, w poréwnaniu z innymi panstwami Europy, zamykaja
z rzadka.

W 1977 roku szwedzki minister sprawiedliwosci ztozyl wniosek o zlikwidowanie systemu
wieziennego ,,w najblizszej, dajacej sie przewidzieC przysztosci”*. ,,Demontazu” oczekiwano juz
w 1980 roku. Termin kilkakrotnie odsuwano. Obecnie, gdy liczba uwiezionych w szwedzkich
wiezieniach nieznacznie, ale jednak, rosnie, juz sie o tym nie wspomina.



Szwedzki model edukacji

Rafat Bakalarczyk, Przemystaw Sadura

W Polsce do niedawna trudno byto dyskutowac¢ o lewicowych rozwigzaniach w sferze ekonomii,
polityki spotecznej, nie méwiac juz o edukacji. Neoliberalne reformy upowszechnity przekonanie, ze
rownosc i sprawiedliwo$¢ sa postulatami nierealistycznymi. Dlatego kiedy kto$ proponuje jakie$
rozwigzania lewicowe, styszy zazwyczaj, ze sa one bardzo piekne, ale nierealistyczne. ,,Pokaz, gdzie
sie to udalo” — kazdy z nas styszal to chyba setki razy. I kazdy z nas setki razy odpowiadat:
,»W Szwecji”. Co to jednak znaczy w praktyce? Czy jesli krytykujemy polski system edukacyjny za to,
ze jest niesprawiedliwy i nastawiony na reprodukcje nieréwnosci spotecznych, mozemy wskazac
Szwecje jako wzor? Czy szwedzkie szkoty nie reprodukujq nieréwnosci? Zacznijmy od takich pytan,
zeby przejsc do bardziej szczegotowego omowienia blaskow i cieni szwedzkiego systemu.

Kazdy system nauczania sprzyja reprodukcji struktury spotecznej. Mozna wrecz powiedzie¢, ze
cho¢ robi to zwykle w sposéb ukryty, jest to jego najwazniejsza funkcja. Przekaz i akumulacja
kapitatu kulturowego przyczynia sie do okreSlenia pozycji danej osoby w spoteczenstwie, dostepu do
débr i ustug. Przynaleznos¢ do odpowiednich kategorii spotecznych wigze sie z nabywaniem
odpowiedniego habitusu: systemu motywujacego jednostki do zdobywania wyksztalcenia na miare
aspiracji zgodnych z etosem klasowym. Nauczyciele zachowujacy sie w sposob tradycyjny, tzn.
nagradzajacy dzieci za ich wiedze, a karzacy, gdy te nie mogq opanowa¢ wymaganych umiejetnosci,
»,Zapominajq”, ze wiedza, ktora dysponuja tzw. zdolne dzieci, nie jest zastugq ich pracy, lecz
wynikiem spotecznego i kulturowego poziomu rodziny oraz warunkéow domowych. W ten sposob
wzmacniajq aspiracje dzieci z klas wyzszych i demotywuja dzieci z klas nizszych. Nieréwnosci
edukacyjne odtwarzajg nierdwnosci spoteczne.

Jednoczes$nie odpowiednia polityka edukacyjna moze jednak wplywac na zakres reprodukowanych
i wytwarzanych przez system szkolny nierownosci. Mozna wiec powiedzie¢, ze odtwarzajac
nierownosci, szkota w jakims sensie decyduje o tym, czy w nastepnym pokoleniu bedq one mniejsze,
wieksze, czy pozostang bez zmian. Kiedy wiec méwimy o szwedzkim modelu edukacji, mamy na
mys$li nie system idealny, ale system wyraznie lepszy, starajacy sie zmniejsza¢ oddziatywanie
ukrytych funkcji szkoty.

Szwedzki model edukacji: narodziny, rozkwit i...

Szwedzka zasada jantelagen mowigca, Ze nie nalezy manifestowac¢ swej wyzszosci, daje o sobie zna¢
w roznych obszarach systemu spotecznego. CzeSciowo dotyczy to tez edukacji. Jak motyw réownosSci
wpisuje sie w system oSwiatowy, ktory musi zawieraC w sobie i elementy konkurencji, i selekcji? Czy
nacisk kladziony jest na rowno$¢ szans czy rezultatow? Od razu mozna powiedzie¢, ze na jedno
i drugie, a w zasadzie na cos jeszcze innego — koncepcja equivalence stanowi o dos¢ unikatowym
podejsciu naszych zamorskich sgsiadéw do réwnosci w edukacji.

W Szwecji powszechna edukacja na poziomie podstawowym wprowadzona zostala bardzo
wczesnie, bo juz w 1842 roku, co bylo zaczynem awansu nizszych warstw, gdyz zwiekszato mobilnos¢
spoteczng. Po pewnym czasie okazato sie jednak, ze samo upowszechnienie edukacji nie wystarcza.
W debatach na temat rownosci szans i dostepu do wysokiej jakoSci oSwiaty przeciw nierownosciom

edukacyjnym formutowano cztery gtéwne argumenty:
1) Nieré6wnos$¢ szans prowadzi do marnowania talentéw, wsréd tych, ktérzy maja gorszy start ze wzgledu na swojaq sytuacje.
W konsekwencji spoleczenistwo traci, gdyz potencjat jego obywateli nie moze by¢ nalezycie wykorzystany (ten funkcjonalno-
liberalny argument by} popularny na przelomie XIX i XX wieku).



2) Nier6wnosc jest po prostu niesprawiedliwa (argument stosowany przez socjaldemokratow i liberalow w pierwszej polowie
XX wieku).
3) Segregacja dzieci moze prowadzi¢ do spolecznej dezintegracji.

4) Elity kraju musza by¢ zréznicowane klasowo, gdyz w przeciwnym razie beda niereprezentatywne dla caloSci
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spoleczenstwa, nie bedq rozumialy jego potrzeb i wewnetrznej dynamiki==.
Wspomniane zatozenia torowaty droge dynamicznego (zwtaszcza od lat 70.) rozwoju edukacji i opieki
przedszkolnej. Od lat 80. pojawily sie jednak nowe wyzwania, stanowigce zagrozenie dla egalitarnie
zorientowanego systemu edukacji.

Pierwszym z takich czynnikow okazata sie stagnacja lat 80. i poczatku 90. Dla Szwecji, ktora od
konca XIX wieku do lat 70. wieku XX byta jedna z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek, czasowe
wyhamowanie stalo sie impulsem do podjecia reform. Pojawily sie hasta ,racjonalizacji”,
oznaczajgcej w gruncie rzeczy ciecia wydatkow publicznych. W latach 90. zaaplikowano tez nowy,
stosowany tam w ogolnych ramach do dzi$, model zarzadzania new public management, ktory
prowadzit do stworzenia w zakresie Swiadczen spotecznych wewnetrznych rynkéw, na ktore
wpuszczono takze podmioty prywatne. Wszystkich zachecano do konkurencji, ktéra w zalozeniach
miata poprawic¢ jakos¢ ustug. Kolejna, zwigzang z wyzej wymienionymi, tendencjq byta w latach 90.
stopniowa decentralizacja (skad my to znamy!). Objela ona réwniez edukacje (od czaséw reformy
w potowie lat 90. system zatrudniania nauczycieli jest jednym z najbardziej zdecentralizowanych
i zindywidualizowanych w UE).

Zmianom instytucjonalno-strukturalnym towarzyszyly zmiany ideologiczne, promujgce
elastycznos$¢, indywidualizm i konkurencyjnos¢. Do tego warto dodac jeszcze rosnacy od lat 90. udziat
imigrantow w spoteczenstwie. Jest to powazne wyzwanie dla edukacji z perspektywy wyréwnywania
szans. Szwecja prowadzita od dawna liberalng polityke migracyjna, jednak naptyw cudzoziemcow
spowodowal, ze spoteczenstwo staje sie coraz mniej jednorodne etniczne, kulturowo i ekonomicznie.
Przystapienie Szwecji do Unii (1995), a nastepnie kolejne rozszerzenia wspoélnoty o panstwa ubozsze,
musiatly nasili¢ jeszcze procesy migracyjne ku Szwecji. WspotczesSnie 20 proc. mieszkancow nalezy
do grupy osob, ktére urodzily sie za granica lub przynajmniej jedno z ich rodzicow pochodzi
Z zagranicy=.

Widzimy, ze nawet w egalitarnej Szwecji edukacja stoi przed nielatwym zadaniem. Swiadomos¢
zmieniajacych sie uwarunkowan doprowadzita Szwedow nie tyle do porzucenia roéwnosciowej
aksjologii, ile modyfikacji koncepcji réwnosci, jesli chodzi o cele stawiane oSwiacie. Dotychczasowe
equity czesto zastepuje sie pojeciem equivalence (ekwiwalentnos$¢). Pojecie to wykracza poza
klasyczny podzial: rownosS¢ szans — rownosS¢ rezultatéw i daje sie ujaC przy pomocy nastepujacych
celow:

— chodzi nie tyle o réwnosc¢ rezultatow, ile o to, by struktura rezultatbw byla jak najmniej skorelowana z réznicami
w pochodzeniu uczniow;

— dyplomy na tym samym poziomie maja mie¢ mozliwie rowna wartos¢;
— kazdy obywatel, niezaleznie od dotychczasowych kwalifikacji, ma mie¢ realng mozliwo$¢ dalszego ich podnoszenia®

Przyjrzyjmy sie zatem wybranym elementom systemu edukacyjnego i sprawdZzmy, czy i za pomoca
jakich instrumentow realizowane sa powyzsze zatozenia.

Selektywny przeglad systemu edukacji

Edukacja przedszkolna

Edukacja przedszkolna ma w Szwecji dtuga tradycje i wysokie osiggniecia takze wspotczesnie. Mdowig
o tym wysokie wskazniki skolaryzacji dzieci w wieku przedszkolnym. Dla przykitadu, w 2006 roku
opieka przedszkolng w r6znych formach objetych bylto 43 proc. dzieci jednorocznych, 85 proc. dzieci
w przedziale 2-3 lata i 91 proc. dzieci w wieku 4-5 lat. Z zerowki korzystalo az 97 proc. dzieci



szescioletnich. Sama liczba dzieci objetych systemem jednak nie mowi wiele. Wazna jest takze jakosc
i zroznicowanie oferty przedszkolnej. Obok tradycyjnych przedszkoli wystepuja tam dzienne domy
opieki i tzw. przedszkola otwarte. Wszystkie typy placowek skladajg sie na szerszq strukture
instytucjonalng zwang systemem wczesnej opieki i edukacji nad dzieckiem (ECEC). Poszczegolne
Swiadczenia w ramach ECEC, gléwnie o charakterze ustugowym, sg kierowane zaréwno do dzieci
w wieku przedszkolnym, jak i tych w wieku szkolnym (az do ukonczenia przez nie 12 lat). Tak szeroki
zakres opieki nad dzie¢mi utatwia wejScie kolejnym grupom, zwitaszcza kobietom, na rynek pracy.
Zauwazmy, ze poprzez wsparcie rodzin w sprawowaniu opieki nad dzieckiem nie tylko ulatwiono
kobietom godzenie r6l domowych i zawodowych, ale takze stworzono dla nich nowe miejsca pracy
(edukacja, szczegolnie przedszkolna, jest silnie sfeminizowana). Najbardziej dynamicznie zaczeto
rozbudowywac¢ 6w sektor od konca lat 60. Od tego czasu wielkos¢ sektora ECEC wzrosta ponad
dziesieciokrotnie, co zasadniczo zmienito pozycje kobiet w spoleczenstwie. Wskaznik aktywnosci
zawodowej kobiet w Szwecji jest jednym z najwyzszych wsrod krajow UE.

Jednakze koncentracja tylko na jednej z korzysci wyptywajacych z rozwoju edukacji przedszkolnej
mogta prowadzi¢ do niekoniecznie korzystnych spotecznie skutkow ubocznych. Do konca XX wieku
pierwszenstwo w dostepie do opieki przedszkolnej mialy dzieci z rodzin, w ktorych oboje rodzice
pracowali lub sie wuczyli (chodzilo wiec caly czas o mozliwos¢ godzenia 16l rodzinnych
i zawodowych). System taki defaworyzowal dzieci z rodzin bezrobotnych, czyli tych, ktorzy
najbardziej zagrozeni byli zarowno ubdstwem, jak i dziedziczeniem wzorca bezradnosci. Dodatkowo
brak pracy najsilniej dotyka imigrantow, ktorych dzieci moga mie¢ najwieksze trudnoSci
w socjalizacji i integracji, w zwigzku z czym opieka przedszkolna bylaby im szczegolnie potrzebna.

Pod wplywem debaty, jaka toczyla sie zwtaszcza na przetomie XX i XXI wieku, system zmieniono
na bardziej uniwersalny. Kazdemu dziecku w wieku przedszkolnym przystuguje mozliwosc
korzystania z opieki przedszkolnej w wymiarze pietnastu godzin tygodniowo (za reszte trzeba placic,
ale sg to niskie stawki, zalezne od dochodu rodzicow). System opieki zbliza sie wiec do modelu
uniwersalnego, wyrownujac szanse dzieci i promujgc réznorodno$c¢ spoteczna.

System finansowania

By moc skutecznie wyrownywac sytuacje dzieci z réznych srodowisk w systemie edukacyjnym,
niezbedne sg finansowe instrumenty polityki spotecznej. Z raportu Education at a glance (2009)
wynika, ze udziat publicznych nakladow na oswiate w PKB wynosi w Szwecji 6,1 proc., co plasuje ten
kraj w czotowce panstw OECD (Srednia wynosi tu 4,9 proc. PKB)2. Oswiata szwedzka do poziomu
szkoly Sredniej wilacznie jest niemal w calosci finansowana ze srodkow publicznych (cho¢ juz
struktura wilasnosci placowek oswiatowych bywa rézna). Prywatne wydatki na oSwiate stanowiq
zaledwie 0,2 proc. PKB i naleza do najnizszych w krajach OECD.

Inaczej proporcje te wygladaja w przypadku szkolnictwa wyzszego. Jednak nawet tu panstwo
szwedzkie nie skapi srodkow na publiczng oSwiate (stanowiq 89,1 proc. sSrodkow przeznaczonych na
ten cel, podczas gdy Srednio w OECD udzial publicznych nakladéw w ogolnej puli Srodkéw na
szkolnictwo wyzsze wynosi 72,6 proc., a w Polsce 70,4 proc.)2. Panstwo szwedzkie faktycznie
traktuje oSwiate jako jeden z priorytetow.

Okoto 85 proc. kosztow edukacyjnych pochodzi z lokalnych podatkéw i innych Zrodet lokalnych, 5
proc. kosztow to dotacje celowe plynace z rzadu centralnego, a okoto 11 proc. subwencja ogdélna
(a w jej ramach: wyrownanie dochodowe, kosztowe oraz granty strukturalne, implementacyjne
i dostosowawcze)?. Cytujac ekspertdw, mozna powiedziec, ze

Szwedzki system zarzadzania i finansowania o$wiaty realizuje zasade subsydiarnos$ci (pomocniczosci), zgodnie z ktérg nalezy
przekazac realizacje zadan spolecznych w dol, jak najblizej osob, ktdre bezposrednio z nich korzystaja. System ten jest
w bardzo wysokim stopniu zdecentralizowany. Os$wiata jest w Szwecji zadaniem wilasnym samorzadéw, ktére finansuja ja
z lokalnych podatkéw i majg prawo ustala¢c wynagrodzenia nauczycieli. Jednak rzad centralny, Swiadomy odpowiedzialnosci



za jakos¢ o$wiaty dla wszystkich uczniéw, wprowadzit zlozony i elastyczny system wyréwnawczy, obejmujacy zaréwno
réznice w zamozno$ci gmin (strona dochodowa), jak i w skali zadan oS$wiatowych stojacych przed gminami (strona
kosztowa)*.

Na szczego6lng uwage zastuguje tutejszy system wyréwnawczy. Cho¢ dziala on za posrednictwem
wladz centralnych, jest z punktu widzenia budzetu centralnego niemal neutralny, a opiera sie na
zasadzie przekazania srodkow z gmin bogatszych do biedniejszych. Gminy znajdujgce sie w sytuacji
korzystniejszej, jesli chodzi o dochody mieszkancow albo o koszty (np. maja gestsze zaludnienie, co
zmniejsza koszty edukacyjne zwigzane z zapewnieniem dzieciom transportu), przekazuja na poziom
centralny czes¢ srodkow, ktdre nastepnie sq przekazywane gminom biedniejszym.

W mechanizmie tym wyraza sie filozofia dazenia do miedzyregionalnej spojnosci spotecznej, bez
rezygnacji z waznej cechy systemu, jakim jest decentralizacja i subsydiarnos¢. Wyrownywaniu szans
stuzq takze inne instrumenty finansowe — np. system stypendialny. Istnieje szereg form finansowego
wsparcia dla dzieci i mlodziezy uczacej sie. SzczegOlnie interesujacy wydaje sie tzw. grant
uczniowski w wysokosci 1050 koron szwedzkich (korona to okolo 40 groszy) miesiecznie dla
mtodziezy uczacej sie w szkole ponadgimnazjalnej®. Chodzi tu nie tylko o pomoc najubozszym, ale
stworzenie systemowej zachety dla ludzi, by inwestowali w swdj kapitat ludzki, przynajmniej do
okreslonego poziomu. Wsparcie to ma charakter zaopatrzeniowy, nie jest obudowane dodatkowymi
progami dostepu. System wsparcia dla uczniéw jest kombinacjg elementow selektywnych
i uniwersalnych, co jest symptomatyczne dla modelu szwedzkiego takze w zakresie innych ustug
i swiadczen spotecznych. Komponent uniwersalny nie sprzyja stygmatyzacji, a za to wzmacnia
spojnosc spoteczng, dzieki czemu edukacja szwedzka staje sie, przynajmniej w tym aspekcie, wysoce
inkluzyjna.

Nieréwnosci w szwedzkim systemie szkolnym

Podstawowym celem polityki edukacyjnej w panstwie dobrobytu jest zapewnienie wszystkim
obywatelom réownosci szans w dostepie do zasobow. Tradycyjnie kluczowe znaczenie powinno miec
tutaj wyeliminowanie wpltywu przynaleznosci klasowej oraz pochodzenia spotecznego. W wyniku
duzego naptywu imigrantow w latach 90. do grona czynnikéw zagrazajacych réwnosci dotaczyt status
imigranta. Szwedzka debata na temat rownosci w edukacji jest jednak zdominowana przez kwestie
genderowe, niemal zupelnie przystaniajace kwestie pochodzenia spoltecznego i etnicznego. Autorzy
raportu OECD na temat rownosci w edukacji wskazuja, ze ,,0 ile szwedzkie statystyki przekonujaco
dowodza, Ze dziewczeta pod wieloma wzgledami zdeklasowaly chlopcéw, o tyle wiekszos¢ osob,
z ktorymi przeprowadzono wywiady, podkreslata, ze dziewczeta pozostaja grupa uposledzong (np. ze
wzgledu na stres szkolny)”#. Autorzy raportu stwierdzajq, ze rownowaga pici w edukacji zostata
odwrocona (w zwigzku z tym, ze obecnie 64 proc. dyplomow wyzszych uczelni przypada kobietom,
ktore stanowig takze 2/3 wsrod ksztalcacych sie dorostych). JednoczesSnie rozmowcy poswiecajq
niewiele uwagi temu, ze zaledwie co czwarte dziecko z klasy robotniczej konczy program dajacy
szanse podjecia studiow wyzszych, podczas gdy odsetek ten w rodzinach ,biatych koinierzykow”
wynosi 70 proc. Rownie malo miejsca poSwieca sie razacym nierownosciom edukacyjnym
dotyczacym imigrantow i mniejszoSci etnicznych.

Problemu tego nie sq w stanie rozwigzac zachety finansowe omawiane w poprzednim podrozdziale.
Sposrod 153 tys. ucznidw, ktérzy rozpoczeli nauke w pogimnazjalnej szkole sredniej w 2007 roku,
10 tys. nie kontynuowato juz nauki rok pézniej. Problem dotyczy szczegélnie uczniéw z imigranckim
pochodzeniem (az 12 proc., przy 5 proc. uczniow pochodzacych ze Szwecji)2. To liczby zbyt duze, by
mozna je bylo zbagatelizowa¢, zas roznice miedzy uczniami o odmiennym pochodzeniu pokazuja, ze
nie udato sie uniezalezni¢ wynikéw edukacyjnych od pochodzenia rodzinnego.

Co piagty szwedzki wuczen jest obcokrajowcem Ilub dzieckiem obcokrajowcéw. Analizy
przedstawione w raporcie Szwedzkiej Narodowej Agencji Edukacyjnej wykazaly, ze wyniki tych



uczniOw sa wyraznie nizsze niz reszty miodziezy?. Sytuacje moglyby poprawi¢ poradnictwo
edukacyjne i lekcje realizowane w jezyku, ktorym dzieci postuguja sie w domu. W przypadku
obcokrajowcow zaréwno w pierwszym, jak i drugim pokoleniu tego typu wsparcie okazuje sie bardzo
korzystnie wptywac¢ na wyniki szkolne. Ma to kluczowe znaczenie w sytuacji, gdy poziom znajomosci
jezyka szwedzkiego nie jest wystarczajacy. JednoczeSnie badacze wykazali, ze poradnictwo i lekcje
w jezyku rodzimym sg prowadzone w bardzo ograniczonym zakresie. Dodatkowo wprowadzanie tego
typu zaje¢ natrafia na silny opor nauczycieli. Cze$¢ nauczycieli sprzeciwia sie wprowadzaniu
poradnictwa i lekcji w jezykach innych niz szwedzki w wyniku uprzedzen wobec imigrantow. Stoja
tez na stanowisku, ze wysoki poziom nauczania mozna utrzymac tylko w klasach bez imigrantéw. Nie
brakuje jednak nauczycieli, ktérzy nie chcg kategoryzowac¢ swoich podopiecznych jako ,uczniow
z innym jezykiem rodzinnym niz szwedzki”. Wynika to z checi zapobiezenia wykluczaniu
i stygmatyzowaniu uczniow. Wyniki badan jednoznacznie dowiodly znaczenia, jakie w rozwoju
wielojezycznych uczniow miaty zajecia adaptacyjne. JednoczeSnie wiele zalezy od charakteru takich
zajeC: nie mogq sie one wigzac z upraszczaniem zadan i obnizaniem standardow. Sprawna organizacja
zaje¢ dla imigrantéw stanowi dla szkét spore wyzwanie. Badania ujawnity takze, problematyczne
z punktu widzenia szwedzkiego uniwersalizmu, zr6znicowanie w zakresie i sposobie organizowania
zaje¢ adaptacyjnych dla imigrantow. Dzialania tego typu sq podejmowane duzo czeSciej w szkotach
o wiekszym odsetku mtodziezy bez szwedzkich korzeni.

Szwedzi wbudowali w swoj system wiele rozwigzan potencjalnie stusznych z perspektywy
rownosciowej. Jednym z nich jest sposob oceniania i selekcji. Uczniowie otrzymuja oceny
semestralng i roczng dopiero w VIII i IX klasie. Do tego ocene koncowa, wienczacq edukacje na
szczeblu obowigzkowym (po dziewieciu latach). To na podstawie ocen w tych ostatnich latach nauki
obowigzkowej dokonuje sie rekrutacji do nastepnego etapu edukacji. Mimo braku ocen uczniowie sq
poddawani testom diagnostycznym, ktore majq na celu rozpoznanie trudnosSci i okreSlenie postepow
w nauce. Przynajmniej raz na semestr z rezultatami szkolnymi w zakresie nauki jak i wychowania
(a takze informacjami na temat funkcjonowania szkoly) zaznajamia sie rodzicéw uczniéw. Ow system
oceniania ma zasadniczo przeciwdziatla¢ stygmatyzowaniu od pierwszych lat szkolnych. Chodzi takze
o minimalizowanie stresu, ktory mogiby negatywnie wptyna¢ na rozwdj uczniow i ich motywacje do
nauki.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze szwedzka polityka edukacyjna niekiedy blednie rozumie walke
z dyskryminacjg, koncentrujac sie na ochronie poszczegoélnych grup spotecznych, takich jak kobiety,
niepelnosprawni, mniejszosci etniczne lub seksualne. Blad jest podwojny i polega po pierwsze na
niedostrzeganiu wiekszego problemu, jakim jest nakladanie sie na siebie poszczegélnych wykluczen
(np. bycie zarazem kobietgq i imigrantka nalezacq do klasy robotniczej) oraz istnienie podstawowej
matrycy reprodukcji wpisanej w system szkolny. Dodatkowo poprzestawanie na motywowanej
,poprawnoscia polityczng” walce z dyskryminacjg jest latwiejsze w przypadku takich cech
spotecznych jak pteC czy orientacja seksualna, a trudniejsze, gdy w gre wchodza skomplikowane
relacje taczace etnicznos¢, status spoteczno-ekonomiczny i szerszg strukture wykluczen.

Edukacja przez cale zycie

Warto pamietac o ostatnim z elementow polityki equivalence, czyli mozliwosci kontynuacji nauki
niezaleznie od wczesniejszego wyksztalcenia. Przechodzimy do modnej w ostatnich dekadach
koncepcji uczenia sie przez cale zycie —life long learning. W Szwecji i w innych krajach
skandynawskich ponadstuletnig tradycje ma segment edukacji powszechnej (folkbilding), ktéra
najczesciej przybiera forme organizowanego przez stowarzyszenia ksztalcenia dorostych w tzw.
uniwersytetach powszechnych (zwanych tez ludowymi). Tego typu placowki maja charakter nie tylko
edukacyjny, ale i integracyjny, a nieraz reintegracyjny (za polski odpowiednik tego typu instytucji
mozna uzna¢ Uniwersytet Powszechny im. Jana Jozefa Lipskiego w Teremiskach). Szwedzkie



uniwersytety powszechne mimo relatywnie duzej liczebnoSci stanowigq jednak segment dodatkowy.
Podstawa w zakresie ksztalcenia dorostych jest organizowane przez gminy szkolnictwo dla dorostych
(komvux) oraz szkolnictwo dla dorostych z uposledzeniami utrudniajacymi nauke (sarvux).
Szkolnictwo publiczne obejmuje wiele rodzajow Swiadczen edukacyjnych na ré6znych poziomach — od
podstawowego przez nauke jezyka szwedzkiego dla imigrantow po zaawansowane ksztalcenie
zawodowe. Szeroki wachlarz ustug edukacyjnych dla dorostych przyczynia sie do inkluzyjnosci
systemu, mogq sie w nim odnalez¢ grupy o zréznicowanej sytuacji i potrzebach. Panstwo nie tylko
organizuje ksztalcenie, ale przeznacza tez srodki finansowe na wsparcie oséb, ktore zdecyduja sie
podjac dalsza nauke. Szwedzi zrozumieli, ze nalezy wspierac¢ inwestycje w kapitat ludzki, pomagajac
w doksztatcaniu sie tym, ktérzy kapitatu (materialnego, spotecznego, intelektualnego, kulturowego
itd.) majg niewiele. W tak prowadzonej polityce mozna doszukac¢ sie jeszcze jednego wymiaru —
bardzo interesujacego od strony normatywnej. Nie dazy sie tu tylko do wyréwnywania szans
poczatkowych, ale takze do tego, by da¢ w r6znych stadiach zycia kolejne szanse ludziom, ktérym
w pore nie udato sie rozwing¢ zgodnie z wlasnymi aspiracjami.

Podsumowanie

Jak staraliSmy sie pokazac¢, szwedzki model edukacji z pewnoscig nie jest doskonaty, ale zarazem nic
lepszego jak dotad nie wymyslono. Najwyzsze publiczne wydatki edukacyjne owocujq systemem,
ktory jest zarazem bardzo efektywny (wysoki wspétczynnik scholaryzacji na wszystkich poziomach
od przedszkola po ksztatcenie dorostych, niski wspotczynnik wtornego analfabetyzmu we wszystkich
grupach spotecznych) i, przy wszystkich swoich ograniczeniach, bardzo rownosciowy. Szwecja jest
jednym z niewielu krajow, gdzie polityka edukacyjna wyraznie ostabita wptyw pochodzenia rodzicow
na szanse i wyniki edukacyjne dzieci. Warto jednak pamietaC, ze osiggniecie to nie jest wynikiem
samej polityki edukacyjnej, ale calego modelu polityki spoltecznej. Wsrdéd czynnikow
wspomagajacych dziatanie polityki edukacyjnej wymienia sie takze niski wspotczynnik ubostwa
i wysoki poziom zabezpieczenia rodzin posiadajacych dzieci=.

Postulat przeniesienia do Polski calego szwedzkiego modelu welfare state wywotuje dyskusje na
temat mozliwosci tego przedsiewziecia w obliczu réznic kulturowych i historycznych owocujacych
cho¢by drastycznie réznym poziomem zaufania spolecznego. Zadnych watpliwoéci nie powinna
jednak budzi¢ che¢ wykorzystania w polskiej polityce edukacyjnej szczegdtowych szwedzkich
rozwigzan: od upowszechnienia opieki przedszkolnej przez opdznienie progu selekcji, zastgpienie
egzaminOw testami diagnostycznymi, wprowadzenie systemu grantow dla dzieci i mtodziezy, az po
wyroéwnanie szans miedzy gminami za pomoca wiekszej redystrybucji czy zwiekszenie dostepnosci
oferty edukacyjnej dla dorostych. Kazde z tych rozwigzan potwierdzito swoja skutecznos¢ w praktyce.



Z.drowie po szwedzku

Michat Sutowski

Szwedzki system ochrony zdrowia do$¢ powszechnie uchodzi za jeden z najlepszych na Swiecie.
Z jednej strony szereg nowych szpitali, kadry Swietnych specjalistéw, doceniona rola opieki
pielegniarskiej oraz wysoki poziom technologii, z drugiej wysoka wyleczalno$¢ nowotwordw i niska
umieralnos¢ niemowlat. I cho¢ prawdq jest, Ze nie ma takiego kraju, w ktorym nie narzekano by na
jakos¢ stuzby zdrowia, to jakos¢ ustug medycznych, poziom i réwnos¢ dostepu do nich, a takze
efektywnos¢ finansowa systemu szwedzkiego musi robi¢ wrazenie — podobnie jak ogélny poziom
zdrowotnosci spoteczenstwa. Jednoczesnie w ostatnich latach uruchomiono tu procesy czeSciowego
urynkowienia sektora ochrony zdrowia i budza one podobne kontrowersje jak w innych krajach
Europy.

Kluczowy wskaznik — Swiadectwo jakosci, ale i Zrodto zadan dla systemu — to srednia oczekiwana
diugos¢ zycia. W Szwecji w roku 2008 wynosita ona 79 lat dla mezczyzn i 83 dla kobiet — i wcigz
rosnie, czeSciowo dzieki spadkowi Smiertelnosci z powodu choréb krazenia i zawatow serca. Obok
Wlochow Szwedzi nalezg do najstarszych spoteczenstw Europy — ponad 5 proc. ludnosci ma powyzej
80 lat, co rodzi oczywiscie powazne wyzwania w obszarze zdrowia, zwigzane przede wszystkim
z potrzebg stalej opieki nad seniorami, a takze leczeniem choréb przewleklych, nieraz bardzo
dhugotrwatym. Niejako na drugim biegunie ochrony zdrowia znajdujg sie dzieci — ich liczba w Szwecji
rosnie od konca lat 90., co nieco spowalnia ogolne starzenie sie spoteczenstwa. Obok zlozonego
ukladu rozwigzan prawnych zachecajacych do posiadania potomstwa i wspierania rodzicéw przez
panstwo wplywa na to jeden z najnizszych poziomow umieralnoSci niemowlat na Swiecie — okoto 2,7
na 1000 urodzen (dla poréwnania — w Polsce to okoto 6,6 na 1000, w USA — 6,14%). Warto podkreslic,
ze szwedzka ochrona zdrowia koncentruje sie nie tylko na dobru dziecka, ale rowniez matki —
rozbudowany system szkolenia potoznych sprawil, ze juz w latach 1860—1900 umieralno$¢ matek przy
porodzie spadla o trzy czwarte. Dzi$ szwedzki wskaZznik — umierajg tylko trzy na sto tysiecy porodow
— nalezy do najnizszych na Swiecie, a tamtejsze rozwigzania traktowane sg jako wzorcowe przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Jak piszq Maciej Gdula i L.ukasz Raciborski:

od lat 70. XX wieku dziataniu kazdego systemu ochrony zdrowia towarzyszy paradoks: im wiecej sukcesow ma dany system,

tym wiecej kosztuje jego utrzymanie [...]. W systemie ochrony zdrowia sukcesy w leczeniu prowadza do zwiekszania

kosztow?2,

Problem ten nie omija rowniez Szwecji, aczkolwiek — na przekor przesadom, ze panstwowa stuzba
zdrowia zawsze jest droga i niewydolna — wydatki w tym obszarze sg stosunkowo umiarkowane. Od
poczatku lat 80. udaje sie utrzymac¢ wzglednie statly ich udziat w PKB — wynosi on okoto 9 proc.
dochodu narodowego (w stawianych czesto za wzor ,,wolnorynkowych” USA — az 18 proc. przy duzo
gorszych wskaznikach zdrowotnoSci obywateli, Polska zaledwie 6 proc. przy s$redniej OECD
wynoszacej okoto 9 proc.2). Okoto 70 proc. ustug finansowanych jest z podatkéw regionalnych, a 20
proc. z subsydiow panstwowych. Na reszte sktadajg sie podatki lokalne, prywatni ubezpieczyciele
(ponizej 1 proc.), a takze optaty indywidualne ze strony pacjentow (3 proc.). Te ostatnie wynosza 80
koron za dzien pobytu w szpitalu (ok. 35 zt), od 100 do 200 koron (44-88 zt) za wizyte u lekarza
pierwszego kontaktu i do 300 koron (130 z}) u specjalisty. Indywidualne koszty s jednak ograniczane
przez gorny limit rocznych wydatkow pacjenta — moze on w ciggu roku na wizyty lekarskie wydac



maksymalnie 900 koron (390 z}), z kolei na leki 1800 koron (780 z}). JeSli przekroczy te kwoty,
kolejne wizyty i lekarstwa w ciggu dwunastu miesiecy od pierwszej wizyty otrzymuje za darmo.

Dostep do ustug medycznych w Szwecji ma charakter powszechny — catkowicie darmowy
w przypadku dzieci i miodziezy (wlacznie z opieka dentystyczng). Priorytety w ochronie zdrowia
stanowiq kolejno: rowny dostep do ustug, terapia adekwatna do potrzeb, wydajnos¢ finansowa. Za ich
realizacje odpowiedzialne sg wspolnie trzy poziomy instytucji publicznych: rzad centralny, 21 rad
regionalnych i 290 gmin, przy czym system jest mocno zdecentralizowany. Najwazniejszym ogniwem
systemu sg rady regionalne — wiekszos¢ ich obowigzkéw to wiasnie troska o jakosc¢ opieki medycznej
i ogolna dziatalnos¢ na rzecz poprawy stanu zdrowia ludnoSci. Rady zatrudniajq lekarzy pierwszego
kontaktu, utrzymujq szpitale i centra zdrowia (w ktérych pracuja lekarze roznych specjalnosci, w tym
domowi, psycholodzy, pielegniarki srodowiskowe, znajduje sie tam tez ostry dyzur), a takze kliniki
dla dzieci, mlodziezy i kobiet w cigzy. Gminy sq z kolei odpowiedzialne za opieke nad ludzmi
w podesztym wieku — w domach oraz w specjalnych osrodkach. Zajmuja sie rowniez
niepeilnosprawnymi fizycznie i umystowo oraz osobami cierpiacymi na zaburzenia psychiczne.
Odpowiadajq wreszcie za rekonwalescencje i rehabilitacje po leczeniu szpitalnym i opieke lekarska
w szkotach. W catej Szwecji znajduje sie w sumie 60 szpitali zapewniajgcych specjalistyczng opieke
i calodobowy ostry dyzur, osiem z nich to placéwki wysokospecjalistyczne, gdzie obok terapii
prowadzi sie rowniez badania naukowe.

W szwedzkim systemie ochrony zdrowia sukcesywnie wzrasta udzial sektora prywatnego —
w mniejszym stopniu za sprawq dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych (obejmujg zaledwie 3 procent
populacji i sg to gldwnie zbiorowe ubezpieczenia dla pracownikéw wielkich korporacji), w duzo
wiekszym przez outsourcing ustug medycznych, ktérych podstawowym ptatnikiem i wykonawca
wcigz pozostaja podmioty publiczne. Obecnie tylko 10 proc. wszystkich ustug Swiadczq podmioty
prywatne, ale w zakresie opieki podstawowej jest to juz 25 proc. — rady regionalne coraz czesciej
finansujq leczenie pacjentow w takich osrodkach, oczywiscie przy zachowaniu tych samych regulacji
i oplat, co w osrodkach publicznych. Dotyczy to rowniez szpitali — istnieje wiele klinik prywatnych,
w ktérych wladze regionow wykupuja np. zabiegi planowe, by uzupetni¢ oferte wiasnych placéwek.
Obecnie kazda spelniajgca ustawowe wymogi placowka — niezaleznie od formy witasnosci — moze
dostarczac¢ ustug medycznych optacanych przez panstwo. W lutym 2009 szwedzki Riksdag uchwalit
bowiem tzw. system wyboru w opiece podstawowej — w efekcie pacjenci moga dokonywa¢ wyboru
pomiedzy prywatnym a publicznym centrum zdrowia. Na wiosne 2009 zlikwidowano takze
panstwowy monopol aptekarski Apoteket AB — sprywatyzowanych zostanie prawdopodobnie okoto
dwoéch trzecich publicznych aptek. Rynkowa konkurencja zostanie zatem wprowadzona takze
w obszarze dystrybucji lekow.

Sytuacja konkurencji publiczno-prywatnej w ochronie zdrowia — konkurencji r6znych podmiotow
o publiczne Srodki — niesie ze soba oczywiste zagrozenia: orientacje podmiotow prywatnych na
najbardziej rentowne ustugi, a tym samym spychanie ustug mniej ,optacalnych” do sektora
publicznego, ktory jest coraz bardziej obcigzany. Zasada rzekomo nizszej efektywnoSci podmiotéw
publicznych staje sie woéwczas samospetniajacg przepowiednia — w konsekwencji moze to prowadzic¢
do rosngcego zréznicowania obydwu sektorow, co na koncu prowadzi zazwyczaj do postulatow
minimalizacji badZz wrecz likwidacji osrodkéw publicznych. Outsourcing ustug moze wprawdzie
podniesc ich efektywnosS¢, ale stanowi zarazem instrument redystrybucji srodkéw publicznych do
sektora prywatnego. Neoliberalna logika zysku zaczyna wypiera¢ pierwotne priorytety powszechnego
i — zwlaszcza — rownego dostepu do opieki zdrowotnej, a poszerzenie pola wyboru indywidualnego
sprzyja rozwarstwieniu poziomu dostepnych ustlug. Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze
rozmaite formy kooperacji publiczno-prywatnej stanowia nie tyle Srodek podnoszenia efektywnosci
i standardu ustug, ile forme ich pelzajacej komercjalizacji i prywatyzacji. Tym samym powolnemu



demontazowi ulegaC zaczyna jedna z fundamentalnych instytucji solidarystycznego panstwa
dobrobytu. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku Szwecji proces ten jest stosunkowo mato
rozwiniety — zasada powszechnej dostepnosci zostata jak dotad zachowana.

Oprécz wyboru miedzy publicznym a prywatnym w szwedzkiej ochronie zdrowia od 2003 roku
obowigzuje zasada wolnego wyboru regionu — pacjent ma prawo dostepu do terapii w catym kraju,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. W ostatnich latach wiadze centralne (a konkretnie Narodowa
Rada ds. Zdrowia i Dobrobytu) stosuja na szeroka skale statystyki poréwnawcze (jakos¢ opieki,
bezpieczenstwo pacjentow, dtugosc kolejek), wyzwalajace z jednej strony pewng forme konkurencji
(benchmarking) pomiedzy regionami, z drugiej zas — sprzyjaja maksymalnemu wykorzystaniu
zasobow. Choc te sg stosunkowo sztywne (oparte na wptywach z regionalnych podatkow), praktyka
,rfownania do najlepszych” i przejrzyste kryteria porOwnywania osiggnie¢ przyniosty pozytywne
efekty — w ostatnich latach znaczaco spadla np. Smiertelnos¢ z powodu zawalow serca czy
NOWOtworow piersi.

Zasada rownego dostepu przy ograniczonych zasobach oznaczata, Zze — wraz ze wzrostem poziomu
ustug — konieczne byly restrykcje i ograniczenia. Polegaly one glownie na przedluzeniu czasu
oczekiwania pacjentow na wizyty badz terapie — mowigc krotko, na dtuzszych kolejkach. W roku 2005
rady regionalne i rzad centralny porozumialy sie w kwestii wprowadzenia ,,gwarancji ochrony
zdrowia” — zaden pacjent nie powinien czekac na terapie dtuzej niz 90 dni od postawienia diagnozy.
Jesli dana terapia nie jest dostepna w tym terminie, rada regionalna zobowigzana jest zaoferowac
ustuge w innym miejscu kraju i pokry¢ zwigzane z tym dodatkowe koszty. Oczywiscie, samo
rozwigzanie nie jest wystarczajace — rzad zdecydowal sie na wprowadzenie bodZca finansowego
w wysokosci miliarda koron (440 mln z}) rocznie az do roku 2012. Dostep regiondw do dodatkowych
pieniedzy wymaga spelnienia dwoch warunkow — dostarczenia informacji o dlugosci kolejek do
centralnej bazy danych i przede wszystkim dostarczenia ustug w terminie co najmniej 80 proc.
pacjentow.

Urynkowienie to nie jedyny aspekt ostatnich zmian w szwedzkiej ochronie zdrowia. System
tradycyjnie nastawiony na lecznictwo szpitalne nalezalo dostosowa¢ do nowej struktury spotecznej
z duzg liczba seniorow. Gléwnie z powodu kosztow od poczatku lat 90. kladziono wiekszy nacisk na
kontakty z lekarzami ogdélnymi i opieke pielegniarska w domu zamiast hospitalizacji — od tamtego
czasu Sredni czas pobytu w szpitalu skrocit sie niemal o polowe, wzrosta zas liczba wizyt
u internisty®. Zaoszczedzone srodki udato sie przeznaczy¢ na rozszerzenie zasiegu opieki domowej,
np. wobec cukrzykow czy oséb z chorobami krazenia, do ponad 80 tysiecy pacjentow.

Szwedzki system ochrony zdrowia funkcjonuje w szerokim kontekscie skutecznego panstwa
opiekunczego. To ono sptaszcza nierownosci dochodowe, ono tez gwarantuje stosunkowo egalitarne
reguty dostepu do podstawowych ustug. Formalne prawo korzystania z publicznej ochrony zdrowia
znaczyloby niewiele w kraju o duzym rozwarstwieniu, masach wykluczonych i z marginesem
spotecznym zamknietym w gettach. Kolejny aspekt to wysoki poziom zaufania spotecznego do
panstwa — instytucje publiczne traktowane sg jako stuzebne wobec ludzi, racjonalne i nastawione na
realizacje dobra wspolnego. Dlatego tez — pomimo formalnej mozliwoSci — nie zachodzi masowy
odpltyw pacjentow do sektora prywatnego, zwlaszcza w obszarze ubezpieczen zdrowotnych. Last but
not least, szwedzki system jest naprawde wydajny, poniewaz dysponuje profesjonalng kadra
i poteznym — finansowanym przez rzad — zapleczem eksperckim, wspartym dodatkowo etosem stuzby
publicznej. Wszystkie te kryteria podlegaja erozji, gtéwnie na skutek postepujacej ekspansji logiki
wolnorynkowej. Zarazem jednak Szwedzi — podobnie jak sasiednia Finlandia — przyjeli strategie
reform panstwa opiekunczego, ktore maja na celu jego dostosowanie do warunkéw globalnej
gospodarki sieciowej, a nie po prostu demontaz. Kwestig przysztosci jest odpowiedZ na pytanie, czy
i w jakiej formie szwedzki system ochrony zdrowia — podobnie jak reszta systemu welfare state —



przetrwa zmiane kontekstu spotecznego, gospodarczego i kulturowego. Niewatpliwie jednak
szwedzkie rozwigzania, cho¢ z wielu powodow trudne do zastosowania w naszym kraju, mogq nas
sktoni¢ przynajmniej do kilku wnioskow. Po pierwsze — reforma systemu ochrony zdrowia nie moze
sie powiesC bez caloSciowego projektu modernizacji spoteczno-gospodarczej Polski. Po drugie —
publiczny i powszechny system ochrony zdrowia nie musi byC balastem, moze by¢ wydajniejszy
i efektywniejszy od systemu silniej poddanego logice rynku. I po trzecie wreszcie — zmiana na lepsze
nie jest mozliwa bez znaczacego wzrostu nakladow na ochrone zdrowia, a te — bez wyzszych
podatkéw. Za podatki w wersji ,,3 razy 15” sta¢ nas bedzie co najwyzej na lazarety. I ciepte stowo
ukrainskiej pielegniarki — po tym, jak polskie wyemigruja za morze.
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Rownosc plci — ideologia, utopia czy rzeczywistosc?

Elzbieta Korolczuk

Kazdy, kto spedza choc¢ troche czasu w polskich parkach i na ulicach, wie, ze spotkanie samotnego
mezczyzny z niemowleciem zdarza sie rzadko, a grupa panéw spedzajacych czas wylacznie
w towarzystwie maluchéw to widok rownie czesty jak orzet bielik. Moze dlatego w Sztokholmie tak
bardzo zwraca uwage widok tatusioéw, ktorzy pojedynczo lub w grupach spaceruja, urzadzajq pikniki
i siedzqg w kawiarniach, w towarzystwie dzieci w wieku od 0 do kilkunastu lat. Dlaczego to wiasnie
Szwedow nagle ogarneta chec opieki nad dziecmi? Czyzby to wptyw czystego powietrza? I1os¢ tososia
w diecie? A moze sekret tkwi w czyms$ innym?

Promowanie odpowiedzialnego ojcostwa jest w Szwecji jednym z elementéw programu gender
mainstreaming, czyli wprowadzania zasad rownoSci pici do kazdej dziedziny zycia spotecznego.
W tym przypadku chodzi o rowno$¢ w obrebie rodziny i umozliwienie rodzicom taczenia opieki nad
dziecmi z pracg zawodowa. W praktyce oznacza to caly szereg dzialan obejmujacych regulacje
prawne, kampanie spoteczne, dawanie przyktadu przez znane osoby, obecnos¢ pozytywnych wzorcéow
w kulturze czy wreszcie publiczng debate na ten temat, ktéra toczy sie od wielu lat w mediach. Warto
przyjrze¢ sie przynajmniej niektorym mechanizmom, ktore stymuluja rownos¢ plci w szwedzkim
kontekscie, i zastanowic sie, czy owa rownosc jest ideologia, utopig czy tez rzeczywistosciq?

Jak wyglada réwnos¢ po szwedzku? Przykladem moga by¢ moi przyjaciele Stig i Lisa, mlodzi
mieszkancy Uppsali, ktorzy zostali rodzicami niespeina rok temu. Lisa bardzo obawiata sie porodu
i chciala, aby odbyt sie przez cesarskie ciecie. Wskazania medyczne — problemy ze wzrokiem — nie
byly wystarczajace, a w Szwecji nie przeprowadza sie tego zabiegu na zyczenie. Istnieje natomiast
mechanizm uwzgledniajgcy sytuacje takie jak Lisy. Po rozmowie z osobg ,pierwszego kontaktu”,
czyli potozna, zostata skierowana na konsultacje psychologiczne, w ramach ktérych odbyto sie kilka
rozmow, takze ze Stigiem. Po spotkaniach podjeta zostala decyzja o przeprowadzeniu cesarskiego
ciecia w znieczuleniu czesciowym — ostateczng zgode wydala terapeutka wspdlnie z lekarzem, ale
przewazyty potrzeby Lisy.

Stig chcial by¢ obecny przy porodzie. Okazalo sie, Ze nie jest to problemem: wystarczyto ubranie
ochronne, takie jakie nosza chirurdzy. Dzieki elastycznym przepisom i przyjaznej postawie lekarzy
mogli przezyC pordd razem, a dzieki temu, Ze ojcowie majg w Szwecji prawo do ponad tygodnia
urlopu po narodzinach dziecka, cala tréjka wspolnie spedzila tez pierwsze dni w domu. Podobnie
postepuje dzi$ niemal 80 proc. szwedzkich ojcow — badania pokazujg, ze wykorzystujq oni Srednio
dziewie¢ z dostepnych dziesieciu dni, jakie moga wzig¢ po narodzinach dziecka. Mezczyzni czesto
opiekujq sie tez dzie¢mi, ktore chorujg: w 2002 roku wzieli 43 proc., czyli blisko potowe wszystkich
wolnych dni wykorzystanych na ten cel przez szwedzkich rodzicéw.

Ta prawdziwa opowie$¢ brzmi troche jak urocza bajka, szczego6lnie w kontekscie dyskusji na temat
porodow przez cesarskie ciecie, jaka przetoczyta sie przez Polske w 2009 roku, kiedy to okazalo sie,
ze odsetek tego typu porodow, ktéry wedtug WHO powinien wynosi¢ okoto 10-15 proc., w Polsce
wynosi blisko 30 proc., a w niektorych rejonach nawet ponad 40 proc. W owej ,,debacie” decydenci
i lekarze, na czele z wiceministrem zdrowia Bolestawem Piechq i rzgdowym doradca prof. Bogdanem
Chazanem, uparcie powtarzali argumenty o leniwych, nieodpowiedzialnych Polkach, ktére zamiast
»,zgodnie z naturg” cierpie¢ podczas porodu, narazaja swoje dzieci i budzet panstwa dla wlasnej
wygody oraz z powodu... mody. Co znaczace, nikt z wypowiadajacych sie na ten temat nie
dysponowat analizami czy wynikami badan, ktére wyjasniatyby, dlaczego tyle Polek decyduje sie na



kosztowny i potencjalnie ryzykowny zabieg. Kobiet nikt o to po prostu nie zapytat.

Podejscie do kwestii porodow ilustruje fundamentalng réznice miedzy Szwecja a Polska,
a mianowicie podmiotowe traktowanie obywatelek i obywateli. Ono jest podstawa rownosci pici,
przenika rozwigzania prawne i kulture polityczng. W Polsce problemy demograficzne probuje sie
rozwigzac¢ za pomocq systemu nakazow i zakazéw, wierzac, ze brak wiedzy na temat seksualnosci,
ograniczony dostep do antykoncepcji i zakaz aborcji przetozg sie na wiekszg ,,dzietnos¢”. Tymczasem
w Szwecji juz w latach 30. Alva i Gunnar Myrdal w ksiazce Kris i Befolkningsfragan wskazywali, ze
aby rozwigzaC problem demografii, nalezy ludzi z a c h e ci ¢ do posiadania dzieci, i

umozliwic¢ imlaczenie pracy z obowigzkami rodzinnymi, poprzez poprawe opieki zdrowotnej,
opieki nad dzie¢mi i edukacje.

Obowigzujace dziS w Szwecji rozwigzania rownosciowe to efekt takiego myslenia. Wro¢my do
moich przyjaciol, czyli Swiezo upieczonych rodzicow. Lisa niedawno obronita doktorat i pracuje na
uczelni, Stig zas jest kucharzem w hotelu — obojgu zalezy na kontynuowaniu pracy, dlatego
zdecydowali, ze beda opiekowaC sie dzieckiem na zmiane. Stig wzigl urlop ojcowski (tzw.
pappaledig) i pracuje dwa dni w tygodniu, a przez pozostate trzy jest pelnoetatowym tatg. Podstawa
systemu urlopéw rodzicielskich w Szwecji jest nie tylko wspieranie rownosci pici, ale tez
elastycznos¢. Urlop moze trwa¢ maksymalnie 480 dni, z czego po 60 przypada wylacznie na jedno
z rodzicow, za$ reszta moga sie podzielic. Co wazne, urlop mozna wykorzysta¢c w dowolnym
momencie — do chwili, gdy dziecko skonczy 8 lat — a rodzice mogq pracowac na czesC etatu, zamiast
spedzi¢ pottora roku w domu. Majq tez prawo, jesli dziecko ma ponizej 8 lat, pracowac dziennie
o dwie godziny mniej, za odpowiednio mniejszq pensje.

Wbrew popularnym w Polsce opiniom, Ze niemowleciem powinna zajmowac sie przede wszystkim
matka, poniewaz jest ,naturalnie” do tego predestynowana, Stig Swietnie sobie radzi. Po prostu uczy
sie, podobnie jak Lisa, jak odrozni¢ kazdy z dwudziestu rodzajow ptaczu niemowlaka. Takze pod tym
wzgledem jest mu pewnie tatwiej niz przecietnemu polskiemu tacie — podstaw przydatnych w domu
umiejetnosci, w tym gotowania czy szycia, szwedzcy chlopcy ucza sie juz w szkole. Argument, ze
mezczyzni nie mogq opiekowac sie matymi dzie¢mi, bo przeciez nie majq piersi, w praktyce okazuje
sie nie mie¢ wiekszego znaczenia. Lisa Scigga pokarm do butelki, a tato odgrzewa mleko i karmi
Kjella, kiedy ten jest gtodny.

Oboje sg zadowoleni, bo kazde z nich moze uczestniczy¢ w wychowaniu syna, nie przerywajac
kariery zawodowej. OczywiScie sg tez negatywne strony tego rozwigzania, bo pieniedzy jest mniej, niz
gdyby oboje pracowali na pelny etat. Osoba na urlopie rodzicielskim otrzymuje 80 proc. Srednich
dochodéw przez 390 dni, zas przez pozostate 90 juz tylko 60 koron dziennie. Miedzy innymi dlatego
przeniesli sie ze Sztokholmu do tanszej Uppsali. Zdecydowali, Ze wolg mie¢ nieco gorsza sytuacje
finansowa, ale wiecej czasu dla dziecka. Réwnouprawnienie w praktyce oznacza bowiem
wspotodpowiedzialnos¢ i mozliwos¢ podejmowania decyzji.

Patrzac na to, jak Lisa i Stig z réwng troskq i zaangazowaniem zajmujq sie synkiem, tatwej
zrozumie¢, dlaczego, jak pokazuja szwedzkie badania, zwiazki, w ktorych mezczyzna wziat urlop
ojcowski, rzadziej sie rozpadaja. Jednak nawet jeSli ich zwigzek nie przetrwa, to malo
prawdopodobne, aby ojciec, ktory opiekowatl sie dzieckiem od momentu narodzin, nagle zniknat
z jego zycia. Rownouprawnienie w szwedzkim wydaniu oznacza zerwanie z zasada, Zze po rozwodzie
dzieci oddaje sie pod opieke kobiecie. Co prawda zdecydowana wiekszos¢ szwedzkich dzieci mieszka
po rozwodzie gtéwnie z matka, jednak w 80 proc. przypadkow rodzice wspoélnie sprawuja opieke
rodzicielska. W 1998 wprowadzono przepisy, ktore umozliwiaja zasadzenie wspodlnej opieki nad
dzieckiem, nawet jesli jedno z rodzicow sprzeciwia sie takiemu rozwigzaniu.

Czy jednak bajka o szwedzkiej rownosci nie ma zadnych skaz? Niekoniecznie. Okazuje sie bowiem,
ze zdefiniowaC na nowo podzial obowigzkéw w rodzinie nie jest wcale tatwo. W Szwecji urlop



rodzicielski wcigz biorg gldwnie kobiety — w 2007 roku wziety 79,4 proc. wszystkich wykorzystanych
dni. Takze deklaracje znanych oséb w tej kwestii nie zawsze przekladajq sie na rzeczywistosc: byty
juz minister sprawiedliwosci Thomas Bodstrom publicznie zachecal swoich kolegéw do brania
pappaledig, sam jednak by} na urlopie raptem miesigc, cho¢ ma juz czworke dzieci...

Ciggle wiele do zrobienia jest w innych obszarach niz polityka rodzinna. W egalitarnym
i rownosciowym szwedzkim spoteczenstwie kobiety wcigz zarabiajq mniej, pracujac na tych samych
stanowiskach — Srednie roznice to od 10 do nawet 18 proc. RozbieznoSci w statystykach wynikaja
glownie z metodologii i doboru proby, w praktyce jednak najwiekszy wplyw na mniejsze zarobki
kobiet ma to, ze 75 proc. z nich zatrudnionych jest w sektorze publicznym, gdzie ptace sa z reguly
mniejsze. Jesli dodatkowo uwzglednimy, ze wiele kobiet pracuje na czesc¢ etatu, realne réznice okaza
sie jeszcze wieksze. Ponadto, tak jak i w innych krajach europejskich, szklany sufit w Szwecji ma sie
catkiem dobrze — im wyzsze i lepiej platne stanowiska, tym mniej tam kobiet. Nawet praca w sektorze
publicznym nie zapewnia réwnosci w kwestii ptacy, a dyskryminacja zdarza sie i na uniwersytecie —
nie tak dawno znajoma badaczka odkryla, ze po awansie zarabia o blisko 10 proc. mniej niz jej
koledzy z wydziatu, mimo Ze pod wzgledem kwalifikacji i osiggnie¢ naukowych przewyzsza wielu
z nich. Zastanawia sie teraz nad zlozeniem skargi do biura pelnomocnika ds. réwnosci
(Jamstdlldhetsombudsmannen) — w blisko dziewieciomilionowej Szwecji trafia do niego kilkaset
skarg w skali roku.

Jednak najbardziej wstydliwym i trudnym tematem jest kwestia przemocy wobec kobiet, w tym
przemocy seksualnej. Feministyczna organizacja Rocks prowadzi na terenie Szwecji 100 schronisk dla
kobiet oraz 30 dla dziewczat bedacych ofiarami przemocy i nie sq one bynajmniej puste. Wedlug
danych zebranych przez Szwedzka Narodowa Rade Przeciwdzialania Przestepstwom okoto 25 tys.
kobiet rocznie staje sie ofiarami przemocy, a srednio 16 kobiet w ciggu roku ginie z tego powodu.
W samym tylko 2007 roku na policje zgloszono 12 921 przypadkéw przemocy na tle seksualnym
(w tym molestowanie, zmuszanie do czynnosci seksualnych i gwatty)=. Wyniki badan przytoczone na
stronie internetowej Rocks wskazuja przy tym, zZe tylko co czwarty przypadek przemocy zglaszany
jest na policje, wiec w rzeczywistosSci skala problemu moze by¢ znacznie wieksza.

Dlaczego w spoteczenstwie, w ktorym rownos¢ pici obecna jest zaréwno w sferze ideologii, jak
i praktyki, wcigz istniejq obszary, w ktérych dyskryminacja kobiet jest wyrazna, a dziatlania wiadz sa
nieskuteczne badz niewystarczajace? Odpowiedzi na to pytanie moze byc¢ kilka. Po pierwsze,
prorownosciowe dziatania szwedzkiego rzadu od poczatku dotyczyly przede wszystkim rynku pracy.
Idealy rownosci pici przyjete przez socjaldemokracje u schytku XIX wieku wynikaty z przekonania,
7e wspotpraca kobiet i mezczyzn z klas pracujacych jest konieczna w walce z kapitalizmem. W tym
kontekscie naturalny byl nacisk na funkcjonowanie kobiet w sferze zawodowej, a co za tym idzie
kwestie godzenia obowigzkow zawodowych i macierzynskich. Do dzi$ réwnos¢ ptci definiowana jest
przede wszystkim jako rowne prawa na rynku pracy i rowne obcigzenia w sferze domowej.

Po wtore, cho¢ w dzisiejszej Szwecji réwnos¢ ptci obowigzuje zaré6wno na poziomie prawa, jak
i dominujacego dyskursu, nie oznacza to, Zze zmiany spoteczne nastgpity szybko i bezbolesnie. Jak
przypomina szwedzka badaczka Asa Lundqvist, rowne prawa nie zostalty Szwedkom po prostu dane.
Wprowadzone w latach 30. i 40. reformy, w tym ustanowienie zasitku macierzynskiego i zasitku na
dziecko wyptacanego matce oraz prawne ograniczenie mozliwosci zwolnienia kobiet w cigzy
wynikaly z ogromnego politycznego zaangazowania i mobilizacji kobiet. Zasada réwnej placy za
rowng prace byta przedmiotem licznych debat i kontrowersji, a do programu szwedzkiej Partii
Socjaldemokratycznej wlaczono jq dopiero w latach 60., w duzej mierze z uwagi na dynamiczny
rozwoj gospodarki i rosngce zapotrzebowanie na site robocza.

Cho¢ obecnie obowigzuje polityczna poprawno$¢ niepozwalajaca otwarcie krytykowac
rownosciowych rozwigzan, w prywatnych rozmowach zdarzato mi sie stysze¢ opinie, ze szwedzkie



feministki daza nie tyle do rownosci, ile do przewagi kobiet nad mezczyznami, ze chcg zbyt wiele
i nigdy nie sg zadowolone. Niestety, dotychczasowa historia pierwszej w Szwecji partii
feministycznej, czyli Feministisk Initiativ, po czeSci potwierdzita wizerunek feministek jako
zajmujacych sie abstrakcyjnymi problemami i klétliwych. Szybko okazalo sie, ze wybitne skadinad
badaczki problematyki gender i queer, jak chocby Tina Rosenberg, nie potrafig przettumaczyc
dyskursu nauki na jezyk polityki. Ponadto w tonie ruchu szybko ujawnily sie istotne roznice
Swiatopogladowe, uniemozliwiajac dalszq wspotprace. W rezultacie, cho¢ Feministisk Initiativ nadal
istnieje, jednak wszystko wskazuje na to, ze szwedzkie dziataczki porzucity plany stworzenia masowej
partii feministycznej, ktora miataby swoja reprezentacje w parlamencie.

Jednoczes$nie, jak stwierdzita przedstawicielka organizacji Rocks, wiele kobiet doswiadczajacych
przemocy wstydzi sie o tym mowi¢, poniewaz mysla: ,,Skoro Szwecja jest jednym z najbardziej
rownosciowych krajow na Swiecie, a mimo to statam sie ofiarg przemocy, to ze mng musi by¢ co$ nie
tak”. Przekonanie, ze zyja w egalitarnym spoleczenstwie, sprawia czasem, ze zaréwno ofiary, jak
i osoby postronne problem postrzegajq w kategoriach indywidualnych, a nie systemowych. Co wiecej,
niektére kwestie — w tym przemoc wobec kobiet — w dyskursie medialnym identyfikuje sie czesto jako
problem wynikajacy z kultury, a wiec dotyczacy przede wszystkim odmiennych kulturowo grup
spotecznych, czyli imigrantow. Pisal o tym miedzy innymi Stieg Larsson, znany przede wszystkim
jako autor trylogii Millenium. W ksigzce Debata na temat mordow honorowych, ktérej
wspotredaktorkg byta Cecilia Englund, poréwnany zostal sposob przedstawiania w mediach dwdch
zabojstw: miodej kurdyjskiej imigrantki Fadime Sahindal i szwedzkiej modelki Melissy Nordell.
W obu przypadkach mtode kobiety stracity zycie z reki oprawcow, ktérych znaty. Jednak o ile Smierc
Sahindal wywotata medialng burze, w ktérej motywem przewodnim byta kwestia roznic kulturowych
jako przyczyny przemocy, o tyle zabojstwo Nordell przeszto bez wiekszego echa. Larsson nazwat je
»,siostrami w $mierci”, wskazujac, ze obie staly sie ofiarami patriarchalnej przemocy i checi
sprawowania kontroli nad kobietami. PodkreSlanie wagi réznic kulturowych odwraca uwage od faktu,
ze takze w Szwecji patriarchatu nie udato sie przezwyciezyc.

%

We wspotczesnej Szwecji obowigzujg akty prawne przeciwdzialajace dyskryminacji ze wzgledu na
ptec, istniejg odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, a rownosc stata sie waznym elementem, jesli
nie podstawq tozsamosci narodowej Szweddw. Majg oni bowiem przekonanie, poparte zreszta
wynikami badan, ze sq pod tym wzgledem w Swiatowej czotéwce. Paradoksalnie, owo dobre
samopoczucie sprawia, ze brak im motywacji i woli politycznej, aby rozwigza¢ wcigz istniejgce
problemy. Za$ osoby, ktére uparcie wskazujq na niedoskonatosci ,,szwedzkiego raju”, tatwo zyskujq
tatke wiecznie niezadowolonych burzycielek spotecznego konsensusu czy wrecz kontestatorek
podstaw szwedzkiej tozsamosci. Wyjasnia to, dlaczego na zadane przeze mnie pytanie o kondycje
feminizmu w Szwecji profesor socjologii Kerstin Jacobsson odpowiedziala nastepujqco: ,,Mam
wrazenie, ze feminizm jest juz niemodny, ale wcigz bardzo potrzebny”.
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Czy Szwecja jest panstwem Swieckim?
Anna Delick

Przybyszowi z Polski, panstwa wyznaniowego sensu stricto, Szwecja moze sie wydac totalnie
zsekularyzowana. Przybyly do Szwecji Francuz mogiby jednak w to watpi¢. Uroczyste zakonczenie
roku szkolnego odbywa sie tu bardzo czesto w kosciele (cho¢ glownie dlatego, Ze jest on tadniejszy
niz sala gimnastyczna), a przed Bozym Narodzeniem przedszkolanki robig dla dzieci ztobki
z Jezusem. Pierwsza sesja nowo wybranego Riksdagu zaczyna sie luteranskim nabozenstwem.
Uczestnictwo w nim nie jest co prawda obowigzkowe, ale dla Francuzow byloby to wszystko nie do
pomyslenia. Gdy pastor Ake Green, powolujac sie na teksty Biblii, uznat publicznie homoseksualizm
za zboczenie sprzeczne z naturg, zostal skazany na najnizszy mozliwy wyrok. Gdyby tak
wypowiedzial sie polityk, spotkalaby go surowsza kara — i pewnie na zawsze przestatby byc
politykiem.

Od chrztu do reformacji

Szwecja zostata schrystianizowana do$¢ p6zno. Od roku 1103 cale Norden tworzyto jedng prowincje
koscielng z siedzibg arcybiskupa w Lund. Samodzielng prowincja, podzielong na diecezje
i z arcybiskupem rezydujacym w Uppsali, Szwecja stala sie dopiero w roku 1164. Ideat libertas
Ecclesiae (,,wolnosci Kosciota”) nigdy jednak nie zostal tu osiggniety, gdyz juz w czasach
arcybiskupa Nilsa Ragvaldssona (1438-1448) Kosciét w Szwecji choc¢ byt dos¢ niezalezny od Rzymu,
to czeSciowo zalezal od wladzy sSwieckiej. Z tego tez wzgledu szwedzka reformacja (1521-1611)
miata znacznie tagodniejszy przebieg niz niemiecka. Svenska kyrkan, czyli ewangelicko-luteranski
szwedzki Kosciét narodowy, istnieje od 1536 roku.

Prdster w shuzbie panstwa

Duchowni KoSciota Szwecji byli przez wieki wilasciwie urzednikami panstwowymi z wieloma
Swieckimi obowigzkami administracyjnymi. Kyrkolagen, prawo koScielne stanowigce podstawe
szwedzkiej teokracji, zobowigzywato naréd pod grozba surowych kar do nauki czytania i pisania:
rodzice mieli uczy¢ swoje dzieci, a husbonder (bogaci chtopi) parobkow, fornali i dziewki stuzebne.
Raz w roku prdst przychodzit do kazdego domu i egzaminowal domownikow — procedura ta nazywata
sie husforhoret. Z egzaminow tych prdster sporzadzali protokoty, ktore zachowaly sie do dzis.
W konsekwencji rozumienie czytanego tekstu Biblii bylo umiejetnoScig dos¢ egalitarng — w roku 1823
na przyklad wsréd dziewietnastu oséb z pewnej parafii, ktore otrzymaly ocene najwyzsza, cztery
nalezaly do szlachty, siedem bylo bogatymi chlopami, a osiem parobkami. Szwedzi mieli najmniej
analfabetow w Europie; w potowie XIX wieku ich liczbe oceniano na 10 proc. dorostej ludnosci (byli
to gtéwnie Samowie). Dla poréwnania: we Francji liczbe analfabetow w tym okresie szacowano na 45
proc., w Hiszpanii na 75 proc., a w Rosji na 90-95 proc.

Do XIX wieku KosSciot Szwecji sprawowal administracyjny nadzér nad stuzba zdrowia
(hdlsovdrden) i organizowal pomoc dla biednych (fattigvdrden). Do roku 1924 by} odpowiedzialny za
opieke nad dzie¢cmi przed rozpoczeciem szkoty. Dopiero w 1958 roku biskupi utracili prawo
wizytowania gimnazjow (szwedzkich szkot srednich). Az do 1991 roku Kosciét prowadzit ewidencje
ludnosci — wyciag z niej, zwany personbevis, zastepowatl metryke i byt potrzebny do zalatwienia
praktycznie kazdej sprawy urzedowej. Rozdzial Svenska kyrkan od panstwa nastapit dopiero w 2000
roku.



Wolnosc¢ religijna

Wolnos¢ religijna dlugo nie byla znana w Szwecji nawet jako abstrakcyjna idea. ,,Gwarancja
krélewska” (Konungaférsdkran) z roku 1611 teoretycznie zapewniata wolno$¢ innym wyznaniom
chrzeScijanskim, pod warunkiem jednak, ze rezygnowaly z jakiejkolwiek pracy misyjnej.
Réownoczes$nie ustawy z Orebro grozily $miercig kazdemu papiécie, ktéry odwazylby sie przyby¢ do
Szwecji (za papistow uznawano przede wszystkim Polakéw i jezuitow). Ustawy z Orebro
obowigzywaly formalnie do roku 1781, ale jeszcze w 1853 deportowano z kraju Szwedéw, ktérzy
przeszli na katolicyzm. Do roku 1873 wszystkie dzieci, niezaleznie od Swiatopogladu rodzicow (takze
cudzoziemcow), musiaty by¢ wychowywane w wierze ewangelicko-luteranskiej.

W pierwszej potowie XIX wieku zaczely sie w Szwecji rozwijac frikyrkor (,,wolne KoScioty”) —
nazwa ta odnosita sie do innych wyznan chrzescijanskich, a ,,wolno$¢” oznaczala, ze nie byly one
czescig szwedzkiego aparatu panstwowego. Naturalnie proces ten nie przebiegal bezbolesnie. W roku
1848 pojawili sie baptysci. Ich duchowy przywodca, Fredrik Olaus Nilsson, osiedlit sie ze swoimi
wspotwyznawcami w Borekulli. Zbér dwukrotnie podpalano, a baptystow obrzucano kamieniami i pod
roznymi pretekstami skazywano na wysokie grzywny. Gdy nie pomogt ,,gniew ludu”, Nilsson zostat
skazany na banicje. Wywotalo to oburzenie w innych krajach — brytyjski premier lord Palmerston
napisat do szwedzkiego kréla Oskara I, Ze w Anglii baptysci sa powszechnie szanowanym wyznaniem.
Mimo to w 1851 Nilsson zostat deportowany. Nie zahamowato to jednak rozwoju Kosciota baptystow,
cho¢ jego kaznodzieje byli skazywani na ciezkie roboty. Dochodzito tez do dantejskich scen, gdy
policja wyrywata baptystkom mate dzieci, aby je przymusowo ochrzci¢ w KoSciele Szwecji.

Na poczatku XIX wieku szwedzki rzad zakupit w Anglii kilka egzemplarzy maszyny parowej
i zaprosit do Szwecji inzyniera i wynalazce Samuela Owena. Poniewaz Owen i jego wspotpracownicy
byli metodystami, wiadze szwedzkie zgodzity sie po dlugich pertraktacjach na wpuszczenie do kraju
angielskiego pastora metodystow — George’a Scotta. Na poczatku marca 1842 roku jeden z teatrow
wystawit sztuke zatytulowang Jezuita — owym ,,jezuitg” (termin ten funkcjonowat woéwczas w Szwecji
jako ciezka inwektywa) byt wlasnie George Scott. 20 marca 1842 roku sztokholmski mottoch wtargnat
do kosciota metodystow, w ktorym Scott akurat wyglaszal homilie. Cudem udalo mu sie unikng¢
linczu. W przebraniu ucieklt do Anglii, a zdemolowany catkowicie kosciét z polecenia wiadz
zamknieto. Historia powstawania frikyrkor w Szwecji obfituje w podobne wydarzenia.

Juz wkrotce Kosciot Szwecji zaczal mie¢ problemy z wlasnymi ruchami odnowy — pietystycznymi
folkvdickelser. Jednym z pierwszych byli laestadianie, istniejacy do dzisiaj w Norrland i USA. Ich
rozw0Oj byl zwigzany z industrializacja kraju, a takze tworzeniem sie folkrérelsesamhdllet, czyli
spoteczenstwa ruchow ludowych#:. O skali represji swiadczy fakt, ze jeden z pietystow przesiedziat
w wiezieniu czterdziesci trzy lata.

Zasada wolnosci wyznania zostata uchwalona (przy zacieklym oporze prdster) dopiero w 1951 roku
i zaczela obowigzywac od 1 stycznia 1952. WczeSniej mozna bylo wystapi¢ z Kosciola Szwecji
jedynie pod warunkiem wybrania innego, zaakceptowanego przez wladze wyznania. Teraz mozna byto
to zrobic¢ bez zadnej konkretnej religijnej motywacji lub powotujac sie na wiare w nordyckich bogéw,
UFO badz swiatopoglad ateistyczny. Nie mozna jednak jeszcze méwic o pelnej wolnosci religijnej —
zakladanie klasztoréw bez ograniczen stato sie na przyktad mozliwe dopiero w roku 1977.

Zmierzch potegi Svenska kyrkan

Paradoksalnie to sam Kosciot Szwecji sprowadzit na siebie zgube. Zgodnie z prawem koscielnym
zwierzchnosc¢ (6verheten) skladata sie z oséb, ktére straznikami dekalogu zostalty z woli Boga. W ten
sposdb Kosciot uksztaltowal szwedzkie 6verhetssamhdillet: spoteczenstwo (samhdllet), w ktorym
zwierzchnos¢ (dverheten) zawsze ma racje. Gdy wiladza Swiecka zaczela dos¢ brutalnie ingerowac
w sprawy Kosciola, postuszne zwierzchnosci spoteczenstwo temu przyklasneto. Na przetomie lat 40.



i 50. pojawily sie pierwsze problemy, z ktorymi Svenska kyrkan sobie nie poradzil: publikacje
Hedeniusa, afera Helandera i poczatek debaty o dopuszczeniu kobiet do postugi kaptanskiej.

Ingemar Hedenius (1908-1982), profesor filozofii praktycznej uniwersytetu w Uppsali, interesowat
sie teologia i historig religii. Poczatkowo zamierzal nawet zostaC¢ teologiem, ale w koncu
doktoryzowat sie z filozofii. Duzy wptyw wywarli na niego Bertrand Russell i G.E. Moore, co wida¢
juz w pierwszej, kontrowersyjnej pracy Hedeniusa Om rdtt och moral (O prawie i moralnosSci) z 1941
roku. W 1949 opublikowat swoja najglosniejsza rozprawe Tro och vetande (Wiara i wiedza), w ktorej
zaatakowal chrzescijanstwo w ogoéle, a Svenska kyrkan w szczegolnosci. Hedenius twierdzit, ze
rozumujacy logicznie chrzeScijanin moze sie powotywac jedynie na parafraze z Tertuliana Credo,
quia absurdum. Blizsi niz chrzeScijanie byli mu gnostycy, cho¢ nie znat jeszcze wtedy tekstow z Nag
Hammadi. KoSciotowi szwedzkiemu zarzucat skostnienie w bogactwie, pyche i izolowanie sie od
zwyktych ludzi. Na popularnos¢ Tro och vetande niewatpliwie wptynat fakt, ze Hedenius mistrzowsko
wiadat piorem, do tego popart go Herbert Tingsten, redaktor naczelny ,,Dagens Nyheter” (a media
papierowe odgrywaly jeszcze wtedy dominujacg role). Hedenius wywotal najwieksza debate
intelektualng w historii Szwecji. Kosciét wpierw go zlekcewazyl, a potem — gdy ,,Dagens Nyheter”
w catej serii artykutéw zarzucilty Kosciotowi tchorzostwo i unikanie dyskusji — bronit sie nieporadnie.
Jego przedstawiciele powtarzali zwietrzale aksjomaty teologiczne i wbrew prawdzie historycznej
twierdzili, Ze pierwotne chrzescijanstwo wcale nie bylo tak r6znorodne i podzielone na wiele szkot.

Krétko pézniej wybuchta afera Helandera. W pazdzierniku 1952 roku rzad mial wyznaczy¢ nowego
biskupa diecezji Strdngnas. Jednym z pieciu kandydatow byt Dick Helander. Wtedy kto$ rozestat
ponad pieCset pisanych na maszynie anonimowych listow, w ktorych stawiono Helandera,
a pozostatych kandydatéow obrzucano blotem. Szwedzki rzad zlecit dochodzenie policji — na
niektorych listach znaleziono odciski palcow Helandera. Bardzo dokladna analiza lingwistyczna
wykazala, Ze jezyk nadawcy anoniméw pokrywa sie z jego jezykiem (nawet drobne bledy byty takie
same). Ponadto ustalono, ze wiekszosSc¢ listobw zostala napisana na maszynie, ktorg Helander kupit,
postugujac sie falszywym nazwiskiem George Arvidsson, a potem usitowal nieudolnie ukryc.
Helander twierdzil, ze jest niewinny, ale sady kolejnych instancji wydawaty wyrok skazujacy.

O ile Hedenius i Tingsten mieli wptyw przede wszystkim na inteligencje, o tyle afera Helandera
wstrzasneta ,,zwyklymi” Szwedami, cenigcymi ponad wszystko uczciwos¢ (w tamtych latach
rzeczywiscie nie zamykato sie domow na klucz).

Owczesny arcybiskup Gunnar Hultgren zdawal sobie sprawe, ze Svenska kyrkan przezywa kryzys,
Ze prdster nie rozumiejq trosk i problemow ludzi, nie zdajq sobie sprawy, ze spoteczenstwo ciggle sie
zmienia, a rady parafialne juz nie wystarczaja. Powstaly wowczas dwie fundacje, Sigtunastiftelsen
i Katharinastiftelsen, gdzie swieccy mieli sie spotykac i dyskutowa¢ z duchowienstwem. Hultgren
nadal jednak otrzymywat informacje, ze Svenska kyrkan masowo traci przedstawicieli dwoch grup:
kobiet i robotnikow (w tym aktyw poteznych zwigzkéw zawodowych). Nie potrafit wyciagnac z tego
wnioskow. I wtedy zaczeta sie walka o kaptanstwo kobiet (kvinnoprdststriden).

Problem kaptanstwa kobiet rozpatrywany by} na synodzie Svenska kyrkan w roku 1957 — prawie
wszyscy uczestniczacy w nim biskupi, zaproszeni prdsteri, teologowie (wyjatkiem byt tylko Olle
Nystedt) glosowali przeciw. Powolywano sie na Sw. Pawla i liczacg dwa tysigce lat tradycje. Ten drugi
argument byl dos¢ kuriozalny, gdyz Kosciot Szwecji zawsze twierdzit, Zze na tradycje powotuje sie
tylko ,zacofany” Kosciét katolicki, ktory nie zostat ,,oczyszczony przez reforme”. Gillis Gerleman,
profesor egzegezy uniwersytetu w Lund, napisal wtedy, ze za powszechnym sprzeciwem dogmatykéw
na synodzie kryje sie psychoza samcow bronigcych swoich stanowisk. Rzad szwedzki, zdajac sobie
sprawe, ze dyskusja ta wywoluje w spoleczenstwie glownie nieche¢ do Kosciota, sprzeciwit sie
koscielnym konserwatystom i postanowieniem parlamentu kaptanstwo kobiet stato sie mozliwe od 1
stycznia 1959.



Coup de grace

Szwedzka socjaldemokracja nigdy nie walczyla z religig, przeciwnie — w partii do dzi$ istnieje silna
grupa zwana Bractwem, ktéra zrzesza osoby deklarujace sie jako chrzescijanie. Socjologowie religii
sq jednak zgodni, ze to wlasnie socjaldemokracja wymierzyta ostateczny cios stabngcemu Kosciotowi,
wprowadzajac w 1962 roku do szkol podstawowych i Srednich obowigzkowe religioznawstwo.
W gimnazjach jest to nawet kdrndmne — jeden z przedmiotow wiodacych®. Osobie nauczajacej
religioznawstwa nie wolno ujawnia¢, czy sama jest wierzaca, a lekcje w zadnym wypadku nie moga
miec charakteru konfesyjnego. Nauczyciel musi zawsze podkreslac, co jest religioznawczym faktem,
a co wartosciujacq interpretacja. Juz w hdgstadiet (trzech ostatnich klasach szkoly podstawowej)
program obejmuje wyznania afrykanskie, judaizm, islam, hinduizm, buddyzm, rézne formy
chrzeScijanstwa oraz religie i filozofie Hellady. W gimnazjum podaje sie takze informacje o nowych
religiach, np. antropozofach, ktérzy maja w Szwecji swoje szkoty i sklepy. Biblii nie wolno
przedstawiac jako pisma natchnionego, a jedynie jako wielkie dzielo literackie i historyczne. Szkoty
organizujg tez tak uwielbiane w Szwecji studiebesdk (wizyty studyjne) w synagodze, meczecie,
kwaterze Armii Zbawienia itp. Zgodnie z zasadq learning by doing uczniowie czesto pracujq
w grupach, przygotowujac wspolne referaty. Nietrudno zgadnac, jaki wptyw na mtodego cztowieka ma
wiedza, ze istniejg rozne religie, a nawet rozne ewangelie (Tomasza, Filipa czy Ewangelia Prawdy)
i ze niektore wielkie religie, jak buddyzm, majg bardzo rozwinietq filozofie=.

W badaniach z 2000 roku® tylko 9 proc. Szwedow okreslito sie jako wierzacy chrzescijanie. Dwa
lata wczesniej jedynie 12 proc. wierzyto, ze Jezus byt wcielonym w czlowieka Synem Bozym — 36
proc. uznato go za religijnego przywoédce czesci Zydow, a 4 proc. uwazato, ze nigdy nie istnial. Az 80
proc. Szwedow przyznato, ze nie chodzi do koSciota i nie modli sie; podobne dane mozna znalez¢
jedynie w badaniach czeskich. Mimo to przewazajaca wiekszos¢ Szwedow wcale nie uwaza sie za
ateistow, rozwijajac jakas forme ,,prywatnej religijnosci”.

Wspdipraca: Magdalena Bledowska



Szwedzkie media przeciw nazistowskiemu terrorowi

Stieg Larsson

Szwedzkie pismo antyfaszystowskie ,,Expo”, wzorowane na brytyjskim miesieczniku ,,Serchlight”,
pobito w czerwcu 1996 roku wszelkie rekordy w dystrybucji tego typu wydawnictw: jego naktad
wyniost wowczas az 820 tysiecy egzemplarzy, ktore dotarlty do ponad 2,5 mln czytelnikow.

Redakcja ,,Expo” ma na swym koncie wiele sensacyjnych artykutow demaskujacych szwedzkich
neonazistOw-terrorystow, ale po raz pierwszy to ona stala sie obiektem sensacji. Przez caly tydzien
,EXpo” bylo glownym tematem w kazdej gazecie, w kazdym serwisie radiowym i w kazdym
dzienniku telewizyjnym. Powodem byla nazistowska kampania terrorystyczna majaca na celu
wyeliminowanie ,,Expo” z rynku prasowego.

Pismo powstato we wrzesniu 1995 roku jako dwumiesiecznik. Juz po czterech numerach szwedzcy
nazisci, powiazani z utworzonym w styczniu 1996 roku Sojuszem Narodowym (NA) Johna
Christophera Rangne’a, zdecydowali rozpocza¢ fale terroru i zastraszen, ktora miala na zawsze
uciszy¢ antyfaszystowski magazyn.

Podstawowq filozofig redakcji ,,Expo” jest przekonanie, ze rasizm i faszyzm s problemami nie
tylko dla Zydéw czy imigrantéw — najczestszych ofiar neonazistowskiej nienawisci i przemocy — ale
dla catlego demokratycznego spoteczenstwa. Uwazajac sekciarstwo za przeszkode w skutecznej
dziatalnosci antyfaszystowskiej, ,,Expo” uzyskalo poparcie wszystkich organizacji mtodziezowych
partii reprezentowanych w szwedzkim parlamencie bez wzgledu na ich odcien polityczny. Wszyscy
oni poparli program , Expo” ,,w imie wolnosci stowa w walce z ideologiami skrajnie prawicowymi
i totalitarnymi”. [...]

Oczywiscie, nazisci natychmiast znienawidzili ,,Expo”. Ich kontratak rozpoczal sie w kwietniu,
kiedy wybili szyby w prywatnym kiosku, ktory osmielit sie sprzedawac gazete. W ciggu nastepnych
tygodni doszto do kolejnych tego typu napasSci. Zgodnie z planem, nie atakowano samego biura
redakcji, ktére mieSci sie w bezpiecznej, pozbawionej okien piwnicy w centrum Sztokholmu. Celem
nazistow byto zniszczenie sieci dystrybucji i poparcia dla magazynu.

20 kwietnia 1996 roku wybito okna w lewicowej kawiarni w Sztokholmie, zas 24 kwietnia
zdemolowano siedzibe organizacji mtodziezowej Partii Liberalnej. Na budynku wymalowano stowa:
,INie popierac¢ «Expo»”.

W ciggu kwietnia i maja neonazistowskie gangi atakowaly siedzibe organizacji mtodziezy Partii
Liberalnej co najmniej pie¢ razy. Obiektem nocnych atakow ze strony grup zamaskowanych
neonazistow staty sie tez: siedziba Mlodziezy Socjaldemokratycznej, ksiegarnia syndykalistycznych
zwigzkéw zawodowych, organizacja mtodziezowa Partii Konserwatywnej, Szwedzkie Stowarzyszenie
Kibuc oraz inne grupy. Napasci powtarzaty sie co pare dni wraz z towarzyszacym im sloganem ,,Nie
popiera¢ «Expo»”.

W maju sttuczonych zostalo tak wiele szyb, ze szwedzka telewizja nazwata zajscia ,,mala Noca
Krysztatlowg”. Do tego doszly jeszcze najscia na sklepy i kioski sprzedajace ,,Expo”. W kilku
przypadkach nazistowscy skinheadzi ztozyli wizyte wiascicielom sklepow i dali im jednoznacznie do
zrozumienia, Ze jesli nadal sprzedawaC¢ beda wiadomy magazyn, ich sklepy znéw zostang
zdemolowane. Jednego ze sprzedawcOw zmuszono nawet do zastgpienia ,,Expo” nazistowskim
magazynem ,,Nordland”.

W maju obiektem atakéw stalo sie takze biuro firmy drukujgacej ,,Expo”. Poddata sie ona
natychmiast, informujac redakcje, ze nie bedzie wiecej drukowa¢ magazynu.



Po utracie drukarni i wielu punktéw sprzedazy dalsze istnienie ,Expo” stanelo pod znakiem
zapytania. Redakcja magazynu zdecydowala sie walczy¢ o przetrwanie przy uzyciu wszelkich
dostepnych srodkéw. Okazato sie, ze bylo ich catkiem sporo.

Dwoch cztonkow redakcji podjeto wysitek przekonania policji do zajecia sie sprawa nazistowskiej
kampanii terrorystycznej, do tego momentu bowiem ta nie podjela catosciowego Sledztwa z uwagi na
to, Ze ataki przeprowadzane byly w roznych dystryktach policyjnych, wobec czego nie od razu odkryto
ich cel i charakter.

To mozna zrozumie¢. Nie mozna jednak wybaczy¢ faktu, ze policja wcigz ignorowata skargi —
nawet kiedy ,,Expo” przedstawito jej pelng liste napasci wraz z nazwiskami odpowiedzialnych za nie
cztonkéw Sojuszu Narodowego. Policja umorzyta dochodzenie, nie probujac nawet podejmowac
Sledztwa.

Na poczatku czerwca ,,Expo” postanowito zwrocic sie do opinii publicznej. Chodzito o ewenement
w najnowszej historii Szwecji: Od lat 30. nie wydarzyla sie tu terrorystyczna kampania majgca na celu
uciszenie jakiejs gazety przemocq i strachem. Linia polityczna pisma byla przy tym mniej istotna —
przede wszystkim chodzilo o niestychany zamach na wolno$¢ prasy i wypowiedzenie wojny
demokratycznemu spoteczenstwu.

Sprawe poruszono najpierw w wydawanym przez organizacje mlodziezowa Partii Liberalnej
magazynie ,Nu!”, a nastepnie w ,Dagens Nyheter” — najwiekszej gazecie porannej w Szwecji.
W ciggu paru godzin ,,Expo” stalo sie znane tysigcom ludzi. Maly magazyn o nakladzie 3 tysiecy
egzemplarzy z dnia na dzien stal sie symbolem wolnosci prasy. Zostalo to podsumowane przez
wiadomosci telewizyjne nastepujacymi stowy: ,Jezeli nazistom uda sie zamkna¢ «Expo», grozac
sprzedawcom prasy i drukarzom, to zadna inna gazeta nie bedzie mogta czuc sie bezpiecznie. Pytanie
tylko, ktora gazeta bedzie nastepna?”.

Reakcja prasy i mediéw byta ogromna. Jako jeden z pierwszych skontaktowat sie z ,,Expo” Robert
Ashberg, prowadzacy telewizyjny talk-show, ktory przekazal redakcji réwnowartos¢ 1,5 tysigca
dolaréw jako wyraz poparcia oraz zobowigzal sie do rozpropagowania numeru konta bankowego
funduszu wsparcia ,,Expo”. Christina Jutterstorm, redaktor naczelna najwiekszej szwedzkiej gazety
popularnej ,,Expressen”, wyrazita poparcie w niezwyklym artykule redakcyjnym na pierwszej stronie,
podczas gdy Ole Brundin, redaktor konkurencyjnego dziennika , Aftonbladet”, zadeklarowat po
prostu: ,,Zadni nazistowscy chuligani nie bedg decydowa¢, co wolno publikowa¢ w Szwecji, a czego
nie”. W bezprecedensowym geScie redakcje ,,Expressen” i ,,Aftonbladet” wspolnie postanowity wydac
caly nastepny numer ,,Expo” jako dodatek do wtasnych gazet i w ten sposob z dnia na dzien nakiad
magazynu wzrost z 3 tys. do 820 tysiecy egzemplarzy.

Poparcie przyszto tez od wielu wybitnych osobistosci. Znany historyk Peter Engwno, ktory popierat
,EXpo” od samego poczatku, zazadal od policji natychmiastowych dziatan przeciwko nazistom.
Poparcie wyrazili tez m.in.: naczelny rabin Szwecji Morton Narrowe, postowie Inger Davidsson
(chrzescijanski demokrata), Hakan Holmberg (liberal), Juan Fonseca (socjaldemokrata) i Andreas
Carlgren (Partia Centrum), znany w Swiecie pisarz Theodor Kallifatides, artysci Ulf Lindel i Peter
Lemarc, a takze gwiazda hokeja Boo Ahl Bomby.

Po kilku dniach poruszenia sprawg ,,Expo” wreszcie zajely sie wtadze. W obszernym wystgpieniu
minister sprawiedliwosci Laila Freiwalds uznata kampanie skierowang przeciwko ,, Expo” za ,,atak na
spoteczenstwo” podobny do ataku na rodzine krélewska i podlegajacy karze wiezienia.

Oburzenie na policje bylo ogromne. Po miesigcu ignorowania nazistowskiej kampanii policja
sztokholmska obudzita sie z reka w nocniku. Krajowy komendant policji publicznie skrytykowat
szefow dystryktéw za bezczynnos¢, a rozgniewany szef policji w Sztokholmie, Gunno Gunmo, ktorego
podwtadni nawet nie poinformowali o catej sprawie, zarzadzit natychmiastowe dochodzenie.

Opinia publiczna wcigz bacznie $ledzita sprawe, gdy policja przeprowadzata rewizje w lokalu



neonazistowskiego Sojuszu Narodowego, gdzie znalazta zapas materialtéw wybuchowych i dziesiec¢
bomb. Okazatlo sie, Ze neonazisci juz gotowi byli do nastepnego etapu kampanii przeciwko ,,Expo”.

Szef NA, Rangne — poprzednio czolowy ,polityczny zolnierz” w nazistowskiej organizacji
terrorystycznej VAM, skazany sgdownie za napad na bank — twierdzi, jakoby nic nie wiedziat
o atakach na ,,Expo”. Redakcja magazynu zdobyta jednak kopie wewnetrznego biuletynu NA ,,Info-
14”, ktory wymieniat i pochwalat ataki.

Neonazistowska kampania przeciwko ,,Expo” zwrocita sie wiec przeciw jej organizatorom. ,,Expo”
nie zostalo zamkniete, wrecz odwrotnie: zdobylo wiecej czytelnikow niz kiedykolwiek wczesnie;j.
,EXpo” skupia sie na problemie rasizmu i neonazistowskiej przemocy. Nazisci sami udowodnili, ze
pisma takie jak ,,Expo” sq potrzebne.

Przetozyt Rafat Pankowski
Artykut ten byt opublikowany w ,,Nigdy Wiecej” 1996, nr 3.



Od Astrid Lindgren przez Abbe do trylogii Millenium — szwedzka
jakosc popkultury

Jas Kapela

Malarstwo to tylko lokata kapitatu.

Greta Garbo

Pippi Langstrump i narodziny elastycznego kapitalizmu
Astrid Lindgren jest autorka, ktorej ksigzki sa najczesciej ttumaczone na jezyki Unii Europejskiej
(wyprzedzita m.in. Umberto Eco). Stala sie jedna z najbogatszych Szwedek. Wyksztalcona na
sekretarke w rodzinie bogatego chlopa twierdzi, ze zajela sie tworzeniem literatury z nudéw. Jej
najbardziej znane dzieta to Pippi Langstrump i Dzieci z Bullerbyn, ale poza nimi stworzyla
kilkadziesiagt innych utworéw dla mtodych czytelnikéw.

Pierwsza powies¢, odrzucona przez duzego wydawce, zostala wydana przez niewielka oficyne
i odniosta btyskawiczny sukces. Cho¢ nie obyto sie bez gltosow krytyki. Niesforna bohaterka Lindgren
wywotata glosy oburzenia. Na tamach prasy pojawily sie nawet oskarzenia, ze cierpi na uszkodzenie
mozgu. Jak pisze Jacek Podsiadto: ,,Madrosc¢ Pippi jest troche innego rodzaju. To madros¢ dziecka, ale
tez blazna i szalenca”*. Samodzielna nonkonformistka okazata sie sporym wyzwaniem dla literatury
przyzwyczajonej do dydaktyzmu i moralizmu. Pierwsze recenzje w wiekszosci byly negatywne.
Zarzucono autorce, ze propaguje zte wzorce wychowawcze, a jej bohaterka jest uparta, bezczelna
i nikogo sie nie stucha. Oczywiscie sporow tych by nie bylo, gdyby nie popularnos¢ utworu. Dzisiaj
podejscie Lindgren nazywalibySmy antypedagogika. Antypedagogika, dostrzegajac wszelkie wady
pedagogiki tradycyjnej z jej nastawieniem na podporzadkowanie sie mniej (w przypadku rodzicow)
lub bardziej (w przypadku innych instytucji) anonimowej wtadzy, ktadzie nacisk na samodecydowanie
dziecka o sobie.

To, co tuz po wojnie wydawato sie kontrowersyjne, z czasem ukazalo swoje zupelnie inne oblicze.

Pippi jest uosobieniem cno6t jak najbardziej poszukiwanych. Jest kreatywna, wymagajaca, niezalezna, potrafi realizowaé swoje
marzenia. Stala sie wzorem dla tysiecy dziewczat i kobiet urodzonych w latach 50., 60., 70. ,,W kazdej z nas jest troche

z Pippi” — pod tym stwierdzeniem, jednym z kilku zasugerowanych w badaniach ankietowych, podpisata sie wiekszos¢

nowoczesnych, wyzwolonych Szwedek Sredniego i mlodego pokolenia®.

Fizia Ponczoszanka jako idealny podmiot czasow elastycznego kapitalizmu? By¢ moze. Cho¢ na tym
nie koncza sie jej przygody. W 2001 szwedzki artysta i filmowiec Palle Torsson stworzyt krotkie
dzielo pt. Pippi Examples. Na ten dwudziestopieciominutowy film skladajq sie sceny wyciete
z ekranizacji przygod bohaterki Lindgren, przedstawiajace w zwolnionym tempie wytacznie momenty,
ktore mozna odczytaC jako zawierajace erotyczny potencjal. Mimo ze film pokazywal jedynie
w nowym kontekscie to, co zostalo wczesniej nakrecone i nie wzbudzito specjalnych kontrowersji,
zostal uznany za niemal pornograficzny. Oburzone byty nie tylko autorka i odtworczyni gtdwnej roli,
oburzyli sie takze fani Pippi. Producenci filmoéw uznali, ze Torsson naruszy}t ich prawa autorskie,
i wniesli sprawe do sadu. Koszta, jakie grozily autorowi, siegnely niebagatelnej kwoty miliona
dolaréw, wobec czego zdecydowal sie p6js¢ na ugode i zniszczy¢ film.

Dlaczego tak bardzo wzburzyt Szwedow fakt, ze Pippi byta nie tylko niegrzecznym dzieckiem, lecz
rowniez mogta by¢ dzieckiem podniecajgcym? W jakims$ stopniu odpowiada na nie filozofia ludowego
protestantyzmu, z ktorg stykamy sie w innym dziele Lindgren, Dzieciach z Bullerbyn. Uwielbiana



przez miodych czytelnikow ze mng wiacznie, opowies¢ o wiejskiej idylli budzi oczywiste pytania: Co
chce przed nami ukry¢ protestancka fantazja wiejskiej idylli? Wiele rzeczy: choc¢by kary cielesne,
wykorzystywanie pracy dzieci i okrutny chlopski konserwatyzm. Nie przypadkiem mloda Lindgren
opuszcza Smalandie, aby z nieSlubnym dzieckiem zamieszka¢ w Sztokholmie. W idyllicznej wiejskiej
wspélnocie mieszkaé by nie mogla, nie chcac by¢ skazana na stygmatyzacje i wykluczenie. Swiat
Dzieci z Bullerbyn jest Swiatem totalnej akceptacji. ,,Fe, jak stonce Swieci, fe, jak ptaszki Spiewajq”
licytujq sie gtéwni bohaterowie. Wszystko moze by¢, wiec nic nie jest fe. Paradoks? Gdziezby. Jeden
z dogmatow Swiata, z ktorym nic nie mozna zrobi¢, wiec pozostaje go zaakceptowac. Protestantyzm
wymyslil w tym celu predestynacje, kapitalizm wolna reke rynku, ktora decyduje za nas i sprawia, ze
nasze decyzje nie maja juz zadnego znaczenia, sq tylko niezauwazalng czeScig globalnych trendow.

Astrid Lindgren bronita prawa dzieci i zwierzat. Chcac nie chcac, stata sie jednoczesnie rzeczniczka
procesu fetyszyzacji dziecka, jako szczegolnego produktu ery nowoczesnej, ktére zastuguje nie tylko
na szczeg6lng atencje, ale rowniez wyjatkowe traktowanie. Do tego stopnia wyjatkowe, ze
podejrzewanie go o przejawianie jakichkolwiek seksualnych odruchéw uznawane jest za
niedopuszczalne, a tych, ktorzy je postrzegaja, za wymagajacych inkryminacji.

Zaskakujaca prostota i prawa autorskie
W tekscie O Mamma Mia! — czyli dlaczego geje lubiq Abbe? autorka widzi jeden podstawowy powadd
popularnosci wspomnianego w tytule zespotu:

Abba to bycie mlodym, zakochanym. To muzyka intymna. Abba byla tym czyms, czym jako outsiderzy geje nigdy dotad by¢

nie mogli. Wybijajace sie na weekendowa niepodleglos¢, szare myszki dzieki Abbie stawaly sie na jedna noc prawdziwymi
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krélowymi parkietow==.

A dalej cytuje jeden z najbardziej znanych momentéw ich utworéw: You are the dancing queen, young
and sweet, only seventeen. Nie odbierajac gejom mozliwosSci przezycia tego rodzaju transgresji,
chcialbym jednak zauwazy¢, ze heteroseksualiSci majg réwniez do niej prawo. Transgresja jest
jednym z najwiekszych osiagnie¢ ery disco, ktérej jednym z symboli jest wlasnie Abba. Cho¢ nie
kazdy moze by¢ krolowa, okazato sie, ze kazdy moze by¢ krolowa dyskoteki, a przynajmniej czuc sie
nig przez te kilka minut na parkiecie, gdy Swiat zewnetrzny przestaje sie liczy¢, a najwazniejsze staje
sie doSwiadczenie muzyczne.

Disco jest muzyka demokratyczng i niewstydzaca sie swojej prostoty. By¢ moze to wiasnie prostota
srodkéw, ktore potrafig poteznie oddziata¢ na ludzkie emocje, stanowi jego najwiekszq zalete. O ile
ekstaza zwigzana ze stluchaniem muzyki klasycznej jest przewaznie zakorzeniona w muzycznym
wyksztatceniu i poznaniu okreslonych kodéw kulturowych, o tyle disco moze by¢ wydarzeniem
emocjonalnym dla kazdego. W tym widzi jej sukces Wojciech Orlinski: ,,Abba zaskakiwata odwaga
kompozycyjng i aranzacyjng. Ich melodie byly proste, a aranzacja prowokacyjnie trywialna”#. Ta
prostota, zblizajgca ja do — paradoksalnie — punk rocka, byta wynikiem swiadomej pracy artystycznej
i producenckie;j.

Niezwykle istotna jest tu rowniez technologia dZwieku. Abba byla jednym z wielu zespolow
wykorzystujacych technike S ciany dzZwieku opracowana przez Phila Spectora. Dla
wzmocnienia brzmienia zbieral on duze grupy muzykéw (grajacych na instrumentach, ktorych raczej
nie uzywa sie do gry unisono, takich jak gitary akustyczne i elektryczne) wykonujacych orkiestrowe
partie, czesto z podwojong lub potrojong iloScig instrumentéw grajacych jednoczesnie. Nazywal swoja
technike ,,wagnerowskim podejsciem do rock-and-rolla: matymi symfoniami dla dzieci”*.

Nawet jesli uznamy, ze muzyka Abby jest dla dzieci, trzeba przyzna¢, ze czasami wszyscy jestesmy
dziecmi. Dzie¢mi, ktore lubig sie bawi¢. Abba jest tez jednym z fundamentow wspotczesnej kultury
rozrywkowej, ktora mozna nazwaC kulturg remiksu. Kultura ta czerpie obficie z dorobku



poprzednikow, bawi sie stylistykami i kontekstami, stala sie jednoczeS$nie zZyznym gruntem dla
nasSladowcéw i kontynuatoréw. Dos¢ wspomnie¢ o grupach takich jak Erasure czy A-Teens, ktore
zbudowaly swoje kariery na coverowaniu Abby, ale mozna tez wymieni¢ bardziej oryginalne
przyklady, jak na przykiad plyte Madonny Confessions On A Dance Floor czy utwory Fugees lub
Chumbawamby. Z poczatku sceptyczni muzycy nie zgadzali sie na takie zabiegi. Nie pozwolili na
przyklad zespotowi The KLF (Kopyright Liberation Front) na wykorzystanie sampla z utworu
Dancing Queen, ale szybko zrozumieli, ze takie zabiegi raczej przysporza im stawy, niz jej zaszkodza.

Za tworczego kontynuatora poczynan Abby mozna uzna¢ Alexandra Barda, zalozyciela zespotu
Army of Lovers. Jego pierwszym przebojem by} zreszta cover piosenki wykonywanej przez Agnethe
Faltskog z Abby wiasnie. Bard, podobnie jak Abba, w muzyce stawia na prostote i rozmach,
porazajacq mieszanke kiczu, humoru i patosu, jednak w porownaniu do najstynniejszego szwedzkiego
zespotu jego dzialalnosc¢ jest znacznie bardziej samoswiadoma i zaklada wiare, ze pop moze byc nie
tylko rozrywka czy przestrzenia indywidualnej transgresji, ale sposobem dzialania na rzecz
spotecznych przemian. Jest nie tylko muzykiem i producentem, lecz rowniez dzialaczem LGBT
i filozofem kultury. Jego dziatalnos¢ przyczynita sie do naglosnienia problemu AIDS i uczynienia ze
Szwecji trzeciego (po USA i Wielkiej Brytanii) najwiekszego producenta muzyki pop. Bard jest
rowniez, wspolnie z Janem Soderqvistem, autorem ksigzki Netokracja. Nowa elita wtadzy i zycie po
kapitalizmie. Wywodzi w niej, ze powstanie nowych mediow, z internetem na czele, przyczyni sie do
stworzenia spoteczenstwa, w ktorym o statusie decydowac bedq nie tyle pienigdze, ile dostep do
informacji. Spoleczenstwo bedzie dzieli¢c sie na ,netokracje” wytwarzajacq informacje oraz
konsumariat, ktéoremu pozostanie rola biernych odbiorcow tworzonych dla niego tresci. ,,To juz nie
kapitalizm, w ktorym chodzito o bycie jak najbogatszym. Dzi$ raczej chodzi o to, Zzeby wymysli¢
wiasny sposéb na zycie i by¢ tworczym. To zapewnia znacznie wyzszy status niz bogactwo”* — mowi
Bard w wywiadzie.

Cho¢ autor Netokracji jest przeciwnikiem dziatalnosci serwisu pirackiego The Pirate Bay, to nie
moze nie dostrzega¢, ze rowniez poszukiwania technologiczne tej powstatej w Szwecji platformy sq
jednym z symboli rewolucji, ktorg opisuje on w swojej ksigzce. Tracker torrentow obstugiwany przez
,piratow” przyczynit sie nie tylko do zwiekszenia dostepnosci débr kultury, ale jest rowniez jednym
z symboli walki z hegemonig wielkich korporacji dazacych do zmonopolizowania dystrybucji muzyki,
filmu i innego rodzaju tworczosci. Cho¢ panstwo szwedzkie uleglo naciskom reprezentujacego
interesy Hollywood stowarzyszenia MPAA i wpierajacego te organizacje rzadu USA, konfiskujac
serwery, na ktorych dziataly trackery The Pirate Bay — platforma przetrwata, a jej tworcy i sympatycy
nie ustajg w walce o inne formy dystrybucji. W Szwecji powstata rowniez Partia Piratow, ktorej udato
sie dostac¢ do parlamentu i wprowadzic¢ przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego.

Szatan w panstwie opiekunczym
Szwecja zalicza sie do krajow, w ktorych liczba grup metalowych w przeliczeniu na glowe mieszkanca
nalezy do najwyzszych na Swiecie. Daniel Ekerotch, autor dziela Szwedzki death metal, przyczyne tego
stanu rzeczy widzi w polityce socjalnej panstwa. ,,Kazdy, kto chce gra¢ w zespole, ma stworzone ku
temu warunki. Wladze miejskie w duzym zakresie zapewniajg instrumenty i miejsca do ¢wiczen, a za
granie prob i tworzenie nagran niektore organizacje wyptacajq nawet pienigdze. W wielu szwedzkich
miastach nadal stoja ogromne budynki z salami na proby, ktore mozna wynajac¢ praktycznie za nic”.
Innym powodem jest nuda. Wiekszos¢ Szwedow mieszka w niewielkich, prowincjonalnych miastach,
w ktérych nie ma co robi¢. Mlodziezy pozostaje wiec ¢wiczy¢ ryki i riffy. To ciggle jednak nie
wyjasnia, dlaczego death metal popularniejszy jest niz na przyktad country czy funk.

Jednym z protoplastow gatunku by} zespot Bathory, na ktérym pdzniej wzorowaty sie takie potegi
jak Dark Funeral czy norweski Burzum. Jego prymitywne brzmienie wywodzito sie po trosze z punka,



ale zasadniczym celem, jaki stawiatl sobie jego lider Quorthon, bylo tworzenie muzyki bardziej
ekstremalnej i brutalnej niz wszystko, co do tej pory styszal. To dazenie do ekstremalnosci mozna
uznac¢ za podstawowy punkt styczny wszystkich deathmetalowych kapel. Oczywiscie, z dzisiejszej
perspektywy brzmienie tego jednoosobowego de facto zespotu (Quorthon nagrywal wiekszosS¢ plyt
sam lub z muzykami sesyjnymi, w zwigzku z czym Bathory nie grato koncertow) nie wydaje sie az tak
radykalne, jesli poréownac je z nurtami takimi jak grindcore, gdzie kilkuminutowy jazgot zlewa sie
w jeden dzwiek. Kolejnym waznym zespotem, jaki pojawit sie na szwedzkiej scenie, byl Candlemas,
ktorego utwor Solitude stanowi, przynajmniej w warstwie tekstowej, kwintesencje deathmetalowej
liryki. Utwor opowiada o osobniku siedzacym w ciemnosci, ktory czeka na wolnos¢, te moze da¢ mu
jedynie $mier¢. Nienawis¢ jest jego bratem, a bél ojcem. Smier¢ jest jego sanktuarium, bo nikt go nie
rozumie i nie kocha. Chciatby tylko umrze¢ w samotnosci.

Warto jednak podkresli¢, ze apokaliptyczny dzwiek i mroczne teksty niekoniecznie zawierajg
satanistyczny przekaz. Ten wilasciwy jest raczej zespolom blackmetalowym, popularniejszym
w sgsiedniej Norwegii — do najstynniejszych naleza m.in. Burzum, Darkthrone, wczesny Green
Carnation, Mayhem, Carpathian Forrest, Gorgoroth, Immortal, Dimmu Borgir, Emperor i Satyricon —
jakkolwiek wystepuja one rowniez w Szwecji (Dark Funeral, a zwlaszcza legendarna ,dywizja
pancerna” — Marduk) i innych krajach (np. polski Behemoth, brytyjski Venom czy szwajcarski Celtic
Frost). Black metal wyr6znia generalnie tematyka (satanizm badZ neopoganstwo, nieraz metafizyka
dzikiej przyrody, czasem symbolika wojny i przemocy), ale przede wszystkim specyficzna
charakteryzacja, duzo bardziej radykalna niz u death metalowcéw (ostre ¢wieki i kolce na ubraniach,
ale gtdwnie trupi makijaz) — réznice miedzy gatunkami nie sg jednak bardzo ostre, a wiele zespotow
oscyluje na ich pograniczu. Wspomniany wyzej Bathory (nazwa wziela sie od imienia wegierskiej
ksieznej Elzbiety Batory, XVI-wiecznej sadystycznej morderczyni posadzanej m.in. o wampiryzm
i kanibalizm) uznawany jest za prekursora co najmniej kilku gatezi metalu: death, black, a takze tzw.
viking metalu, ktory eksponuje nordyckie watki mitologiczno-historyczne, nie tylko w tekstach, ale
takze np. wplatajac w utwory odgtosy bitewne, motywy marszowe itd.

Death metal, najbardziej typowy dla Szwecji (ale obecny takze w Wielkiej Brytanii, USA czy
w Polsce — np. zesp6t Vader), byt u swoich korzeni muzykq bardzo niszowa. Praktycznie nie istniaty
media, ktére byly zainteresowane jej rozpowszechnianiem. Wszystko spoczywalo w rekach fanow
i wykonawcow. W ten sposéb zrodzil sie spontaniczny ruch wymieniania sie przegrywanymi
kasetami. Jego dzisiejszym odpowiednikiem sg liczne blogi, na ktorych autorzy zamieszczaja linki do
zgranych przez siebie kaset i ptyt. Gdyby nie ich dzialalno$¢, nikt nie ustyszalby rzeszy zespotow,
ktore nie trafilty do szerszej dystrybucji. Ten oddolny ruch utrwala nagrania, ktére w innym razie
moglyby zaginac na zawsze, oczywiscie jednak okresla sie go mianem internetowego piractwa.

W 1988 roku w Sztokholmie powstaty grupy, ktore nadaly klasyczny sznyt gatunkowi, ktéry do
dzisiaj okreSlany jest jako szwedzki death metal. Byly to formacje takie jak Nihilist (ktora nastepnie
przemienita sie w Entombed), Treblinka (z ktorej powstat Tiamat) oraz Dismember. Geste brzmienie
gitar, upiorne ryki wokalisty, surowa agresja kompozycji oraz diabelskie teksty — tak mozna by
w skrocie okresli¢ te muzyke. Entombed i Dismember graja do dzis, koncertuja po calym Swiecie,
a ich plyty rozchodza sie w setkach tysiecy egzemplarzy. Tiamat jest byC moze jeszcze bardziej
znany, ale zawdziecza to raczej odwroceniu sie od deathmetalowych korzeni i pojSciu w strone
bardziej melodyjnych, piosenkowych utworéw. Podobne zreszta byly losy wielu innych kapel jak
Therion, Opeth czy Katatonia. Wszystkie te zespoly zaczynaly od death metalu, aby nastepnie p6jsc¢
w bardzo réznych kierunkach: teatralno-operowym w przypadku Theriona, rocka progresywnego, jesli
chodzi o Opeth, czy balladowym w przypadku Katatonii. Jednak ich zwiazek z korzeniami pozostaje
zauwazalny, jesli nie na poziomie ciezkosci brzmienia, to mroku utworow, ktore w dalszym ciagu
opisuja Swiat nie do zniesienia. A zdrada death metalu sie optacita, gdyz dzieki temu trafili do



znacznie szerszej publicznos$ci, ktéra w muzyce nie szuka by¢ moze wylacznie ekstremalnosci.

Formacje takie jak Amon Amarth, At The Gates, Dark Tranquillity, Dissection, Grotesque,
Hypocrisy, In Flames, Marduk, Meshuggah, czy Vomitory sa znane i cenione na calym Swiecie, choc¢
nie wszystkie graja klasyczny death. Niewiele innych krajow moze sie poszczyC rownie licznym
i znaczacym gronem tak mrocznych zespoldw. Szwedzki death metal pozostaje bezkonkurencyjny.
Nie bez wptywu jest tu zapewne indywidualizm Szweddéw, majacy wiele punktéw zbieznych nie tylko
z satanizmem propagowanym przez Sandora LaVeya, ale takze z pogladami darwinistycznymi,
uznajacymi cztowieka za czeS¢ natury, w ktorej zmuszony jest walczyc¢ o przetrwanie. Choc¢ nie sadze,
zeby liczni muzycy Swiadomie czerpali z jego filozofii. Death metal pozostaje przede wszystkim
pierwotnym odruchem buntu przeciwko Swiatu. Jest rewersem ideologii. Szwedzkie panstwo
opiekuncze, ktére jak zadne inne w historii dba o dobrobyt wszystkich swoich obywateli, moze budzic
zrozumialy bunt jednostki, ktéra nie chce czu¢ sie czeScig spoteczenstwa, gdzie jej rola jest
przewidywalna i chroni sie ja przed wszystkimi zagrozeniami. Spoteczenstwo idealne jest
jednoczesnie spoteczenstwem nie do zniesienia. Nie zawsze chcemy by¢ dobrzy ani mili. Nie zawsze
chcemy mie¢ zapewnione bezpieczne zycie. Death metal jest eksplozjg (czesto negatywnej) energii
jednostek niepotrafigcych w gladki sposob wpisac sie w ramy zycia spotecznego. Szwecja, gdzie zycie
spoteczne jest uporzadkowane jak nigdzie indziej, moze budzi¢ tym wiekszy sprzeciw wobec
porzadku. A poniewaz rowniez daje mozliwoSci ekspresji tego sprzeciwu, dostajemy w efekcie
prawdziwg erupcje deathmetalowych bandow.

Trudne dziecinstwo i jego kompensacja
Trudne dziecinstwo wydaje sie jednym z popularniejszych w Szwecji tematow, zeby wymieni¢ tylko
takie jak film Fanny i Alexander Bergmana, Moje zycie pod psem Hallstréma czy Fucking Amdl
Moodyssona. Jednak chciatbym sie tutaj zaja¢ innymi przypadkami.

Pierwszy to Jan Guillou. Autor licznych kryminatow o komisarzu Hamiltonie oraz dziennikarz,
ktoremu zawdzieczamy ujawnienie

na famach lewackiego ,,Folket” i ,,Bild/Kulturfront” najwiekszej afery w historii Szwecji — istnienie tajnej (nawet dla wiekszosci

czlonkow rzadu) socjaldemokratycznej bezpieki IB, opartej o wywiad wojskowy i aparat zwigzkow zawodowych,

a przeznaczonej do rozpracowywania i zwalczania komunistow#Z.

Guillou debiutowal powiescia Zto opowiadajaca historie Erika odreagowujacego w szkolnych murach
przemoc, ktorej doswiadcza ze strony okrutnego ojczyma. Liczne watki autobiograficzne kazaty
widzie¢ w tej postaci alter ego autora i nie pomogly tlumaczenia matki i nauczycieli, ze prawda
wygladata nieco inaczej. Bardziej interesujagce od prawdy bylo jednak to, ze autorowi udalo sie
stworzy¢ przekonujace dzieto.

Potem zreszta wielokrotnie wykorzystywal konwencje autobiograficzng. Cechy autora miat
komisarz Hamilton, szwedzki Bond, rozpracowujacy KGB. Co ciekawe, jak sie okazato, Guillou przez
kilka lat utrzymywat kontakty z oficerem rosyjskich stuzb, a nawet bral pieniadze za pisane dla niego
raporty. Jednak, mimo zmasowanego ataku brukowcow, udato mu sie, w co trudno w Polsce uwierzyc,
przekona¢ opinie publiczng, ze nie zdradzal zadnych mogacych zaszkodzi¢ Szwecji informacji,
a raczej zdobywat wiedze, aby moc ja poézniej wykorzystac w powiesciach.

Niewatpliwie jednak najwiekszym osiggnieciem Guillou jest cykl historycznych powieSci
o Sredniowiecznej Szwecji i templariuszach. Jego gtéwnym bohaterem jest Arn, ktéry w dziecinstwie
ulegl powaznemu wypadkowi, wobec czego zdesperowana matka obiecata przeznaczy¢ go Bogu, jesli
tylko przezyje. Przezyt i zostat wystany do zakonu, ale, jako ze przejawial niezwykly talent do bitki,
zakonnicy uznali, ze lepiej bedzie stuzyt Bogu jako templariusz. Tak tez sie statlo. Niemal samotnie
uratowat Jerozolime, a po powrocie przyczynit sie do zjednoczenia, nekanej walkami rodéw, Szwecji.



To wszystko mozemy tez zobaczy¢ w filmach o Arnie, ktore powstaly na podstawie ksiazek Guillou.
Szwedzka superprodukcja o iScie holywoodzkim rozmachu robi wrazenie, a grajacy w niej gtdwna role
Joakim Natterqvist stal sie idolem nastolatkow. Wszystko to musiato by¢ wystarczajaca kompensacja
dla trudnego, nawet jesli po czesci wymysSlonego, dziecinstwa Guillou, ktéry ,stylizuje sie na
wielkiego macho, w wolnych chwilach biega obwieszony bronig po lesie, mordujac zwierzeta, z duma
mowi, Ze jest seksistg”*. Nie ma takiego trudnego dziecinstwa, z ktéorym nie mozna by sie skutecznie
rozprawic.

Znacznie sympatyczniejszq, a przynajmniej majaca do siebie wiekszy dystans (przez wiele lat
pracowat jako artysta standupowy), postacia wydaje sie John Ajvide Lindqvist, autor powiesci Wpus¢
mnie zekranizowanej pod tytutem Pozwol mi wejs¢. Film, ktérego remake powstaje aktualnie
w Hollywood, i ksigzka opowiadajq historie Oskara niepotrafigcego odnalez¢ sie w szkole i grupie
rowiesnikow. Trzeba przyzna¢, ze ci niespecjalnie mu pomagaja, przesladujac go i wySmiewajac.
Akcja ksigzki rozgrywa sie w rodzinnym mieScie autora i zaczyna sie jak w porzadnej powieSci
psychologicznej przedstawieniem zimnego, wrecz odhumanizowanego, miasteczka Blackberg.
Wszystko jednak sie zmienia wraz z wprowadzeniem sie do sgsiedniego mieszkania tajemniczej
dziewczynki, ktora, cho¢ wyglada na tyle lat co Oskar, nie chodzi do szkoly i w ogdle jest jakas
dziwna. Szybko okazuje sie, ze wynika to z prostego faktu, iz jest wampirem.

Powies¢ Lindgvista jest poniekad typowa. Kt6z w dziecinstwie nie marzyl, ze pojawi sie w naszym
zyciu kto$, kto rozwigze nasze wszystkie problemy, a przynajmniej rozprawi sie z przesladujacymi
nas gowniarzami? Zapewne sg tez i tacy, ale to oni wlasnie czesto zaliczajg sie do przesladujacych
gowniarzy i pewnie nie czytaja ksigzek. Jesli chodzi o literature kompensacyjng, udato sie jednak
autorowi Wpus¢ mnie stworzy¢ dzieto wyjatkowe — wiarygodne psychologicznie, dobrze opowiedziane
i pozwalajace, przynajmniej w wyobrazni, rozprawic sie z upiorami dziecinstwa. Kolejng jego zaleta
jest poruszenie kontrowersyjnych spotecznie tresci. Wpus¢ mnie mozna czytac¢ réwniez jako powies¢
o pedofilii. Zwigzek nieletniej Eli z jej duzo starszym opiekunem pozostaje niewyjasniony, ale mozna
sie go domyslac. Jak silne musi by¢ uczucie, ktora popycha go do mordowania, aby zdoby¢ krew dla
ukochanej istoty, wiedzg by¢ moze tylko ci, ktérym zdarzylo sie pata¢ rownie niepoprawng mitoscia.

Socjaldemokratyczna fantasy
Sandemo jest by¢ moze najpopularniejsza po Lindgren szwedzkq pisarka w Polsce. Jej ksigzki
w Europie Wschodniej i Skandynawii rozeszty sie w nakladzie przekraczajacym 25 milionow
egzemplarzy. Pochodzi z arystokratycznej rodziny i jest autorka miedzy innymi aforyzmow takich
jak: ,,Sama wiesz, czym jest szczescie. To nie jest co$, co mozna schowac¢ i wyja¢, kiedy ci znowu
bedzie potrzebne”. Czy: ,,Serce nigdy nie stucha glosu rozsadku!”. Wbrew pozorom nie jest jednak
przede wszystkim autorkg aforyzmow, tylko powieSci taczacych w sobie gatunki romansu, fantastyki,
kryminatu i powieSci historycznej. Jej najbardziej znanym dzielem jest dostepna za 10 ziotych
w licznych kioskach oraz zupelnie za darmo w jeszcze liczniejszych bibliotekach Saga o ludziach
lodu. Sklada sie na nig 47 powieSci. Saga opowiada o dziejach pewnego rodu, nazwanego LudZmi
Lodu, ktérego jeden z protoplastow, Tengel Zly, zawarl pakt z diablem w celu otrzymania daru
nieSmiertelnosci. W zamian za to przynajmniej jedna osoba w kazdym pokoleniu jego rodu musiata
stuzy¢ zhu. Przeklenstwo trwato, az w koncu jeden z jego potomkow sprobowat zniszczy¢ zto tkwigce
W jego naturze i przemieni¢ je w dobro, zostal wiec nazwany Tengelem Dobrym. Bohaterkami Sagi...
bardzo czesto sq silne i niezalezne kobiety i mozna potraktowac jq jako feminizm w wersji pop.
Postacie kobiece sg u Sandemo traktowane na rowni z mezczyznami i majg prawo do swobodnego
decydowania o swoim zyciu.

Sita wysoce schematycznych i czesto absurdalnych na poziomie fabularnym powiesci Sandemo jest
to samo, co jest ich wada. Psychologiczny i socjologiczny anachronizm oraz umozliwione przez



konwencje fantasy zniesienie wszelkich ograniczen, zaréwno spotecznych, jak innych, sprawiajg, ze
moze sie tu wydarzy¢ wszystko, lecz jednoczeSnie nie moze sie zdarzy¢ nic. Zto zostanie pokonane,
a dobro zwyciezy. Jak pisze Pawel Wawrzyniak:

Ludzie Lodu nie majq problem6éw z akceptacja najbardziej absurdalnych i nieprawdopodobnych z punktu widzenia wiedzy
historycznej mezalianséw: rodzice z radoscig akceptujq wszelkie dzieci z nieprawego }oza swoich cérek, mlody baron poslubia
z milosci cdrke najbiedniejszego z parobkow, do tego okropnie brzydka, a jego matka zartuje sobie z synowa: ,,miedzy nami
baron6wnami”. Wszyscy jednoznacznie potepiaja takie cechy jak snobizm, pyche wynikajaca z posiadania tytulu
szlacheckiego, pogarde dla innych i nier6wnosci spoleczne. Jak trzeba, to baronowa urzadzi w swoim pieknym zamku dom

opieki dla zawszonych dzieci ulicy, jak trzeba, to utrze nosa panoszacej sie zonie proboszcza... Jednym stowem idealni

wspotczesni wyborcy liberalnych obyczajowo i socjalistycznych partii*2.

Szwedzki model socjaldemokracji i panstwa opiekunczego tryumfuje rowniez w fantasy.

Kryminal zaangazowany

Podobnie zreszta dzieje sie w kryminale. Czego najdobitniejszym przykladem moze byc¢
monumentalna, trzytomowa kryminalna epopeja Millenium Stiega Larssona. ,Swiat, ktéry
przedstawia Larsson, jest utopig, ale jest utopig, w ktérg chciatoby sie wierzy¢”= — twierdzi Elzbieta
Korolczuk w rozmowie: Dlaczego feministki kochajq Larssona?. Ale trudno jej wierzy¢. Czy Swiat,
w ktorym kolejne rozdzialy zaczynajq sie od statystyk przemocy wobec kobiet, moze by¢ utopia, do
ktorej chcielibySmy dazy¢? Oczywiscie nie, ale mozna zrozumiec, co pociggajacego jest w tej fantazji.
Przemoc u Larssona zostaje ukarana. Jedna z gtownych bohaterek, Elisabeth Salander, ,,jest noSnikiem
fantazji o stusznym gniewie, taka niepokonang furia, ktora do konca tropi swoich przesladowcow”.

Okazuje sie, ze feministki pragng zemsty i Larsson im te zemste daje. Zresztg nie tylko im. Dajg ja
tez sobie. Gléwny bohater Mikael Blomkvist jest poniekad autorskim alter ego. Tylko ze o ile Stieg
Larrson, podobnie jak jego bohater, cate zycie walczyt o stuszne sprawy, miedzy innymi tropiac
rodzacy sie ruch neofaszystowski, to nigdy nie zostal za to tak dobitnie, materialnie wynagrodzony,
nie stat sie celebryta, a jego zycie zapewne nie byto pelne niezobowigzujacych seksualnych relacji.
Blomkvistowi za to, co robi, ptaci sie wielkie pieniadze i jest on powszechnie uwielbiany. Larrson
bylby zapewne réwniez, gdyby nie umarl. Ale uwielbienie przyniosta mu nie realna dziatalnosc¢
spoteczna, lecz powies¢, w ktorej fantazjuje, ze taka dzialalnosS¢ rzeczywiscie moze by¢ Zrodltem
sukcesu.

Trylogia Larssona jest w ten sposéb krytyka spoteczng. Oparta na dtugoletnich badaniach, analizie
spotecznej sytuacji wykluczonych i dziennikarskich doSwiadczeniach jest oskarzeniem instytucji
panstwowych i miedzynarodowych korporacji. Jesli $wiat powinien by¢ taki, jak go opisuje, to wtasnie
w tym wymiarze, ktory pozwala jednostkom zatryumfowac. Ale z tego samego powodu nie jest
krytyka polityczng. Nie tworzy wizji innego Swiata, a jedynie ulepszony, rowniez z feministycznego
punktu widzenia, model obecnego.

Liberalne ,spoleczenstwo” nie polega na tym, aby we wspdlnym projekcie politycznym doprowadzi¢ do przetworzenia

naszych pragnien (,,Socjalizm to reedukacja ludzkich pragnien” — pisze Terry Eagleton). Chodzi wylacznie o to, aby we

wilasnym ogrédku zrealizowac sobie te, ktore juz posiadamy=.

I o to chodzi u Larssona, cho¢ trzeba przyzna¢, zZe jego pragnienia o lepszym spoleczenstwie sg
catkiem rozsadne (te o zems$cie juz mniej). Jednoczesnie lektura Larssona moze uSwiadomi¢ nam
beznadziejno$¢ kapitalistycznej, liberalnej ideologii, od ktdérej jedyna ucieczke moze stanowic
fantazja, i kaza¢ zastanowic sie nad mozliwoscig innego swiata. Co tworzy zyzny grunt dla projektu
stricte politycznego.

Z tej perspektywy by¢ moze lepszym przykladem politycznego zaangazowania s kryminaty
Henninga Mankella, a takze jego pozaksigzkowa dziatalnos¢. Autor cyklu o inspektorze Kurcie



Wallanderze z prowincjonalnego szwedzkiego miasta Ystad jest jednoczesSnie aktywnym uczestnikiem
dziatan politycznych. Ostatnio mozna byto ustysze¢ o jego obecnosci na poktadzie jednego ze statkow
nalezacych do Flotylli Wolnosci, ktora plynela w celu dostarczenia pomocy humanitarnej strefie
Gazy, ale zostata zaatakowana na wodach miedzynarodowych przez wojska izraelskie.

Mankell prowadzi tez teatr w stolicy Mozambiku Maputo, w ktorym grajq lokalni aktorzy, a poza
kryminalami napisat kilka powiesci ukazujacych sytuacje w Afryce. Dlatego Slavoj ZiZek widzi
w nim ,artyste paralaksy”. Zauwaza: ,Dwie perspektywy — zamoznego Ystad i Maputo —
nieodwolalnie «pasujq jak pies¢ do nosa», tzn. nie istnieje zaden neutralny jezyk pozwalajacy
przetozyC jedna na druga, a juz na pewno nie da sie uznaC jednej za «prawde» o drugim.
W dzisiejszych czasach mozemy tylko dochowa¢ wiernosci samemu temu rozdarciu, zarejestrowac
je”2. Ta podwdjna perspektywa, zdaniem ZiZka, pozwala nam na wglad w caloé¢ dzisiejszej sytuacji,
na ktora sktada sie z jednej strony poznokapitalistyczna alienacja, utowarowienie, kryzys ekologiczny
czy nietolerancja, a z drugiej naga nedza Trzeciego Swiata.



Jajo weza w szafie. Bergman i StrinDberg przeciw mieszczanstwu

Jakub Majmurek

W kregu moderny

Tworczos¢ Ingmara Bergmana wydaje sie silnie (chyba silniej niz jakiegokolwiek innego autora
filmowego) zakorzeniona w pojeciach i estetykach z przelomu XIX i XX wieku — zwlaszcza
w dorobku mistrza szwedzkiej moderny, Augusta Strindberga. Od samego poczatku artystycznej drogi
Bergmana ze Strindbergiem taczy niezwykle silny zwigzek. Juz jako mlody rezyser teatralny
regularnie wystawiat sztuki Strindberga, takze w kreconych po6zniej filmach wielokrotnie odnosit sie
do jego postaci i dorobku. Fanny i Aleksander (1982), film, ktory Bergman planowat jako swoje
ostatnie wielkie dzielo, pozegnanie z kinem (zrealizowat jednak potem kilka filmow telewizyjnych),
konczy sie wlasnie odwotaniem do Strindberga: ponownie zjednoczona po nieszczeSliwych
wydarzeniach aktorska rodzina Ekdahlow przygotowuje sie do wystawienia Gry snow. W ten sposéb
kino Bergmana wraca do swoich literackich zrodet.

W tworczosci autora Siodmej pieczeci bez problemu mozna odnalez¢ wszystkie tropy modernizmu
z przelomu wiekow: motyw wyobcowanego, nadwrazliwego artysty skonfrontowanego z pochlonietym
gonitwa za prywatnymi interesami spoteczenstwem, konflikt tworczej ekspresji i spotecznych norm
albo — mocno juz przetworzone przez XX-wieczng wrazliwos¢ — motywy ,,wojny pici”. Opozycja
miedzy mieszczanskim filistrem a artysta jest jedng z podstawowych politycznych figur moderny.
Drobnomieszczanski intelektualista piszacy na przelomie wiekow w kawiarniach Wiednia, Paryza,
Krakowa czy Sztokholmu rzucal wyzwanie otaczajagcemu go tadowi spotecznemu w imie radykalnego
indywidualizmu, logice interesu przeciwstawiajac bezinteresownos¢ czystej sztuki i autonomie
artystycznego, tworczego gestu. Ten sam schemat krytyki mieszczanstwa pojawia sie w pracach
Strindberga, ktory — jak pisze Goran Stockenstrém — by} typowym dla swojej epoki i srodowiska
drobnomieszczanskim indywidualista odrzucajagcym z estetycznych powodow spoteczne gry
w pienigdz i wiladze, gardzacym polityka, w kontestacyjnych postawach miotajacym sie miedzy
prawica i lewica, szukajacym ratunku w utopii sztuki®. Tak jak wszyscy artysSci i inteligenci XIX
wieku, ktérym — juz mniej wiecej w okresie II Cesarstwa — wygodnie usadowiona na zdobytych
w kolejnych politycznych rewolucjach pozycjach wiadzy burzuazja podziekowata za ustugi w walkach
z silami starego porzadku i w planowaniu nowego, ,przejmujac swoja «sprawe» z rak pisarzy
i poetow”%,

Ta sama opozycja swiata sztuki (ufundowanego na zasadzie autentycznosci i tworczej swobody, ale
takze narazonego na spoteczne wykluczenie i r6zne formy przemocy) przeciwstawionego Swiatu
pienigdza i wladzy oraz sztywnych norm skrywajgcych egoizm i hipokryzje pojawia sie w filmach
Bergmana od samych poczatkow jego pracy tworczej. Po raz pierwszy w pelni wyraznie zostaje
zarysowana w Wieczorze kuglarzy (1953): historii trupy cyrkowej kierowanej przez Alberta
Johanssona (Ake Grénberg), przybywajacej do malego szwedzkiego miasteczka. Relacje cztonkow
trupy (reprezentujacych tu nomadyczny Swiat sztuki w ogoéle) z miejscowa spotecznoscia sa
naznaczone wzajemnymi uprzedzeniami, oskarzeniami, konfliktem. Szacowni mieszczanie i artysci
zajmujacy silniejszq pozycje w polu sztuki (Sjuberg, dyrektor miejscowego teatru, jego aktor Frans)
ciggle daza do upokorzenia Johanssona i jego wspoipracownikbw w wymyslnych rytuatach
symbolicznej przemocy. Wieczor kuglarzy jest filmem gleboko pesymistycznym, artysta nieidacy na
kompromis z rzeczywistoScia mieszczanskiego tadu (na taki kompromis idzie — za co zostaje
nagrodzony spotecznym uznaniem — Sjuberg) narazony jest na ciagle upokorzenia, skazany na status



nomady, ktory nigdzie w spoteczenstwie nie jest u siebie. Kto raz wstapi na te droge, nie moze juz
z niej zawroci¢. W miasteczku mieszka zona Johanssona, Agda (Annika Tretow), i jego dzieci, ktore
kiedys zostawil, wybierajac zycie wedrownego cyrkowca. Agda, tak jak wiele postaci kobiecych
w poOzniejszych filmach autora Persony, reprezentuje cieplejsza, bardziej kuszacq twarz
mieszczanskiej stabilizacji, przytulnos¢ domowego ogniska, emocjonalny i egzystencjalny komfort
zycia rodzinnego. Albert chce wroci¢ do rodziny, ale Agda po upokarzajacej dla jej meza kiotni
zdecydowanie odrzuca jego propozycje, Albert zostaje juz na zawsze skazany na los cztowieka
bezdomnego.

Obraz wspolnoty artystow wytaczonych z ,,normalnego” porzadku spotecznego powraca w Siodmej
pieczeci (1957). Tym razem jednak, inaczej niz w Wieczorze kuglarzy, wspolnota artystow-nomadow
nie jest przestrzenia wykluczenia, ale utopii. W obrazie rodziny wedrownego kuglarza Jofa (Nils
Poppe) Bergman maluje obraz chrzeScijansko-humanistycznej utopii=, w ktdrej nie tylko spelnia sie
ideal prawdziwie autonomicznej, wolnej i autentycznej egzystencji (w spoteczenstwie sredniowiecznej
Szwecji, w ktorym rozgrywa sie film, wedrowni artysci jak Jof sg jedynymi ludzmi, ktorzy wymykaja
sie Scistemu podziatlowi na trzy stany: walczacych, modlacych sie i pracujacych), ale takze zbawienia
przed Smiercig. Jof w momencie na poty estetycznej, na poty religijnej, epifanii jako jedyny (poza
Rycerzem) dostrzega fizyczng obecnoS¢ postaci Smierci — przerazony ucieka ze swojg rodzing jak
najdalej od mezczyzny w czerni. W ostatnich scenach filmu widzimy z jednej strony obraz rodziny
Jofa odjezdzajacej ku stoncu, z drugiej wszystkie pozostale postacie, wiedzione przez Smierc
w upiornym tancu ku wilasnej zagladzie. Przekraczajacy ramy zwyklego poznania wglad
w rzeczywistoS¢, jaki daje Jofowi jego pozycja artysty, ocala jego i jego najblizszych, pozwala na
ucieczke od Smierci ku utopii.

Te dwa obrazy artystycznej wspolnoty z Wieczoru kuglarzy i z Siédmej pieczeci wyznaczaja dwa
bieguny, w ktorych miesci sie Bergmanowska wizja relacji miedzy polem sztuki a mieszczanskim
spoteczenstwem. Oba modele relacji (agresja porzadku mieszczanskiego wobec bohemy, sztuka jako
zbawienna utopia) powracaja w kolejnych filmach autora Tam, gdzie rosnqg poziomki. Pierwszy,
w najbardziej wyrazistej formie pojawia sie w telewizyjnym Rytuale (1969). Grupa aktorow zostaje
w nim zatrzymana przez wladze podczas tournée w niewymienionym z nazwy panstwie. Film
telewizyjny (czy raczej telewizyjny teatr), sfotografowany w klaustrofobicznych, ciemnych,
obskurnych dekoracjach, przedstawia niekonczace sie przestuchania artystow przeprowadzane przez
Sedziego — przestuchania, w ktorych aktorzy sq nieustannie obrazani, upokarzani, prowokowani do
sktadania obcigzajqcych ich kolegow zarzutow. Rytuat budzi oczywiste skojarzenia z Procesem Franza
Kafki: artySci nie majg pojecia, co ztego zrobili, w jaki sposob mogliby ztamac¢ czy przekroczyc
prawo, jakie zbrodnie sie im zarzuca. Tak jak w przypadku Jézefa K. ich wing jest samo istnienie,
istnienie jako przedstawicieli sztuki, ktora zawsze jest ,winna” wobec mieszczanskiego porzadku
Prawa. W mys$l modernistycznych zalozen stojacych za dzielami Bergmana — zawsze 6w porzadek
kontestuje, podwaza, a przynajmniej nie potrafi znalez¢ w nim sobie miejsca.

Obraz utopii sztuki powraca w filmie Fanny i Aleksander w postaci prowadzacej teatr rodziny
Ekdahléw. Utopii tej udaje sie przezwyciezy¢ opresyjne sily Prawa, spotecznego porzadku
i mieszczanskiej zasady rzeczywistosci, ktore prébuja ja zniszczy¢. W filmie sily te reprezentuje
protestancki biskup Vergerus (Jan Malmsj6), ktorego Emilie Ekdahl (matka tytulowych bohaterow)
poslubia po smierci pierwszego meza, zwigzanego z teatrem Oscara. Vergerus jest nazwiskiem ciggle
powracajacym w tworczosci Bergmana. Obdarzane sa nim zawsze postacie reprezentujgce zimny
rozum, instrumentalng racjonalno$¢ wiadzy i panowania, manipulujgce ludZmi, skonfrontowane
z nadwrazliwymi postaciami reprezentujacymi Swiat artystycznej utopii. Biskup Vergerus okazuje sie
tyranem terroryzujacym psychicznie swojg matzonke i jej dzieci, ktére z pelnego emocjonalnego
ciepta, kolorowego domostwa Ekdahlow przenosza sie do zimnych, szarych, kamiennych muréw



Sredniowiecznego patacu biskupiego. Ponowne zjednoczenie Ekdahlow dokonujgce sie wbrew
Vergerusowi w ostatnim akcie ma byC ostatecznym (gdyz w zamierzeniu samego tworcy
zamykajacym przygode Bergmana z kinem) gestem triumfu Swiata sztuki (i artystycznej utopii
tworczego, autentycznego zycia) nad mieszczanskim porzadkiem Prawa, zakazu i represji.

Slad faszyzmu

Szwedzka krytyka zarzucala anachronizm Bergmanowi i jego filmom juz od poczatku lat 60.
Zapatrzeni w europejskie nowe fale krytycy wskazywali na catkowite oderwanie kina Bergmana od
wspotczesnej, szwedzkiej rzeczywistosci, obsesyjne skupianie sie na religijnej tematyce zupelnie
nieprzystajacej do problemow jednego z najbardziej Swieckich spoleczenstw na Swiecie.
Rzeczywiscie, w filmach Bergmana, poza kilkoma wyjatkami z lat 50., trudno doszukac¢ sie obrazu
wspotczesnej Szwecji ksztaltowanej przez kulture masowg, rewolucje obyczajowa czy egalitarng
kulture panstwa dobrobytu. Kino Bergmana wydaje sie najpewniej czu¢ w Swiecie XIX-wiecznego
mieszczanstwa (silnie oddzielonego od innych grup spotecznych przez swoja dystynktywna kulture).
Nawet wtedy, gdy kino Bergmana poddaje ten Swiat krytyce, to wydaje sie to robi¢ przy pomocy dos¢
anachronicznych w drugiej polowie XX wieku kategorii literackiej moderny.

W historii XX wieku wydarzylo sie jednak co$, co ostatecznie pogrzebato Swiat Ekdahlow
i Vergerusow, po czym nie ma juz do niego powrotu. Wydarzenie to prawie nigdy nie pojawia sie
w kinie Bergmana wprost, a jednak ciggle powraca w formie ukrytych sladéw. Chodzi o faszyzm, czy
Scislej rzecz ujmujac, niemiecki narodowy socjalizm (i wywotlane przez niego katastrofy II wojny
Swiatowej i Zaglady). Szwecja nigdy nie przepracowata swoich uwiklan w te czeS¢ historii.
Pozostajgca na uboczu II wojny Swiatowej neutralna Szwecja w czasie wojny Swietnie prosperowatla,
regularnie eksportujac do III Rzeszy rude zelaza potrzebna do produkcji dzial ostrzeliwujacych
Warszawe, francuskie miasta czy Stalingrad.

Szwedzi stuzyli jako ochotnicy w oddziatach SS, szwedzkie elity (takze socjaldemokratyczne)
z podziwem patrzyly na Hitlera, w wiekszoSci podzielajagc jego antysemickie, rasistowskie
uprzedzenia i eugeniczne idealy. Wspétudzial (mniej lub bardziej czynny) Szwecji i Szweddéw
w katastrofie II wojny Swiatowej i nazizmu ciggle w duzej mierze pozostaje w ojczyznie Strindberga
tematem tabu.

Sam Bergman przyjat — jako artysta i posta¢ publiczna — dwa rézne sposoby pracy nad tym
problemem. Jako osoba publiczna konsekwentnie przyjat taktyke publicznej nadidentyfikacji ze
szwedzka wina, wielokrotnie w wywiadach i ksigzkach autobiograficznych podkreslajac swojq wiasna
hipnotyczng fascynacje faszyzmem (Bergman jako miody chlopak spedzajacy wakacje u kuzynow
w Niemczech miat trafi¢ na Parteitag NSDAP, ktory — jak sam twierdzi — catkowicie go zafascynowat
i zachwycit)®, jak i proniemieckie, antysemickie sympatie wiasnej rodziny, przede wszystkim ojca —
pastora panstwowego szwedzkiego kosciota luteranskiego. Jak wskazuje znawca twérczosci Bergmana
Marc Gervais, wypowiedzi te w duzej mierze sq autokreacja. Cho¢ Bergman jako maty chtopiec mogt
dac sie ponies¢ urokowi maszerujacych, umundurowanych kolumn NSPDAP, to juz w okresie studiow,
podczas wojny, zajmowal zdecydowanie antyfaszystowskie stanowisko. Jedng z jego pierwszych prac
jako rezysera teatralnego byla wystawiona w teatrze studenckim inscenizacja Kupca weneckiego
Szekspira bardzo silnie atakujgca dominujace wowczas w Szwecji nastroje antysemickie. Takze ojciec
Bergmana w okresie wojny zorganizowat sie¢c pomocy dla zydowskich uchodzcéw z terenow, ktore
mialy by¢ zajete (czy tez juz zajete zostaly) przez 111 Rzesze*. Bergman tworzy wiec autobiograficzng
fikcje wokot siebie i swojej rodziny, wyolbrzymiajac wlasng wine wobec faszyzmu, biorac
jednoczesnie na siebie wine calego szwedzkiego spoteczenstwa (jako jedno z najbardziej
rozpoznawalnych szwedzkich nazwisk na Swiecie), i dokonuje w jego imieniu dzieta rozliczenia sie
z klopotliwa, wypierang ze spotecznej pamieci przesztoscia.



Zupelnie inaczej wygladaja strategie Bergmana wobec tego problemu w kinie. Problem faszyzmu
w bezposredni sposéb pojawia sie tylko w dwdch filmach, w ktérych powstaniu Bergman mial udziat
— w Skandalu (1944) Alfa Sjoberga, do ktorego Bergman napisat scenariusz (byt to jego debiut w roli
scenarzysty), oraz wJaju weza (1976), filmie przedstawiajacym Niemcy tuz po nieudanym
monachijskim puczu Hitlera. Skandal zostat napisany przez Bergmana jako klasyczny film szkolny,
realizujacy schemat znany chocby z Paly ze sprawowania Jeana Vigo czy 400 batow Francois
Truffauta. Film przedstawia konflikt nadwrazliwego nastolatka, Jana-Erika Windgrena (Alf Kjellin),
z opresyjng instytucjq szkoty, klasycznego, meskiego gimnazjum. Najwiekszym sadystg jest w nim
nauczyciel laciny, zwany przez uczniow Kaligulag. Z postaci Kaliguli — okrutnego, zimnego,
wypranego z uczul, reprezentujacego rozum wcielony w reguly lacinskich deklinacji — swdj
pierwowzoOr czerpia wszystkie postacie Vergeruséw zaludniajace pdzniej Bergmanowskie
imaginarium. Bergman w scenariuszu przedstawia konflikt miedzy Kaligulg a Janem-Erikiem jako
egzystencjalny dramat wyjatkowej jednostki skonfrontowanej z bezduszna, opresyjng instytucja.
Rezyser filmu, Alf Sjoberg, znany ze swoich gloszonych otwarcie lewicowych przekonan, zdecydowat
sie napelni¢ ten konflikt polityczng trescia. Grajacy Kaligule Stig Jarrel jest ucharakteryzowany
i prowadzony aktorsko w ten sposéb, ze przypomina Heinricha Himmlera. W przerwach miedzy
lekcjami widzimy nauczyciela czytajacego skrajnie prawicowa, antysemickq prase o otwarcie
nazistowskich sympatiach. Kaligula w interpretacji Sjoberga/Jarrela jest postacig tylez ztowieszcza,
co jednoczeSnie groteskowa — karykaturg sfaszyzowanego drobnomieszczanina. Nadaje to filmowi
Sjoberga wymiar politycznej satyry wymierzonej w nazistowskie sympatie Szwedow, zmienia go —
wbrew bezposrednim intencjom samego scenariusza Bergmana — w glos politycznego protestu.

Jajo weza jest filmem wyjatkowym dla Bergmana juz tylko ze wzgledu na same okolicznosci jego
powstania. Bergman kreci film w Monachium, po tym, gdy zmuszony zostaje do emigracji ze Szwecji
ze wzgledu na oskarzenia, jakie wysungt przeciw niemu szwedzki urzad podatkowy (chodzito
o niescistosci przy ksiegowaniu przychodow z filmow). Zatrzymany przez odpowiednie stuzby
Bergman odebral to jako osobista zniewage i wielkg niesprawiedliwo$s¢ — poczut sie, jakby nagle
przeniesiono go w rzeczywistos¢ jakiegos jego filmu, zwlaszcza Rytuatu. Przy pierwszej nadarzajacej
sie sposobnosci Bergman ucieka przed toczacym sie Sledztwem — najpierw do Los Angeles,
a nastepnie do Niemiec. Osobista sytuacja rezysera (przeciwko ktéremu wkrétce miano oddalic
wszelkie zarzuty) bez watpienia przektada sie na paranoiczng atmosfere Jaja weza.

Wiele monografii Bergmana traktuje ten film po macoszemu, umieszcza go na bocznym torze
tworczosci rezysera. Rzeczywiscie, rozgrywa sie on z dala od Swiata, w ktorym toczy sie wiekszos¢
filmow autora Jesiennej sonaty, w obsadzie znajdziemy kilku ,,niebergmanowskich” aktorow (gtowna
role odgrywa znany przede wszystkim z wystepow w filmach walki David Carradine, znany
wspotczesnej publicznosci z tytulowej roli w Kill Billu Quentina Tarantino) itd. Jednak w filmie
powracajg wszystkie tematy nawiedzajace Bergmanowskie uniwersum, w filmie tym Bergman
najsilniej upolitycznia swoja krytyke mieszczanstwa, podejmujac temat narodzin faszyzmu
w Niemczech.

Film rozgrywa sie w pograzonym w kryzysie Berlinie w 1923 roku. Miasto ogladamy
z perspektywy Abla Rosenberga (w tej roli wspomniany Carradine) — bezrobotnego artysty
zydowskiego pochodzenia zmuszonego zaopiekowac sie wdowg po zmartym bracie, Manuelg (Liv
Ullman). Tak jak w przypadku wielu postaci Bergmana, takze tu imie i nazwisko bohatera sa
znaczace. Nazwisko Rosenberg wskazuje na jego zydowskie pochodzenie, imie odsyta do biblijnego
Abla — w judeochrzescijanskiej tradycji pierwszej niewinnej ofiary w historii ludzkosci.
Zdesperowani, poszukujacy srodkow do zycia Abel i Manuela padajq ofiara demonicznego doktora
Hansa Vergerusa (znow to znaczace dla Swiata filmow Bergmana nazwisko), ktory czyni z nich
przedmiot swoich medycznych eksperymentéw, testujac na nich gaz (co jest oczywistym



odniesieniem do Zagtady) wywotujacy halucynacje, zamykajacy wystawione na jego dziatanie ofiary
w Swiecie ich wlasnych urojen i koszmaréow.

Jajo weza nawiazuje do poetyki niemieckiego ekspresjonizmu, jednego z trzech najwazniejszych
dla Bergmana (obok surrealizmu i szwedzkiej szkoty filmowej) inspiracji filmowych=:. Posta¢ doktora
Vergerusa odsyta kinomanow do postaci doktora Mabuse, znanego z serii fantastycznych filmow
sensacyjnych wyrezyserowanych w latach 20.przez Fritza Langa. Doktor Mabuse byt w nich mistrzem
zbrodni, arcyzloczynca Republiki Weimarskiej, budujacym przestepcza potege przy pomocy
najnowszych zdobyczy techniki, doskonatej organizacji, manipulacji i hipnozy. W postaci Mabusego,
tak jak w wielu innych demonicznych postaciach zaludniajacych kino niemieckiego ekspresjonizmu
(Nosferatu, doktor Caligari), p6Zniejsi badacze dopatrywali sie zapowiedzi nazizmu. W Jaju weza
Bergman powraca do filmowego Swiata znanego z filméw Langa i Murnaua. Nadajgc typowej dla tego
Swiata postaci nazwisko Vergersus, taczy go ze swoim wlasnym filmowym uniwersum.

Przez skorupe

Jajo weza jest czeSciowo przezroczyste. Przez skorupe obserwator moze dostrzec ruchy jeszcze
niewyklutego gada. W filmie Bergmana Niemcy 1923 roku sq jak jajo weza. To przestrzen, w ktorej
mozna juz dostrzec rodzace sie zto. Jesli jednak spojrzeC przez pryzmat Jaja weza na reszte
tworczosci Bergmana, mozna wyraznie zauwazyC to, ze pojawiajace sie w tym filmie problemy —
w mniej lub bardziej bezposredni sposob — sa elementem wiekszosci jego filméw. Wracajac do
Skandalu (1944) — by¢ moze Sjoberg tylko wydobyt na wierzch to, co od poczatku bylo zawarte
w Bergmanowskim scenariuszu, co pracowato w nim na glebszym poziomie? Widziana przez pryzmat
Jaja weza twoérczos¢ szwedzkiego mistrza i obecna w nim opozycja miedzy mieszczanskim Swiatem
Prawa i represji a Swiatem sztuki uzyskuje dodatkowy, polityczny wymiar. Zaczyna jawic sie
(zwlaszcza w konteksScie nadidentyfikujqcej sie ze szwedzka wing autobiograficznej fikcji Bergmana)
jako proba swoistej archeologii faszyzmu, poszukujaca jego Zrodel w wyobrazeniach, normach,
sposobach myslenia europejskiego mieszczanstwa, a zwlaszcza jego szwedzkiej czesci.

Problem jednak w tym, ze cala ta opozycja jest potwornie anachroniczna. W formie
wyartykutowanej w Fanny i Aleksander opozycja miedzy Swiatem Vergerusa i Swiatem Ekdahléw jest
catkowicie niedialektyczna, miedzy jej czlonami nie ma zadnej relacji, zadnego wzajemnego
warunkowania. Gdyby cata tworczos¢ Bergmana pokazywata te opozycje tylko w taki sposéb, gdyby
ograniczata sie do krytyki represyjnych, fallicznych, ojcowskich figur (takich jak biskup Vergerus)
w imie idealu egzystencji opartej o zasade tworczej wolnosci, budzitaby w nas dzi$ takie samo
zazenowanie, jakie przez swoja naiwnoS¢ budzi dziS, niestety (mimo calego szacunku dla
rzemie$lniczej doskonatosci tego dziela), Fanny i Aleksander. Na szczeScie Bergman w innych
filmach jest w stanie sproblematyzowac te opozycje, pokazac to, w jaki sposob swiat demonicznego
w swojej chtodnej, instrumentalnej racjonalno$ci mieszczanstwa i Swiat artystycznej utopii nachodza
na siebie, wzajemnie sie przenikajgc i warunkujac; jest w stanie pokazac, ze problem tkwi w samej tej
opozycji, w jej obu cztonach. Jak w Wieczorze kuglarzy, gdzie miedzy polem wladzy i Prawa a polem
sztuki rozcigga kontinuum, w ktorym miota sie kazda z postaci.

Z kolei w Godzinie wilkow (1968) — filmie, ktory poza Jajem weza jest filmem Bergmana najsilniej
zakorzenionym w tradycji filmowego ekspresjonizmu (a przez niag w niemieckim romantyzmie) —
demoniczno$¢ zostaje obsadzona wiasnie po stronie Swiata sztuki i wyobrazni. Reprezentuje go
rodzina Merkendw, arystokratow zamieszkujacych podupadle, gotyckie zamczysko. Widzimy je
z punktu widzenia Johana Borga (Max von Sydow), zaproszonego na uroczyste przyjecie w zamku
pisarza, wiodacego szczesliwy, ustatkowany zywot w drobnomieszczanskim dobrobycie u boku zony
Almy. Jak wskazuje Frank Gado, Alma reprezentuje w filmie zasade rzeczywistosci (tozsamg tu
z zasadg przyjemnosci), a zamczysko Merkendw — Swiat wyobrazni Borga®. Wyobraznia pisarza



tworzy przestrzen koszmarnego, sadystyczno-masochistycznego fantazmatu. Borg pragnie tego, co go
gnebi i upokarza, cata jego wizyta w zamku to cigg upokarzajacych pisarza konfrontacji z Merkenami.
Wyobraznia nie tworzy ,humanistycznej utopii”, ale Swiat koszmaru w rownej mierze niepokojaco
przywotujacy na mysl ,faszystowska” ekonomie pragnienia, co postacie reprezentowane u Bergmana
przez Vergerusow.

Cho¢ na poziomie znaczen bezposrednich Bergman ciaggle krazy wokol modernistycznej opozycji
czystego, autonomicznego Swiata sztuki skonfrontowanego z mieszczanska rzeczywistoscia represji,
koniecznosci ekonomicznej, interesu i hipokryzji, to jego tworczos¢, na poziomie implicytnym, jest
w stanie gleboko sproblematyzowac te opozycje. Zmagania z nig mozna odczytywac jako prébe
rozliczenia sie Bergmana z problemem katastrofy, jaka dla znanego mu Swiata by} faszyzm. Piszac
o problemie nierozliczonego dziedzictwa faszyzmu (w takich krajach jak Austria czy Szwecja), czesto
uzywa sie metafory trupa w szafie. Bergman otwiera szwedzka szafe nie po to, by pokaza¢ nam trupa
faszystowskiej przesztosci, ale raczej jej zarodek — jajo weza. W swoich najgorszych momentach
Bergman widzi pod jego skorupa tylko parade kolejnych ojcowskich, represyjnych postaci
Vergerusow, w momentach najlepszych dostrzega, ze problemem jest nie tyle Vergerus, ile porzadek
oparty na oddzieleniu Prawa i przeciwstawionego mu pragnienia, tworczej wyobrazni i codziennej
zyciowej praktyki; porzadek uczacy nas pragnaC tego, co nas tlamsi, podporzadkowuje sobie
i upokarza. Tak jak niemieckie masy naprawde pragnety i podziwiaty Fiihrera, postacie Bergmana sg
bezradne wobec upokorzen ze strony wiadzy i Prawa, gdyz tak naprawde (tak jak Johan Borg, wbrew
btaganiom Almy idqcy na przyjecie do Merkendw) zostali nauczeni, by wtasnie tego pragngc. Kino
Bergmana krazy wokoét tego splotu wladzy, represji i pragnienia. Cho¢ nigdy nie potrafi rozplata¢ go
do konca, w fascynujacy sposob szkicuje jego topologie.



IKEA. Dwa oblicza szwedzkiego modelu

Adam Leszczynski

W 2000 roku rosyjski oddziat Ikei przygotowywat sie do otwarcia z wielka pompa ogromnego sklepu
w Moskwie. Kilka tygodni przed planowanym terminem otwarcia dyrektorzy rosyjskiego dystrybutora
pradu ztozyli menedzerom lkei propozycje — jak im sie wydawato — nie do odrzucenia: ,,Chcecie miec
prad na inauguracje sklepu? Zaptaccie tapowke”.

Ikea nie ustgpita przed szantazem. Firma wypozyczyta generatory pradu na rope: ceremonia odbylta
sie w akompaniamencie wycia poteznych silnikdw Diesla. Po kilku dniach energetycy ustgpili —
i wlaczyli prad®. Przestanie bylo jasne: Ikea nie toleruje korupcji.

W lutym 2010 roku korporacja wyrzucita dwoch menedzerow wysokiego szczebla — w tym
dyrektora odpowiedzialnego za rynek wschodnioeuropejski. Nie, oni sami nie wzieli tapowki. Zgodzili
sie tylko, zeby podwykonawca — firma budowlana — zaptacita ja urzednikom z firmy dystrybuujacej
prad. ,, Korupcja jest catkowicie nie do przyjecia dla Ikei. Dlatego traktujemy te sprawe bardzo serio
i bedziemy dziala¢ szybko i z determinacjg” — napisal w oficjalnym oswiadczeniu dla prasy Mikael
Ohlsson, prezes Tkea Group®.

Taka ostentacje spotyka sie bardzo rzadko. Zachodnie firmy dzialajace w krajach Trzeciego Swiata
(a Rosja pod wzgledem korupcji do niego nalezy: w rankingu korupcji Transparency International
z 2009 roku znalazta sie na 147 miejscu ze 180 badanych krajow, tuz obok Bangladeszu i Kenii)
zazwyczaj ptaca tapowki miejscowym urzednikom bez narzekania i sie tym nie chwala. Proceder byt —
i zapewne jest, chociaz jego prawdziwej skali nie sposdb oszacowaC — powszechny: jeszcze do
niedawna w niektorych krajach Zachodu, m.in. w Belgii, firmy dostawaty odpisy podatkowe na
tapowki zaptacone za granica.

Ikea jest zatem wyjatkowa — i nie waha sie ponieS¢ wysokich kosztéw, zeby te wyjatkowosc
pokaza¢. W lutym zamrozita inwestycje na potencjalnie bardzo bogatym rynku rosyjskim — 140 mln
konsumentow — i wdata sie tam w procesy sagdowe, ktore kosztowaty jag kilkanascie milionow dolarow
(przedstawiciele Ikei byli nieco zaskoczeni, ze adwokaci rosyjskich firm, z ktérymi sie procesowali,
znali wyroki sadu z wyprzedzeniem).

Czyste rece to tylko jeden ze skladnikéw wizerunku korporacji, ale lkea jest wyjatkowa z wielu
wzgledow. Przede wszystkim jest ogromna: 123 tys. ,,wspotpracownikow” zatrudnionych w 25
krajach, roczna sprzedaz przekraczajaca 21,5 mld euro (z tego 80 proc. w Europie, 15 proc.
w Ameryce Potnocnej); 1220 firm-dostawcow w 55 krajach (co ciekawe, bardzo dtugo, bo od lat 60.,
to Polska byta najwiekszym dostawca dla Ikei; niedawno wyprzedzity ja Chiny, ale z Polski nadal
pochodzi 18 proc. zakupow Ikei). To ogromne imperium wyrosto z matej firmy zatozonej w 1943 roku
przez siedemnastolatka.

Ikea sprzedaje nie tylko meble, ale i styl zycia. Jej meble sq wzglednie tanie, majq rozpoznawalng
na pierwszy rzut oka modernistyczng estetyke i sktada je sie samemu (to pozwala oszczedzi¢ duzo na
transporcie i obstudze). Na glownej stronie internetowej amerykanskiego oddziatu korporacji mozna
znalez¢ zakladke ,nasze wartosci” (nie moglem, co interesujace, znalez¢ jej na polskiej stronie Ikei,
gdzie w tym samym miejscu jest sucha zaktadka ,,informacje”). ,,Pracuj ciezko, badZ soba” — zaleca
firma kandydatom na amerykanskich ,,wspétpracownikow”, chwalqc sie kulturg korporacyjng oparta



na ,,wspolnych wartoSciach”. ,,Stuchamy i wspieramy kazda jednostke zgodnie z jego lub jej
potrzebami, ambicjami i zdolnoSciami. Oto kilka przykladow naszych wspolnych wartosci: bycie
razem [togetherness], niskie koszty [cost-consciousness], szacunek, prostota”.

Ikea jest wyjatkowa tak bardzo, ze w niektérych amerykanskich miastach — np. w Nowym Jorku —
niektérzy niezamozni rodzice traktujq ja jako substytut opiekunki dla dziecka: w kazdym sklepie Ikei
jest bezptatne miejsce zabaw dla dzieci, w ktérym mozna zostawi¢ malego potwora na pottorej
godziny i odetchna¢ na wystawowej kanapie. Firma nie pyta rodzicow, czy zrobili w Ikei zakupy.

Ikea jest wyjatkowa — tak jak wyjatkowa jest Szwecja: kraj, ktéoremu udato sie ozeni¢ wolny rynek
i efektywnos¢ globalnego kapitalizmu z panstwem opiekunczym. Dba o nature, szanuje dostawcow
(narzucajac im przy tym kodeks etyczny, ktory zakazuje roznych form wyzysku — np. pracy dzieci),
a rownoczesnie chwali sie takimi ulepszeniami, jak zmniejszenie formatu katalogu i techniki jego
produkcji (cytat z polskiej strony internetowej: ,,po to, by zredukowa¢ zuzycie papieru i obnizy¢
koszty transportu. Jest tez premia: przy tak odchudzonym formacie katalogu zmniejszy sie réwniez
zwigzana [chyba z jego produkcjg — AL] emisja CO2 na jeden egzemplarz. [...] Katalog Ikei by}t
pierwsza na Swiecie powazng kolorowa publikacjg drukowang na papierze catkowicie pozbawionym
chloru. Technologia wybielania w przemysle papierniczym bardzo sie rozwinela i dzisiaj wiemy, ze
substancjg szkodliwg w procesie wybielania jest chlor elementarny”).

Ikea ma kojarzyc¢ sie ze Szwecja nie tylko przez nazwy mebli. Firma mowi o tym wprost: ,,Mozesz
zabra¢ lkee ze Smadlandii, ale nie mozesz wyja¢ Smalandii z Tkei”*2. W starannie kultywowanym
wizerunku firmy nordycko-protestancka zapobiegliwos¢, oszczednos¢ i kult ciezkiej pracy taczq sie
z otwartoscia na ludzi i szacunkiem dla odmiennosci. Chociaz Tkea zarabia krocie, a jej zatozyciel,
Ingvar Kamprad, by¢ moze (bo tego dokladnie nie wiadomo — ale tez za chwile do tej kwestii
dojdziemy) jest, albo w ktoryms momencie by}, najbogatszym cztowiekiem Swiata, firma nie mowi
o pogoni za zyskiem. Woli méwic¢ o wartosciach.

Ikea przypomina Szwecje takze w tym, Ze dobrze pokazuje specyfike szwedzkiego modelu
kapitalizmu. Chociaz Szwecja po Il wojnie Swiatowej rzadzili socjaldemokraci, byta krajem zbyt
matym (i zbyt demokratycznym), zeby pozwoli¢ sobie na rozwdj wedlug modelu popularnego
wowczas wsrod lewicy na calym Swiecie: skierowanego ,,do wewnatrz”, opartego na wiasnosSci
publicznej i planowaniu gospodarczym®. Zamiast tego polityka gospodarcza zawsze ktadla nacisk na
otwarcie na Swiat i liberalng polityke handlowa oraz efektywnos¢ produkcji. W praktyce sprowadzato
sie to do wspierania — na rézne sposoby — kilku wielkich, miedzynarodowych firm, w ktorych skala
operacji pozwalala osiggna¢ wysoka efektywnos¢. Socjaldemokratyczni politycy dbali o interesy
swoich wyborcow — czyli wysokie ptace i bezpieczenstwo socjalne — pozostajac w Scistym sojuszu
z wielkim biznesem. Lewicowi politycy mogli mowi¢ wiec bez wstydliwych rumiencow: ,co jest
dobre dla Volvo, jest dobre dla Szwecji” (to autentyczny cytat — i oczywiscie parafraza znanego bon
motu prezesa General Motors). Naturalnym polem ekspansji szwedzkich firm byta takze zagranica —
bo rynek wewnetrzny byt zbyt maty, aby mogty sie rozwingc.

Jak na maty kraj wytwarzajacy mniej niz 1 proc. Swiatowego PKB Szwecja ,,wychowata” duzo
miedzynarodowych korporacji (Ikea i Volvo to tylko najbardziej znane: Alfa Laval, AGA, SKF, ABB
czy Ericcson sa rowniez bardzo wazne dla gospodarki). Wiele z nich zostato zatozonych jeszcze przez
I wojng Swiatowa; inne — jak lkea — w latach 40. i 50. Pdzniej polityka rzadowa nastawiona na
wspieranie duzych firm utrudniala mniejszym awans do tego elitarnego grona. Wszyscy wiedza, ze
podatki w Szwecji sa wysokie: az do lat 90. formalna stopa podatku od zysku firm wahata sie
pomiedzy 50 a 62 proc. Mato kto jednak wie, Ze w praktyce wielkie firmy ptacity stawki duzo nizsze —



bo korzystaly ze szczodrych odpisow na maszyny i inwestycje, a nieopodatkowane zyski mogty
gromadzi¢ na specjalnym funduszu inwestycyjnym do przysztego uzytku. Taki system w naturalny
sposob preferowat te firmy, ktére mogly z odpisow skorzysta¢ — czyli te najwieksze.

Dlaczego warto o tym wspomniec? Bo Ikea i w tym przypomina Szwecje, ze taczy troske o wartoSci
spoteczne z bardzo efektywnym globalnym biznesem. I podobnie jak w przypadku innych szwedzkich
firm, potrzeby globalnego biznesu wchodza tu w nieustanny konflikt z wyznawanymi oficjalnie
zasadami.

Szwedzkie zwigzki zawodowe przez dziesieciolecia sprzyjaly zagranicznej ekspansji wielkiego
biznesu. Uktad byt wygodny — wysokie ptace i dobre miejsca pracy w Szwecji utrzymywane dzieki
sprzedazy na zagranicznych rynkach. Takie firmy jak Volvo czy ABB prowadzity w Szwecji badania
naukowe, projektowaty nowe produkty i budowatly zaawansowane technologicznie fabryki, w ktérych
zatrudnialy wysoko optacanych i wydajnych szwedzkich robotnikéw (fundujac im najlepsza opieke
socjalng na Swiecie). Za bezpieczenstwo, spokdj spoleczny i przyjazne otoczenie placilty wysokie
podatki. Przez dlugie dekady korporacje, zwiazki zawodowe i panstwo (finansujace np. badania
naukowe) zyly w symbiozie i harmonii.

Ten model zostal ztamany w latach 90. przez globalizacje. Szwedzkim korporacjom przestato sie
optaca¢ inwestowanie w rodzimym kraju — mialty do wyboru coraz wiecej krajow, w ktorych czekali
na nich wysoko wykwalifikowani pracownicy, ale i nizsze podatki. Swiat stal sie bez poréwnania
bezpieczniejszy dla miedzynarodowych firm niz w latach 60. czy 70. Najpierw fabryki, a potem takze
osrodki badawcze zaczely emigrowac za granice. Korporacje mialy coraz lepsze wyniki finansowe —
ale coraz mniej laczylo je ze Szwecja. Nie widzialy tez powodu, zeby ptaci¢ rosngce sktadki na
szwedzkie panstwo dobrobytu.

Dobrze ilustruje to historia przygdéd podatkowych Ingvara Kamprada. Ikea to niestychanie
skomplikowany konglomerat firm, kontrolowanych przez fundacje — non-profit — zarejestrowana ze
wzgledow podatkowych w Holandii. Fundacje kontroluje liczacy kilka oséb komitet wykonawczy,
ztozony m.in. z zalozyciela firmy. Zyski z sieci sklepow przeptywaja w sieci firm zarejestrowanych
w roznych krajach — Luksemburgu, na Antylach Holenderskich, na Curacao — w taki sposob, ze nikt
dokladnie nie wie, ile i gdzie Ikea ptaci podatkow. Sam Kamprad mieszka w Szwajcarii ze wzgledow
podatkowych. (Kiedy w 2004 r. magazyn ,,Forbes” uznal go za najbogatszego czlowieka Swiata —
z majgtkiem szacowanym na 53 mld dol. — Ikea Zywo zaprzeczyla). Teoretycznie najwieksza
charytatywna fundacja swiata — bogatsza od fundacji Gateséw — daje, jak ustalit w 2006 roku ,, The
Economist”, bardzo niewiele na cele charytatywne. ,,Z pewnos$cig rodzina Kampradow poswieca
rownie pedantyczng uwage unikaniu podatkow, co cenom w swoich sklepach” — napisat tygodnik

Jest oczywiscie kuszace patrze¢ na wizerunek Ikei jak na gigantyczne ¢wiczenie w hipokryzji:
z jednej strony mamy wiele wzniostych stow o spotecznych zobowigzaniach firmy, z drugiej —
ogromny wysitek, zeby ptaci¢ jak najmniej podatkéw (w ogodle, a w szczegdlnoSci w swojej
ojczyznie). By¢ moze jednak bytoby to krzywdzace i swiadczytoby tylko o tym, Ze oczekujemy od
korporacji zbyt wiele. Kapitalizm ma swoje prawa: rzadzi sie reguta zysku, ktory jest jego celem
i motywem wprawiajagcym go w ruch. Nawet — jak sie okazuje — kapitalizm w wydaniu szwedzkim.
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Kapitalizm z ludzka twarza

Z. Lennartem Weissem rozmawia Jan Smolenski

Jan Smolenski: Powiada sie, Ze wysokie podatki i redystrybucja sa przeszkoda dla
przedsiebiorczosci. Czy to prawda?

Lennart Weiss, CEO NAI Svefa: Nie. Szwecja ma bardzo wysokie podatki od wynagrodzen. Podatki
korporacyjne, wbrew temu, co sie mowi w debatach publicznych, nie sa az tak wysokie: od 25 do 28
proc. W moim przekonaniu nie jest to zaden problem dla konkurencyjnoSci. Koszty pracy oczywiscie
sq forma podatku, ale jeSli przyjrzysz sie blizej szwedzkiej tradycji, jest to konsekwencja systemu
negocjacji miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami. Koszta pracy sa wkiadem w dobro
wspolne, w przystugujace wszystkim Swiadczenia, cho¢ moglyby by¢ wyptacane jako wyzsze pensje.
Zwiazki byly gotowe ustapi¢ w kwestii ptac i zaakceptowac wysokie podatki od wynagrodzen. To jest
czesS¢ szwedzkiego modelu i szwedzkiego kompromisu ustanowionego w latach 30. XX wieku.

Nie zdarza sie, ze pracodawcy narzekajq?

OczywiScie organizacje przedsiebiorcow moOwig, ze podatki zle wplywaja na klimat dla
przedsiebiorczosci. Ale to nieprawda. W Szwecji jest bardzo tatwo zalozy¢ firme, wejs¢ na rynek
i rozpoczaC wspolprace z innymi firmami. Biurokracja dziala bardzo sprawnie, nie borykamy sie
z korupcja.

W Szwecji klimat dla biznesu jest bardzo dobry i pokazuja to badania miedzynarodowe: wedtug
badan Richarda Floridy dzieje sie tak dlatego, ze ludzie majg otwarte umysty i mysla krytycznie,
mamy bardzo dobry system edukacji, mamy system opieki, ktory powoduje, ze mozna probowac, a jak
sie nie powiedzie, to tatwo mozna sie wycofac. Ludzie nie bojg sie ryzykowaC otwarcia wlasnej
dziatalnosci. Jesli wiec kto§ mowi, ze w Szwecji klimat dla biznesu jest niekorzystny, to jest to
polityka. Podatki i redystrybucja w Szwecji nie wptywajq negatywnie na konkurencyjnos¢ i klimat dla
biznesu, sg raczej podstawa dobrych warunkow.

Czy w twojej firmie sa zwigzki zawodowe?

Pracujq u nas cztonkowie zwigzkow, ale nie mamy zaktadowej organizacji. Nie mamy tez klasycznego
uktadu zbiorowego. Ta firma jest w przewazajacej czesci wlasnoscig pracownikow — w ich rekach jest
az 70 proc. udzialéw. Czterech z oSmiu czlonkéw rady nadzorczej to pracownicy. Nasze regulacje
i polityka ustalajg ramy, w ktorych pracujemy, i pracownicy mogq na te ramy wptywac.

Czy widzisz jaki$S konflikt pomiedzy zdobywaniem zysku a odpowiedzialnoscia firmy, ta
spoleczng i ta wobec pracownikow?
Nie. My jesteSmy value-driven company, firma kierujaca sie wartoSciami. Naszymi wartosciami sa
profesjonalizm, uczciwo$¢ i entuzjazm. Profesjonalizm i uczciwo$¢ oznaczajq, ze przestrzegamy
szwedzkiego prawa, przestrzegamy zasad etycznych, ktére sa dla nas wazne, dyskutujemy kwestie
etyczne, jesli widzimy, ze jest taka potrzeba, i trzymamy sie z daleka od podejrzanych intereséw, nie
wchodzimy w projekty, w ktore nie wierzymy. Jesli jestes Swiadom tego, w jakim spoleczenstwie
funkcjonujesz, to wiesz, jak powiniene$ sie zachowywac, i w zasadzie nie dochodzi do konfliktéw
wartosci.

Jako firma consultingowa sprzedajemy czas — czas pracy nad projektem. Zawsze powstaje pytanie,
jak liczy¢ czas, ktorego nie kontrolujg klienci, a ktory poswiecamy na prace nad projektem. Jaka jest
ta rozsadna, wiasciwa ilos¢ czasu. I zawsze odpowiadamy, ze jest to taka iloS¢ czasu, ktora pozwala



by¢ po wlasciwej stronie granicy etycznej i to ze sporym zapasem. Oznacza to, Ze nie wliczamy w to
przyjec czy kolacji, nawet stuzbowych. Nie bierzemy udzialu w zadnych wycieczkach organizowanych
przez klientéw, bo to mogloby nas zblizy¢ zanadto w strone korupcji. Nawet jesli sami dla siebie
organizujemy jakieS wyjazdy, to sa to wyjazdy szkoleniowe, a nie jedzenie drogich potraw i spanie
w ekskluzywnych hotelach.

Oczywiscie, moze istnie¢ konflikt pomiedzy szybkim zyskiem a zyskiem w diuzszym okresie, ale
my skupiamy sie na diuzszych okresach, bo naszym najwiekszym i najcenniejszym, strategicznym
zasobem w firmie sq pracownicy i ich kompetencje. I jesli nie zadbamy wystarczajaco o ich
motywacje, zniszczymy te firme bardzo szybko.

Wiec zasady etyczne sq bardzo istotne.

Czy wasi pracownicy maja stale zatrudnienie? Consulting jest chyba zajeciem, gdzie ,,elastyczne
formy zatrudnienia” sq dos¢ popularne?

W naszej firmie wszyscy konsultanci sa zatrudnieni na etat, nawet jesli jest to kontrakt
krétkoterminowy, to my ich zatrudniamy, nie oni siebie sami. Sq im wyptacane state comiesieczne
pensje, niezaleznie od tego, czy majgq duzo pracy, czy mato. OczywiScie mamy réwniez system
bonusow. Wszystkie szczegoty sa dokladnie okreSlone w umowie o prace: w jakich godzinach dany
pracownik pracuje, co sie dzieje, jeSli musimy go zwolni¢ itd. Ogolne zasady sa okreSlone
w trzydziestostronicowym dokumencie, wiec jest do$¢ pokazny zbior regul, jakimi kieruje sie firma
wobec pracownikow. To wiasSciwie zastepuje u nas uklad zbiorowy.

Ale consulting nie jest praca jak w przemysle — od 8.00 do 17.00 i do domu. Wymiar czasowy jest
bardziej plynny.

Jesli chodzi o czas pracy, to tak, tu musi by¢ pewien stopien elastycznosci: w naszej firmie jest to 180
godzin w ciggu roku. Jesli mamy duzo pracy, to pracownicy pracuja dtuzej niz standardowe 8 godzin
dziennie. Potem mogg to sobie odebra¢ jako dni wolne od pracy. To motywuje ludzi do wytezonej
pracy, gdy mamy sporo zadan, bo potem mogg mie¢ dtuzsze wakacje. Niektorzy zamiast normalnych
30 dni urlopu wyjezdzajq na dwa miesigce. Przyznam, ze frustruje mnie to, bo sam takich mozliwosci
nie mam [Smiech].

Kiedy jeszcze pracowatem jako samodzielny konsultant, nie wiedziatem, ile zarobie, ile bede miat
pieniedzy pod koniec miesigca, gdy trzeba ptaci¢ rachunki. Nie uznajemy czego$ takiego w Svefa.
W firmie kazdy ma state miesieczne zarobki, zeby moégt czuc¢ sie bezpiecznie. Inaczej to nie bylaby
atrakcyjna praca dla naszych pracownikow.

Czy twoja firma miala jakies problemy w czasie kryzysu?

W pewnym sensie. Akurat dziatalnoSci consultingowej nie dotknat kryzys, mozna wrecz powiedziec,
ze zyskalismy, bo kryzys spowodowal, ze nasze ustugi staly sie bardziej potrzebne. Jednak nasza
firma zajmuje sie nie tylko consultingiem, ale tez inwestycjami na rynku nieruchomosci. I ta czes¢
firmy przyniosta catkiem spore straty, w zesztym roku to byto 6 milionéw koron, a w ciggu ostatnich
trzech lat grubo ponad 10 milionéw. Jednak inwestycje to jest nasz strategiczny wybor, wiec nie
bedziemy rezygnowac z tego dziatu dla chwilowego obciecia kosztéw. KtoS mogtby powiedziec, ze to
ghupie, ale my dzialamy w dtugiej perspektywie.

Wlasciwie to pytanie bylo przygotowaniem do nastepnego. Czy musieliScie kogos zwolnic¢
z powodu kryzysu?

W ciggu ostatnich dwoch lat musieliSmy zwolni¢ okolo siedmiu osob. Ale w tym samym czasie
zatrudniliSmy prawie 30. Zwalnianie ludzi to najtrudniejsza decyzja, jakq pracodawca moze podjac.
Lecz jesli masz permanentny spadek popytu — a robiliSmy analizy, z ktérych to wynikalo —



obowiazkiem kierownictwa jest podjecie takich trudnych decyzji. Jednak w kazdym przypadku
staraliSmy sie bra¢ pod uwage najrozniejsze czynniki i pomoéc na tyle, na ile mogliSmy. Obecnie
wszyscy, ktorych musieliSmy zwolni¢, majq prace, czesc¢ dzieki m.in. naszej pomocy.

Musimy by¢ bardzo uwazni i delikatni, podejmujac tego rodzaju decyzje. Jesli nie dbasz o ludzi,
ktorych zwalniasz, to psuje atmosfere w catej firmie. Chodzi o komunikacje, wyjasnienie powodow
zwolnien. Najgorsze co moze sie stac, to Ze pracownicy sie przestraszg. Beda bali sie o swoje posady,
o przysztos¢. Nawet z banalnego ekonomicznego punktu widzenia jest to niekorzystne: jesli
pracownicy beda zaniepokojeni, efektywnos¢ firmy spadnie, tematem beda problemy, a nie praca.

Kapitalizm z ludzka twarzga?

Tak bym to okreslit. Jestem socjaldemokrata, kazdy w firmie o tym wie. Gdy dwa lata temu
przedstawiano mnie jako nowego CEO, nie krylem sie ze swym czlonkostwem
w socjaldemokratycznej mlodziezowce ani w partii, nie ukrywalem mojej przyjazni z Anng Lindh,
ktora — gdyby nie morderstwo — miata by¢ przywodczynia socjaldemokratow. Nie ukrywam tez
swojego przywigzania do wartosci i staram sie je wprowadzac w naszej firmie. Nie mowimy o sobie
,firma socjaldemokratyczna®, ale jesli chodzi o wartosci, jakimi sie kierujemy, o sposob wspotpracy
z pracownikami — to jest to firma socjaldemokratyczna.

Dla mnie wzorem jest norweska firma budowlana Veidekka, trzecia co do wielkosci w tej branzy
w Skandynawii. WartoSci socjaldemokratyczne sqg jej fundamentem. Jej prezes, Terje R. Venold, mowi
wprost: Veidekka nie prowadzi interesow w innych krajach, bo jesli zaczetaby dziata¢ w panstwach,
w ktoérych wartosci socjaldemokratyczne nie sq respektowane, jej fundament statby sie mniej solidny.
Warunki spoteczne, w ktorych sie operuje, w duzym stopniu wptywaja na funkcjonowanie firmy, na
to, jakimi wartosciami sie kieruje. Niestety niewiele osob zdaje sobie z tego sprawe.

NAI Svefa jest czlonkiem miedzynarodowej sieci firm dzialajacych na rynku nieruchomosci NAI
Global. Masz jakie$ porownanie pomiedzy twoja firma a firmami z innych krajow?

NAI dziata w 55 krajach i r6znice pomiedzy firmami sq ogromne. Podczas wizyty w USA poznalem
wszystkich CEO z innych krajow. Styszalem o warunkach panujacych w roznych firmach w Azji czy
Ameryce Lacinskiej i wiem, ze nigdy bym sie nie zgodzit, aby tam prowadzic firme.

Co jest wazniejsze w prowadzeniu firmy, klimat polityczny i historia kraju, w ktorym dzialasz,
czy wartosci, ktorymi sie kierujesz?

To sie laczy. OczywiScie wartosci nie sg prosta funkcjq klimatu politycznego. Maja swoj wilasny
fundament i sqg wazne same w sobie. Ale w Szwecji wiekszos¢ firm mowi o wartosSciach.

Moéwi, czy tez wciela je w Zycie?
Jesli spojrzysz na najwieksze szwedzkie firmy — takie jak Volvo czy Scania — to one maja wartosci
wpisane w swoj biznesplan. Sq znane wszystkim, mozna o nich dyskutowac...

A jak dochodzi do ich naruszenia, to pracownicy maja sie na co powolywac?

Doktadnie. Kodeks, ktorym te firmy sie kieruja. Takie a nie inne sposoby prowadzenia firm
w Skandynawii to efekt historii politycznej tego kraju, kontraktu spotecznego pomiedzy ruchem
robotniczym a pracodawcami. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze w naszym kraju przez
siedemdziesiat lat niemal nieprzerwanie u wladzy byli socjaldemokraci. To jest klimat, w jakim
pracujemy.

Czy twoja firma kierowala sie¢ wartosciami, zanim do niej przyszedles?
Teraz jest zdecydowanie bardziej value-driven. Svefa powstala na poczatku lat 90., gdy Szwecja



starata sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Przed rozpoczeciem negocjacji byla czeSciag wladz
zajmujacych sie m.in. planowaniem miejskim. Gdy rozpoczely sie negocjacje, ta czeS¢ musiata zostac
sprywatyzowana, bo — w skrécie — ten sam organ wladzy nie moze zajmowac sie podejmowaniem
decyzji i robieniem interesow zwigzanych z tymi decyzjami. Pracownicy wykupili wiec firme od
wiadz.

Z taka historiq jest doS¢ naturalne, ze Svefa przywigzuje wage do kwestii spotecznych, ale tak silny
nacisk na wartosci firma potozyta dopiero, gdy objatem stanowisko CEO.

Jak duza jest twoja firma?

To druga najwieksza firma consultingowa w Szwecji. Zatrudniamy 130 os6b i planujemy rozwingc sie
do 170-200 w ciggu dwoch lat. W sieci NAI réwniez nalezymy do najwiekszych, wydaje mi sie, ze
jesteSmy porownywalni pod wzgledem wielkoSci z niemieckim oddzialem. Tylko ze w Szwecji
mieszka 9 mln ludzi, a w Niemczech 70.

Czy Svefa jest notowana na gieldzie?

Nie, cho¢ nie wykluczamy tego w przysztosci. Jednak to perspektywa dziesieciu lat. JeSlibysSmy sie
zdecydowali na wejscie na gielde, to firma musiatlaby przejS¢ szereg zmian strukturalnych. Firmy
consultingowe nie sq dobrze widziane na gietdach, gdyz nie majg takich mozliwoSci lewarowania,
jakie interesujg graczy. MusielibySmy tez potaczyC sie z innymi firmami, bo wejscie na gielde ma
sens dopiero, gdy zatrudnia sie 500-600 oséb. Wspotpracujemy z firmg architektoniczng zatrudniajgca
450 oséb i firmg projektowo-deweloperska, zatrudniajacg 120 os6b. Gdyby doszto do potaczenia,
moglibySmy probowac wchodzi¢ na gietde.

Czy wejscie na gielde nie wplyneloby na wartosci, na ktorych opiera sie firma?
Oczywiscie, ze by wplyneto. Na gieldzie liczy sie szybki, krotkoterminowy zysk. Ale da sie prowadzic
firme kierujacq sie wartoSciami, bedac notowanym na gietdzie. Wspomniana przeze mnie Veidekka
jest notowana na gietdzie. To, Zze w 20 proc. jest wlasnoscig pracownikow, daje podstawe, by myslec¢
i planowac¢ dziatania w dhlugiej perspektywie, a nie tylko pod dyktando kapryséw gieldy. To tez
oznacza, ze prowadzg polityke jak najwiekszej niezaleznosci wobec rynkéw finansowych. Podobnie ja
prowadze mojg firme. Mamy bardzo dobry bilans, zachowujemy ptynnos¢ finansowa, chcemy by¢ jak
najbardziej niezalezni od rekinow finansowych i bankow.

Leif Johansson, CEO Volvo, powtarza, ze wartoSci sg najsilniejszq strong firmy i to one powoduja,
ze Volvo jest konkurencyjne. Nowy silnik czy inne rozwigzanie technologiczne mozesz skopiowac
w kilka dni. Ale na atmosfere w firmie, jej kulture musisz pracowac przez dtugie lata.

Ikea uchodzi rowniez za firme kierujaca sie wartosciami. Jednak w Polsce ochroniarze pracujacy
dla Ikei narzekaja na warunki pracy i zarobki. Sa outsource’owani, ale twierdza, zZe
odpowiedzialnos¢ spoczywa na Ikei.

Styszatem o tej sprawie. I jest ona dla Ikei powaznym problemem. W Szwecji trwa dyskusja, czy Ikea
pozostaje wierna swoim wartosciom. Poniewaz to nie jest tylko problem pracownikéw ochrony
w Polsce, ale tez warunkow pracy w Rosji. To pokazuje, jak wazne jest przestrzeganie wartosci,
o ktorych glosno mowisz. Jesli ich nie przestrzegasz, to wplynie na twoja pozycje na rynku, na
lojalnos¢ pracownikéw. Jestem przekonany, ze Ingvar Kamprad, zalozyciel Ikei, jest tq sytuacjq
zdenerwowany i zaniepokojony. Nie w ten sposob chcial prowadzi¢ swojg firme. Menedzerowie
w Polsce i w Rosji twierdza, ze zrédto problemu nie znajduje sie w ich krajach, tylko wyzej. Jesli to
prawda, to powstaje pytanie, na ile jest to dziatanie celowe. Jesli okaze sie, ze jest ono wynikiem
jakichs ukrytych zasad czy wskazowek, to odbije sie to na Ikei, uderzy w marke bardzo mocno.



By¢ moze po czesci problem wynika z tego, ze w Polsce i w Rosji nie mamy kultury wzajemnej
odpowiedzialnosci laczacej pracownikow i pracodawcow.

Jest za wczesnie, by wyrokowac, ale to bardzo mozliwe. To oczywiste, ze jesli Ikea dziala w Rosji czy
w Polsce, to takie a nie inne Srodowisko wptynie na firme. Widze niestety podobny schemat w innych
firmach, ktore dziataja w innych krajach. Spoteczenstwo, w ktorym pracujesz, naprawde odciska sie
na sposobie pracy. Natomiast, jeSli wartosci, ktorymi sie kierujesz, sq dla ciebie naprawde istotne, to
bez wzgledu na wszystko budujesz z nich fundament dziatlania nawet na scenie miedzynarodowe;.
I musisz koniecznie rozmawiac¢ o tym, co one oznaczajg, jak je wprowadza¢ w zycie. Jesli tego nie
robisz, to nawet najszlachetniejszy kodeks zmieni sie w stos zakurzonych kartek, ktéry nie ma wptywu
na to, jak dziatasz.



Sukces socjaldemokracji

Z prof. Andersem L. Johanssonem rozmawia Jan Smolenski

Jan Smolenski: W XIX wieku Szwecja byla biednym rolniczym krajem, z ktorego ludzie
emigrowali w poszukiwaniu godnego zycia. W 1928 roku Per Albin Hansson, jak sie okazalo
pozniejszy premier, stwierdzil, ze Szwecja powinna by¢ ,,dobrym domem dla wszystkich
obywateli”. Czym jest folkhemmet?
Prof. Anders L. Johansson: Folkhemmet to wizja egalitarnego spoteczenstwa, wspoélnoty, ktora daje
szanse na dobre zycie w sensie dobrobytu. Jest z tym zwigzany szacunek dla jednostki: kazdy
cztowiek, ktory ma porzadng prace, zastuguje na porzadne zarobki.

Ta wizja zdecydowanie pomogla socjaldemokratom wygra¢ wybory w 1933 roku, w czasie
Wielkiego Kryzysu. Od tego czasu socjaldemokraci nie byli u wladzy cztery razy.

Jak socjaldemokraci zareagowali na Wielki Kryzys?

To byly pierwsze kroki polityki gospodarczej opartej na teorii Keynesa i tzw. szkoly sztokholmskiej.
Po wyborach w 1933 roku, by ztagodzi¢ skutki kryzysu, socjaldemokraci zaczeli stymulowa¢ wzrost
zatrudnienia publicznymi pieniedzmi. Bardzo wazng postacig dla rozwoju Szwecji byt w tym czasie
wilasnie premier Hansson. Mial jasng wizje sprawiedliwego spoteczenstwa rownych obywateli,
spoteczenstwa bez biedy, i potrafil ludzi do tego przekona¢. W czasie II wojny swiatowej, gdy Dania
i Norwegia byly pod okupacjq nazistow, udato mu sie utrzymac neutralno$¢ Szwecji, co jeszcze
bardziej zjednoczyto ludzi. Byt premierem przez czternascie lat, do swojej Smierci.

Jakie byly historyczne przyczyny sukcesu socjaldemokratow?
Trzeba to osadzi¢ w kontekscie europejskim. Szwecja byta krajem rolniczym do lat 30. XX wieku,
industrializacja dokonata sie tutaj naprawde p6zno w poréwnaniu do krajéow Europy Zachodniej. Przed
IT wojng Swiatowg naszym najwiekszym partnerem handlowym byly Niemcy. Dzieki temu, ze
w czasie wojny Szwecji udato sie zachowal neutralnos¢, nasza gospodarka mogla sie rozwijac,
podczas gdy inne kraje byly zajete odbudowa.

Szwedzki eksport rost bardzo szybko, co napedzito wzrost gospodarczy do 4-6 proc. rocznie. To
z kolei umozliwilo reformy spoteczne: wprowadzenie zasitkéw chorobowych, zasitkow dla
bezrobotnych, zbudowanie darmowego systemu edukacji i powszechnej opieki zdrowotnej. To byla
baza dla socjaldemokracji. Szwedzki system Swiadczen socjalnych zostal zbudowany w relatywnie
krétkim okresie, bo od konca lat 40. do lat 70. Ludzie mogli doSwiadczy¢ realnych zmian. Dzieki
temu socjaldemokraci zyskali spoteczny szacunek i zaufanie.

Czas budowania szwedzkiego welfare state przypadl juz na okres po Smierci Hanssona?

Tak, wtedy premierem by} Toge Erlander. Sprawowat funkcje szefa rzadu przez dwadziescia trzy lata.
Potrafit dobierac¢ sobie kompetentnych wspotpracownikéw i to wtasnie on zbudowat to, co nazywamy
modelem szwedzkim. Pod jego rzadami Szwecji udato sie osiggna¢ pelne zatrudnienie, wiec rzad zdat
sobie sprawe, ze glownym zadaniem jest utrzymanie stabilnosci cen. Erlander wiedzial, ze moga
w tym pomoc silne zwigzki zawodowe. W tym sensie centrala zwigzkowa niebieskich kotnierzykow
LO nie byta zwyklg federacjg zwigzkow zawodowych. Byla instytucja, ktorej gtownym zadaniem byto
uspokajanie roszczen ptacowych.

Uspokajanie?



Tak. Gwaltowny wzrost ptac doprowadzitby do szybkiego wzrostu inflacji. Ani rzad, ani tym bardziej
pracodawcy nie mogg sktoni¢ zwigzkow zawodowych do zrezygnowania z zgdan ptacowych. Mogto to
zrobi¢ tylko LO. Kolejng wazng postacig dla socjaldemokracji byl Gunnar Strang, minister finansow
w rzadzie Erlandera. Pehnit ten urzad przez dwadzieScia jeden lat, to europejski rekord. To on stworzyt
szwedzki system podatkowy, dzieki czemu mozna byto stworzy¢ system Swiadczen socjalnych.

Jak socjaldemokratom udalo sie przekona¢ ludzi — w szczegélnosci bogatych — do placenia
wysokich podatkow?

To proste — powszechne Swiadczenia socjalne. Je$li zmusisz ludzi bogatych do ptacenia wysokich
progresywnych podatkéw, a Swiadczenia dasz tylko niebieskim kolnierzykom — takie rozwigzanie nie
zda egzaminu na dluzszq mete. Ale jesli Swiadczenia beda powszechne, tzn. dostepne dla wszystkich
ptacacych podatki, wtedy to sie udaje, bo opiera sie na poczuciu wzajemnosci. Dlatego w Szwecji
dodatek na dzieci otrzymuje sie niezaleznie od dochodu, edukacja jest bezptatna dla wszystkich.
Zreszta, gdy nie musisz ptaci¢ za opieke zdrowotna, edukacje, opieke przedszkolng dla twoich dzieci,
wtedy duzo chetniej ptacisz podatki w wysokosci ponad potowy twoich zarobkow.

Wartosci zwigzane z folkhemmet — rownosc, egalitaryzm i demokracja — staly sie wazna czescia
szwedzkiej tozsamosci. Czy folkhemmet zostal zbudowany na juz istniejacych wyobrazeniach
spolecznych, uczuciach zbiorowych?

Tak, to dzieki nim wizja ,,domu ludu” stata sie popularna, zanim jeszcze zaczeto jq realizowac. Ale
uwazam, ze przede wszystkim istnialy odpowiednie materialne podstawy dla rozwoju tych wartosci.
W latach 20. i 30. mieliSmy najwyzej dziesie¢ firm, ktore rozwinely sie dzieki eksportowi. Efektem
tego byta szybka urbanizacja w latach 30., 40., i 50. Byli rolnicy przenosili sie do miast i stawali sie
robotnikami. Wzrosto uzwigzkowienie, organizacje pracownikow szybko zaczety zrzesza¢ 50—60 proc.
sity roboczej, p6zniej nawet 90 proc. To utatwito mysSlenie o Swiadczeniach spotecznych w sposéb

kolektywny.

W latach 50. zwigzkowi ekonomisci wypracowali strategie rozwoju znang pod nazwa modelu
Rehna-Meidnera. Jak wazna byla to strategia i na czym sie opierala?
Chcesz ustysze¢ oficjalng odpowiedz czy prawdziwg? [Smiech].

Obie.

Oficjalna wersja jest taka, ze model Rehna-Meidnera byt kluczowy dla rozwoju Szwecji. Zespot,
ktoremu przewodzili Gosta Rehn i Rudolf Meidner, pokazal, ze sprawiedliwos¢ spoleczna jest
produktywna. Przyktadem — solidarystyczna polityka ptacowa. Place byly ustalane na tym samym
poziomie dla kazdej firmy w danej gatezi przemystu. Kazdy, juz niezaleznie od tego, gdzie pracowat,
otrzymywat procentowo takq sama podwyzke.

Jesli firma nie byta w stanie zapewni¢ odpowiednich ptac, upadata, ale dzieki ubezpieczeniom od
bezrobocia i mozliwosci przekwalifikowania sie nie cierpieli na tym pracownicy i tatwo mogli znalez¢
inng prace. Chodzito o to, by nie marnowac sity roboczej w nieproduktywnych firmach, lecz przenosic¢
ja do galezi, ktore byly efektywne i przysztoSciowe. W ten sposob pogodzono socjaldemokratyczng
wizje sprawiedliwe] placy ze wzrostem i produktywnoscia.

Ta odpowiedz jest jak najbardziej poprawna, ale w gruncie rzeczy tego rodzaju polityka zostala
wprowadzona w Szwecji jeszcze w latach 40. w rolnictwie. Argumentacja byta taka sama: nie mozemy
pozwoli¢ malym gospodarstwom na ptacenie niskich pensji, poniewaz nie sa wystarczajaco
efektywne. Wazng postacia w zespole Rehna i Meidnera byt Clas-Erik Odhner, ktory opracowywat
strategie dla rolnictwa. Potem podobng polityke wprowadzono w przemysle.



Jaka byla rola tzw. sztokholmskiej szkoly ekonomicznej?

Szkota sztokholmska byla inspirowana mysla Keynesa. W prostych stowach: jej przedstawiciele
zauwazyli, ze skoro mamy w gospodarce cykle koniunkturalne, to w latach tlustych musimy
oszczedzac pienigdze na lata chude, by mdc nimi stymulowac¢ gospodarke.

Kluczowym punktem polityki gospodarczej od lat 40. i gldwnym przedmiotem troski modelu
Rehna-Meidnera byto polaczenie pelnego zatrudnienia ze stabilnoscia cen. Pelne zatrudnienie mozna
utrzymac tylko, jesli jest potaczone z wysoka produktywnoscia. Jedynie tak mozna powstrzymac
wzrost inflacji. I to funkcjonowato catkiem dobrze w latach 50. i 60. W latach 70. rownowaga zostata
lekko zachwiana z powodu kryzysu naftowego, ale gospodarka szybko wrocita do poprzedniego stanu.
W latach 80. zaczely sie problemy z inflacja.

Co bylo przyczyna tych problemow?

Gwattownie rosty zarobki, natomiast wzrost gospodarczy i produktywnosc nie byly tak wysokie, jak
wczesniej. Rozne galezie przemystu zaczely ze sobg rywalizowa¢. Gdy na przykiad zwigzek
zawodowy elektrykow wynegocjowat podwyzke w wysokoSci 4 proc., to pracownicy przemystu
drzewnego chcieli podwyzki w wysokosci 4,5. To spowodowalo wzrost inflacji, kilkukrotnie
dewaluowano szwedzka korone. Przeprowadzono tez kilka prob zmiany systemu gospodarczego, ktore
nie okazaty sie sukcesem.

Jakie zmiany masz na mysli?

Zasadniczo, rzadzacy wtedy socjaldemokraci zdecydowali sie na deregulacje rynkéw finansowych
i rynku kredytow. To byta trudna sytuacja: szwedzki model lekko sie chwial, w USA krélowata
reaganomika, Zachod byt pod duzym wplywem neoliberalnych pomystéw Miltona Friedmana. Nawet
socjaldemokraci temu ulegli, twierdzili, Ze musimy uwolni¢ rynek, by dostosowac sie do systemu.

Reakcja na globalizacje?
Mowienie o globalizacji w tym kontekscie nie ma sensu, poniewaz Szwecja byta od lat 40. krajem
zorientowanym na eksport.

Deregulacja rynkéw finansowych byla przyczyna kryzysu lat 90.?
To bledy makroekonomiczne doprowadzily do kryzysu. Politycy nie docenili konsekwencji
deregulacji. Z poczatku napedzito to gospodarke, ale potem wzrosta inflacja i banka pekia.

Gdy w 1991 roku socjaldemokraci stracili wiadze, do wladzy doszta centroprawica pod kierunkiem
partii umiarkowanej. Ich pomyst na wyjscie z kryzysu zawieral klasyczne recepty neoliberalne.
Mowili o ,,jedynej drodze”, majqc na mysli prywatyzacje i dalszq deregulacje, ale gdy w 1994 tracili
wtadze, gospodarka byla jednak w duzo gorszym stanie: inflacja, deficyt i bezrobocie byly duzo
wyzsze. Gdy lewica przejela wiladze, zaczela mowic¢ o ,trzeciej drodze”. Wedlug OECD, wtedy
zaczelo sie pragmatyczne myslenie o odrodzeniu gospodarczym.

Na czym polegala ,,trzecia droga”?
Do pewnego stopnia skiadaly sie na nig klasyczne pomysty socjaldemokratyczne: wzmocnienie
popytu, by wspomoc zatrudnienie.

Krotko po odrodzeniu gospodarczym rozpoczela sie transformacja szwedzkiej gospodarki,
nazwijmy to ,,dostosowaniem do globalizacji”. Na przyklad, jeszcze w latach 80. Volvo sprzedawato
niemal wszystko — od samochodéw do paréwek. Zeby méc konkurowa¢ na $wiatowych rynkach,
szwedzkie firmy musiaty skupi¢ sie na swych gtéwnych produktach. Musiaty by¢ bardziej elastyczne,
jesli chodzi o reagowanie na zapotrzebowanie rynku i — co bardzo wazne — musiaty uelastycznic site
robocza. W efekcie wzrosto nieco bezrobocie, a rynek pracy podzielil sie na dwa segmenty: jeden



sktadajacy sie z wykwalifikowanych pracownikow cieszacych sie zabezpieczeniami socjalnymi i drugi
dla stabo wyksztatconych tymczasowych pracownikéw, ktorych przysziosc jest niepewna.

To dostosowanie do globalizacji mialo miejsce w ciggu ostatnich dziesieciu lat, wida¢ to
w zmianach na rynku pracy. Przed 1999 rokiem ogromna wiekszos¢ Szwedow miata stalg prace. Teraz
sytuacja wyglada inacze;j.

Czy nie jest to zagrozenie dla modelu szwedzkiego?

W pewnym sensie. Wraz ze wzrostem bezrobocia i niestabilnoscig zatrudnienia spadt poziom
uzwigzkowienia. Model szwedzki opierat sie na silnych zwigzkach zawodowych zrzeszajacych 80-90
proc. pracownikow. W moim przekonaniu rdzeniem modelu szwedzkiego jest w miare rowny podziat
wiladzy pomiedzy pracodawcami, pracownikami i panstwem. Opierato sie to na typowo szwedzkim
szacunku dla jednostki i wartosSciach folkhemmet, takich jak rownos¢ i demokracja. Obecnie poziom
uzwiazkowienia jest wcigz wysoki w porownaniu z innymi krajami, ale nizszy niz wczesniej.

Czy socjaldemokraci nie zostali skorumpowani przez to, co sie stalo w latach 80. i 90. Wlasciwie
chce zapytaé, czy sukces szwedzkiej gospodarki nie zostal okupiony korupcja
socjaldemokratycznych idealow?

Sa tacy, ktorzy tak twierdza, zwlaszcza starzy socjaldemokraci, uwazajacy, ze zycie kiedys bylo
lepsze [Smiech]. Dos¢ powszechnie méowi sie, ze w latach 80. socjaldemokraci zrezygnowali ze swoich
podstawowych wartosci i zwrocili sie w kierunku neoliberalizmu, ale moim zdaniem to zbyt proste
stwierdzenie i nie do konca prawdziwe. Mowimy bowiem o olbrzymiej strukturalnej zmianie
gospodarki. Pytanie nie brzmi wiec, czy wcigz mamy do czynienia ze starym dobrym modelem
szwedzkim, czy juz nie. Uderzajaca cecha obecnego spoteczenstwa szwedzkiego jest r6znorodnosSc.
Niektoérzy ludzie wcigz cieszg sie staltym zatrudnieniem, cze$¢ nawet zyskala na zmianach, ale jest tez
czeSc¢ spoteczenstwa, ktéra pracy nie ma.

Czy w takim razie kapitalizm nie pokonal idealow socjaldemokratycznych?

Nie powiedzialbym. Raczej w epoce globalizacji, nowym rodzaju kapitalizmu, prowadzenie polityki
fiskalnej w waskim krajowym kontekscie jest duzo trudniejsze niz wcze$niej. Polityka wobec rynkow
finansowych nie lezy juz tylko w kompetencjach rzagdow panstw narodowych.

W 2006 roku socjaldemokraci przegrali wybory. Zdobyli wtedy najmniejsza ilos¢ glosow od
czasu wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego. Czy to byla najbolesniejsza porazka od
1933 roku, gdy zdobyli wladze?

Nie, najwiekszq porazka byly wybory w 1976 roku, po trzydziestu trzech latach bycia u wiadzy. Od 76
roku przegrali wybory jeszcze trzy razy, w potowie lat 80., w 1991 roku i wtasnie 2006. Od 1933 roku
u wiladzy nie byli przez mniej niz szesnascie lat.

Jakie byly przyczyny porazek wyborczych socjaldemokratow?
Przyczyng byla zawsze zta sytuacja gospodarcza. W latach 70. byt kryzys naftowy, ktory rowniez
odbit sie na Szwecji, w 1991 roku kryzys finansowy. Wyjatkiem byty wybory w 2006 roku.

Dlaczego prawica wtedy wygrala?

To nie prawica wygrala, tylko lewica przegrala. Lider socjaldemokratow, Goran Persson, byt bardzo
niepopularny. Robit wrazenie, jakby nie obchodzily go problemy kraju, a potem zbudowal sobie
naprawde ogromny dom. To kompletnie zniechecito Szwedow, ktérzy w moim przekonaniu glosowali
na prawice ze ztosci, nie zdajac sobie sprawy z mozliwych konsekwencji.



O jakie problemy chodzilo?

Z powodu ,dostosowania do globalizacji” bezrobocie wtedy wynosito okolo 6 proc., co jak na
szwedzkie standardy jest catkiem sporo. Bezrobocie wsrod dorostej mtodziezy byto znacznie wyzsze.
Z tego powodu ludzie naduzywali systemu swiadczen. Widzialem to, gdy w latach 1999-2005 bylem
dyrektorem generalnym Krajowej Administracji Rynku Pracy.Ale byl jeszcze jeden powod. Przed
2006 rokiem zasadnicza réznica pomiedzy prawicg a lewica dotyczyta roli panstwa. Upraszczajac:
prawica twierdzita, ze ludzie powinni by¢ wolni od panstwa, nalezy wiec redukowac¢ panstwo, cigc¢
podatki, redukowac zasitki itd. Lewica stala na przeciwnym stanowisku, gtosita prawo do panstwa,
panstwa opiekunczego.

W 2006 roku miodsze pokolenie prawicowych politykéw z Partii Umiarkowanych zdalo sobie
sprawe z tego, ze naleza do tej wiekszoSci Szwedow, ktorzy korzystaja z dobrodziejstw panstwa
opiekunczego. Uswiadomili sobie, ze nie zdobedq stalego poparcia, proponujac zniesienie systemu
Swiadczen socjalnych, obnizajac podatki i redukujac role panstwa do stréza nocnego. W zamian
zaczeli glosic, ze uczynig system Swiadczen bardziej wydajnym. Dokonali radykalnego politycznego
przeobrazenia, zaczeli uzywac tradycyjnego socjaldemokratycznego jezyka, mowili o pelnym
zatrudnieniu. Socjaldemokraci nie umieli na to odpowiedziec¢, a sytuacje pogorszyt jeszcze wizerunek
ich lidera Gorana Perssona.

To, ze prawica zaakceptowala panstwo opiekuncze, jest chyba dowodem na metapolityczny
sukces szwedzkiej socjaldemokracji.
Tak. W tym sensie Per Albin Hansson, ojciec folkhemmet, jest ojcem wspotczesnej Szwecji.

Anders L. Johansson — profesor historii gospodarczej na uniwersytecie w Uppsali, dyrektor generalny Instytutu Narodowego
w latach 1995-1999, dyrektor generalny Narodowej Administracji Rynku Pracy w latach 1999-2005, szef Ministerstwa Skarbu
Panstwa w latach 2005-2007.



Szwedzki kryzys

Ze Stefanem de Vylderem rozmawia Jan Smolenski

Jan Smolenski: W polowie lat 90. napisales dla UNDP raport zatytulowany Narodziny i upadek
modelu szwedzkiego. Czy model szwedzki naprawde upadi?

Dr Stefan de Vylder: Nie. Dzisiaj zatytutlowalbym go Narodziny i kryzys... Gdy pisalem ten raport,
mysSlalem, ze model szwedzki upada. To bylo tuz po kryzysie finansowym lat 90., gdy sytuacja
makroekonomiczna byta bardzo zla. DoswiadczyliSmy wysokiego bezrobocia, drastycznych ciec
zasitkow socjalnych itd. Model szwedzki nie upad}, ale z pewnoScia byl w glebokim kryzysie
i z pewnoscig doznat erozji pod wieloma wzgledami. Nie jest to juz ten sam system, z jakim mieliSmy
do czynienia np. w latach 70.

Co rozumiesz przez erozje?

Pelne zatrudnienie przestato by¢ priorytetowym celem polityki gospodarczej. Obecnie jest nim niska
inflacja. Ta zmiana zwigzana byla z przygotowaniami do przystgpienia do Unii Europejskiej,
rozpoczetymi w 1991 roku.

Ostabty inne wazne elementy tradycyjnego szwedzkiego modelu, np. aktywna polityka rynku pracy.
Prawicowe rzady nie przykladaja do niej zbyt wielkiej wagi. Nie przypisuje sie tez juz takiego
znaczenia jak kiedy$ rownosci dochodow i progresywnemu systemowi podatkowemu — podstawowym
elementom tradycyjnego szwedzkiego modelu. Jednak najwiekszym problemem moim zdaniem jest
erozja systemu powszechnych Swiadczen socjalnych. Podstawowgq ideg stojaca za zasitkami na dzieci,
ubezpieczeniami od bezrobocia, Swiadczeniami chorobowymi itd. byto przekonanie, ze jesli z jakichs
powodow nie mozesz pracowac, masz prawo do 80 proc. swojego wynagrodzenia. Obecnie, jeSli jeste$
przez dtugi czas na bezrobociu lub zwolnieniu lekarskim, twoje Swiadczenia sq duzo nizsze.

Ta erozja ma zwigzek z tym, ze po kryzysie lat 90. bezrobocie ustabilizowalo sie na poziomie duzo
wyzszym niz w latach 80. i wczesniej. Szwedzki system uniwersalnych swiadczen socjalnych opierat
sie na tym, ze po zakonczeniu edukacji uzyskujesz prace i wchodzisz do systemu, poniewaz wysokos¢
wielu swiadczen jest uzalezniona od twoich dochodow. Obecnie szacuje sie, ze bezrobocie wsrod
mtodych ludzi siega 20 proc. W tym momencie mamy de facto system, ktory Swietnie dziata dla klasy
Sredniej, ludzi ze stabilng praca, ale jest niedostepny dla os6b poza systemem, ktérzy co prawda nie sq
catkiem wykluczeni, ale otrzymujq bardzo niskie zasitki. Mozna powiedzie¢, ze 80 proc. Szwedow
zyje lepiej niz kiedykolwiek wczesniej, ale sytuacja 15-20 proc. sie pogorszyla. Szwecja staje sie
coraz normalniejszym panstwem opiekunczym.

Co pozostalo ze szwedzkiego modelu?

Cho¢ nieréwnosci spoteczne wzrosty, to Szwecja nadal jest bardziej egalitarna niz wiekszoS¢ panstw
uprzemystowionych, ludzie nie zyja tu w skrajnej biedzie. Wiele zasitkow i Swiadczen jest
uniwersalnych, np. zasitek na dziecko przystuguje ci niezaleznie od tego, ile zarabiasz. I wciaz istnieje
poczucie solidarnosci: ludzie zdaja sobie sprawe z tego, Ze ochrona, jaka zapewnia panstwo
opiekuncze, wymaga wysokich podatkow, wiec ptacq je, nawet jesli narzekaja, Ze sg wysokie.

Wrocmy do kryzysu lat 90. Jakie byly jego przyczyny. Ja styszalem trzy wersje. Pierwsza mowi,
ze wysokie podatki i potezne transfery socjalne musialy sie tak skonczy¢, poniewaz zaklocaly
prace mechanizmow rynkowych. Druga zrzuca wine na kryzys w przechodzacej od komunizmu
do kapitalizmu Rosji. Trzecia mowi o bledach w polityce gospodarczej. Ktora jest prawdziwa?



Na pewno nie druga. To Finlandia, z powodu swej zaleznosci od eksportu do Zwiazki Radzieckiego,
miala powazne problemy gospodarcze. Prawda jest, ze w pewnym momencie Szwecja miata za
wysokie podatki i brakowato rownowagi miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Ale to nie
redystrybucja doprowadzita do kryzysu, lecz zainspirowana neoliberalizmem gwaltowna liberalizacja
rynkow finansowych dokonana w latach 80. Ludzie po prostu zapozyczali sie na potege i banka pekia
w 1991 roku.

Kolejnym btedem bylo przywigzanie kursu korony do innych walut europejskich, cho¢ mielismy
duzo wyzszg inflacje. To bylo nie do utrzymania. W rezultacie doswiadczylismy gwattownej ucieczki
kapitatu, mozna powiedzie¢, ze cala Szwecja krwawita. Gdy w 1991 roku prawicowy rzad przejat
wiadze, prébowal utrzymac sztywny kurs, ale to okazato sie zgubne w skutkach. Eksport zmalal,
import wzrést, straciliSmy na konkurencyjnosci. W 1992 roku Bank Szwedzki podnidst stopy
procentowe o 500 proc. Gdy pewien dziennikarz spytal prezesa banku centralnego, czy to nie przesada,
ustyszal w odpowiedzi: ,,Sky is the limit, mozliwosci sg nieograniczone”. Na szczescie w 1992 roku
zrezygnowano z tej polityki, dzieki czemu gospodarka zaczela sie podnosic.

Uslyszalem kiedys po! zartem, poél serio, ze rzady prawicy w Szwecji za kazdym razem koncza sie
kryzysem.

Po czesci to prawda [Smiech]. Ale zeby by¢ szczerym, musze powiedzie¢, ze to zawsze bylo
polaczenie bledow z brakiem szczeScia. Jednak na kryzys lat 90. zlozyly sie réwniez bledy
socjaldemokratow popetnione w latach 80.

Czy bledy prawicy to byla czes¢ rekomendacji wydanych przez komisje Lindbecka?

Do pewnego stopnia. Ale najwiekszy problem z raportem tej komisji jest taki, ze wplynela ona na
ksztalt calej debaty publicznej i skionita socjaldemokratéw do przyjecia bardziej neoliberalnego
podejscia do gospodarki. Gdy lewica w 1994 roku doszta do wiadzy, ograniczyta wydatki publiczne
(w tym czesc¢ zasitkow) i podniosta podatki, by zredukowac¢ deficyt. Pewne kroki byly konieczne, ale
moim zdaniem zmiany wprowadzono zbyt szybko i zbyt radykalnie. Prawdopodobnie bedziemy
Swiadkami czego$ podobnego w Grecji.

Doktryna szoku?

Mozna tak powiedzie¢. Ale musimy pamieta¢, ze erozja szwedzkiego modelu zostata czesciowo
spowodowana przez nasze wejscie do Unii Europejskiej. Musimy mie¢ na przyktad niezalezny bank
centralny. Nie mozemy prowadzi¢ aktywnej polityki przemystowej, ktora byta wazna czesSciq starego
szwedzkiego modelu. Szwecja stala sie po prostu mniej wyjatkowa, bardziej przypomina normalne
panstwa dobrobytu. Zamiast o0 modelu szwedzkim, wole zatem méwi¢ o modelu skandynawskim.

Chcialbym zadac¢ pytanie dotyczace nadchodzacych wyborow. Mowi sie, ze w 2006 roku to nie
prawica wygrala, ale lewica przegrala. Obecnie czerwono-zielona koalicja (Partia Lewicy,
socjaldemokraci i zieloni) prowadzi w sondazach. Dlaczego?
Musimy pamieta¢, ze w 2006 roku prawica przejeta wiele hasel typowych dla scojaldemokratow —
mowili, zZe beda lepszymi socjaldemokratami. JeSli czerwono-zieloni wygraja przyszte wybory, bedzie
to raczej porazka rzadu, a nie sukces lewicy, poniewaz opozycja obecnie nie jest najsilniejsza.
W wielu wypadkach réznice pomiedzy prawica a lewicq nie sg az tak duze, chocby w przypadku
wydatkow budzetowych. Teraz prawicowy minister finanséw Anders Borg duzo ostrzej krytykuje
rynki finansowe niz czerwono-zieloni.

Nie oznacza to oczywisScie, ze nie ma zadnej réznicy pomiedzy prawicg a lewica. Lewica postuluje
podniesienie podatkéw dla zarabiajacych wiecej niz 40 tys. koron miesiecznie, chce z powrotem
wprowadzi¢ podatek od bogactwa, ktory socjaldemokraci zniesli w latach 90. Najwiekszq roznice



widac jednak w podejsciu do kultury. Prawica twierdzi, ze to towar jak buty czy samochody i kulturg
powinien sterowac rynek. To oczywisty absurd.

Last but not least, w 2006 roku prawica obiecywala zmniejszenie bezrobocia i ukrécenie
naduzywania zasitkéw. Jesli chodzi o zasilki, to tylko utrudniono ich otrzymywanie, natomiast sedno
problemu pozostalo nieporuszone, bezrobocie wcigz jest bardzo wysokie. Nieréwnosci wzrosty,
zwlaszcza podczas obecnej kadencji prawicy, i ludzie to zauwazaja. Czerwono-zieloni obiecuja
podniesc zasitki dla bezrobotnych i utatwic¢ ich otrzymywanie.

Czerwono-zieloni wygraja?

W sondazach prowadzg od 2007 roku, ale nie zdziwilbym sie, gdyby prawicy udalo sie utrzymac
u wiladzy. Paradoksalnie, kryzys w strefie euro moze pomoc obecnemu rzadowi, poniewaz ludzie sg
przekonani, Ze catkiem niezle radzi sobie ze Swiatowym kryzysem finansowym.

Szwecja dobrze radzi sobie z obecnym kryzysem? Jak zareagowal na niego rzad?

Glownym powodem, dla ktérego szwedzka sytuacja makroekonomiczna jest lepsza od europejskiej
Sredniej, byt fakt, ze gdy rozpoczat sie kryzys, Szwecja miala spora nadwyzke budzetowa oraz
nadwyzke na rachunku biezacym (ta ostatnia wynosita okoto 7 proc. PKB). O ironio, byt to efekt
poprzednich lat rzadéw socjaldemokratow, ktorzy gromadzili rezerwy budzetowe. Bilans szwedzkich
bankéw byt réwniez catkiem zdrowy, cho¢ kilka duzych instytucji doznato powaznych strat z powodu
nierozwaznych kredytow udzielonych krajom battyckim i Ukrainie.

OdpowiedZz rzadu na kryzys byla dos¢ podobna do dziatan innych krajéw: obnizenie stop
procentowych do niemal zera, potezny zastrzyk gotowki do sektora finansowego oraz panstwowe
gwarancje dla bankéw i posiadaczy kont. Polityka fiskalna byla umiarkowanie ekspansywna, ale nie
tak bardzo, jak na przyktad w Wielkiej Brytanii lub Stanach Zjednoczonych. Tak wiec dobra sytuacja
Szwecji to w duzej mierze wynik szczeSliwego zbiegu okolicznosSci — dobrego stanu gospodarki
i finansow publicznych w 2008 roku.

Najwieksza partia centroprawicowej koalicji, moderaci, prébuje przedstawic sie jako ,,nowa partia
pracy”, konkurujac z socjaldemokratami o glosy niebieskich kotnierzykéw. Prawicowy rzad stara sie
unika¢ neoliberalnego ekstremizmu, ale wiele os6b boi sie, ze w razie wrzeSniowej wygranej
przyspiesza prywatyzacje i erozje systemu swiadczen socjalnych.

Czy Szwecja popelnila jakies bledy, reagujac na kryzys?
Obnizenie zasitkow dla bezrobotnych drastycznie obnizylo standard zycia niemal 10 proc. sily
roboczej, ktora nie jest zatrudniona. Bardzo ucierpiata mtodziez, ktéra nie miata szansy na wejscie na
rynek pracy i przez to nie kwalifikuje sie do ubezpieczen od bezrobocia. Centroprawicowy rzad
utrudnit rowniez zdobywanie zasitkow chorobowych. W efekcie nierownosci dochodowe
zdecydowanie wzrosty. Poprawita sie sytuacja okoto 80 proc. dorostej populacji, ktére cieszy sie
statym zatrudnieniem, skorzystato na niskich podatkach i niskich stopach procentowych. Ale sytuacja
reszty populacji — bezrobotnych, bezdomnych, chorych, dorostej milodziezy, imigrantéw
dyskryminowanych na rynku pracy i innych grup pozostajacych poza systemem powszechnych
Swiadczen socjalnych — sie pogorszyla.

Obawiam sie, ze jednym z negatywnych skutkéw kryzysu moze by¢ dalszy wzrost nierownosci.
Zdecydowanie wzmogla sie segregacja mieszkaniowa, podobnie réznice w jakoSci miedzy szkotami.

Rownosc byla jedng z najwazniejszych wartosci starego modelu szwedzkiego. Czy jest szansa na
zachowanie jej w czasach globalnego, zderegulowanego kapitalizmu? Jakich instrumentow
bysmy potrzebowali?

Mysle, ze niektore aspekty tego, co nazywamy globalizacja, jak na przyklad wolny przeptyw kapitatu



i coraz bardziej zglobalizowany rynek pracy dla wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow —
wilaczajac w to dobrych pitkarzy i tenisistow, gwiazdy popkultury itd. — utrudnily wdrazanie
progresywnego, przyzwoitego systemu podatkowego. Elity ekonomiczne mogly podnies¢ swoje
dochody, wlaczajac w to dochody z kapitalu, i unikaC placenia podatkéw, tymczasem ptace
niewykwalifikowanych pracownikow sq zagrozone przez nisko optacang konkurencje z takich krajow,
jak Chiny. Przeciwdziatanie tym tendencjom jest wielkim wyzwaniem. Mozna by zrobi¢ duzo wiecej,
gdyby nasi politycy nie padli ofiarg neoliberalnej ideologii z jej tatwa akceptacjq dla rosnacych
nierownosci. W dtugiej perspektywie kluczem do redukcji nierownosci pozostaje edukacja, ale
niestety postepujaca segregacja naszego systemu edukacji tylko uwypuklila réznice w jakosci
wyksztalcenia, kosztem dzieci z rodzin robotniczych. Rowniez dla dzieci z rodzin imigranckich
segregacja mieszkaniowa i szkolna jest powaznym problemem.

Rosnace nierownosci, silne wplywy neoliberalizmu. Nie brzmi to optymistycznie.

Nie jestem optymista, przynajmniej na krotka mete [Smiech]. Natomiast trzeba przyznac, ze Szwecja
wciaz jest panstwem opiekunczym i jednym z najbardziej egalitarnych spoleczenstw na Swiecie. I to
chyba szybko sie nie zmieni.

Dr Stefan de Vylder — absolwent wyzszej szkoly ekonomicznej w Sztokholmie. Autor kilkunastu ksiqzek z dziedziny ekonomii
rozwoju. Wyktadal m.in. na swojej uczelni oraz na uniwersytecie sztokholmskim, byt m.in. gtéwnym ekonomistq pionu badawczego
Szwedzkiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego oraz ekonomistq w Biurze ds. Wspdipracy Rozwojowej w ambasadzie szwedzkiej
w Addis Abebie. Zajmuje sie doradztwem finansowym i konsultingiem.



Tego sie nie da oddzieli¢

Z. Drorem Feilerem rozmawia Jan Smolenski

Jan Smolenski: Wziagles udzial we Flotylli Wolnosci. Czy byla to pierwsza akcja polityczna,
w ktorej uczestniczyles?

Dror Feiler: Nie. Angazowalem sie i angazuje w wiele innych spraw miedzynarodowych. Np. bylem
w Kolumbii, gdzie spotykatem sie z przedstawicielami réznych organizacji, rowniez partyzantek,
gralem w teatrze w Srodku dzungli dla partyzantow i chtopow. To byl wyraz mojej solidarnosci z nimi.
Jestem tez zaangazowany w wiele kwestii politycznych w samej Szwecji. Startuje do parlamentu
z ramienia Partii Lewicy.

Urodziles sie w Izraelu. Czy przeprowadzka do Szwecji byla gestem politycznym?

Nie. W wieku 21 lat skonczylem trzyletnig stuzbe wojskowa. Chcialem zobaczy¢ Swiat. Mieszkatem
przez jaki$ czas w Niemczech i w Danii. Potem przeprowadzitem sie do Szwecji, zaczalem studia na
akademii muzycznej. To nie byt gest polityczny, ale zawsze czulem, ze moje miejsce jest gdzie$ poza
Izraelem. Z ciekawostek: moja mama urodzita sie w f.odzi, wyjechata z Polski w 1938 roku.

Miala wiele szczescia.
To prawda.

Do Flotylli Wolnosci dosiadl sie¢ w pewnym momencie szwedzki pisarz Henning Mankell. Czy
w Szwecji jest wielu tworcow angazujacych sie politycznie?

Zdecydowanie jest ich zbyt niewielu. Na przykiad, podczas operacji ,Ptynny otéw”, gdy Izrael
zaatakowal Gaze, napisalem list protestacyjny, chcialem, zeby podpisali go pracownicy kultury.
Podpisato sie pod nim ponad tysigc 0séb — od oséb zajmujacych sie nig naukowo, przez gwiazdy popu
i rocka, muzykoéw niszowych po malarzy i rzezbiarzy. Wtedy uznali, ze nie powinni byc¢ cicho.
A zatem wiele 0s0b jest gotowych podpisywac petycje, gdy wymaga tego sytuacja. Jednak bardzo
rzadko dzialajq z wlasnej inicjatywy i zazwyczaj podkreSlajq, ze ich tworczoS¢ artystyczna nie ma
zwigzku z zaangazowaniem obywatelskim.

Sa artysci, ktorzy uwazajq sie za prawicowych?
Tak, ale jest ich niewielu. Wiekszos¢ tworcow angazujgcych sie politycznie sklania sie bardziej
w lewq strone.

W 2004 roku wraz z zong stworzyles instalacje, skladajaca sie miedzy innymi z basenu
wypelnionego plynem w kolorze krwi.

Krélewna Sniezka i szalefistwo prawdy. Zostala zniszczona przez izraelskiego ambasadora
w Sztokholmie. Po tym incydencie cofnieto go do Tel Awiwu.

Jaki byl jej przekaz? Ambasador twierdzil, Zze byla antysemicka.

Absurd. To trudno przetozy¢ na stowa, poniewaz na instalacje sktadat sie nie tylko basen, ale rowniez
dzwieki i muzyka, oraz pogoda. To byla zima, wszedzie Snieg, minus 10 stopni. Ale jesli musiatbym
to jakos zredukowa¢ do stéw, to powiedziatbym tak: chcieliSmy zwrdci¢ uwage na to, jaki jest
mechanizm powodujacy, ze ludzie w pewnych sytuacjach sq w stanie sie nawzajem mordowac.
Dlaczego ludzie to robig? Odpowiedz brzmi: jesli nie masz po co zy¢, to znajdujesz co$, dlaczego



warto umierac. ChcieliSmy tez zmusi¢ ludzi do zastanowienia sie nad tym, co mozna zrobi¢, by
zatrzymac proces stawania sie cztowiekiem gotowym zabi¢ innych lub siebie, jak w ogodle do niego
nie dopusci¢. Gdy on juz sie zaczyna, ludzie czujq sie przycisnieci do Sciany, to zazwyczaj jest juz za
pozno.

Ale ambasador dopatrzyl sie tam antysemityzmu.
Tam nie bylo nawet stowa o Zydach ani o polityce Izraela. Instalacja wspominala o niewinnych
ofiarach. Tylko tyle. Niestety izraelscy politycy nie chcg zadnej dyskusji dotyczacej podejmowanych
przez nich decyzji, poniewaz w dyskusji wyszloby na to, Ze robig zle. Dlatego wymachujq
oskarzeniami o antysemityzm.

Jestem przeciwko antysemityzmowi i innym formom rasizmu. W Szwecji jestem rowniez
zaangazowany w walke z rasizmem. Uwazam, ze walka z antysemityzmem jest powigzana z walka
przeciwko islamofobii. Obecnie w Europie antyislamizm zastgpit staromodny antysemityzm.

Jeden ze znanych i odnoszacych sukcesy polskich artystow, ktory przy okazji chce byc kojarzony
z lewicg, powiedzial, Ze zaangazowany on moze byc¢ jako obywatel, ale nie jako artysta. Z tego, co
mowisz, wynika, ze takiego rozroznienia nie uznajesz.

Absolutnie nie. Tego sie nie da oddzieli¢, to tak, jakbys mowil, ze oddzielasz bycie cztowiekiem od
bycia artysta. Z jednej strony nie uwazam, ze wszystkie dziela sztuki musza dotyczy¢ kwestii
politycznych, ale z drugiej strony wszystko, co robisz, ma podtekst polityczny. To jest pytanie o to,
czy kolaborujesz z systemem, czy nie? Czy robisz wystawe w kontekscie, ktory kwestionuje system,
czy nie? Czy twoja tworczos¢ daje systemowi alibi, ze jest ,,demokratyczny”, ,,otwarty”, respektuje
wolnosc¢ stowa itd. Tego rodzaju pytania zawsze pojawiajq sie, gdy pokazujesz swojg sztuke lub grasz
swojq muzyke. I jako$ zawsze musisz na te pytania odpowiedzie¢, nawet jesli nie chcesz ich sobie
zadawac.

To jest nie tylko kwestia tego, co ty mowisz, ale rowniez tego, jak ludzie ciebie odbierajg. Jesli ten
polski artysta zajmuje wyrazne stanowisko w kwestiach politycznych, to wtedy ludzie odbierajg jego
sztuke wilasnie w tym kontekscie, cala jego sztuka jest naladowana wymiarem politycznym. Wiec
podziat na bycie artystg i bycie obywatelem nie ma sensu.

Czy uwazasz, ze dziela sztuki mogg zmienic Swiat?

To bardzo trudne pytanie i tatwo moze zaprowadzi¢ na manowce hybris, pychy. Latwo ulec ztudzeniu,
7ze mozesz zmieni¢ swiat wedle wlasnej woli. Zazwyczaj odpowiadam na to stowami d’Alemberta
z De la liberté en musique (przytocze je z pamieci): ,,Wszystkie formy wolnosci sg zwigzane ze soba,
wolnos¢ muzyki rozwija wolnos¢ uczuc, ktéra rozwija wolnos¢ myslenia, ktéra z kolei rozwija
wolnos¢ dziatania. A wolnos¢ dziatania jest glownym wrogiem panstwa. Jesli chcesz utrzymac
monarchie, nie zmieniaj nic w formie opery”.

D’ Alembertowi chodzito o to, ze jesli zaczynasz wprowadzac jakie$§ zmiany w muzyce, nawet mate,
to czujesz, ze jednak na Swiecie mozna cos zmieni¢. I zaczynasz zadawac sobie pytanie, dlaczego
panstwo nie mogtoby byc¢ inne, dlaczego system ekonomiczny nie mogtby by¢ inny. Gdy zauwazasz,
Ze rzeczy nie muszg byc takie, jakie sq, wtedy nie ma najmniejszego powodu, by ograniczac sie tylko
do muzyki. Dlaczego nie dziata¢ w kierunku zmiany panstwa czy gospodarki? Uwazam wiec, zZe
sztuka moze zmieni¢ Swiat — nie poprzez bezposrednie wptywanie na to, co jest, ale przez wpltywanie
na to, jak ludzie czujg, mysla i dziataja. To ludzkie dziatania zmieniajg Swiat. Tak bylo w przypadku
Flotylli Wolnosci. Péttora roku temu, bez biura ani wsparcia, kilka osob, w tym ja, zdecydowato, ze
nie mozemy dtuzej milczec¢ i by¢ bezczynni wobec blokady. ZdecydowalisSmy sie dziatac i po pottora
roku, dzieki naszemu dziataniu, blokada zostata bardzo rozluzniona. CosS, co jeszcze kilka miesiecy
temu wydawato sie niemozliwe, okazalo sie mozliwe, zmieniliSmy polityczng mape Swiata. Obecnie



wieksza czes¢ Swiatowych przywdodcow potepia blokade.

Niektorzy twierdza, ze Flotylla byla prowokacja zorganizowana przez islamskich
fundamentalistow z Turcji, a ludzie dali sie na nig nabrac.

We Flotylli uczestniczylo wiele okretow i organizowato ja szeS¢ organizacji. Tylko jedna byla
z Turcji. Nasze okrety przewozity lekarstwa, materialy do odbudowy domow, prefabrykowane szkoty,
elektryczne wozki inwalidzkie i byly w catosci finansowane z darowizn zwyktych Szwedow.

Jak moéwitem, walka z antysemityzmem i islamofobig sq powigzane, poniewaz sq czeScig ogolnej
walki z dyskryminacjq i ksenofobig. Fenomen rasizmu objawia sie w wielu obszarach: nienawis¢ do
Zydéw, nienawis¢ do homoseksualistéw, nienawi$¢ do muzulmanéw, nienawi$¢ do Roméw, you name
it. W rocznice Kristallnacht mamy demonstracje, ktére nie tylko majg przypomnie¢ o pogromie
Zydéw w nocy z 9 na 10 listopada 1938 roku, ale wpisa¢ to w kontekst wspolczesnego rasizmu.
Wystepuje wtedy w meczetach i centrach kultury spotecznosci muzutmanskich, ttumaczac, ze walka
z antysemityzmem jest $cisle zwigzana z walka z islamofiobig. Niemiecki pastor Martin Niemoller
napisat wiersz zaczynajacy sie od stéw: ,,Najpierw przyszli po komunistéw, / ale sie nie odezwalem, /
bo nie bylem komunistg”. Potem przyszli po socjaldemokratow, zwiazkowcow i zydow. Utwor konczy
sie zdaniem: ,,Wreszcie przyszli po mnie, / i nie byto juz nikogo, kto wstawitby sie za mnag”. Musimy
sie jednoczycC przeciwko kazdej formie dyskryminacji, poniewaz kazda forma dyskryminacji jest
furtkq dla dalszych form dyskryminacji.

Dror Feiler — urodzony w Izraelu muzyk i artysta wizualny. Do Szwecji przeprowadzit sie w wieku
22 lat. Studiowat muzyke nowoczesnq na Fylkingen Institut for New Music, muzykologie na
uniwersytecie sztokholmskim i kompozycje w akademii muzycznej. Przewodniczy szwedzkiej
organizacji Zydzi dla Pokoju Izraelsko-Palestyfskiego, organizacji Europejscy Zydzi dla
Sprawiedliwego Pokoju, jest rowniez cztonkiem redakcji mieszczqcej sie w Sztokholmie Agencji
Informacyjnej Nowa Kolumbia. Wraz z zonq Gunillq Skéld Feiler prowadzi galerie TEGEN 2.



Szwedzkaq publicystyke przenika che¢ moralizowania

Z Maciejem Zarembg rozmawiajg
Magdalena Btedowska i Agnieszka Wisniewska

Magdalena Bledowska, Agnieszka Wisniewska: Pracuje pan w szwedzkich mediach od lat i zna je
od srodka, a jednoczesnie sledzi pan, jak sie zmieniaja Srodki masowego przekazu w Polsce. Jak
by wypadlo poréwnanie obu krajow pod tym wzgledem?

Maciej Zaremba: Nie wiem, czy jestem witasciwg osoba, zeby odpowiada¢ na to pytanie, bo mam
bardzo wysokie wymagania w stosunku do mediow. Ciggle jestem idealista.

My tez, dlatego szukamy dobrych wzorcow.
Szwedzkie media majgq bardzo duzo zalet, ktorych brakuje polskim gazetom czy telewizji. Ale maja
tez wady, z ktorymi z kolei nie spotykamy sie w Polsce. Sa na przyklad na ogét wiarygodne —
a jednocze$nie nieciekawe. Mozna to chyba tlumaczy¢ historig, ktéra u nas bywa dramatyczna.
Szwedzi nie stojq przed tak istotnymi dylematami czy ideowymi wyborami jak Polacy. Historia nie
budzi w nich emocji. Jak mi kiedy$ tlumaczyt Jacek Kuron: w Szwecji wszystkie najwazniejsze
postulaty polityczne zostaly juz spetnione. Odkrecasz kran — leci woda. Naciskasz kontakt — zapala sie
Swiatlo. Chcesz zmieni¢ rzad — idziesz na wybory. Chorujesz — zabierajg cie do szpitala. A jak
skonczysz pracowac, dostajesz emeryture. Co$ w tym jest.

Wzgledne ubdstwo szwedzkiej debaty politycznej i brak wielkich sporéw ideowych wynikajg
z faktu, Zze jest nam po prostu dobrze. WiasSciwie cale szwedzkie zycie polityczne, od lewicy do
prawicy, zmieScitoby sie w niemieckiej socjaldemokracji. Konsekwencje tego w przypadku prasy sa
takie, ze od trzydziestu lat trwajg proby stworzenia tygodnika spoteczno-politycznego z prawdziwego
zdarzenia, takiego jak ,Polityka” czy ,Newsweek”. Wszystko pada. Nikomu nie udato sie pokonac
progu, jakim jest pietnascie tysiecy prenumeratorow. W Polsce jest z pie¢ takich pism, nawet
w malenkiej Finlandii czy Danii sa, a Szwecja wcigz ma z tym problem. Sam bylem Swiadkiem
upadku trzech takich inicjatyw. Przetrwal jedynie , Fokus”, ktory powstal dwa lata temu, ale jest
nieciekawy. Opiera sie na zalozeniu, ze przecietny szwedzki inteligent fascynuje sie kulisami gry
politycznej w rzadzie. Jakby to co najmniej Bialy Dom by}. Podniecajq sie przeciekami, kto zostanie
wiceministrem rolnictwa. Kogo to interesuje?

To o czym pisza codzienne gazety?
Pomingwszy zwyczajne doniesienia, czesto o problemach zastepczych: czy krol powinien
poprowadzi¢ swoja corke do ottarza? Panele, debaty, artykutly dyskusyjne...

Echa tego sporu dotarly nawet do nas. Tylko Ze takie zastepcze tematy, podobnie jak
drugorzedna literatura, czasem duzo moéwia o danym spoleczenstwie — w Polsce wypowiedz
arcybiskupa, ze prowadzenie panny mlodej do oltarza przez ojca kloci sie z kilkusetletnia
tradycja réwnouprawnienia i wolnosci kobiety, bylaby rewolucyjna.

To nieporozumienie. Jaka tradycja wolnosci kobiety? Przeciez ten KosSciot jeszcze do niedawna byt
urzedem panstwowym. Przez czterysta lat nie zdarzylo sie, zeby w waznej kwestii mial odmienne
zdanie niz krol czy rzad. Do 1920 roku obowigzywato na przyktad prawo, ze maz moze bi¢ Zone
i stuzacych. Kiedy parlament w 1934 roku uchwalit, Ze bedziemy pod przymusem sterylizowac¢ biedne
kobiety, bo rodzg za duzo ,,niewartosciowych” dzieci, przez co obcigzajg budzet, Kosciot nie tylko sie
na to zgodzil, ale wynalazt teologiczne argumenty na poparcie takiej reformy. Kiedy parlament uznat,



ze takze kobiety moga byC pastorami — zostaly nimi. A dzisiaj wydaje mu sie, ze jest feministyczny.
Tylko ze to w duzej mierze powierzchowny feminizm narzucony przez partie polityczne, ktore do
dzisiaj zarzadzajq KoSciotem. Dlatego taka wypowiedzZ arcybiskupa nikogo tu nie bulwersuje ani nie
dziwi.

Jakie jeszcze kwestie podejmowane czesto przez szwedzkie media uznalby pan za mniej istotne
czy zastepcze?

JesteSmy w Szwecji przejeci sprawami, na ktore nie mamy wielkiego wptywu. Tutaj pole do popisu
dla retoryki jest nieograniczone. Wezmy na przyklad klimat. Gdyby Szwecja jutro znikneta z mapy,
emisja gazow cieplarnianych zmniejszylaby sie ledwie o ulamek procenta. Mozemy wiec nawet
przesta¢ oddycha¢, juz nie méwigc o odstawieniu auta, a klimat tego i tak nie zauwazy. Ale walczymy.
Oczywiscie to jest dobre i moralne, bo takie myslenie jest wyrazem odpowiedzialnosci za Swiat. Tylko
dlaczego tak trudno jednoczesnie opublikowac tekst o tym, co sie dzieje w Kongu?

Mimo pewnej monotonii zycia publicznego, na ktora pan wskazuje, pana reportaze w szwedzkiej
prasie odbily sie dos¢ szerokim echem.

Bo ja ciaggle jestem w potowie Polakiem, wiec szukam dziury w calym [Smiech]. No i moje tematy nie
bardzo pasujq do szwedzkiej ,liturgii”. To jest wlasnie plus bycia imigrantem. Cztowiek do szkoty tu
nie chodzil, wiec nie wie, Ze o niektorych sprawach pisa¢ nie wypada. Ostatnio opublikowalem serie
artykutow o mobbingu w pracy, ktéry z wielu réznych powodéw jest tu prawdopodobnie wiekszym
problemem niz w Polsce. To by} temat tabu dla wszystkich, a gtéwnie dla zwigzkow zawodowych.
I nagle wszyscy sa zdziwieni, ze cala Szwecja o tym rozmawia. Jest wiele takich tematow, ktore mato
kto chce ruszy¢, bo sg drazliwe, raniag dobre samopoczucie Szwedéw. Na przyktad stuzba zdrowia.
Klopot z nig w Szwecji ma charakter nie finansowy, a moralny: czy w momencie, gdy lekarz musi
podja¢ decyzje, komu pomoc, dochodzi do wartosciowania ludzi? Na jakiej zasadzie odbywa sie to
wartoSciowanie? ,Uzytecznosci dla spoleczenstwa”? Pisalem tez o braku gwarancji prawnych
w opiece spolecznej. Teraz panstwo przeprasza za odebranie rodzicom dzieci, ktore pozniej byty
maltretowane w rodzinach zastepczych. By¢ moze przestanki tych decyzji byty stuszne, ale zupelie
zabraklo kontroli. Czy wreszcie problem imigracji. Na czym polega integracja? Co oznacza stowo
,obywatel” w epoce globalizacji? Czy imigrant musi méwic po szwedzku? To sg teraz istotne pytania.

Dlaczego wedlug pana szwedzcy dziennikarze omijajg te tematy?

Nie mam dobrej odpowiedzi na to pytanie. Dlaczego pokolenia polskich dziennikarzy omijaty
Jedwabne? Zle rozumiany patriotyzm? Nabyta z zawodem powierzchowno$¢? Wiekszos¢ dziennikarzy
nie ma wystarczajacej wiedzy, zeby podejmowac¢ pewne problemy. Robig newsy z dnia na dzien, wiec
nie majg czasu niczego zglebic. A jesli juz sie na to zdecyduja, to z pietnastu mozliwych sposobow
ugryzienia problemu imigracji wybieraja czternascie sztampowych: o, tym sie powiodlo, a tym nie; o,
a tu rasisci przesladujq przyjezdnych. Bo tak ich nauczono. Z kolei ci, ktérzy naprawde wgryzli sie
w temat i potrafig pisac¢, nie trafiajg do wielkich mediow, poza kilkoma wyjatkami. Trzeba miec
specyficzne walory, zeby sie dosta¢ do telewizji czy gazety. KapuScinski nie zdalby na tutejsze
studium dziennikarskie. Ja mialem wyjatkowego farta, zostalem S$ciggniety do ,,Dagens Nyheter”
przez szefa, Arne Rutha, ktory sie uparl, ze bedzie u niego reportaz literacki.

A jakie cechy sg premiowane w szwedzkich mediach?

Bede zlosliwy: szwedzka publicystyke przenika che¢ moralizowania. Dziennikarzom sie wydaje,
nawet jeSli sie do tego nie przyznajg, ze ich zadaniem jest pokazywac, kto jest dobry, a kto zly,
i stangC po tej stusznej stronie. To ich odcigga od naprawde ciekawych, ztozonych tematow. Rzadko
zdarzaja sie wyjatki — niedawno jeden z reporteréw, wybitnie wrazliwy, taki odpowiednik



Wilodzimierza Nowaka, opisat nasza partie ksenofobow, czyli Szwedzkich Demokratow. Potraktowat
ich wyborcow jak ludzi i nagle sie okazato, ze to sfrustrowani socjaldemokraci, a nie zadni faszysci.

Jezeli juz ktoS poruszy istotny temat, i to w niebanalny sposob, to czy spoleczny rezonans
ogranicza sie do wpisow pod artykulem na stronie internetowej czasopisma, czy jest szansa na
wywolanie szerszej dyskusji? A moze odzew jest jeszcze wiekszy i udaje sie wplyna¢ na
postepowanie wladz?

O tak. Czasem udaje sie zmieni¢ punkt widzenia duzej liczby ludzi, w tym innych dziennikarzy
i politykéw. Po artykutach o mobbingu zostalem zaproszony do parlamentu, Zeby porozmawiac
z postami. Przyszto tez mnostwo ludzi ze zwigzkow zawodowych. W takim momencie reporter czuje
sie speiniony. Okazalo sie, ze ci ludzie nie tylko sq gotowi podjac temat, ale tez dojrzeli do niego,
przemysleli go, tylko brakowato im stdw, poje¢, nazewnictwa. Czasami wydaje mi sie, Ze powotaniem
reportera-publicysty jest praca chrzciciela. Musi wynalez¢ jezyk dla tego, co nas nurtuje.

A czy w dyskusjach politycznych albo spolecznych zabieraja tez glos ludzie spoza mediow i klasy
politycznej, na przyklad pisarze czy artysci?

Kiedys byto to wyrazniejsze, teraz debata publiczna w Szwecji zamiera. Przed laty w spor o stosunek
do Europy zaangazowali sie praktycznie wszyscy, takze pisarze. To byt wazny temat, bo
socjaldemokracja w latach 40. stwierdzila, ze Szwecja do Europy nie nalezy i naleze¢ nie chce.
Cywilizacyjnie blizej jej do Australii niz Francji. Trzeba byto to przetamac. Podobne emocje wzbudzit
problem energii atomowej. Kazdy sie wypowiedzial, to bylo bardzo ciekawe. Teraz takich debat jest
coraz mniej. Tak wiec pod wzgledem tematow, warsztatu i intensywnoS$ci dyskusji szwedzka prasa
ustepuje Polsce. Z drugiej strony niektore szwedzkie rozwigzania prawne sa bardzo sensowne, na
przyklad te umozliwiajace obywatelowi obrone przed pomodwieniem ze strony mediow. Ponadto
dziennikarze sgq tu wzglednie wyszkoleni w obiektywizmie. W Polsce to duzy problem, zwlaszcza
w przypadku telewizji publiczne;j.

A jakie jest podejscie w mediach do spraw miedzynarodowych?

Jesli cos waznego dzieje sie na Swiecie, to przestaje czyta¢ szwedzkie gazety i przerzucam sie na
,Financial Times” albo internetowy portal ,,Gazety Wyborczej”. Doniesienia szwedzkie sqa na ogoét
ptytkie i naiwne. Z bardzo prostej przyczyny: Szwedow staC na to, zeby mie¢ stabg publicystyke
miedzynarodowqa. Szwecja wilasciwie nie prowadzi polityki zagranicznej, bo jej nie potrzebuje.
A Polska musi jq prowadzic na sto piecdziesigt procent. I tak jest w Szwecji od stu lat, wiec nikomu
nie przeszkadzajg te zdawkowe prasowe raporty ze Swiata. Nie ma tu nikogo, kto by pisat o Batkanach
tak jak Konstanty Gebert albo rozumial Zakaukazie tak jak Wojciech Jagielski. Bylem kiedyS na
seminarium w Waszyngtonie. Amerykanscy publicysci utyskiwali, Ze przecietny Amerykanin nie
odroznia Bulgarii od Belgii. Ale po co ma odrézniac? Do czego jest mu ta informacja potrzebna?
Oczywiscie, mozna powiedzie¢, ze Swiatly obywatel powinien sie orientowa¢ w takich sprawach, ale
tak naprawde to nie jest wiedza, ktora wptywa na warunki bytowe obywatela Alaski.

Ten brak zainteresowania wynika wiec z odciecia si¢ od probleméw niezwigzanych bezposrednio
ze Szwecjq?
Powiedziatbym raczej, ze to kwestia geografii politycznej oraz tradycji neutralnosci.

To ciekawe, bo szukajac informacji o szwedzkich mediach, mozna sie natknac¢ na przyklad na
opisy sporow o to, jak przedstawiany jest konflikt palestynsko-izraelski.

To jest zupelnie inna sprawa. Kilka lat temu mo6j kolega, korespondent zagraniczny, znawca Ameryki
Lacinskiej, wsciekly na swojg redakcje, narysowat ,,mape Swiata wedle szwedzkich mediéw”. Afryki



na niej praktycznie nie bylo. Ameryka Potudniowa, gdzie tyle sie dzieje, byla pie¢ razy mniejsza od
Izraela i Palestyny — ten skrawek ziemi okazat sie najwiekszym kontynentem na planecie.

Milion zgwatconych kobiet w Kongu to newsowe zero w szwedzkich mediach w poréwnaniu
z jeszcze jedng préba negocjacji palestynsko-izraelskich, terrorysta w Tel Awiwie czy zburzonym
palestynskim domem. Co pokazuje, ze w szwedzkich mediach dochodzi do swego rodzaju projekcji
moralnej. Palestyna i Izrael to nie realne kraje, tylko ekran, na ktéry rzutujemy nasze biblijne
wyobrazenia o sprawiedliwosci, dobru i ztu. Mozemy to robi¢ spokojnie, bo nikt poza Szwecja nie
przejmuje sie tym, co piszemy.

Jest to wiec wojna pewnych ikon, ktora zreszta ostatnio bardzo sie skomplikowata. Czesc
szwedzkiej lewicy zaadaptowata antyizraelskos¢, ale czasami myli jg z antysyjonizmem czy wrecz
antysemityzmem. W lewicowych pismach zdarzajq sie antysemickie zagrywki a la Wladystaw
Gomutka. Rozwaza sie na przyklad, czy to dobrze, ze dziennikarze pochodzenia zydowskiego pisza
korespondencje z zagranicy. To rasizm, tyle ze nieuSwiadomiony. Moja zona Agneta Pleijel napisata
sztuke radiowa o wyimaginowanych stosunkach miedzy Schulzem i Kafka. Wilasnie dostata
wiadomos¢ z radia, ze tego nie wyemituja, bo nikogo nie interesuje, ze dwoch zydowskich literatow
dawno temu o czym$ gldwkowato. Najpierw sie zmartwila, ze naprawde napisata cos stabego, ale
przez niedoszla rezyserke sztuki wyciggneta od szefa programu prawde. Ten czlowiek bal sie
wystawi¢ audycje o Zydach, z ktérych jeden, Kafka, na lozu $mierci rozmy$lal o emigracji do
Palestyny, bo ,,w obecnym kontekscie” ktos mogiby to odebra¢ jako poparcie dla Izraela. Tak jest,
wedtlug niektorych szwedzkich postepowcéw polityka Izraela stawia Franza Kafke w podejrzanym
Swietle. To dobry przyktad amnezji w kraju, gdzie antysemityzm zostal natychmiast po wojnie uznany
za niebyly. Kompletnie zapomniano, zZe ,kapitalista® w propagandzie socjalistow z lat 20.
przedstawiany byt jako obcy etnicznie brunet z wydatnym nosem, ktory kala piekny jezyk szwedzki
niemieckim akcentem... CzeS¢ lewicowych publicystéw nie potrafi antysemityzmu rozpoznac, bo nie
wiedzg, jak on sie przejawia.

A czy Szwedow interesuja problemy lokalne, z ich regionu, miasteczka czy wsi? Bo w Polsce
tematy debaty publicznej wyznacza raczej centrum. Jesli chodzi na przyklad o polityke, to ludzie
zyja przede wszystkim tym, co sie dzieje w Warszawie.

W Szwecji jest inaczej, ale to wynika troche z geografii: to wiekszy kraj, silnie zregionalizowany. Do
tego regiony nie wstydza sie, Ze nimi sa.

Jaka jest kondycja lokalnej prasy?

Caltkiem niezta. W Malmo na przyktad moja gazeta, czyli ,,Dagens Nyheter”, ma jakis jeden procent
abonentow. Wiasciwie nie istnieje. Prenumeruja ja dyrektorzy gimnazjow, politycy, dziennikarze,
moze pare innych oséb. Za to lokalna ,,Sydsvenska Dagbladet” jest dostarczana codziennie do 80 proc.
mieszkan w tym miescie. I tak jest wtasciwie wszedzie. Przy czym ,,Sydsvenska Dagbladet” to gazeta
pelng geba: serwis zagraniczny, duzo kultury, Swietna strona polityczna i jeden z najlepszych w kraju
reporterow. A i tak w kazdym miasteczku w tym regionie ma konkurencje.

U nas te lokalne tytuly sa nierzadko wykupywane przez wielkie koncerny prasowe, a potem
laczone albo likwidowane. W wielu miejscach lokalna gazeta to zaledwie dodatek do
ogolnopolskiego tytulu.

Popularnos¢ lokalnej prasy w Szwecji ma zwigzek z poziomem czytelnictwa. To jest najwieksza
roznica miedzy naszymi krajami. Uwarunkowania historyczne, przede wszystkim wczesna
alfabetyzacja, stara tradycja lokalnych samorzadow, a takze poziom zycia sprawily, ze Szwedzi
czytaja codzienne gazety jak mato kto na Sswiecie. Suma nakladow prasy codziennej jest gigantyczna.
Smutne jest tylko to, ze pismami ogdlnokrajowymi sg juz tylko popotudniowki, bo najwazniejsze



dzienniki, jak ,,Dagens Nyheter” czy ,,Svenska Dagbladet”, nie majg takiego zasiegu. Po prostu sie to
nie optaca. W Szwecji od stu lat funkcjonuje abonament, gazety sa wrzucane bezposSrednio do
skrzynki o pigtej rano. Dostarczenie egzemplarza gdzies daleko na péinoc kosztuje pieC razy wiecej
niz jego wyprodukowanie. Dlatego na przykilad ,Dagens Nyheter” skupily sie na regionie
sztokholmskim, nasza konkurencja rowniez. To jest niebezpieczne, bo ogdlnokrajowym medium
pozostaja juz tylko brukowce i telewizja.

Jak wypada porownanie szwedzkiej i polskiej telewizji publicznej?
Przezytem szok, ogladajac w kraju wiadomosci. Bylem przekonany, ze to leci jaki$ partyjny program.
Kocham Polske, ale gdybym musiat tu ogladac telewizje, to od razu uciektbym do Szwecji [Smiech].

Ile jest w Szwecji kanaléw publicznych?
Dwa, oba praktycznie bez zadnych reklam. Raz na cztery godziny w czasie transmisji mundialu cos sie
pojawi. I tak powinno by¢, w koncu pienigdze na program majg od odbiorcow.

Oplaty sa Sciggane w postaci abonamentu?

Tak, i to jest dobre rozwigzanie. Zarzad publiczne] telewizji jest wybierany przez rzad, sklada sie
czeSciowo z politykow, ale nikomu nie przychodzi do glowy, zeby ja politycznie wykorzystywac. Jej
obecny szef jest bylym konserwatywnym publicystg politycznym, ale nie wtrgca sie do programu. Nie
mianowaltby nigdy swojego ideowego czy partyjnego kolegi kierownikiem jakiejs redakcji albo dziatu.
To jest bardzo zdrowe.

A jak ocenilby pan poziom tych publicznych kanaléow? Meozna mowi¢ w ich przypadku
o realizowaniu misji, edukacyjnej albo kulturalnej?

Jest taka tradycja w Szwecji, jesli chodzi o media. ,,Dagens Nyheter” przeprowadzity niedawno sonde
wsrod swoich czytelnikéw, pytajac ich, co jest dla nich najwazniejsze w gazecie. Mieli do wyboru
piecdziesiat réznych cech. Jednoznacznie wygrato pojecie pochodzace jeszcze z lat 20. oznaczajace
,wszechnice” — czyli ze z gazety kazdy sie moze czegos nauczyc¢. Otwierasz jq i dowiadujesz sie
nowych rzeczy, poznajesz nowe stowa. KiedyS walczylem o to, zeby na kazdej stronie ,,Dagens
Nyheter” byto przynajmniej jedno pojecie, przy ktorym czytelnik musi siegna¢ po stownik. I odbiorcy
wiasnie tego oczekuja. W przypadku telewizji publicznej dtugo byto bardzo podobnie. Teraz jednak
zaczeta schodzi¢ na psy, bo walczy o widzow z prywatnymi kanatami. A czym walczy? ,,Big
Brotherem”, ,Wyprawa Robinsona”, amerykanskimi serialami. Sq przerazeni, ze spada im
ogladalnos¢. Jest o wiele mniej programow publicystycznych. Ale jak juz sa, to bardzo dobre.

Jakiego dokladnie typu jest to publicystyka? Dyskusje? Reportaze?

Sq dwie Swietne redakcje gromadzace dziennikarzy, ktérzy szukaja dziury w calym. Uprawiaja
agresywne — z mojego punktu widzenia nawet zbyt agresywne — ale niestychanie pozyteczne
dziennikarstwo. Majq na to fundusze, wiec moga sie grzeba¢ w danym temacie nawet przez cztery
miesigce. Powyciggali wiele skandali, na przyklad historie pietnastolatkow, ktorzy jeszcze przed
poprawczakiem byli zamykani prawie nadzy w izolatkach za kare, ze nie zjedli obiadu albo obrazili
funkcjonariusza. Polska ,,Sprawa dla reportera” jest dla mnie podejrzana, nie we wszystko wierze.
Tutaj nie mam takich watpliwosci, publicystyka jest na wysokim poziomie. No ale poza tym mamy
zalew programow rozrywkowych, i to w ztym gusScie. Do tego pseudodyskusje, w ktérych rozmowa
ma byc¢ tylko pretekstem do tego, zeby publicznosc sie dobrze bawita. Sadzamy jg wiec jak w cyrku
i dobieramy agresywnego prowadzacego.

Powiedzial pan, Ze telewizja publiczna jest apolityczna, nie ma znaczenia, kto nia rzadzi.



A mozna mowic o jakiejs orientacji politycznej kanalow prywatnych?

Nie, nie mamy czego$ takiego jak prawicowa amerykanska telewizja Fox. Stacje prywatne to czysta
komercja. Co nie znaczy, ze nie bywa na poziomie. Na przyklad prywatna TV 4 ma Swietny i znaczacy
program reporterski. Jest tez bardzo ciekawy niszowy kanal o nazwie Axess. To wiasnos¢ koncernu,
ktory kiedys zaczynat od linii okretowych, a teraz ma wszystkiego po trochu, miedzy innymi firme
budowlang, a przy tym cechuje go pewien intelektualny snobizm, w dobrym tego stowa znaczeniu.
Wystartowali najpierw z miesiecznikiem o takim samym tytule. Przypomina on nieco ,,Res Publice”
Marcina Krola. Dla mnie ,,Axess” jest odrobine zbyt monotonny, bo prezentuje ciggle jeden punkt
widzenia, ale teksty sg bardzo dobre, na wysokim poziomie, wrecz akademickim. Potem stworzyli
kanat telewizyjny. Bez reklam, bez prezenteréw, z programami publicystycznymi, dokumentami BBC,
teatrem i muzyka powazng. Zwrocili sie do mnie, zebym zaprezentowal najlepsze filmy
dokumentalne. Wybratem miedzy innymi film Fredericka Wisemana Welfare oraz Jeden dzien w PRL
Macieja Drygasa. Organizuja ponadto coroczne seminaria — na przyktad o Rosji, globalizacji, Swiecie
muzutmanskim czy etyce medycznej. Wlasciciele nie maja zadnych zwigzkéw politycznych. Majaq
natomiast forse i wydaja ja wilasnie na takie przedsiewziecia. Klasyczny przypadek bogaczy-
mecenasow. Maz gtownej wilascicielki jest wielbicielem Junga. To tak jakby Palikot nagle radykalnie
zmienit zainteresowania i zaczat inwestowac kase w doksztatcanie spoteczenstwa.

A jaki jest profil ideologiczny prasy? Powiedzial pan wczesniej, Ze wlasciwie cala szwedzka scena
polityczna to szeroko rozumiana socjaldemokracja. Czy to samo dotyczy gazet? Najwieksze
dzienniki oficjalnie okreslaja sie¢ mianem ,,liberalnych”.

Wiasciwie wszystkie socjaldemokratyczne dzienniki w Szwecji padly, cho¢ jeszcze trzydziesci lat
temu w kazdym miasteczku byta przynajmniej jedna gazeta, ktora reprezentowata ten profil. Zostaty
moze trzy. Dlaczego padly? Bo byly ideologiczne w ztym sensie tego stowa. Lewica w Szwecji nie
umie robi¢ dziennikow. Nie ufajg czytelnikowi, ze sam sobie wyrobi opinie, wiec serwuja mu wiasna,
na wszystkich kolumnach. Moim zdaniem wstepniak moze by¢ ideologiczny, ale newsy juz nie. Zeby
robi¢ dobrg gazete, trzeba by¢ liberalem — w tym sensie, Ze w opisie rzeczywistosci nie mozna byc¢
ideologicznie wybidrczym, bo nam nie uwierza. Z duzych socjaldemokratycznych pism ostal sie
,Aftonbladet”, cho¢ juz tez tylko nominalnie, bo jest wlasnoScig norweskiego koncernu.

To tabloid?

Tak. Na mocy jakiejS umowy partyjni redaktorzy pisza wstepniaki, ale nic wiecej. Pozostate duze
gazety, ,,Dagens Nyheter”, ,Svenska Dagbladet” i ,Expressen”, czyli druga popotudniowka, sa
liberalne — w politycznym, ale niekoniecznie ekonomicznym znaczeniu tego stowa. Nie maja
bezposrednich zwigzkéw z zadng partia, choC teoretycznie powinny mie¢. Na przyktad redakcja
,ovenska Dagbladet” mowi o sobie ,,niezalezni moderaci”, a moderaci to przeciez nazwa partii. Ale
oni w tej gazecie lejq bez litosci swoich partyjnych kolegow. Owszem, jakos$ tam chcg ich promowac,
ale bardziej zalezy im na piSmie. Nie ma mozliwosci, zeby szef partii wptywal na teksty, nawet na
wstepniaki. Zreszta, jeSli popatrzq panie na sondaze, kto jest najbardziej opiniotwérczy w Szwecji, to
zobacza, Ze nawet ja i redaktor polityczny w mojej gazecie, Peter Wolodarski, miewamy wyzsze
notowania niz niektorzy szefowie partyjni. Tak wiec nie mozna sobie tak tatwo podporzadkowac
dziennikarzy. Réwniez dlatego, Zze w szwedzkim ustroju nawet partia rzadzgca nie dysponuje wieloma
posadami do rozdania.

A mozna sie spotkac¢ z walka miedzy tytulami o odmiennych pogladach politycznych? W Polsce
konflikty miedzy ,,Gazeta Wyborcza” i ,Rzeczpospolita”, a wczesniej ,,Dziennikiem”, nierzadko
motywowane personalnie albo wynikajace z pewnych zaszlosci historycznych, sa dos¢ ostre.

Ale w Polsce mamy przeciez prawdziwy konflikt — o model panstwa i spoteczenstwa. W Szwecji nie



ma juz takich dylematéw. Oczywiscie toczy sie dyskusja miedzy ideologicznymi wstepniakami,
czasami tez dla zasady czy w ramach pewnego rytuatu probujemy atakowac konkurencje. Kiedy bylem
redaktorem prowadzgcym, probowatem to ucina¢, bo wszyscy czuli, Ze to jest naciggane. Ale takie
machanie szabelkami bywa fajne i czasem sie tego probuje: a to, ze tamci idiotyczny nagtowek dali,
a to, ze czegos nie sprawdzili, a to, ze rozdmuchali jakas$ bagatele...

Z czego w takim ukladzie wynikaja wybory czytelnicze? Dlaczego ludzie kupuja dany tytul, a nie
inny?

To dobre pytanie. Jeszcze do niedawna ,Svenska Dagbladet” byla konserwatywna i przynajmniej
jedna czwarta jej czytelnikéw nie mogta sobie nawet wyobrazi¢, ze bierze do reki ,,Dagens Nyheter”.
I odwrotnie. Tam Kosciot, tradycja, monarchia, a tu liberatowie. Teraz to sie zatarto. Analitycy rynku
prasowego mowig, ze takie motywacje juz prawie nie odgrywajg roli. Jest jakie§ minimum,
powiedzmy dziesieC tysiecy abonentow ,Svenska Dagbladet”, dla ktérych nadal czytanie ,,Dagens
Nyheter” jest nie do pomyslenia. Ale dla wiekszoSci glowne gazety przestaly by¢ nosnikami jakichs
Scisle okreslonych opcji politycznych. My mamy ciekawsze wstepniaki, mniej przewidywalne.
Natomiast z gory wiem, co napiszq w ,,Svenska Dagbladet”, bo sg troche bardziej konsekwentni. Ale
nikogo do siebie w ten sposéb nie przekonajq, bo nie ma tu tak naprawde zadnych wiekszych réznic
politycznych, jesli wykluczymy ekstreme z prawej i lewej strony. Jak juz mowitem, w Szwecji takze
partia konserwatywna jest juz wiasciwie — wedlug polskich standardow — socjaldemokratyczna.
Prawie wszyscy sg feministami albo Swietnie to udajg, prawie wszyscy sq ekologiczni i tak dale;j.

Co w takim razie wybieraja czytelnicy o pogladach spoza tego socjaldemokratycznego
mainstreamu?

Gazety lokalne sa bardziej wyraziste. ,Barometern”, ktory wychodzi na wschodzie, czy ,Nya
Wermlands-Tidningen” z Vdarmland na zachodzie sa bardziej konserwatywne. To jest taki
konserwatyzm a la Komorowski, wiec wcigz tagodny. Powstato tez ostatnio nowe pismo liberalne,
nosi tytut ,,Neo”. Tylko ze w nim wszystko jest liberalne. Jakbym ja robit liberalng gazete, tobym
chociaz trzy strony zostawit dla socjalistow i trzy dla konserwy, zeby jakis seks byt. To jest gtowna
wada wszystkich periodykéw, ktore padaja — sg jednopiciowe, a potrzebna jest przynajmniej
androginia. Szwedzki czytelnik, jak sie okazuje, woli by¢ podniecany niz zaspokajany.

A istnieja periodyki radykalnie lewicowe? Na przyklad sympatyzujace z Partia Lewicy?

Partia Lewicy miala swoje czasopismo, nazywato sie ,,Ny Dag”, ,,Nowy Dzien”, ale padto razem
z murem berlinskim. Socjaldemokratyczna miodziez ma dwa pisma. ,,Przecigg” (,, Tvdrdrag”) jest
niezbyt ciekawy, prowadzi walke nie tyle o idee, ile o to, kto zostanie przewodniczacym
socjaldemokratycznej mtodziezéwki, a potem ministrem. Bo nie mozna pehnic tej funkcji i ministrem
nie zosta¢. Co innego drugie pismo tego nurtu, czyli ,,Dagens Arena”, ktore odgrywa dosc istotna role
w transformacji szwedzkiej socjaldemokracji, starajac sie uczyni¢ jg mniej nacjonalistyczna,
pozytywniej nastawiong do Unii Europejskiej. Niedawno przeszli chyba zupelnie do internetu.

To dos¢ wyrazny trend w ostatnim czasie. Naklady gazet spadajg, niektorzy twierdza, ze niedlugo
czasopisma w caloSci przeniosa sie do internetu, zamykajac bezplatny dostep i Sciggajac od
czytelnikow oplaty. W Szwecji tez to mozna zauwazyc?

Byla taka tendencja, ze tytuly konkurowaly ze sobg darmowym dostepem do materiatow w internecie,
ale teraz sie to obcina. To samobojcza praktyka, bo jesli wszystko jest w sieci, to po co kupowac te
ptachty papieru? Pewnie skonczy sie to jakim$ inteligentnym systemem obejmujacym tytuty
szwedzkie i zagraniczne. Bedzie mozna sobie rozne gazety podczytywaC w internecie, za kazdym
razem ptacac jakis grosz.



Ale bedzie to sie wedlug pana laczyc¢ z zanikiem prasy papierowej?
Odpowiem tak: ile stron potrafig panie przeczytac¢ na raz w internecie?

To zalezy, ale czytanie dluzszych tekstow na ekranie czesto meczy.

No wilasnie. Gazete mozna czyta¢ na tawce w parku, wzigC ze sobg do kibelka albo zawing¢ w niq
Sledzie [Smiech]. Nie wierze, ze te elektroniczne czytniki przyjma sie w takim stopniu, jak niektorzy
to przepowiadajg. Jest pewien urok gazety czy ksigzki jako przedmiotu. Kartkowanie papierowych
stron idzie o wiele szybciej niz ich przewijanie w postaci elektronicznej. Gtéwne pytanie brzmi, jakie
materialy beda sie ukazywa¢ w danej postaci. W czym papierowa gazeta codzienna moze konkurowac
z internetem? Na pewno nie w szybkich newsach. O tym mozemy zapomniec¢. Jest natomiast ogromne
zapotrzebowanie na kontekstualizacje, poglebienie i wiarygodnos¢. W internecie mamy mndstwo
informacji, ale czesto niesprawdzonych, przeklamanych. A gazeta jednak firmuje swoje teksty. Tak
wiec moim zdaniem papierowa prasa powinna zawieraC o wiele wiecej publicystyki i dyskusji na
poziomie. Na poziomie, to znaczy, ze dany tekst ma cigg dalszy, prowokuje odpowiedzi, temat jest
rozwijany przez pare tygodni. Mowie to wszystko z wlasnego dosSwiadczenia, bo wiem, ilu ludzi
przeczytalo w gazecie codziennej moje wielkie reportaze na dziewiecdziesiat tysiecy znakow. One
szty w kilku czesciach, a i tak kazda z nich zajmowata po kilka stron. Czyli czytelnik ma cierpliwosc¢,
ale wymaga za to tekstu, nad ktorym kto$ sie napracowat. I nie chodzi tylko o to, zeby byt ciekawy,
ale tez zeby sie dobrze czytal, zeby miat jakis rytm i dobra kompozycje.

A czy w internecie jest widoczna szwedzka kampania wyborcza? Politycy wykorzystuja blogi,
zeby sie promowac?

Pewnie tak, choC nie Sledze tego szczegolnie. Pieknym przyktadem politycznego wykorzystania
internetu jest natomiast inna historia, niezwigzana z wyborami. Internautom, ktérzy skrzykneli sie na
jednym z serwiséw spotecznoSciowych, udato sie odkreci¢ dwie ustawy. Jedna z nich byta wyjatkowo
paskudna: parlament zgodzit sie przy nieSmialym pomrukiwaniu opozycji, zeby armia mogta ze
wzgledu na bezpieczenstwo i walke z terroryzmem kontrolowac¢ praktycznie catg naszq komunikacje,
w tym maile i rozmowy telefoniczne. Ustawa przeszta w pierwszym czytaniu i juz miala zostac
odfajkowana w drugim, gdy nagle zbuntowata sie grupa Szwedéw, ktorzy zrozumieli, co to naprawde
znaczy. Przez dwa tygodnie robili taki rejwach w internecie, ze w koncu przekonali kilku politykéw.
Musieli sie ciezko napracowa¢, gdyz w szwedzkim parlamencie dyscyplina partyjna jest bardzo
surowa, a partie juz podjely decyzje w tej sprawie. A tu nagle sprzeciwito sie temu dziesieciu postow.
Taka indywidualizacja mandatu to w Szwecji przypadek bez precedensu, tutaj nikt nie przychodzi na
posiedzenia parlamentu, bo nie ma prawdziwej dyskusji, odczytuje sie tylko ustalone z gory
stanowiska partii. A jak w ogole zrodzit sie ten protest? Jego Zrodiem bylo przekonanie, ze nie
chcemy spoteczenstwa, w ktorym jesteSmy w takim stopniu kontrolowani, nie moggc jednoczesnie
sprawdzi¢ tego, kto te kontrole sprawuje. Grupa liberalow, socjalistow i anarchistéw przekonata
wszystkich i ustawa ostatecznie zostata zmieniona.

Wierzy pan, Ze demokratyczny potencjal internetu bedzie sie rozwijal, ze sie¢ bedzie
aktywizowac ludzi, zmuszac ich do dzialania?

To zalezy, bo obok tego demokratycznego potencjatu istnieje tez niedemokratyczny. W Szwecji prawa
osobiste w internecie sg bardzo stabo chronione. Mozna prowadzi¢ przeciwko komu$ kampanie
nienawisci i nie ma na to ustawy. Jezeli nie jest sie zarejestrowanym wydawca jakiejs strony, tylko
osobg prywatng, to nie obowigzuje zadne prawo. Wolnoamerykanka. CoS, co jest karane we Francji,
w Szwecji jest dozwolone. Dopiero teraz trwajq prace nad nowelizacja odpowiedniej ustawy. Do tego
dochodzi ogblne schamienie w internecie, widoczne w komentarzach takze na stronach o pewnej
renomie. Zapisy ze $cian szaletow przeniosty sie do internetu, bez zadnych konsekwencji. A ludzie



powazni, ktérzy majg cos do powiedzenia, nie wpisuja sie, bo nie chca wystepowa¢ w takim
towarzystwie.

Podejmuje sie w Szwecji jakies proby cenzurowania tych wpisow?

Jak ukazywaty sie moje teksty, to prositem, zeby zablokowa¢ funkcje komentarzy, bo sobie ich nie
zyczytem. Ale jedna szwedzka gazeta wpadia na lepsze rozwigzanie. Kazdy, kto skomentowat jakis
artykul, dostawatl odpowiedZ od jego autora. Internauci byli na to kompletnie nieprzygotowani, bo im
sie naprawde wydawato, ze co$ sobie na murach pisza, ze nie ma nikogo z drugiej strony. I to
w jakim$ stopniu ucywilizowalo obyczaje. Totalna wolnos¢ stowa wecale nie jest dobra. Tak wiec
pozytywny, obywatelski potencjat internetu rozwija sie gdzieS na marginesie. Bo niestety frustratow
jest wiecej niz zaangazowanych obywateli. Moze sposobem na oddzielenie jednych od drugich beda
portale autoryzowane? Mozna by wyznaczyC redaktora z prawdziwego zdarzenia do moderacji
merytorycznych dyskusji, ktéry by odrzucat 90 proc. wpisow. I to nie tylko dlatego, ze one tamig
prawo, bo kto$ kogos wyzywa — ale przede wszystkim dlatego, ze sg nieciekawe. Potrzebna bylaby
takze selekcja materiatlow zamieszczanych w internecie. Moze lepsze teksty prowokowatyby lepsze
komentarze odbiorcow. Ciekawa debata w sieci jest mozliwa, trzeba tylko troche pogléwkowac, jak
stworzyc taka sytuacje.

Maciej Zaremba - szwedzki dziennikarz polskiego pochodzenia, publicysta dziennika ,,Dagens Nyheter”. W roku 1997
opublikowat serie artykutdw poswieconych praktykom eugenicznym w Szwecji, ktore wywotaly ogélnoeuropejskq debate publicznq.
W Polsce publikuje m.in. na famach ,,Gazety Wyborczej”, wydano réwniez zbior jego artykutéw Polski hydraulik.
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Troche inna Szwecja

Jan Smolenski

Ro6znice widac juz po przesiadce z czerwonej do niebieskiej linii metra. Pasazerow jest wiecej, nie sq
ubrani w modne markowe ciuchy, czesciej w tradycyjne, bliskowschodnie stroje. Co druga dziewczyna
nosi na glowie chuste i tylko polowa z nich ma bialy kolor skéry. Prawdziwy szok kulturowy
przezywa sie, wysiadajac w Rinkeby: nawet manekin w sklepie z odzieza ma zastoniete chusta wiosy,
a pierwszym jezykiem, w ktorym tocza sie rozmowy na ulicach, jest arabski.

Rinkeby, ogromne blokowisko powstate w ramach miljonprogrammet, pod wzgledem kulturowym
bardziej przypomina Rabat lub Casablanke niz centrum Sztokholmu. Niekt6rzy mezczyZzni nosza
tradycyjne arabskie stroje. Prawie wszystkie kobiety majq zakryte wiosy, czasami wida¢ rowniez
peine hidzaby. Tylko przypominajaca uroda ursynowskie blokowiska zabudowa i przesiadujacy na
tawkach chtopcy w dresach i bluzach z kapturem burzg ten obraz egzotyki. I przypominaja, ze takie
blokowiska to wilasciwie getta biedy i wykluczenia. Ludzie tutaj nie gloduja, jednak fakt, ze od
pomocy spotecznej zaleznych jest tu az 80 proc. mieszkancow, mowi sam za siebie.

Rinkeby na tle innych dzielnic imigranckich wyglada dobrze. Podobno dlatego, ze to miejsce
pokazowe: jest dom kultury, bardzo dobra szkota, z metra wychodzi sie na skwer, na ktérym toczy sie
zycie spotecznosSci. Ale wystarczy przejechac stacje dalej — w Tensta tego wszystkiego nie ma i nawet
bloki wydaja sie bardziej szare.

Opowiesc o szwedzkiej imigracji mozna zacza¢ po II wojnie Swiatowej. Przed wojng Szwecja dopiero
sie bogacita. W trakcie konfliktu, m.in. dzieki interesom ubijanym z III Rzesza i aliantami, szwedzka
gospodarka gwaltownie urosta. Do lat 70. XX wieku, dzieki odpowiedniej polityce gospodarczej
socjaldemokratow, Szwecja stala sie trzecim najbogatszym krajem na Swiecie. To pozwolito
zbudowac szwedzkie panstwo dobrobytu, ale tez przyciggato calkiem sporg imigracje zarobkowa.
Rosngcy rynek pracy mogt bez problemu wchtong¢ naptywajacych ludzi — w latach 70. imigranci
doktadali do szwedzkiego budzetu okoto 6 miliardow koron rocznie, cho¢ juz wtedy przystugiwaty im
takie same zasitki, jak obywatelom szwedzkim.

W pierwszej potowie lat 70. Szwecja zaczela przyjmowac glownie uchodZzcow politycznych
i wojennych. Wojskowe zamachy stanu fundamentalistéw rynkowych w Chile i Argentynie, rewolucja
Chomeiniego, wojna Iraku z Iranem: wiasciwie kazde wieksze nieszczeScie powodowalo naptyw
uchodZzcow. Uciekali Kurdowie przed przesladowaniami w Turcji, pézniej przybyli uchodzcy
z Somalii. Obecni w Szwecji sciggali tu réwniez swoje rodziny. Na to natozyt sie kryzys z poczatku lat
90. Bezrobocie wzrosto prawie czterokrotnie i ustabilizowato sie na wysokim poziomie, rynek pracy
nie byl w stanie wchiong¢ takiej iloSci os6b. W 1999 roku szwedzki budzet przez rézne transfery
socjalne przekazywat imigrantom 20 miliardow koron rocznie. Obecnie w Szwecji zyje okoto miliona
0sOb urodzonych poza krajem, do tego nalezy doliczy¢ ich dzieci. W Szwecji bowiem jest sie
imigrantem do drugiego pokolenia.

— W latach 70. do pracy w Szwecji przyjezdzali gléwnie Finowie i Jugostowianie. Uwazano, Ze sq
z nimi problemy, bo pija i wszczynaja bojki — opowiada Ryszard Szulkin, profesor socjologii na
uniwersytecie sztokholmskim. — Dzi$ juz malo kto o tym pamieta. Teraz ,,problemy” sg, a raczej
bywaja, z muzulmanami lub ludZmi ,,wygladajacymi jak muzulmanie”. Widoczne mniejszosci sa



najstabiej wlaczone w rynek pracy.

Imigranci w wiekszosci zasiedlajg ,,betonowe przedmiescia”, odsuniete od centrum miasta. To tam
byly wolne mieszkania i to tam umieszczano przybywajacych do Szwecji obcokrajowcow. Dzis
wybieraja przedmiescia, bo jest tam najtaniej i najblizej swoich. — Wyobraz sobie: jestes uchodzca,
nie znasz jezyka. Pochodzisz z patriarchalnej kultury, a na lotnisku wita cie policjantka. Potem
w centrum dla uchodzcéw znowu stykasz sie z kobieta, idziesz do centrum pomocy spotecznej, a tam
tez w wiekszoSci kobiety, ktore majg nad tobg wltadze — méwi Anna Widen, byta nauczycielka ze
szkoly na przedmieSciu, obecnie badajaca sytuacje dziewczyn w rodzinach imigranckich. — W koncu
od krewnego, ktory odbiera cie z lotniska, styszysz, ze szwedzkie kobiety tylko uprawiajg seks. Ale
twoja zona musi sie uczy¢ szwedzkiego, bo tego wymaga prawo, wychodzi z domu bez ciebie, na
zajeciach spotyka innych ludzi, z r6znych kultur. Dla wielu jest to dysonans nie do zniesienia, wiec od
razu ladujg na przedmiesciach, gdzie trafiaja na podobnych sobie i wiasciwie odtwarzajg strukture
spoteczng znang z ojczystego kraju.

Aleksander Wotodarski, Polak z pochodzenia pracujacy w sztokholmskim biurze urbanistycznym,
uwaza, ze wytworzenie sie takich gett biedy umozliwitlo modernistyczne szalenistwo urbanistyczne,
jakie uprawiano w latach 50., 60., i 70. XX wieku w Szwecji. — Stwierdzono, ze to tradycyjne miasto
jest powodem nieréwnosci spotecznych. Odrzucono wiec takga wizje miasta, z gesta zabudowa
i wyrazng przestrzenia publiczng, ktéra miala je spaja¢. Zastgpiono to wielkimi osiedlami,
oddzielonymi od siebie sporymi odlegtoSciami. Wierzono, ze to architektura demokratyczna — mowi
Wotodarski. W ramach tego wyburzono duza czes¢ centrum Sztokholmu. Okazato sie, Ze w ten sposob
nie mozna jednak zbudowac rownego spoteczenstwa. Centrum udato sie jako$ zrewitalizowac. Ale
katastrofalne skutki w postaci obecnej segregacji mieszkaniowej, ktéra jest przestrzennym
odzwierciedleniem nieréwnosci spotecznych, mozna obserwowac do dzis. A wraz ze wzrostem
nierownosci segregacja sie pogtebia.

W mniejszych miejscowosciach uprzedzenia Szwedow wynikaja po czesci z bledow w polityce
imigracyjnej. W 1985 roku, zeby odcigzy¢ wielkie aglomeracje miejskie, wladze Szwecji prowadzity
,polityke rozproszenia”: samorzady, ktore przyjmowaly do siebie imigrantéw, otrzymywaty od
panstwa specjalne dotacje. W ten sposob imigranci trafili do miast borykajacych sie z wysokim
bezrobociem, m.in. do Landskrony. W ostatnich wyborach do wiadz miejskich dwadzieScia dwa
procent glosow zdobyla tam skrajnie prawicowa, antyimigrancka Svegedemokraterna. W sumie
w 2006 roku SD zdobyta 281 mandatéw w 144 zarzadach gmin.

SD ma w Sztokholmie Sladowe poparcie, ale jednak i tu powiela sie stereotypy, wzmacniane przez
przestrzenng izolacje mieszkancéw. Integracja kulturowa Findéw i Jugostowian byla latwiejsza,
islamofobia i stereotypowe podejscie do imigrantéw sq bardzo silne. Imigranci w szwedzkich mediach
pojawiaja sie glownie w kontekScie informacji o przestepstwach. — Kiedys probowatam naméwic
znajomga Szwedke, by pojechata ze mng do Rinkeby, bo to troche inna Szwecja — opowiada Wiktoria,
studentka skandynawistyki. — W odpowiedzi ustyszatam, ze tam jest zbyt niebezpiecznie. Pojechatam
sama i wrocitam w jednym kawatku.

— To prawda, ze w imigranckich dzielnicach jest wyzsza przestepczos¢, cho¢ nawet tam jest
bezpieczniej niz w duzych miastach Europy. Ale z drugiej strony, nalezac do tzw. widocznej
mniejszosci, ma sie dwa i p6t raza wieksze szanse bycia podejrzanym o przestepstwo, czyli wiasciwie
skazanym, co juz Swiadczy o uprzedzeniach — mowi Jerzy Sarnecki, profesor kryminologii ze
Sztokholmu. I dodaje, ze nierzadko powodem przestepczosci sa bezrobocie, bieda, frustracja
i choroby, w tym psychiczne. A tego na przedmieSciach nie brakuje.



Lillholmsskolan — szkota na przedmiesciach Sztokholmu w cieszacej sie ztg stawa dzielnicy Varberg.
W porownaniu do niej nawet Tensta wyglada zachecajgco. To miejsce powstato réwniez w ramach
miljonprogramet. Uczniowie moOwia, Ze jak znasz kogos, to masz plecy. Mowig tez, ze jak ktos jest
nowy i przyjezdza w fajnych butach, to niedtugo w nich pochodzi.

— W naszej szkole jest 500 dzieci. Moze dziesiecioro z nich ma obydwoje rodzicow Szwedow,
wiekszo$¢ po prostu stad uciekla — mowi Dritta, nauczycielka, ktéra pracuje tu od szesciu lat. — 85
proc. uczniow ma korzenie na szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie. To naprawde istna
mieszanka: w tej szkole mozna ustysze¢ ponad trzydziesci roznych jezykow!

Dwunastoletni Rafas i trzynastoletni Steven pochodza z Iraku. Pierwszy jest kurdyjskim
muzutmaninem, drugi Chaldejczykiem z Bagdadu. Obaj sa zbyt milodzi, zeby wiele pamietac¢ ze
swojej ojczyzny, wiedzg tylko, ze uciekali przed wojna. W szkole czujq sie Szwedami, z kolegami
rozmawiajg po szwedzku, chyba zZe to Irakijczycy — wtedy po arabsku. W domu sg Irakijczykami. Ale
gdyby Szwecja grala z Irakiem w pitke nozna, kibicowaliby Irakowi. — To nasz kraj — méwia zgodnie.
Czy spotkali sie kiedy$ z dyskryminacja? Twierdza, ze nie. Czy czuja sie inni od dzieci szwedzkich?
Troche. — Szwedzkie dzieci majg wiecej wolnosci. Pijg alkohol, p6zniej wracaja do domu. Ja nie
chciatbym tak. Kurdyjscy rodzice bardziej dbaja o swoje dzieci — odpowiada Rafas.

Rafas nie moze wiedzie¢, jak naprawde szwedzcy rodzice dbajg o swoje dzieci, zna tylko kilku
etnicznych Szwedow. To stereotyp, niestety nie jedyny. Imigrantow z Bliskiego Wschodu bardzo razi
tutaj emancypacja kobiet. — To kwestie kulturowe, przywiezione z Bliskiego Wschodu — opowiada
Dritta. — Czasami zdarza sie, ze rodzice nie pozwalaja dziewczynkom uczestniczy¢ w lekcjach
ptywania. Méwimy wtedy, ze to zajecia obowigzkowe, i jesli rodzice nie chca posytac dzieci na nie, to
moggq je przenies¢ do szkoty, gdzie nie beda musiaty ptywac. Zazwyczaj ustepuja, ale czasami musimy
sie z rodzicami sitowac.

Do tego dochodzi inna tradycja przywieziona z Bliskiego Wschodu — malzenstwa pomiedzy
kuzynami. — Gdy dochodzi do zbyt wielu malzenstw w rodzinie, pojawiajq sie mutacje genetyczne,
uposledzenia. W naszej szkole jest okoto 50 dzieci z takich rodzin. Wida¢ to po ich zachowaniu
i gorszych wynikach w nauce. Rodzice tych dzieci rowniez planuja ich sluby z kuzynami — méwi
Dritta. — Najwiekszym problemem jest jednak to, ze o tym sie nie dyskutuje, pomimo juz widocznych
fatalnych skutkdw. WyobraZ sobie sytuacje za trzy pokolenia, gdy dzieci z takich malzenstw bedzie
wiecej.

Ale problemy nie ograniczajg sie do spotecznosci z Bliskiego Wschodu. W Rosengard, dzielnicy
Malmo, miasta na potudniu Szwecji, 85 proc. mieszkancow to imigranci w pierwszym badz drugim
pokoleniu, z czego ponad potowa pochodzi z Batkanéw. Od 2008 roku dochodzito tam do zamieszek
i podpalen. W straz pozarng, ktéra przyjezdzata na miejsce, rzucano kamieniami.

Z kolei cztery lata temu do Varberg przyjechata bardzo duza grupa Polakéw. Przywiezli ze soba
alkoholizm, przemoc w rodzinach i rasistowskie uprzedzenia. Kuba, Marek, f.ukasz — dzieci z ré6znych
matych miejscowosci w Polsce. Jedno ich tgczy, pochodzq z nizszych klas spotecznych. W sumie
Polakow w Lillholmsskolan jest kilkudziesieciu. Cztery lata temu byt z nimi problem. Agresywni,
mowiacy tylko po polsku, nie stronili od rasistowskich uwag. Teraz podobno to sie zmienito. Cho¢ jak
rozmawiatem z chtopakami, to opowiadali, Ze nie lubig ,,Arabéw i innych Turkow”, bo ich zaczepiaja.
— Oni juz tacy s — ttumaczyli.

Za chwile jednak wymieniali catg liste dobrych kolegow z Bliskiego Wschodu.

— To stereotypy i ignorancja — komentuje Dritta. — Na przyktad tureckie dzieci czasami mowig, ze
nienawidzqg Kurdow, cho¢ wszystkich kolegéw z Kurdystanu lubig. Niestety podobnie jest
z nauczycielami. Moj ojciec pochodzi z Turcji. Jaki§ czas temu poproszono mnie, Zebym



porozmawiata z rodzicami z Iraku, ,bo przeciez macie podobna kulture”. My nawet podobnymi
jezykami nie mowimy...

Nauczycieli z korzeniami w réznych czesciach swiata szkota zatrudnita po to, by radzi¢ sobie
z roznorodnoscig kulturowg. W pewnym sensie zdato to egzamin. Ale z najwiekszq niechecig Dritta
spotkala sie pomiedzy swoimi. Polscy nauczyciele, pochodzacy z duzych miast, podkreslali, ze
uczniowie to nie ich klasa spoteczna. Nauczyciele z Iraku niepochlebnie wyrazali sie
o ,fundamentalistach religijnych, ktorzy od ponad pottora tysigca lat czytajq tylko jedng ksigzke”.

— Czy twoje imigranckie korzenie pomagaja ci jako$ zrozumiec rozne dzieci? — pytam Dritte.

— Kiedys czesto o tym mys$latam. Z pewnosScig lepiej wiem, gdzie ustawia¢ dzieciom pewne granice,
niz szwedzcy nauczyciele. Tylko Ze ja nie jestem od tego, zeby zrozumiec¢, cho¢ prywatnie moge sie
staraC i to robie. Ja mam ich nauczy¢ pewnych rzeczy, niezaleznie od ich korzeni. Bardzo lubie te
prace. Kiedys$ pracowatam w catkiem szwedzkiej szkole. Byto strasznie nudno — konczy z uSmiechem.

— Nauczyciele i szkoly nie maja wytycznych, jak postepowa¢ w sytuacji konfliktu kulturowego.
Z jednej strony majgq spis zajeC¢ obowiazkowych, z drugiej prawo pozwalajace na rezygnacje z zajec,
jesli te kléca sie z wyznawang religia. Ale co zrobi¢, gdy zakazy rodzicow w ewidentny sposob
uderzajg w rownosc pici, jeden z fundamentow szwedzkiego spoteczenstwa? — pyta Anna.

%

Choc¢ bariera jezykowa utrudnia znalezienie pracy, to darmowe kursy szwedzkiego dla obcokrajowcow
zdecydowanie poprawity ich sytuacje wyjsciowa przy poszukiwaniu najprostszych zaje¢. Wiekszym
problemem jest brak wyksztatcenia i znajomosci jezyka angielskiego, ktory dla mtodych etnicznych
Szwedow, w szczegolnosci w duzych miastach, jest niemal drugim pierwszym jezykiem. W Szwecji
bieda dotyka gtéwnie bezrobotnych, a to wsréd tzw. widocznych mniejszosci jest bardzo wysokie.

Niestety, status klasowy imigrantow reprodukuje sie w kolejnym pokoleniu. Profesor Szulkin
zajmuje sie w swych badaniach mtodziezg z rodzin imigranckich urodzong w Szwecji. Wynika z nich,
ze niskie wyksztalcenie i wysokie bezrobocie to nie jest specyfika miejsca, jakim jest Rinkeby czy
Tensta. Tu dziata ,,dtuga reka rodziny”, reprodukcja statusu klasowego rodziny jest w duzym stopniu
niezalezna od miejsca zamieszkania. Aspiracje edukacyjne i zawodowe przenosza sie z rodzicéw na
dzieci. Do tego dochodza przeszkody bardziej obiektywne. Imigranci nie majq network, sieci
kontaktow, ktora umozliwia znalezienie dobrej pracy. OECD ocenia, ze okolo 2/3 miejsc pracy
zdobywa sie poprzez réznego rodzaju znajomosci i polecenia. Segregacja mieszkaniowa tylko to
utrudnia. Do tego dochodzi najzwyczajniejsza dyskryminacja na rynku pracy. — Robiono badania,
w ktorych pracodawcom oglaszajagcym sie w internecie wysytano dwa CV fikcyjnych oséb o takim
samym wyksztatceniu i kompetencjach, tylko ze jedno bylo podpisane nazwiskiem typowo
szwedzkim, drugie zas imigranckim. Pracodawcy duzo chetniej zapraszali na rozmowe paniq Ulrike
Svensson niz Fatime Al-Maskin lub nawet Janine Kowalska — méwi Szulkin. Dlatego wiele osdb
o imigranckich korzeniach zmienia nazwiska na bardziej szwedzko brzmigce. Cho¢ to nie zawsze
rozwigzuje problem, obecnie nawet ,zly adres” potrafi skutecznie zniecheci¢ do zaproszenia
kandydata na rozmowe.

Z czego to wynika? Na pewno szwedzcy pracodawcy bardziej ufajg szwedzkiemu systemowi
edukacji niz innym, prawda tez jest taka, ze cenig doswiadczenie, ale to wyjasniac moze wysokie
bezrobocie wsrdd pierwszego pokolenia imigrantow. — W przypadku drugiego pokolenia mozna to
tlumaczy¢ tzw. statistical discrimination. Pracodawca chce po prostu wiedzie¢ jak najwiecej o swoim
potencjalnym pracowniku, a statystycznie zna wiecej Szwedow niz nie-Szweddéw. Uogolnia te
obserwacje i wybiera te oferte, z ktorag wigze sie mniejsza szansa ,przejechania sie”. I z taka
dyskryminacjg jest szalenie trudno walczy¢, bo ona ma swoje racjonalne podstawy — minimalizacje



ryzyka — wyjasnia Szulkin.

Kuba, Marek i Lukasz po skonczeniu szkoty chca iS¢ na studia. Sa pewni, ze z dyplomem
uniwersyteckim znajdq prace. — Jak sie ma szwedzkie wyksztalcenie, to nie ma problemu. Teraz
jeszcze tylko troche akcentu podtapie, zeby brzmiec bardziej jak tutejszy — mowi Marek.

Choc¢ sytuacja pierwszego pokolenia imigrantow na szwedzkim rynku pracy jest gorsza niz
etnicznych Szwedow, a niskie wyksztatcenie i bezrobocie majq tendencje do reprodukcji, to jednak
sytuacja sie poprawia. — Po pierwsze, w Szwecji tatwiej o awans spoteczny niz np. w krajach
anglosaskich — méwi Szulkin. — Po drugie, z moich badan wynika, ze jak juz osoby z rodzin
imigranckich dostang sie na rynek pracy, to réznice ptacowe wiasciwie nie istniejg. Trudne jest tylko
dostanie sie na ten rynek. Problem jest, ale mimo to model szwedzki sie trzyma i nie wrdoze mu
katastrofy, jesli w krotkim czasie populacja bezrobotnych imigrantéw nie wzrosnie gwattownie.



Tensta — przystanek imigrantow

Agnieszka Wisniewska

Kazda (prawie) stacja metra w Sztokholmie jest zaprojektowana przez innego artyste. Projekt stacji
Tensta zrobita Helga Henschen — artystka, malarka, rzezbiarka, pisarka, poetka. Dzialaczka zwigzana
z Socjaldemokratyczng Szwedzka Partiag Robotniczg. Walczyta o prawa wiezniow politycznych, prawa
dzieci i zwierzat. Projekt stacji Tensta dedykowany jest imigrantom, ktérych wielu mieszka
w okolicy.

Wzdhuz torow kolejki wiszg tablice z hastami: ,,Solidarno$¢”, ,Braterstwo”, ,,Siostrzenstwo”
w dziesieciu jezykach. Na scianach hasta o wolnosci, ekologiczne cytaty o budowaniu Swiata dla
nastepnych pokolen, o pokoju, mitosci i sprawiedliwoSci spotecznej, o tym, ze imigranci moga
uczyni¢ zycie Szwedow ciekawszym, fragment z Majakowskiego. Kolorowe rysunki i rzezby. Ponad
powierzchniag metra dzielnica Tensta, tuz obok niej dzielnica Rinkeby (stacja metra w stylu
prehistoryczna jaskinia). Obie zamieszkane przez imigrantow, obie niespecjalnie kolorowe.



Bajka o niesamodzielnosci

Jan Smolenski

W ideologicznych wojnach z panstwem opiekunczym prawicowi ekonomisSci czesto stwierdzajg, ze
rozdety socjal rozleniwia, pozbawia inicjatywy i zniecheca do dzialalnoSci obywatelskiej. Takie
stwierdzenia mozna wtozy¢ miedzy bajki.

W Szwecji zrzeszanie sie ma dlugg tradycje, siegajaca przynajmniej XIX wieku. Pierwszymi
organizacjami oddolnymi byly samopomocowe zrzeszenia chlopskie. W drugiej potowie XIX wieku
powstaly i urosty w site zwigzki zawodowe, grupy postulujace abstynencje alkoholowa lub nawet
prohibicje i niezalezne koscioty, z ktérych wiele wspottworzyto szeroki ruch robotniczy. W XX wieku
pojawily sie rowniez organizacje zrzeszajace pracodawcow. Od stynnego porozumienia z Saltsjobaden
z 1938 roku pracodawcy i pracownicy sami ustalajq zasady wspoétpracy. Uklady zbiorowe sq podstawa
szwedzkich stosunkéw pracy, a wypracowany miedzy organizacjami pracodawcow i zwigzkami
zawodowymi modus vivendi legl u podstawy szwedzkiego panstwa opiekunczego. Zwigzki zawodowe
do tej pory zapewniaja swoim czlonkom np. ubezpieczenie od bezrobocia. Zrédlem szwedzkiego
modelu jest samodzielno$c spoteczenstwa.

W Szwecji bardzo popularne sg tez réznego rodzaju organizacje i kotka samoksztalceniowe. Ta
tradycja rowniez w duzej mierze wywodzi sie z ruchu robotniczego. Zwigzkowcy organizowali i wcigz
organizujg szkolenia dla swych czlonkéw z podstaw ekonomii, prawa i polityki. W szkoleniach
organizowanych przez centrale zwigzkowa niebieskich koinierzykow LO bierze udzial okoto 10 tys.
0s0b rocznie. Edukacja obywatelska ma nie tylko taki sprofesjonalizowany charakter.

Wiele z oddolnych inicjatyw stalo sie z czasem poteznymi instytucjami na stale wpisanymi
w krajobraz spoteczny i polityczny. Tak statlo sie ze zwigzkami zawodowymi i zrzeszeniami
pracodawcow. Jedng z takich instytucji jest tez ABF (Arbetarnas Bildningsférbund — Robotnicze
Stowarzyszenie Edukacyjne), zalozone w 1912 roku przez zwigzki zawodowe i partie
socjaldemokratyczng. ABF ma oddzialy w calej Szwecji i jest finansowane przede wszystkim
z grantow i dotacji panstwowych oraz gminnych. Na podobnej zasadzie funkcjonujg organizacje
edukacyjne zatozone przez pracodawcow i wolne koscioty.

Szwedzi lubig czuc sie bezpiecznie (kt6z nie lubi?), wiedzie¢, ze w sytuacji zagrozenia wybrani
przez nich reprezentanci ich wespra. Bezpieczenstwo socjalne nieokupione wysokimi podatkami nie
ogranicza wolnosci, jak twierdza niektorzy, poniewaz wolno$¢ nie ogranicza sie jedynie do wolnoSci
konsumpcji. Jednak przede wszystkim Szwedzi ufaja wladzy — nie ma podziatu na nas i ,,onych”. Nie
wynika to jednak z bezradnoSci: kazda powazng zmiane prawng poprzedza dyskusja w gronie
wszystkich zainteresowanych. Tak bylo na przyktad w przypadku reformy emerytalnej w latach 90.:
zebrali sie przedstawiciele zwigzkow, pracodawcéw, specjalisci i przedstawiciele wladz i ustalili
pewngq baze ,,faktow”, w oparciu o ktorg pdZniej mozna sie spiera¢ o proponowane rozwigzania.

Panstwo dobrobytu nie jest molochem tlumigcym wszelka oddolng aktywnos¢. Szwedzkie
spoteczenstwo obywatelskie kwitnie. Wedlug statystyk przecietny Szwed jest czlonkiem 3,2
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i tylko 6 proc. Szwedow nie nalezy do zadnej organizacji.
Dla poréwnania w USA tylko 14 proc. obywateli nalezy do jakich$ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. W latach 60. XX wieku, za czasow Nowego Ladu, statystyki w Stanach wygladaty
duzo lepiej. Przyklady amerykanski i szwedzki pokazuja, ze spoteczenstwo obywatelskie i panstwo
dobrobytu nawzajem sie wspieraja — spoteczenstwo obywatelskie rodzi sie wtedy, gdy obywatele
wiedzq, Ze majgq wplyw na swoje zycie.



Cmentarne konewki

Agnieszka Wisniewska

Zamiast plastikowych butelek pieciolitrowych ukrytych za nagrobkami lub schowanych pod
krzakiem zielone konewki. Na cmentarzu na przedmiesciach Sztokholmu przy kazdej alejce jest stojak
z grabkami, topatkami i konewkami. To typowe na cmentarzach KoSciota Szwecji. Wygodniej
i tadnie;j.




Zycie szwedzkiego staruszka

Jan Smolenski

Jaki$ czas temu, na fali dyskusji o reformie polskiego systemu emerytalnego, w wywiadzie dla
,Gazety Wyborczej” wicepremier Pawlak powiedzial, ze Polska powinna mie¢ system emerytalny
podobny do szwedzkiego: minimalng emeryture obywatelska i dodatki pochodzace z funduszy
emerytalnych. Jest to delikatne uproszczenie.

Szwedzki system emerytalny sklada sie z trzech filaréw. Pierwszym filarem jest emerytura
panstwowa. Ta czeS¢ swiadczenia rowniez sktada sie z trzech czesci. Pierwsza zalezna jest od dochodu
(wyptacana z panstwowych funduszy emerytalnych, ktére sa niezalezne od budzetu), sktadka na niq
odprowadzana jest przez pracodawce, jej wysokoS¢ to 16 proc. dochodu pracownika. Ta pierwsza
czesS¢ pierwszego filaru dziala jak typowy system pay-as-you-go: skiadki obecnie pracujacych majq
pokry¢ emerytury obecnych emerytéw. Druga czeS¢ opiera sie na wysokosci premii i bonuséw —
sktadka wynosi 2,5 proc. (pienigdze réowniez trafiaja do panstwowych funduszy). W tej czeSci
wysokos¢ Swiadczenia zalezy od ilosci zgromadzonych na koncie pieniedzy oraz od stopy zwrotu
z inwestycji poczynionych przez fundusze. Trzecia czeScig jest emerytura gwarantowana: wyplacana
z budzetu bezrobotnym i tym, ktorych zarobki byly bardzo niskie, ma zapewni¢ minimum
pozwalajgce na przezycie.

Drugim filarem jest emerytura zawodowa, czyli cze$¢ Swiadczenia zapewniana pracownikowi przez
pracodawce w ramach zawartego w firmie lub w branzy ukladu zbiorowego badZz indywidualnej
umowy pracodawcy z pracownikiem. W takim wypadku wysokos¢ sktadki ustalona jest na mocy
umowy, jednak przyszta wysokos¢ Swiadczenia juz nie.

Trzecim filarem sq dobrowolne prywatne ubezpieczenia emerytalne, jakie moga wykupywac osoby,
ktore na to stac.

Jednak to nie emerytury ani ich wysoko$¢ powoduja, Ze staro$¢ w Szwecji nie oznacza spotecznego
wykluczenia (w zasadzie obecny system, oparty w sporej mierze na fluktuacjach rynkow
kapitatowych, jest coraz glosniej krytykowany i moéwi sie, zZe przypomina on granie nie swoimi
pieniedzmi w kasynie, co pokazal ostatni kryzys, skutecznie obnizajac Swiadczenia bogu ducha
winnym ludziom). Na weselszg staros¢ w Szwecji sktada sie caly system pozafinansowych Swiadczen,
ustug i opieki skierowany do os6b w podesztym wieku. Ustugi — od wyspecjalizowanej opieki
zdrowotnej, przez opieke w domu (np. pomoc w sprzataniu lub zakupach, dowozenie positkow)
zapewniane bezplatnie przez wiadze lokalne w zaleznosci od potrzeb, specjalne mieszkania dla os6b
starszych (tzw. senior housing dla os6b po 55 roku zycia), po $rodki transportu przystosowane
specjalnie dla nich — majq pozwoli¢ cieszy¢ sie niezaleznoScig i uczestnictwem w spoteczenstwie tak
dhugo, jak to tylko mozliwe. Co warte podkreslenia, ustugi w wiekszosci zaleza od potrzeb, nie od
wieku. Ludzi starych, wspartych na balkonikach lub spacerujacych z kijkami, mozna spotka¢ w calym
Sztokholmie. Starzy Szwedzi sq catkiem samodzielni.

Na weselsza staro$¢ w Szwecji wplywaja ponadto dwa inne czynniki. Po pierwsze pozornie pozny
wiek przechodzenia na emeryture — 67 lub 68 lat w zaleznosci od zawodu, rowny dla obu pitci (cho¢
przy sredniej dtugosci zycia ponad 80 lat nie wydaje sie az tak pozny). Takie rozwigzanie pozwala
unikng¢ bezrobocia wsrod os6b powyzej 50. roku zycia, z czym mamy do czynienia w Polsce. Osoby
mogq realizowac sie zawodowo, odklada¢ wiecej na emeryture i, co rbwniez ma znaczenie, placic
podatki, gdyz w Szwecji w 2008 roku na opieke nad osobami starszymi wydano prawie 92 miliardy
koron (to jest prawie 45 miliardow ztotych). Po drugie uniwersalizm ustug — dla kazdego niezaleznie



od dochodu - i podporzadkowanie ich jednemu celowi, jakim jest zapewnienie maksymalnego
komfortu zycia, powoduja, zZe ustugi te sg wysokiej jakosci.



Miasto ludzi

Michat Borucki

Miejsce przyjazne mieszkancom. Co krok tawka, co dwa kroki kosz na smieci, co cztery publiczna
toaleta. Na trawniku mozna roztozy¢ koc, usigsc bez strachu, ze sie sigdzie w psig kupe, i mozna napi¢
sie wina — prawo nie zabrania picia w miejscach publicznych. Okien domow nie zastaniajgq reklamy,
na ulicach nie ma billboardéw. Na przedmieSciach tawki przed blokami, miedzy blokami. Nikt ich nie
usuwa z obawy przed ludzmi, ktérzy beda na nich siedzie¢ i na pewno robi¢ co$ zlego. Witajcie
w Szwecji. Lawki i kosze na Smieci potrafig zdziata¢ tu cuda. Zmieni¢ miasto w przestrzen, ktora
nalezy do ludzi.










Lagom

Jan Smolenski

Lagom to stowo, ktdre trudno przettumaczy¢ na jezyk polski. Jesli cos jest lagom, to jest ,,w sam raz”.
»,W sam raz” moze by¢ na kogos sukienka. Ale lagom moze tez byC¢ rowny podziat
obowigzkéw domowych.

Stowo to istnieje rowniez w jezyku norweskim, i choC znaczenie jego jest podobne, to mimo
wszystko nie oddaje wszystkich, gtownie spotecznych konotacji. W Szwecji lagom ma silne znaczenie
normatywne i kierowalo szwedzkim sposobem zycia. Oznaczalo nakaz, by nie obnosic¢ sie ze swym
bogactwem. Lagom oznacza zakaz ekscesywnej konsumpcji. Znaczenie lagom jest gleboko zwigzane
ze szwedzkimi wartoSciami rownosci i konsensu. Niektorzy uwazaja, ze nakaz lagom bywa represyjny,
zakazujacy wychylania sie, odstawania. Co prawda z powodu deregulacji i kryzysu z poczatku lat 90.
XX wieku Szwedzi stali sie bardziej sktonni do akceptacji podejmowania ryzyka, ale mimo wszystko

szwedzkie spoteczenstwo kieruje sie lagom jako idealem skromnosci i unikania ekstremow.



Rower to nie gadzet

Agnieszka Wisniewska

Po pierwsze rower jest Srodkiem transportu. Nie modnym gadzetem miejskim, nie dodatkiem do
ciuchow i ekotoreb. W Sztokholmie stojaki na rowery sa przy kazdej stacji metra, pod urzedami,
szkotami, sklepami. Na rowerach jezdza nie tylko podazajacy za trendami studenci i mlodzi
pracownicy wolnych zawodéw. Do pracy rowerem jezdza starsi i miodsi, babcie rowerem jada na
zakupy, rodzice odwozga rowerem dzieci do szkoty, listonosz rowerem rozwozi listy.

Obowigzkowym asortymentem kazdego niemal rowerzysty jest kask. Wielu procz kasku zaktada na
kolana i tokcie ochraniacze. Szwedzi cenig sobie bezpieczenstwo i dbaja o swoje konczyny. Rodzice
matych dzieci majq przy rowerach siedzenia dla maluchow. Sadzac z ilosci rowerow z fotelikami
dzieci jest w tym mieScie bardzo duzo.







Dlaczego w Szwecji nie ma parytetow?

Jan Smolenski

Na pierwszomajowym wiecu przewodniczgca socjaldemokratéw zarzucita obecnemu premierowi
Fredrikowi Reinfeldtowi z partii konserwatywnej, ze nie jest feminista. Jakkolwiek Smiesznie
zabrzmiatoby to w kraju nad Wistg (w szczego6lnosci po przedziwnym milczeniu wobec seksistowskiej
uwagi kandydata na prezydenta Bronistawa Komorowskiego), w Szwecji to jest zarzut.

Przeciwnicy parytetow na listach wyborczych w Polsce czesto wskazuja na Szwecje, mowiac:
,»,a przeciez tam nie ma”. Faktycznie, nie ma tutaj ustawy parytetowej. Ale co z tego, skoro listy
ustawiane s tak, ze na zmiane wystepuja w nich kobiety i mezczyzni, a ponad 47 proc.
przedstawicieli to kobiety. I cho¢ Reinfeldt zarzekat sie, ze bedzie dobierat cztonkéw gabinetu na
podstawie kompetencji, to nawet w obecnym konserwatywnym rzgadzie na czele jedenastu
z dwudziestu dwoch ministerstw stoja kobiety. Dlaczego? Bo inna sytuacja jest po prostu nie do
pomyslenia.

Czy to oznacza, ze problemdow nie ma? Niestety nie. Po pierwsze w Szwecji wcigz istnieja
nierownosci ptacowe. Roznie sie one przedstawiaja w roznych sektorach i na réznych stanowiskach,
ale prawidlowoscig jest to, ze im wyzej w hierarchii wiadzy, tym wieksze nier6wnosci. Z czego one
wynikaja? Po pierwsze zwigzkowcy zwracaja uwage na to, Ze kobieta jest dla pracodawcy
pracownikiem wyzszego ,,ryzyka” — np. czesciej biora zwolnienia, gdy dzieci choruja. Istnieje jednak
szereg instytucji, ktore majq przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Drugim powodem jest to, Ze — zgodnie z danymi szwedzkiego urzedu statystycznego — kobiety
czesciej pracuja na niepelny etat i wykonujq prace nizej optacane. Trzecim jest to, ze kobiety nie lubig
kloci¢ sie o wynagrodzenie podczas rozmow o prace. Te dwa ostatnie to najpewniej kwestia
socjalizacji. Wiaza sie one z wcigz wystepujacymi nierownosciami w sferze prywatnej — postulowana
,milimetrowa sprawiedliwo$¢” nie zawsze funkcjonuje tak dobrze, jak Szwedki by chcialy (wbrew
krytykom, nie jest to stan docelowy, tylko narzedzie w promowaniu réwnosci). Ale i tutaj Szwecja
stara sie zmienia¢. M.in. monitoruje sie podreczniki pod katem powielania stereotypow, juz
w przedszkolach wprowadzane sg programy szkoleniowe dla opiekunoéw, by w ,spontanicznych
zachowaniach” ich wobec dzieci i miedzy dziecmi potrafili rozpozna¢ objawy dyskryminacji i dzieki
temu tak zajmowali sie podopiecznymi, by promowac¢ rownosS¢ pici.

Jest to czesS¢ rzadowej strategii gender mainstreamingu. Przyjetym w 2006 roku przez Riksdag
(szwedzki parlament) celem ogdlnym tej strategii jest rownoS¢ kobiet i mezczyzn w ksztaltowaniu
spoteczenstwa i wlasnego zycia. Szwedzi wyznaczyli tez cztery posrednie cele: rowny podziat wiadzy
pomiedzy kobiety i mezczyzn, ktory da réwne mozliwosci we wplywaniu na decyzje dotyczace
spoteczenstwa; rownos¢ ekonomiczna opierajaca sie na rownym dostepie do edukacji i pracy, ktora
daje niezaleznos¢; réwny podziat obowigzkow domowych i dostep do bezplatnej opieki;
wyeliminowanie przemocy wobec kobiet.

Rownos¢ pici jest w Szwecji traktowana bardzo serio i co do koniecznosci jej promowania panuje
szeroka ponadpartyjna zgoda. Wobec tego odpowiedZ na pytanie, dlaczego w Szwecji nie ma
parytetow, staje sie oczywista. Tutaj kultura polityczna — i emancypacja kobiet — poszta o krok dalej.
Obecnie toczy sie powazna debata, czy nie wprowadzi¢ kwot w zarzadach spotek prywatnych.
Podobne rozwigzanie zaproponowano w Norwegii — prywatne spotki mialy raptem dwa lata na takie
przeorganizowanie rad nadzorczych, by zasiadato w nich 40 proc. kobiet. Czy w Szwecji to przejdzie?
Coz, w sgsiedniej Norwegii sie udato.



Nie tylko larsson

Agnieszka Wisniewska

Wilaczam telewizje o 19.00, na kanale pierwszym szwedzkiej telewizji emitowany jest program
o ksigzkach. Szwedzi duzo czytaja. W ksiegarniach w dziale nowosSci lezg ksigzki w grubych
okladkach i eleganckich obwolutach. Tuz obok jest regal z wydaniami kieszonkowymi. Kazdy niemal
tytul wychodzi w wersji: twarda oktadka, miekka i wersja kieszonkowa. R6znice w cenie sg niekiedy
dwukrotne. Twarda okladka to — mocno usredniajac — ok. 230 koron, miekka 120, wydanie
kieszonkowe 70, kebab 40. Ksigzka nie jest towarem ekskluzywnym. Mozna jg kupi¢ na wyprzedazy,
ksiegarnie z wydaniami kieszonkowymi sg na stacjach metra, obok kiosku z gazetami i naprzeciwko
fast foodu.
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Zrozumiec Szwecje
Edwin Bendyk

Podréz po Szwecji dobiega konca. Kazdy tekst z osobna, niczym pocztéwka z wycieczki, odstania
fragment wielowymiarowej, zlozonej rzeczywistosSci. Ulozone razem tworza doSC zwarta catosc
poznawanego obszaru. To juz wiecej niz jedynie pstrokata kolekcja barwnych obrazkow. Wciaz jednak
nalezy mie¢ w pamieci stowa Alfreda Korzybskiego: mapa nie jest terytorium. Wiemy wiecej, czy
jednak rozumiemy Szwecje?

Szwecja to w opinii Macieja Zaremby, Polaka z urodzenia i Szweda z wyboru, kraj pod wzgledem
politycznym tak nudny, ze nie daje sie w nim nawet utrzymac tygodnika opinii, cho¢ podobne
wydawnictwa majq mniej liczne Finlandia i Dania. Srodkowoeuropejska pamie¢ ludowa ciagle jednak
przechowuje obraz szwedzkiej armii pustoszacej kontynent w okresie wojny trzydziestoletniej
i w czasie kolejnych dekad XVII wieku. Jakim cudem najbardziej wojowniczy naréd Europy pod
wplywem jednej kleski pod Pottawa (1709) przeksztaltcit sie w spoteczenstwo mitujace pokaj?

To pytanie nie tylko historyczne, bo by¢ moze kryje sie w nim cho¢ cze$¢ odpowiedzi na inne
szwedzkie paradoksy, niezrozumiate dla obserwatoréow z daleka. Krytycy szwedzkiego modelu
panstwa dobrobytu (i szerzej, modelu nordyckiego) podkreslajg, Ze nie ma on wiekszego sensu, bo ze
wzgledu na swoje olbrzymie koszty podkopuje podstawy konkurencyjnosci kraju w zglobalizowanym
Swiecie. Koszty przy tym to zaréwno zobowigzania panstwa odpowiedzialnego za zapewnienie
szerokiego pakietu ustug publicznych, jak i koszty spoteczne, polegajace na zgnuSnieniu
spoteczenstwa rozleniwionego dobrobytem otrzymanym w prezencie.

Transformacja poprzemystowa i recesja poczatku lat 90. XX wieku miata przynies¢ ostateczny
dowaod, ze koncepcja panstwa dobrobytu mogla sie sprawdza¢ w warunkach masowego spoteczenstwa
przemystowego, kiedy to jeszcze dawalo sie zarzadzac rozwojem w mariazu kapitalistycznego rynku
z wrazliwym socjalnie panstwem. Gospodarka poprzemystowa opiera sie jednak glownie na
innowacyjnosci, a ta wymaga atmosfery wolnosci, z ktdra kldci sie pono¢ panstwowa interwencja we
wszystkich niemal sferach zycia. MOwimy innowacyjnos¢, myslimy Dolina Krzemowa — kalifornijski
raj, gdzie z hipisowskiego ducha wolnej miloSci wyrést libertarianski duch nieskrepowanej
kreatywnosci i innowacji.

Bolesny kryzys poczatku lat 90. minal, a szwedzki ideal folkhemmet (domu ludu) przezyt facelifting
uwzgledniajacy choc¢by to, Ze waznym aspektem spoleczenstwa poprzemystowego jest jego
odmasowienie i wzrost zréznicowania. Wraz z rosnacym zroznicowaniem idzie oczekiwanie
wiekszego wyboru, zarowno na rynku komercyjnym, jak i w sferze ustug publicznych. Kluczowa
zasada nie zmienita sie jednak — za dostep do szerokiego pakietu ustug ciagle odpowiedzialne jest
panstwo, finansujgce ustugi za pomoca zaawansowanego systemu redystrybucji.

,Aby dzieli¢, trzeba mnozy¢” — glosito hasto na mojej osiedlowej piekarni w epoce p6znego Gierka.
Napatrzytem sie na nie, wystajac w piatki w kolejce po chleb. Jak to sie dzieje, ze Szwedzi majq ciggle
co dzieli¢, cho¢, jesli racje mieliby krytycy szwedzkiego modelu, powinni juz dawno stac
w podobnych kolejkach po podstawowe dobra? Ujmujac rzecz bardziej analitycznie — dlaczego
szwedzki model nie zbankrutowal, cho¢ przeciez jego Smier¢ oglaszano juz wielokrotnie?
Najwyrazniej Szwedzi (podobnie zreszta jak Dunczycy i Finowie) zdotali uruchomi¢ nowe zrédia
gospodarczego rozwoju, zapewniajace odpowiedni strumien dochodéw do panstwowej kasy, by dato
sie utrzymac kosztowny model spoteczny.

Jednym z tych nowych Zrodel jest innowacyjno$S¢ — kreowanie nowych nisz gospodarczych



o wysokiej wartosci dodanej w oparciu o nowe technologie, produkty, ustugi i rozwigzania
organizacyjne. Joseph Schumpeter uczyt jednak, ze innowacyjnosc¢ jest aspektem przedsiebiorczosci,
stuzy przedsiebiorcy do kreowania przewagi konkurencyjnej. Inaczej mowiac, nie ma innowacyjnosci
bez przedsiebiorczosci. I tu dochodzimy do zdumiewajacego paradoksu: Szwedzi sg jednym
z najmniej przedsiebiorczych spoteczenstw na Swiecie. Uwielbiaja pracowaC na etacie, lecz
w wiekszosSci z obrzydzeniem mysla o zaktadaniu wlasnych firm.

Jak to sie dzieje, Ze mimo to szwedzka gospodarka nalezy do najbardziej konkurencyjnych na
Swiecie? Dlaczego Szwedzi sq spoteczenstwem najbardziej w Swiecie innowacyjnym — jak zmierzyt
juz w 2004 roku Richard Florida (tworca koncepcji klasy twoérczej) wraz z Irene Tinagli, Szwecja
moze sie pochwali¢ najwyzszym na Swiecie poziomem kapitatu tworczego (wiekszym nawet niz
Amerykanie). Wyniki Floridy i Tinagli potwierdzaja przeprowadzone cztery lata pozniej badania
Hugo Hollandersa i Adriany van Cruysen z uniwersytetu w Maastricht — nudni Szwedzi dysponuja
olbrzymim kapitatlem kreatywnym.

W jaki zatem sposob kreatywnosC i innowacyjnos¢ bez przedsiebiorczoSci przekiada sie na
gospodarcza produktywnos$¢? Pewne Swiatto na te tajemnice rzuca Asa Lindholm Dahlstrand w tomie
Innovative Imperative: National Innovation Strategies in the Global Economy. Szwedzi zakladaja
rocznie 30-40 tys. nowych firm, z czego 35 proc. powstaje w sektorze ustug wymagajacych
intensywnego wykorzystania wiedzy, a 15 proc. w sektorze wytwoérczym. Blisko potowa nowych firm
ma zatem do czynienia z wiedza, technologiami i innowacyjnoécia. Srednia $wiatowa nie przekracza
10 proc.

Jak wytlumaczy¢, ze niechetni przedsiebiorczoSci Szwedzi ze wszystkich jej form wybierajq akurat
te, ktore wymagaja cechy bodaj najmocniej kojarzonej z przedsiebiorczoscia, czyli gotowosci do
podejmowania ryzyka? InnowacyjnosS¢ jest przeciez najbardziej ryzykowng strategia uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej, przynoszaca jednoczesnie, w przypadku sukcesu, najwiekszy zwrot
Z inwestycji.

Innowacyjnos¢ oparta na wiedzy i technologiach wymaga dostepu do wiedzy i infrastruktury
rozwoju nowych technologii. Tu specjalnych tajemnic nie ma — Szwecja to od dawna kraj inzynieréw,
systematycznie tozacy olbrzymie srodki na badania i rozwoj. Naktady na ten cel siegaja 4 proc. PKB
Szwecji, na podaz nowej wiedzy nie mozna wiec narzekac. By ta wiedza stala sie podstawg majacych
gospodarczg wartos¢ innowacji, potrzebny jest system obnizajacy ryzyko przedsiebiorcy. Chodzi
zarOwno o obawe, ze inwestor finansujacy rozwoj firmy ukradnie pomyst i przyszte zyski, jak
i zwyklg obawe przed gospodarczg porazka.

Pierwszy problem wymaga opieki ze strony sprawnego panstwa zapewniajacego skuteczng ochrone
prawng interesow wszystkich stron procesu gospodarczego. W przypadku szwedzkim panstwo peini
takze role aktywnego inwestora w obszarze przedsiebiorczoSci innowacyjnej, co automatycznie
zmniejsza poziom ryzyka utraty kontroli nad przedsiebiorstwem ze strony przedsiebiorcy. W koncu
jednak najlepszym zabezpieczeniem przed ryzykiem jest szwedzki model panstwa dobrobytu:
innowacyjny przedsiebiorca podejmujacy ryzykowne z natury przedsiewziecie wie, ze w przypadku
niepowodzenia nie umrze w Szwecji z glodu.

Widac juz wiec, Zze model szwedzki nie musi by¢ wbrew naturze i moze dobrze sprawdzac sie takze
w gospodarce poprzemystowej. Ciggle jednak pozostaje do wyjasnienia kilka kwestii. Sprawa
pierwsza, dlaczego z jednej strony Szwedzi sg kreatywni i innowacyjni, a jednoczesnie silne panstwo
zaangazowane w rozwoj gospodarczy nie ttumi kreatywnego potencjatu, lecz go wzmaga?

Wyjasnien trzeba szuka¢ w historii. Pierwszy trop wskazuje Mauricio Riojas, cztonek szwedzkiej
Partii... Liberalnej krytykujacy szwedzki model w opracowaniu Sweden after the Swedish Model.
Zrédel szwedzkiego folkhemmet upatruje on w poczatkach XIV wieku, kiedy proklamowana zostala
szwedzka Magna Charta, czyli pakt spoteczny miedzy krolem a poddanymi gwarantujacy podstawowe



wolnosci. Rzecz w tym, ze z jednej strony podmiotem paktu by}t krol, z drugiej wolni chlopi. Na
poczatku wieku XVII 6wczesne krolestwo Szwecji i Finlandii bylo krolestwem chtopskim, w ktorym
mozna byto doliczyc¢ sie zaledwie 450 dorostych os6b z tytutami szlacheckimi.

Gdy Szwedzi tworzyli system polityczny polegajqcy na negocjacji zobowigzan miedzy silng wiadza
krélewska i upodmiotowionym spoteczenstwem, w Rzeczyspospolitej jej elity polityczne umacniaty
panszczyzne i ostabialy wladze panstwowa. Wypracowanie mechanizmoéw zaufania miedzy wolnym
spoteczenstwem a panstwem zajelo Szwedom wiele lat, lecz zgromadzony w trakcie tego procesu
kapitat pracuje do dzisiaj w sposéb tak niezrozumiaty dla obserwatorow z zewnatrz.

Po drodze jednak do dzisiejszej Szwecji warto odnotowaC jeszcze jeden wazny aspekt, ktory
objasnia szwedzkie podejsScie do modernizacji, a zwigzany jest z owym tajemniczym momentem,
kiedy po klesce pod Poltawa Szwedzi porzucili imperialne ambicje i skoncentrowali sie na rozwoju
endogennym. Podstawe teoretyczng dla takiej koncepcji rozwoju dawal kameralizm, doktryna
ekonomiczna podjeta na terenach niemieckich i austriackich zrujnowanych wojng trzydziestoletnia.
Zaklada ona, ze polityka gospodarcza powinna mie¢ charakter autarkiczny, polegajacy na mobilizacji
wewnetrznych czynnikéw wzrostu i blokowaniu importu za pomocq polityki fiskalnej.

Kameralizm zainspirowal takze Szweddéw, ktorzy musieli go jednak twoérczo adaptowac do
lokalnych warunkow, czyli panstwa o ograniczonej liczbie ludnosci mieszkajacej w warunkach
klimatycznych niesprzyjajacych rozwojowi rolnictwa, gtéwnej w tamtych czasach gatezi gospodarki.
Lisbet Koerner w fascynujacej ksigzce Linnaeus. Nature and Nation przekonuje, ze wtedy wlasnie
narodzita sie idea intensyfikacji rozwoju gospodarczego poprzez wiaczenie do polityki gospodarczej
polityki naukowej. Tworca tego przelomu byt Karol Linneusz, wielki botanik, tworca nowoczesnej
klasyfikacji roslin. Mato kto jednak pamieta, ze Linneusz prowadzil takze naukowe eksperymenty
majace na celu rozwigzac¢ problem kosztownego importu niektorych dobr konsumpcyjnych. Szwedzki
uczony twierdzil, ze jest w stanie aklimatyzowacC egzotyczne gatunki roslin do zycia w surowych
warunkach poinocnego klimatu.

Dwiescie lat p6zniej podobnych eksperymentow podjat sie w Zwigzku Sowieckim Trofim Lysenko,
z podobnym zreszta, negatywnym skutkiem. O ile jednak Lysenko byt juz tylko nieszczesnym
epigonem, o tyle Linneusz, mimo niepowodzenia swoich koncepcji, dokonal waznego politycznego
przelomu. Silg Szwecji, na dobre i zle, jest przekonanie, ze panstwo uzbrojone w nauke dysponuje
kompetencjami potrzebnymi do racjonalnego zarzadzania spoteczenstwem i jego rozwojem. Z kolei
ksztaltowana przez setki lat kultura podmiotowosci i wolnosci powoduje, ze panstwo szwedzkie nie
staje sie panstwem totalitarnym, lecz sprzyja mobilizowaniu rozwojowych potencjaléw kreatywnosci
i innowacyjnosci.

Widac¢ wiec, ze model szwedzki opiera sie na bardzo racjonalnych przestankach. Czy znajac je,
mozna ten model zastosowa¢ w innym spoteczenstwie? Zastanawiali sie nad tym Jean-Paul Fitoussi
i Eloi Laurent w kontekscie Francji. Francuscy ekonomisci stwierdzili, ze model szwedzki (i szerzej,
nordycki) doskonale pasuje do matych krajow, gdzie maly wewnetrzny potencjal rozwojowy nalezy
intensyfikowa¢ za pomoca wiedzy i aktywnego udzialu w handlu miedzynarodowym. Jedynym duzym
krajem, ktéremu udalo sie do pewnego stopnia powtorzy¢ nordycka Sciezke, sa Niemcy, ktore za
pomocg innowacji technologicznych i otwarcia na rynek globalny utrzymaly pozycje kraju
o rozwinietym sektorze produkcji przemystowe;j.

Z analiz modelu szwedzkiego (lecz takze dunskiego i finskiego), wiadomo, ze w jego sukcesie
wazny udzial ma skltadowa historyczna — trwajace dziesiatki, a nawet setki lat ksztattowanie relacji
miedzy silnym panstwem a podmiotowym spoleczenstwem i trwajaca setki lat fascynacja naukag
i rozwojem wiedzy potaczona z chlopskim pragmatyzmem oczekujacym praktycznych rezultatow
w postaci technologii i innowacji rozwigzujacych konkretne zyciowe problemy.

W konkluzji tej kryje sie rowniez wniosek, ze proba aplikacji modelu szwedzkiego raczej skazana



jest na niepowodzenie. Po pierwsze, Polska jest duzym krajem, co skutecznie, jak pokazali Fitoussi
i Laurent, zmniejsza szanse powtorzenia nordyckiej sciezki rozwoju. Polskie spoteczenstwo jest,
owszem, bardzo przedsiebiorcze, lecz niestety malo innowacyjne, ten brak innowacyjnosci ma za$
glownie swe 7rodlo w bardzo niskim potencjale kreatywnym (we wspomnianych badaniach
Hollandersa i van Cruysen w europejskim rankingu potencjatu kreatywnego Polska zajela trzecie
miejsce od konca, wyprzedzajac jedynie Bulgarie i Rumunie). Rowniez pozostate skladniki
szwedzkiego modelu, czyli silne i sprawne panstwo oraz obywatelska podmiotowo$¢ w polskim
wydaniu wygladajaq poki co marnie.

Nie zbudujemy w Polsce drugiej Szwecji, podobnie jak nie zbudujemy tu drugiej Finlandii czy
Danii. Kazdy z tych modeli rozwoju ma unikatowe, niepowtarzalne cechy, wynikajace ze szczesliwego
polaczenia historii, Swiadomej polityki i czasem tez szczeScia. Niezaleznie jednak od swej
wyjatkowosci i niepowtarzalnosci przyklady tych krajow pokazuja, ze istnieje skuteczna alternatywa
dla doktryny neoliberalnej. Pokazujg, Ze mozna pogodzi¢ demokracje, rownosc¢ i wolnos¢ z rozwojem.
Ba, dowodzq, Ze o prawdziwym rozwoju mozna mowi¢ dopiero wowczas, kiedy nie odbywa sie on
kosztem zadnej z wymienionych wartosci.
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Malgorzata Bielecka, Role miedzynarodowe panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej parnstwa, red. Ryszard Zieba,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2005, s. 181.
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W innym miejscu Wolf pisze na temat modelu skandynawskiego w nastepujacy sposéb: ,,Nie ma dowodéw na to, ze te silnie
opodatkowane kraje doswiadczaja poteznego jednostronnego odplywu kapitalu. Wniosek jest nastepujacy: w krajach
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zdaniem, pomiedzy tymi dwoma celami nie wystepuje sprzeczno$¢” (Kristin Halvorsen, Norway’s Sovereign Fund Sets an Ethical
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Dla poréwnania, wedlug statystyk polskiej policji w 2009 roku ofiarami przemocy domowej bylo 79 811 kobiet. W 2007
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Por. Frank Gado, The Passion of Ingmar Bergman, Duke University Press, Durham 1986, s. 346 i nast.
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KRYTYKA POLITYCZNA

,Krytyka Polityczna” powstata z ambicjq ozywienia tradycji polskiej inteligencji zaangazowanej.
Naszq dziatalnos¢ rozwijamy w trzech gtownych sferach: nauki, kultury i polityki, starajac sie
jednoczesnie eliminowac sztuczne podziaty miedzy nimi. Wierzymy, ze nauke, sztuke i polityke
dzielq jedynie Srodki wyrazu, taczy zas wptyw na ksztalt zycia spotecznego.

Naszym podstawowym celem jest wprowadzenie i umocnienie w sferze publicznej lewicowego
projektu walki z ekonomicznym i kulturowym wykluczeniem. Wychodzimy z przekonania, ze nie
bedzie szans dla lewicowej polityki bez stworzenia wczesniej w sferze publicznej miejsca na
lewicowy dyskurs i projekt spoteczny. Dlatego obok pracy czysto akademickiej (ttumaczenie,
wydawanie ksigzek i opracowan, dyskusje, seminaria i warsztaty) angazujemy sie w debate publiczna,
a takze aktywnie dziatamy na polu literatury, teatru i sztuk wizualnych, pojawiamy sie w mediach
glownego nurtu, publikujemy w dziennikach i tygodnikach opinii. Budujemy kolejne instytucje
(wydawnictwo, instytut naukowy), wspétpracujemy z najpowazniejszymi osSrodkami kulturalnymi
i badawczymi w Polsce i za granica. Srodowisko , Krytyki Politycznej” tworza dzi§ mlodzi naukowcy,
dziatacze spoteczni, publicysci, ale takze pisarze, krytycy literatury i sztuki, dramaturgowie,
filmoznawcy i artysci.

Stworzylismy Wydawnictwo Krytyki Politycznej. Naszym celem jest wprowadzenie w polski obieg
idei najwazniejszych prac z filozofii i socjologii politycznej, teorii kultury i sztuki. Publikujemy
przekltady, prace polskich autoréw i wazne wznowienia. Do konca czerwca 2010 ukazato sie 70
tytutéw w szeSciu seriach wydawniczych (Przewodniki Krytyki Politycznej, Seria Idee, Seria Kanon,
Seria Publicystyczna, Seria Literacka, Seria Ekonomiczna, Seria Historyczna, Pisma Jacka Kuronia)
oraz poza seriami.

W latach 20062009 w centrum Warszawy prowadziliSmy otwartg REDakcje — osrodek wymiany
mysli, dyskusji, prezentacji prac artystycznych, projektow spotecznych i politycznych. Miejsce stato
sie punktem codziennych spotkan srodowiskowych i bazg dla organizowanych na zewnatrz akcji
spotecznych. REDakcja na trwate wpisata sie w mape kulturalng stolicy. W styczniu 2008 roku
REDakcja otrzymata nagrode kulturalng ,,Wdechy 2007” w kategorii Miejsce Roku przyznang przez
warszawski dodatek ,,Gazety Wyborczej”. Przez trzy lata w Swietlicy odbyto sie kilkaset spotkan
otwartych — dyskusji literackich, warsztatow, seminariow, pokazow filmowych. GosciliSmy waznych
aktorow sceny spotecznej, politycznej, literackiej i artystycznej, wsréd nich wielu gosci
zagranicznych. W REDakcji realizowaliSmy jeden z najwazniejszych ideowych celow srodowiska
Krytyki Politycznej, czyli zniesienie granic miedzy polem nauki, sztuki i polityki.

6 listopada 2009 w centrum Warszawy otworzylisSmy interdyscyplinarne Centrum Kultury ,,Nowy
Wspanialy Swiat” — miejsce spotkan artystycznych i naukowych, pokazéw filmowych, przestrzen
wystawienniczg i kawiarnie kulturalng. Na parterze Centrum Kultury powstata ksiegarnia, salonik
prasowy i gtlbwne miejsce wydarzen artystycznych: premier ksigzkowych, debat, slamow poetyckich,
festiwali filmowych, koncertow. Na pietrze — Uniwersytet Krytyczny z zajeciami wybitnych polskich
i zagranicznych intelektualistow. Projekt realizowany jest we wspotpracy m.in. z Instytutem
Teatralnym, Fundacja Galerii Foksal, Nowym Teatrem, Muzeum Sztuki Nowoczesnej, Instytutem
Kultury Polskiej UW, Instytutem Nauk o Cztowieku.

Nie ograniczamy sie tylko do Warszawy, dzieki dzialaniom naszych sympatykow
i wspotpracownikow w innych miastach Polski powstaty Kluby Krytyki Politycznej. Do tej pory
powstato 20 lokalnych osrodkow w Bialtymstoku, Bydgoszczy, Cieszynie, Glogowie, GnieZnie,
Jeleniej Gorze, Kaliszu, Kielcach, Krakowie, Lesznie, Lublinie, ¥.0dzi, Pile, Poznaniu, Rzeszowie,



Siedlcach, Szczecinie, Tarnobrzegu, Toruniu, TrojmieScie, Wtoctawku, Wroctawiu, Zielonej Gorze
i na Slasku. Prowadzimy $wietlice w Gdansku i Cieszynie.

Wszystko to robimy po to, by stworzy¢ fundament dla uczciwej i nowoczesnej lewicy, ktéra
odwotujac sie do najnowszych osiagniec filozofii politycznej i Swietnych tradycji polskiej mysli
politycznej, znajdzie adekwatng odpowiedz na wyzwania czekajace Polske, ale tez Europe i Swiat.

O naszych dziataniach i wydarzeniach informujemy na biezgco na stronie:

www.krytykapolityczna.pl.

Zespot ,Krytyki Politycznej”:

Agata Araszkiewicz, Michatl Bilewicz, Magda Bledowska, Zygmunt Borawski, Michat Borucki, Jakub Bozek, Anna Delick
(Sztokholm), Pawel Demirski, Karol Domanski, Kinga Dunin, Joanna Erbel, Bartosz Frackowiak, Maciej Gdula, Dorota Glazewska,
Agnieszka Graff, Agnieszka Grzybek, Krzysztof Iszkowski, Adam Jelonek, Tomek Kitlinski, Matgorzata Kowalska, Karolina
Krasuska, Maciej Kropiwnicki, Roman Kurkiewicz, Julian Kutyla, Adam Leszczynski, Jarostaw Lipszyc, Jakub Majmurek, Piotr
Marecki, Adam Mazur, Kuba Mikurda, Bartek Modzelewski, Pawel MoScicki, Maciej Nowak, Adam Ostolski, Joanna Ostrowska,
Janusz Ostrowski, Jakub Pawlak, Konrad Pustota, Magda Raczynska (Londyn), Joanna Rajkowska, Przemystaw Sadura, Stawomir
Sierakowski (redaktor naczelny), Jan Smolenski, Andreas Stadler (Nowy Jork), Kinga Stanczuk, Beata Stepien, Igor Stokfiszewski,
Michat Sutowski (sekretarz redakcji pisma), Agata Szcze$niak (wicenaczelna pisma), Kazimiera Szczuka, Barbara Szelewa, Jakub
Szestowicki, Eliza Szybowicz, Magdalena Sroda, Olga Tokarczuk, Joanna Tokarz, Krzysztof Tomasik, Justyna Turkowska, Karolina
Walecik, Blazej Warkocki, Agnieszka Wisniewska, Katarzyna Wojciechowska, Wawrzyniec Zakrzewski, Wojtek Zralek-
Kossakowski, Artur Zmijewski (redaktor artystyczny pisma).

Lokalni koordynatorzy klubow KP:

Bialystok: Lukasz Kuzma, Bydgoszcz: Emilia Walczak, Maciej Twardowski, Gniezno: Pawel Bartkowiak, Jelenia Géra: Wojciech
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PRZEWODNIKI KRYTYKI POLITYCZNEJ

Reader (przewodnik) to popularna formula uzywana na calym Swiecie w odniesieniu do waznych
obszarow humanistyki. Prezentuje wybrane zagadnienie lub dorobek tworcy, wyznaczajac catoSciowa
i oryginalng perspektywe rozumienia danej tematyki.

Przewodniki poswiecamy filozofom, artystom oraz zlozonym problemom spolecznym
i politycznym. Ksigzki zawieraja wybor najistotniejszych tekstow polskich i zagranicznych
poswieconych interesujacym nas tematom i osobom, a takze wywiady, przeglad prac autorskich,
stowniki waznych poje¢. Celem kazdego Przewodnika jest nie tylko przekrojowe przedstawienie
danego problemu, ale tez umieszczenie go w nowym kontekscie, wolnym od znieksztatcen instytucji
rynku, akademii i mediow masowych.
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