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Jezeli ani jedno panstwo nie ma ministerstwa
agresji, a wszystkie majg ministerstwa obrony, to
skad sie biorg wojny?

Stawomir Mrozek

WPROWADZENIE

Wiek XX byt stuleciem dwu wojen swiatowych, byt wiekiem w ktérym Polacy mieli
swoje panstwo przez krotki okres czasu — dwadziescia lat na poczatku wieku i dziesie¢ przy
jego koncu.

W 1918 r. Polacy odzyskali upragniona niepodlegtosc, by ja straci¢ w 1939 r. i zagro-
zeni biologicznym unicestwieniem jako nardd, znalez¢ sie w niewoli Niemiec hitlerowskich i
sowieckiej Rosji. Zwyciestwo Aliantow nad Niemcami zakonczyto eksterminacje narodu pol-
skiego, ale nie przerwato stanu zniewolenia Polski. Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej
pozostata niewola komunistyczna w postaci wszechstronnego uzaleznienie od ZSRR. Ten
stan trwat wiele lat, takze po $mierci sowieckiego dyktatora losifa Dzugaszwilego Stalina w
1953 r. Polacy musieli znosi¢ rzady kolejnych nastepcow Stalina, a wolna Polska odrodzita
sie kilkadziesiat lat po formalnym potepieniu stalinowskich ,,bteddw i wypaczen”. Stato sie to
dopiero w 1989 r., przy koncu XX wieku, po wielkim zrywie polskiej ,,Solidarnosci” i osta-
tecznym bankructwie komunizmu.

Doniostos¢ zmian politycznych, ktore dokonaty si¢ w Europie i na swiecie pod koniec
minionego wieku nie jest chyba jeszcze wiasciwie oceniana. Dla uczestnikow i swiadkow
przeobrazen dokonanie takiej oceny jest trudne skoro nie maja oni wystarczajacego dystansu
do tych zdarzen. Dla innych dziejace si¢ na ich oczach na ogdt ewolucyjne przemiany sa w
istocie prawie niedostrzegalne chociaz sa one ogromne. Oto wraz z rozpadem Zwiazku So-
wieckiego zniknat dwubiegunowy uktad militarno-polityczny $wiata i zakonczyla si¢ era
»Zimnej wojny” - niebezpieczna dla swiata, dla podzielonej Europy, a zwtaszcza dla istnienia
Polski. Strefa wolnosci i demokracji rozszerzyta si¢ — wolno$¢ odzyskaty narody niewolone

przez komunizm, w szczegdlnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Obnizyt si¢ poziom



konfrontacji militarnej i rozmiary wyscigu zbrojen, nastapita redukcja budzetow obronnych i
liczebnosci armii w wielu panstwach, zmniejszono arsenaty broni konwencjonalnej i maso-
wego razenia.

Wielkie zmiany w koncu XX wieku dokonaty si¢ ewolucyjnie i na drodze pokojowe;j.
Nie oznacza to wcale, ze nic one nie kosztowaty. Polacy, ktorzy od upadku dawnej Rzeczypo-
spolitej ,,obojga narodéw” walczyli o niepodlegtos¢ i trwali niezmiennie przy ideatach wolno-
sci i demokracji, ztozyli w latach niewoli ogromna daning meczenstwa i krwi. Jednak nawet
spoteczenstwo polskie nie w petni uswiadamia sobie ten fakt, szczego6lnie jesli chodzi o ofiary
lat terroru po 1945 roku, w okresie ,,umacniania podstaw wiadzy ludowej”. Takze pdzniej w
protestach spotecznych, w okresie PRL-owskiej ,stabilizacji” i ,,realnego socjalizmu”, gdy
totalitarna wtadza deprawowata spoteczenstwo i zmuszata ludzi do podlegtosci w imi¢ oszu-
kanczej ideologii.

Po 1989 roku Polska odzyskata niepodlegty byt i suwerenna panstwowos¢. Narod pol-
ski odzyskat mozliwos¢ decydowania o swoim losie i o tym, kto bedzie sprawowat w Polsce
rzady. Ostatecznie rozpadt si¢ Zwiazek Sowiecki i wraz z tym zmalata (zanikia?) grozba
niewoli, ktérej Polacy tak dtugo doswiadczali. Przystapienie Polski do sojuszu pétnocnoatlan-
tyckiego NATO wzmocnito stan bezpieczenstwa narodowego. Tak dobrych warunkéw ze-
wnetrznych — sprzyjajacych pokojowemu rozwojowi — Polska nie miata od dawna. Mimo to
poczucie zagrozenia tkwi nadal w $wiadomosci wielu Polakéw. Czy jest to tylko irracjonalny
Iek, wynikajacy z przykrych doswiadczen najnowszej historii?

Mozna wprawdzie twierdzi¢, ze dzis potencjalne zagrozenia wystepuja z dala od gra-
nic Polski. Nie oznacza to wcale, ze np. atak terrorystdw na Nowy Jork i Waszyngton (wrze-
sien 2001 r.) nie wptynat na stan bezpieczenstwa Polski nie méwiac o tym, iz w istotny spo-
sOb ostabit powszechne niedawno przekonanie o zadowalajacym stanie bezpieczenstwa na

swiecie.



W Polsce pojawiaja sig coraz czesciej obawy co do stanu bezpieczenstwa kraju w ob-
liczu nowych wyzwan i zagrozen. Eksperci wojskowi stwierdzaja ogromna, o wiele wigksza
niz przed druga wojna swiatowa, dysproporcje potencjatéw oraz sit militarnych Polski w od-
niesieniu do jej najblizszych sasiadow ze Wschodu i Zachodu. Padaja coraz czesciej pytania,
czy Polska posiada odpowiednie sity i srodki i czy bedzie w stanie sprosta¢ roznym nowym
zagrozeniom jakie zdaje si¢ nies¢ XXI wiek. Nie tylko takich jak konflikty zbrojne, wojny,
ale takze terroryzm, kleski zywiotowe, katastrofy, awarie (jak ta w elektrowni atomowej w
Czarnobylu). A rozwazajac problem bezpieczenstwa na ptaszczyznie gospodarczej, musi ro-
dzi¢ obawy stabos¢ Polski w poréwnaniu z sasiadami, zwtaszcza odnoszac si¢ do Niemiec,
Swiatowej potegi gospodarczej, panstwa ustepujacego w tej dziedzinie tylko USA i Japonii,
panstwa najpotezniejszego w Europie. Pojawiaja si¢ obawy, nie tylko ,,eurosceptykéw”, jaka
bedzie pozycja i status Polski w Unii Europejskiej, przysztos¢ jej gospodarki, jej bezpieczen-
stwo. To wszystko wskazuje, ze uzasadniona jest troska o stan obecny i dzien jutrzejszy bez-
pieczenstwa narodowego i panstwowego Polski.*

Przyjmuje sig, ze wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowego sa sily i srodki, ja-
kimi panstwo moze dysponowaé przeciwstawiajac sie zagrozeniom. Znawcy zagadnienia
(m.in. Hans J. Morgenthau, Frederic H. Hartman, Claude Dochon) wskazuja na liczne czyn-
niki o tym decydujace oraz dokonuja r6znorodnych klasyfikacji tych czynnikdw. Istnieje jed-
nak zgodnos¢, ze wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowego jest sita narodowa (panstwa),
ktorej elementami sa:

e duch narodowy, wola obrony wolnosci, suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej;

e ludnos¢: jej liczba, jednorodnos¢ narodowa, wyksztatcenie, aktywnos¢;

! Na temat polskiej polityki bezpieczeristwa narodowego patrz:: ,Polska polityka bezpieczernstwa
1989-2000", (red. R. Kuzniar), Warszawa 2001.



e sila obronna - wiasciwa i konieczna forma organizacji wojskowej zdolna zapewni¢

skuteczna obrong panstwa (jak to okreslita np. polska Konstytucja 3 maja 1791 r.)

e mozliwie wysoka sprawnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki ;

e kompetencja rzadu i efektywnos¢ (whadz panstwowych i samorzadowych);

e dobre czytelne zrozumiate prawa i skuteczna ich egzekucja;

e wysoki poziom dyplomacji, liczacy si¢ zasieg wptywow emigracji i srodowisk sprzy-
jajacych danemu narodowi (panstwu) na swiecie;

e wiarygodni i silni sojusznicy oraz efektywne sojusze obronne.

Ocena stanu aktualnego i perspektyw stabilizacji bezpieczenstwa panstwa mozliwa
jest zatem po uwzglednieniu wszystkich istotnych czynnikow decydujacych o jego bezpie-
czenstwie w przesztosci. Trzeba odnies¢ sie do warunkow geopolitycznych i geostrategicz-
nych, do potencjatu gospodarczego i militarnego, pamictajac takze - jak to okreslat Jozef Pit-
sudski - o ,,imponderabiliach”, czyli o patriotyzmie Polakdw i ich gotowosci do poswiegcen
dla ojczyzny.?

Wiek XX powinien pozostawi¢ Polakom wiedze utwierdzajaca w przeswiadczeniu, ze
bezpieczenstwo narodu, niepodlegte i suwerenne panstwo sa dobrem o ktore trzeba dbac i je
umacnia¢, zwlaszcza wtedy, gdy sadzi sie, iz osiagnieto stan zadowalajacy. Historia uczy, ze
nalezy ,,dmucha¢ na zimne”, bowiem kiedy zagrozenie staje si¢ widoczne bywa zwykle za
p6zno, aby mu skutecznie zapobiec.

* % *
W czasie pisania tej ksiazki korzystatem z pomocy, wskazdwek i uwag zachecajacych,

a takze krytycznych, wielu 0sob. Podczas zbierania i opracowywania materiatow zrodtowych

2 Wielkim zadaniem stojgcym przed polskim paristwem, zwfaszcza przed instytucjami zajmujgcymi sie
naukg, kulturg oraz ksztafceniem i wychowaniem mfodego pokolenia (takze wojsko powinno wycho-
wywac) jest stworzenie i wdrozenie w zycie modelu nowoczesnego polskiego patriotyzmu. Polacy
powinni zachowac tozsamos¢ i szacunek dla tradycji. Jednoczesnie jako nardd uczestniczg w proce-
sach jednoczgcych Europe. Nie mogg wiec zasklepi¢ sie w sobie i odgrodzi¢ od innych. Jednak za-
chowujgc tolerancje i otwarto$¢ muszg wiedzie¢ jak dbac¢ o wfasne bezpieczernstwo oraz interes naro-
dowy Polski.



siggatem do referatdw materiatowych i opracowan wielu specjalistow z dziedziny nauk woj-
skowych i historycznych, ktorym ta droga przekazuje wyrazy podzigkowania. Szczegdlne
chciatbym podzigkowaé profesorom generatowi Michatowi Krauze, putkownikom rezerwy
Romanowi Kulczyckiemu i Janowi Pigcie, a takze szefowi Centralnego Osrodka Analizy
Skazen putkownikowi Edwardowi Moskalowi oraz redaktorowi ,,Mysli Wojskowej” putkow-
nikowi rezerwy profesorowi Julianowi Babuli. Stowa podzigkowania za pomoc w zakresie
gromadzenia czesci danych kieruje do moich bytych wspétpracownikéw z pionu Uzbrojenia i
Infrastruktury MON putkownikéw Andrzeja Bochenskiego i Janusza Zwolinskiego oraz put-
kownika rezerwy doktora habilitowanego Piotra Zaskorskiego. Dzigkuje takze wszystkim
pracownikom naukowym Wojskowego Instytutu Historycznego i Wydziatu Strategiczno-
Obronnego Akademii Obrony Narodowej, w tym zwtaszcza Katedry Obrony Terytorialnej i
Cywilnej, ktorzy wskazywali miejsca i fragmenty wymagajace przemyslenia, zmian i uzupet-

nien.



1. PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA — POJECIA | ZAKRES

Przyjmujac za zasadne, aby na progu XXI wieku dokona¢ poréwnania stanu bezpie-
czenstwa polskiego narodu i panstwa w minionym stuleciu, nalezy ustali¢ podstawowe termi-
ny z zakresu bezpieczenstwa. Zwlaszcza, ze bezpieczenstwo narodu i panstwa byly i sa roznie
rozumiane w roznych okresach historycznych i w réznych czesciach Europy. Dotyczy to ta-
Kich pojec¢ jak: panstwo, nardd, narodowos¢, interes narodowy, interes panstwa, bezpieczen-
stwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo wewngetrzne, bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, czynniki majace wptyw na bezpieczenstwo, systemy bezpieczenstwa i programy
bezpieczenstwa.

Panstwo i nardd wspotczesnie sa pojeciami nierozerwalnie ze soba zwiazanymi. Przy
czym, o ile pojecie panstwa ma bardzo dtuga historig, o tyle pojecie narodu pojawito si¢ sto-
sunkowo niedawno, na przetomie XVII1 i XIX w.

Panstwo w obecnym rozumieniu jest organizacja polityczng obejmujaca ludzi
(obywateli) osiadlych na pewnym zakreslonym granicami terytorium i uzaleznionych od
uznawanej (zwykle wybieranej) przez nich wlkadzy zwierzchniej.

Dawniej panstwo byto postrzegane jako byt niezalezny od ogétu mieszkajacej w nim
ludnosci. Ta ludnos¢ (poddani) byta zaledwie narzedziem w rekach wladzy. Interes panstwa
byt wiec pojmowany jako interes wiadcy i miat bezwzgledne pierwszenstwo przed interesem
mieszkancOw Kkraju oraz poszczegélnych grup spotecznych. Dopiero utrwalenie si¢ panstw o
ustroju demokratycznym sprawito, ze dawni poddani stali si¢ obywatelami rozstrzygajacymi
jako zbior wyborcow kto ma w ich imieniu w panstwie sprawowa¢ wiadze. W ten sposob
panstwo stato si¢ instrumentem w rekach obywateli, zobowiazane do dziatania na rzecz ich
dobra.

Narod to ogdot mieszkancow pewnego terytorium, mowiacych jednym jezykiem,

zwigzanych wspolna przeszioscia, kultura oraz wspolnymi interesami politycznymi i
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gospodarczymi. Do powszechnego uzycia pojecia narodu i narodowosci weszty po rewolucji
francuskiej (1789-99) i wojnach napoleonskich (1803-15). W pierwszej potowie XIX wieku
nastapit szybki rozwdj narodowosci; ludy osiadte w Europie i na innych kontynentach zaczety
uswiadamia¢ sobie swoja tozsamos¢ i odrebnos¢ od innych spotecznosci. Powstaty réwniez
takie pojecia jak $wiadomos¢ narodowa i interes narodowy.

Przez narodowos¢ rozumiemy ogdét cech wiasciwych danemu narodowi
i charakterystycznych dla niego, a takze poczucie przynaleznosci poszczegdélnych ludzi do
okreslonego narodu.

Przynaleznosé do danego narodu moze ksztaltowaé si¢ na gruncie wspdlnoty je-
zykowej lub przynaleznosci panstwowej. Decyduje o tym rodzaj czynnika (wigzi) dominu-
jacego w taczeniu ludzi we wspdlnym panstwie lub w jeden nardd. Istnieje wiele takich czyn-
nikdw. Sa wsrdd nich zaréwno czynniki formalne — wynikajace z obyczaju i obowiazujacego
prawa, a takze emocjonalne — wynikajace z potrzeb wewngtrznych i pozytywnych doswiad-
czen wspotzycia ludzi. Wiezi taczace ludzi we wspolnym panstwie to jego struktura formal-
noprawna i terytorium; wiezi taczace w jeden nardd sa bardziej zr6znicowane. Nalezy do nich
nie tylko terytorium, lecz takze jezyk, religia, historia, kultura, wyksztatcenie, zasobnos¢ ma-
terialna i r6znorodne wspdlne interesy.

Z wymienionych wigzi migedzyludzkich w utozsamianiu si¢ ludzi z dana narodowoscia
szczegOlna role odgrywaja wspolne dzieje i wspolny jezyk. Wspdlne dzieje to wspolna prze-
sztos¢, historia, wspoétzycie w ciagu pokolen pod wspllna wiadza i we wspélnych instytu-
cjach, a takze wiekowe zmagania z r6znymi zagrozeniami (z wrogiem). Wspolny jezyk jest
podstawa wzajemnego zrozumienia, poznania i wspélnoty zycia duchowego. W zaleznosci od
tego, ktory z tych dwoch czynnikéw decyduje o identyfikowaniu si¢ ludzi z okreslona naro-

dowoscia, wyrdznia si¢ narodowosé bardziej determinowana przez panstwo lub przez jezyk.?

® Dmowski R., ,Polityka polska i odbudowanie paristwa”, Hanower 1947, s.92
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W Europie Zachodniej, gdzie granice wigkszosci panstw zostaty ustalone juz w sre-
dniowieczu, o jednoczeniu ludzi w narody zdecydowaty ich dzieje. Uksztattowato si¢ tam
silne poczucie przynaleznosci panstwowej, wspolny jezyk natomiast nie odgrywat istotnej roli
i dopiero od kilkudziesigciu lat ma znaczenie dla okreslania przez ludzi swej narodowosci. W
krajach tych dominowata narodowos¢ panstwowa; wspdlna wiadza na przestrzeni wiekdw
jednoczyla ludzi méwiacych czesto takze réznymi jezykami.* Ludnosé narodowosci pan-
stwowej zamieszkuje Szwajcarig, Francje, Belgie, Wielka Brytani¢ i Hiszpanig¢, mimo ze w
wigkszosci tych krajow jest okreslony jezyk urzedowy i przyttaczajaca liczba obywateli méwi
tym wiasnie jezykiem.

W Europie Srodkowej, a takze w Potudniowej i Wschodniej, granice panstw zmieniaty
si¢ kilkakrotnie w kazdym stuleciu. Zmieniali si¢ panujacy i zdarzato sig, ze byli to nie tylko
wiadcy rodzimi. Byli w tym regionie rzadzacy (wladcy) z obcego nadania i byly panstwa
uznawane przez zamieszkujace je ludy za twory im obce, bo sita narzucone z zewnatrz.

Na poczatku biezacego stulecia rozpoczat sie proces panstwowotworczy. Na gruncie
odrebnosci jezykowej, religijnej i kulturowej odradzaty si¢ panstwa spoteczenstw bedacych w
wielowiekowej zaleznosci od gtéwnych europejskich poteg — Rosji, Prus, Austrii i Turcji.
Jezyk, ktory w oméwionych wypadkach odegrat role decydujaca, okazat si¢ tak silnym spo-
iwem jednoczacym ludzi, ze na gruncie wspdélnoty jezykowej powstato wiele nowych panstw.
Do narodowosci o silnie rozwinietym poczuciu wspélnoty jezykowej mozna zaliczy¢ Butga-
row, Chorwatow, Czechdw, Estonczykdw, Litwindw, Lotyszy, Rumunow, Wegréw, Serbéw,
Stowakow, Stowencdw i oczywiscie Polakdéw. Czesé¢ z tych narodéw odbudowato swoje pan-

stwa utracone przedtem w wyniku wojen i zaboréw dokonanych przez silniejszych sasiadow.

* Podobny proces zachodzif na terytorium dawnej Rzeczypospolitej ,obojga narodéw”; zamieszkujgcy
w niej Polacy, Litwini i Rusini (pdzniejsi Biaforusini, Ukrairicy) uwazali sie za obywateli i naréd jednego
panstwa i przyjmowali jezyk polski jako wspélny - panstwowy. Rozbiory zahamowaty i unicestwity ten
proces, a narody zamieszkujgce przedrozbiorowe panstwo polskie stworzyfy w XX w. wfasne panstwa
narodowe (Polska, Biaforus, Litwa, totwa, Ukraina).
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Czes¢ tworzyta swoje panstwa nie posiadajac w istocie osadzonej w przesztosci rodzimej tra-
dycji panstwowe;j.

Specyficzne miejsce w tej klasyfikacji zajmuja Niemcy i Wtosi. Obywateli Niemiec i
Wioch, w zaleznosci od regionu (prowincji), mozna zaliczy¢ do narodowosci panstwowej lub
jezykowej. W zachodnich prowincjach Niemiec i Wtoch dominuja narodowosci panstwowe, a
w potudniowo-wschodnich prowincjach Niemiec i wschodnich Wioch — narodowosci jezy-
kowe.

W Rosji i na terenach potozonych na wschdd od Polski (z wyjatkiem ziem nadbattyc-
kich) przez wieki w szerokich kregach ludnosci panowata duza obojgtnosé na sprawy naro-
dowosciowe i panstwowe. Jednos¢ wielonarodowego w istocie panstwa rosyjskiego, a pdzniej
sowieckiego, byta utrzymywana przemoca (carskie ,,samodzierzawie”) i terrorem (zwlaszcza
w okresie rzadow Stalina). Dopiero w ostatnim dziesiecioleciu na terenie bytego Zwiazku
Sowieckiego obserwujemy dos¢ dynamiczny proces jednoczenia si¢ ludzi na gruncie wspol-
noty jezykowe;j.

W ostatnich kilkudziesicciu latach w Europie Zachodniej wzrasta znaczenie interesu
gospodarczego jako czynnika integrujacego ludzi. Procesy zachodzace w gospodarce swiato-
wej i stosunkach migdzynarodowych, powszechna informatyzacja, takze zjawiska wzbudzaja-
ce rézne nadzieje i obawy (globalizacja), zawieraja tresci ponadnarodowe i wg niektdrych
analitykOw i badaczy zdaja sie usuwac w cien kategorie narodowosci.

Pojecie interesu narodowego pojawito sig, jak wspominano, po wojnach napoleon-
skich. Od tego czasu jego znaczenie zmienito si¢, podobnie jak zmienity si¢ pojecia narodu i
panstwa. ROzne sa relacje pomiedzy interesem narodowym i interesem panstwa. W panstwie
suwerennym i demokratycznym jego interes mozna utozsamiac z interesem mieszkajacego w
nim narodu - narodowym. W interesie narodowym bedzie wiec istnienie silnego, zasobne-

go i sprawnego panstwa, a podstawowa funkcja panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
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stwa i warunkow rozwoju narodowi, tj. realizacja interesu narodowego. Tak wiasnie ro-
zumiano interes narodowy Polski w latach 1918-1939.

Inna byta sytuacja w Polsce w latach zaboréw i okupacji oraz w okresach tzw. ograni-
czonej suwerennosci (utworzone przez Napoleona | w 1807 r. Ksigstwo Warszawskie, powo-
fane na kongresie wiedenskim w 1815 r. Krolestwo Polskie (,,Kongresowe”) i stworzona po
drugiej wojnie $wiatowej przez Stalina, w nastepstwie uktadow jattanskich, Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa,).

W okresie zaboréw panstwo polskie nie istniato. Uksztattowany wielowiekowa trady-
Ccja narod polski i jego terytorium zostaty rozdzielone na trzy czesci i wiaczone do panstw
zaborczych. Najzywotniejszym interesem narodowym byta wéwczas odbudowa panstwa pol-
skiego, a interesem kazdego z panstw zaborczych byto niedopuszczenie do tego. Ponadto
zwiaszcza Rosja i Prusy dazyty do pozbawienia Polakéw swiadomosci narodowej i ich zasy-
milowania. Byty rowniez obszary zbieznosci interesow obywateli narodowosci polskiej i ad-
ministracji panstw zaborczych: handel, przemyst, rolnictwo i niektore dziedziny nauk stoso-
wanych; prowadzono je w ramach tzw. pracy organicznej, nie wkraczajacej w obszar polityki.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze konflikt polskiego interesu narodowego i obcego panstwo-
wego byt wszechobecny. Szczegdlnie drastyczna forme przybrat on w czasie pierwszej wojny
Swiatowej, kiedy Polacy, wecielani pod przymusem do armii zaborcéw, znalezli sie w prze-
ciwnych obozach i ubrani w obce mundury musieli ze soba walczy¢. Dla Polakéw byty to
wiec walki bratobojcze.

Lata okupacji niemieckiej i sowieckiej byty powt6rzeniem sytuacji rozbiorowej lecz w
bardziej represyjnej formie. W zasadzie cele zaborcow (Rosja, Prusy, Austria) i okupantéw
(Il Rzesza, ZSRR) byty podobne, chociaz ich realizacja, w okresie zabordéw roztozona na
pokolenia, w czasie drugiej wojny $wiatowej pomyslana byta na miesiace, a najwyzej kilka

lat. Obaj okupanci Polski, wedtug podobnych planéw, poczatkowo takze w scistym wspot-
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dziataniu, natychmiast przystapili do fizycznego unicestwienia narodu polskiego. Zaczeli od
likwidacji elity polskiego spoteczenstwa — ludzi wyksztatconych, inteligencji tworczej i pra-
cownikow administracji panstwowej, co miato utatwic realizacje dalszej czesci planu likwida-
cji Polski. Przeciwstawnos¢ interesow panstw okupacyjnych i interesu narodowego Polakow
byta wigc oczywista. Walka z okupantami stata si¢ nie tylko patriotycznym i obywatelskim
obowiazkiem, lecz czesto takze jedynym sposobem na zachowanie zycia wlasnego i zycia
najblizszych.

Jednak panstwo polskie, mimo kleski wojennej we wrzesniu 1939 r., istniato jako
podmiot prawa miedzynarodowego - inaczej niz to byto w latach zaboréw. Po internowaniu
wladz naczelnych RP w Rumunii powotano - zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP z
1935 r. - nowy polski rzad na terenie Francji, a po jej upadku przeniesiono go na Wyspy Bry-
tyjskie, do Londynu. W okresie wojny Polacy mieli zatem wtasne panstwo (w okupowanym
kraju dziatato konspiracyjne Panstwo Podziemne) z wladza ustawodawcza reprezentujaca
gtéwne przedwojenne partie polityczne, wiadza wykonawcza (rzad RP i jego Delegatura w
kraju) i wladza sadownicza (sady dziatajace w podziemiu). A wigc interes tego panstwa, ist-
niejacego nadal, byt tozsamy z polskim interesem narodowym.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie mozna méwi¢ o catkowitej zgodno-
§ci interesu panstwa i narodu. Trudno jednak przyjac¢, ze system ustrojowy PRL byt po prostu
okupacja, chociaz w poczatkowym okresie komunistycznych rzadoéw, zwilaszcza tuz po za-
konczeniu wojny w 1945 r., przypominat okupacje. Oczywiscie, nastapit rozziew migdzy in-
teresem narodu i nowego panstwa (teraz uzaleznionego od ZSRR) w poréwnaniu z takimi
relacjami w okresie niepodlegtosci, przed 1939 r. i w poréwnaniu do Panstwa Podziemnego.
Trzeba jednak pamigta¢, ze byty dziedziny, gdzie panowata zgodnos¢ intereséw pozbawione-
go suwerennosci panstwa i narodu polskiego, na przyktad w odbudowie zniszczen wojennych

I zrujnowanej gospodarki, w rozwoju oswiaty i nauki. Ponadto bardzo wazne byto samo ist-
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nienie panstwa — mimo jego zaleznosci od Moskwy — i utrwalenie tego faktu w swiadomosci
mieszkancOw Europy i innych kontynentow. Wydaje sig, ze dzi¢ki temu odzyskanie suweren-
nosci po roku 1989 byto nieporéwnywalnie tatwiejsze, niz po zakonczeniu pierwszej wojny
Swiatowej, w 1918 r. Wtedy trzeba byto kilkuletniej wojny o granice i wielu staran dyploma-
tycznych nim Polska zostata uznana przez inne rzady jako panstwo niepodlegte i suwerenne —
podmiot w stosunkach migdzynarodowych.

W ostatnim dziesigcioleciu XX w. (1989-1999) interes narodowy jest ponownie zgod-
ny z interesem panstwa polskiego. Obecnie rozumiemy go jako 0got potrzeb poszczegdélnych
obywateli i catej wspdlnoty narodowej; zaspokojenie tych potrzeb nalezy do podstawowych
funkcji panstwa.

Realizacja polskiego interesu narodowego przez panstwo polega na: zabezpiecze-
niu Polski przed agresja (przemoca z zewnatrz), zachowaniu i umacnianiu tozsamosci
narodowej Polakow, podnoszeniu standardu zycia narodu (dobrobytu), utrzymaniu sta-
bilnosci politycznej kraju, dazeniu do stabilizacji politycznej w blizszym i dalszym oto-
czeniu Polski.

Przechodzac do sprecyzowania pojecia bezpieczenstwo nalezy stwierdzi¢, ze jest ono
definiowane na rozne sposoby. W tabeli 1 zestawiono wybrane przyktady jego definicji. lu-
struja one bogactwo i wieloznacznos¢ terminologiczna zwiazana z przedmiotem naszych
rozwazan, ale upowaznia jednoczesnie do przyjecia jego interpretacji jako brak zagrozenia.
W przedstawionej tabeli interpretacja taka wystepuje w 19 przypadkach wprost, a w pozosta-
tych w domysle (posrednio).

Whioski z analizy terminologii z zakresu bezpieczenstwa upowazniaja takze do zdefi-

niowania pozostatych poje¢ bedacych sktadowymi przedmiotu badan — bezpieczenstwa Pol-
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ski, to jest bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa wewngtrz-
nego i bezpieczenstwa zewnetrznego.”

Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe mozna w okreslonych warun-
kach zastapic¢ terminem ogolniejszym, jakim jest bezpieczenstwo Polski, podobnie jak interes
panstwa i interes narodowy w tych warunkach mozna utozsamia¢ z interesem Polski. Stowo
bezpieczenstwo okreslilismy jako stan braku zagrozenia, drugi za$ czton tych sformutowan
wskazuje kogo lub czego ten stan dotyczy. Bezpieczenstwo panstwa zatem to brak zagrozenia
terytorium, porzadku prawnego i struktur panstwowych, a bezpieczenstwo narodu to brak
zagrozen jego jezyka, swobod obywatelskich, praw politycznych, swiadomosci historycznej,
kultury, wiasnosci osobistej i grupowej (spotecznej), intereséw politycznych, gospodarczych i
innych.

Odnoszac si¢ do zrddet zagrozen, pojawiaja sie dwa wyrdzniki: bezpieczenstwo we-
wnetrzne i bezpieczenstwo zewngtrzne. Bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza brak we-
wnetrznych zagrozen stabilnosci i harmonijnego rozwoju panstwa i narodu. Do wewngtrz-
nych zrédet zagrozenia bezpieczenstwa mozna zaliczy¢: kryzys ekonomiczny, niesprawiedli-
wy podziat débr, fanatyzm religijny (np. sekty), konflikty etniczne (brak poszanowania in-
nych narodowosci, kultur, obyczajow), wzrost przestepczosci, sktdcenie roznych partii,
zwiazkéw i grup spotecznych w walce politycznej, zadaniach ekonomicznych itp. Bezpie-
Czenstwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia panstwa i narodu ze strony innych panstw lub
organizacji dziatajacych z obcego terytorium, zmierzajacych do pozbawienia narodu polskie-
go niepodlegtego panstwa lub innych atrybutoéw bezpieczenstwa (np. suwerennosci politycz-
nej i ekonomicznej).

Warunkiem identyfikowania i eliminowania zrodet zagrozenia bezpieczenstwa Polski

jest znajomos¢ czynnikéw majacych wptyw na to bezpieczenstwo. Naleza do nich miedzy

® Patrz tez: Paruch W., Trembicka K., ,Typologia systeméw bezpieczerstwa w XIX i XX wieku”, Lublin
1996.
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innymi: potencjat ludnosciowy i gospodarczy kraju, stan obronnosci, w tym wielkos¢ (liczeb-
nosc¢), nowoczesnos¢ uzbrojenia i poziom wyszkolenia sit zbrojnych oraz stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo obywateli, stan swiadomosci narodowej i gotowos¢ obywateli
do ponoszenia ofiar na rzecz niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, madrosé¢ i skutecznosé
dziatania organow wiadzy w Kkraju i na arenie mi¢dzynarodowej, a takze sytuacja polityczna i
gospodarcza w panstwach Europy i swiata bedacych w kontaktach z Polska. Czynniki te
mozna réznie klasyfikowac i grupowac.

Podobnie jak zagrozenie bezpieczenstwa w okreslonych warunkach moze dotyczy¢
jednoczesnie panstwa i narodu, a w innych — tylko jednego z tych elementow, réwniez czyn-
niki majace wpltyw na bezpieczenstwo mozna podzieli¢ na grupy zwiazane z bezpieczen-
stwem panstwa, narodu lub obu elementéw tacznie. Innym sposobem grupowania tych czyn-
nikbw moze by¢ ich dzielenie na czynniki zewnetrzne i wewngtrzne, albo na obiektywne
(niezalezne od woli i dziatania narodu i panstwa) oraz subiektywne (zalezne od nas).
Z omawianego zbioru mozna tez wydzieli¢ czynniki szczegdlnej wagi, to jest decydujace o
bezpieczenstwie Polski, i drugorzedne, ktérych wptyw na bezpieczenstwo zaznacza si¢ mniej
intensywnie, czesto dopiero wesp6t z innymi czynnikami. Zidentyfikowanie czynnikow de-
cydujacych o bezpieczenstwie Polski jest konieczne do ukierunkowania wysitkéw zmierzaja-
cych do jego zachowania i umacniania, co oznacza, ze jest to warunek poprawnego sformu-
towania gtéwnego problemu naszych rozwazan i problematyki szczegétowej. Wstepna anali-
za tych czynnikdw prowadzi do wniosku, ze o bezpieczenstwie Polski decyduja obecnie:
szeroko rozumiany potencjal obronny/ochronny panstwa i polityka zagraniczna rzadu.
Ten ostatni czynnik, wedtug przytoczonych wyzej klasyfikacji, dotyczy bardziej bezpieczen-
stwa panstwa, ale rowniez narodu i jest czynnikiem subiektywnym, powiazanym z sytuacja
panujaca W jego otoczeniu. Scisle taczy sie on z migdzynarodowymi systemami bezpieczen-

stwa obejmujacymi réwniez Polske.
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Do miegdzynarodowych systemow bezpieczenstwa, w ktorych Polska uczestniczy lub
jest nimi zainteresowana, naleza: zbiorowy system bezpieczenstwa, europejski system bezpie-
czenstwa i euro-atlantycki system bezpieczenstwa. Atrybutami kazdego systemu sa jego ele-
menty, relacje migdzy tymi elementami i cel, dla ktérego zostat utworzony. Elementami roz-
patrywanych systemow sa panstwa lub grupy panstw zrzeszonych w réznych organizacjach
migdzynarodowych — podsystemach danego systemu bezpieczenstwa. Relacjami systemu
bezpieczenstwa sa zaleznosci migdzy elementami (panstwami, organizacjami) okreslone w
zawartych przez nie porozumieniach i umowach lub ogtoszonych deklaracjach. Poniewaz
relacje moga wystapi¢ co najmniej migdzy dwoma elementami, migdzynarodowy system
bezpieczenstwa musi zawiera¢ dwa lub wigcej elementdw, co oznacza, ze jego uczestnikami
moga by¢ dwa panstwa albo kilka panstw, czy tez organizacji migdzynarodowych. Sa one
powiazane porozumieniami dwustronnymi lub wielostronnymi, zawartymi w celu zachowania
pokoju i eliminowania innych zagrozen uczestnikéw systemu, zagrozen pochodzacych z ze-
wnatrz, a czesciowo takze wynikajacych z nieporozumien migdzy jego uczestnikami. Reasu-
mujac: celem stworzonego systemu bezpieczenstwa jest utrzymanie pokoju oraz stabil-
nosci elementow systemu i jego otoczenia.

Z definicji systemu wynika, ze kazda migdzynarodowa umowa dwustronna i wielo-
stronna, a nawet oficjalnie ztozona deklaracja pethomocnych przedstawicieli dwdch lub kilku
panstw, majaca na celu utrzymanie pokoju i stabilnosci wewngtrznej sygnatariuszy, wraz z
porozumiewajacymi si¢ podmiotami tworzy migdzynarodowy system bezpieczenstwa. Tak
wigc tyle jest migdzynarodowych systemOw bezpieczenstwa, ile przyjetych przez panstwa
zobowiazan do zaniechania uzycia sity we wzajemnych stosunkach, rozstrzygania wszelkich
nieporozumien wytacznie na drodze pokojowej, pokojowego wspotzycia i wspotpracy, a tak-
ze do wspoblnej obrony w razie zagrozenia - z zewnatrz systemu - ktéregos z jego uczestni-

kéw. W powojennej Europie zawarto wiele porozumien, ktorych cele byty zblizone do wyzej
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wymienionych; powstato wiele migdzynarodowych systemow bezpieczenstwa, w tym z
udziatem Polski, lecz tylko trzy wczesniej wymienione realnie przyczynity si¢ i nadal przy-
czyniaja do utrzymania pokoju w Europie, a takze powodowaty pokojowe przemiany w pan-
stwach europejskich, obnizajac ryzyko wybuchu wojny. W rezultacie tych porozumien po-
wstaly wspomniane juz systemy bezpieczenstwa: zbiorowy, europejski i euro-atlantycki.® Ze
wzgledu na identycznos¢ celéw warto zwrdci¢ uwage tylko na odmiennosci elementow
i relacji.

Zbiorowy system bezpieczenstwa zostat utworzony na konferencji migdzynarodowej
w Helsinkach w 1975 r. Konferencja zakonczyla si¢ podpisaniem Aktu Koncowego przez
przedstawicieli panstw europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Kana-
dy. Uczestnicy konferencji zobowiazali sig¢ do respektowania w swych panstwach i w stosun-
kach z innymi panstwami zasad wymienionych w Akcie Koncowym. Sa to przystosowane do
warunkow europejskich zasady uprzednio przyjete przez Organizacje Naroddéw Zjednoczo-
nych:

e suwerennej rownosci, poszanowania praw nieodtacznych suwerennosci;

e powstrzymania si¢ od grozby zastosowania sity lub jej uzycia;

e nienaruszalnosci granic;

e integralnosci terytorialnej panstw;

e pokojowego zatatwiania spraw;

e nieingerencji w sprawy wewngetrzne panstw;

e poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, tacznie z wolnoscia my-

§li, sumienia, religii i przekonan;

rownouprawnienia i prawa narodéw do samostanowienia;

® Dominujgca pozycja USA we wspéfczesnym Swiecie i sprzecznoscé intereséw np. miedzy niektérymi
panstwami Europy, Rosjg i Chinami a Stanami Zjednoczonymi kazg zastanowic sie na ile i jak dfugo
istniejgca dzis infrastruktura bezpieczeristwa miedzynarodowego zachowa swoj uzyteczny dla pokoju
walor.
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e wspOtpracy migdzy panstwami;

e wykonywania w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych z prawa migdzynarodo-

wego.

Elementami tego systemu sa wszystkie panstwa europejskie oraz USA i Kanada, ktore
zobowiazaty si¢ do wspotdziatania na rzecz utrzymania pokoju (pokojowego wspotistnienia) i
poszerzania wspoétpracy migdzynarodowej wg zasad zawartych w Akcie Koncowym Konfe-
rencji. Skutecznos¢ systemu polega na tym, ze stwarza on mechanizm wymuszajacy okreso-
we rozliczanie si¢ sygnatariuszy Aktu z przyjetych dobrowolnie zobowiazan. Planowana jako
jednorazowe spotkanie przedstawicieli panstw europejskich konferencja przeksztatcita si¢ w
instytucje nadzorujaca niemal wszystkie dziedziny dziatalnosci publicznej panstw cztonkow-
skich. Poczatkowo otrzymata nazwe Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(KBWE), a w 1994 r. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Kolejne
spotkania uczestnikow KBWE (cztonkéw OBWE) odbywaty si¢ w Belgradzie (1977 r.), Ma-
drycie (1980 r.), Wiedniu (1986 r.), Helsinkach (1992 r.), Budapeszcie (1994 r.), Lizbonie
(1996 r.), Oslo (1998), Stambule (1999) i Wiedniu (2000).

Na podkreslenie zastuguja dwie ze wspomnianych zasad proceduralnych:

e Wszystkie panstwa uczestniczace w konferencji wezma w niej udziat jako panstwa suwe-
renne i niepodlegte i na warunkach petnej rownosci. Konferencja odbedzie sie poza soju-
szami wojskowymi.

e Uchwaty Konferencji podejmowane beda na drodze jednomysInosci, przez consensus.

Mozliwos¢ oficjalnego napictnowania odstepstw praktyki politycznej od oficjalnych
deklaracji rzadéw miata wptyw na poczynania wiadz panstwowych niektorych panstw; w

pewnym stopniu przyczynita si¢ do zaniechania przez systemy totalitarne tamania praw ludz-
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kich” i awanturnictwa w stosunkach migdzynarodowych. Konferencje przegladowe oraz licz-
ne, zainicjowane przez OBWE, spotkania i rokowania rzadowe i pozarzadowe w sprawie
srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa, ograniczenia konwencjonalnych sit zbrojnych, a
takze poswigcone wspotpracy migdzynarodowej w réznych dziedzinach dziatalnosci spote-
czenstw i panstw europejskich, zawazyty na przemianach jakie dokonaty si¢ w Europie Srod-
kowej i Wschodniej w ostatnim dziesigcioleciu.

Mozna przyjaé, ze poczatkiem budowy europejskiego systemu bezpieczenstwa byty
uktady paryskie, podpisane w kwietniu 1951 r. przez Belgig, Holandig, Francje, Luksemburg,
Niemcy i Wtochy. Powotano wowczas do zycia Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EW-
WiS). W szes¢ lat pdzniej, w wyniku uktaddéw rzymskich, powstata Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej (EWEA), a nastepnie Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG). Kolej-
ne etapy rozwoju EWG oznaczaty przyjmowanie nowych cztonkéw, rozszerzanie wspotpracy
I jej prawne porzadkowanie. Wiazata si¢ z tym zmiana nazwy tej organizacji. W 1981 r. EWG
przemianowano na Wspoélnote Europejska (WE), a w 1995 r. na Uni¢ Europejska (UE).
Obecnie europejski system bezpieczenstwa tworza organizacje i instytucje Unii Europejskiej,
Unii Zachodnioeuropejskiej i Rady Europy. Elementy tego systemu to 15 panstw cztonkow-
skich UE, do ktorej, poza wymienionymi wyzej, naleza: Dania, Irlandia i Wielka Brytania (od
1973 r.), Grecja (od 1981 r.), Hiszpania i Portugalia (od 1986 r.) oraz Austria, Finlandia i
Szwecja (od 1995 r.). Negocjacje akcesyjne przystapienia do UE, zapoczatkowane w marcu
1998 r., prowadzity Polska, Czechy, Wegry, Estonia, Stowenia i Cypr. W lutym 2000 r. do
negocjacji przystapity takze: Butgaria, Litwa, Rumunia, Stowacja i Malta, ktéra wznowita

rozmowy przerwane w 1994 r.; tzw. druga grupa negocjacyjna. Negocjacje zakonczyly si¢

" Nie nalezy przeceniaé¢ tego wplywu, nie ulega jednak watpliwosci, iz wfadze PRL i innych paristw
rzgdzonych przez komunistéw, zabiegajgc o dobre stosunki z Zachodem, musiafy przynajmniej ma-
skowac represyjnos¢ systemu. Miafo to znaczenie dla dziafalnosci jawnej opozycji demokratycznej,
zwfaszcza w Polsce (Komitet Obrony Robotnikéw, Ruch Obrony Praw Czfowieka i Obywatela, Konfe-
deracja Polski Niepodlegfej, NSZZ ,Solidarnosc¢”).
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sukcesem. Od 1 maja 2004 r. Polska i inne kraje aspirujace do UE uzyskaja petne cztonko-
stwo w tej wspolnocie.

Relacje miedzy elementami tworzacymi UE okresla traktat przyjety w holenderskiej
miejscowosci Maastricht 1 listopada 1995 r. (na podstawie tego traktatu nastapita takze
wspomniana wyzej zmiana nazwy Wspolnoty Europejskiej na Unig¢ Europejska). Traktat z
Maastricht ma by¢ podstawa przysztej federacyjnej Europy. Przewiduje stworzenie wspolne-
go rynku, wspolnoty gospodarczej i finansowej oraz prowadzenie wspoélnej polityki zagra-
nicznej, a takze wspdlnej, europejskiej, polityki bezpieczenstwa. Wspdtprace obejmujaca
niemal wszystkie dziedziny dziatalnosci panstw realizuja nastepujace instytucje i organizacje
UE: Rada Europejska, Rada Ministrow, Komisja Europejska, Parlament Europejski, Trybunat
Europejski, a takze Komitet Gospodarczy i Socjalny, Komisja do Spraw Regionéw i Rachun-
kowosci Europejskiej. Traktat przewiduje, ze sprawy spoteczno-polityczne sa domena Rady
Europy, a polityka obronna - Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Oznacza to, ze w sprawach
bedacych przedmiotem naszych rozwazan, dotyczacych systemu bezpieczenstwa, istotna role
odgrywa UZE. W traktacie przewiduje sig, ze organizacja ta jako element UE powinna:

e zapewni¢ jednolita polityke zagraniczna i bezpieczenstwa w znaczeniu strategicz-

nym;

e wiaczy¢ polityke obronna do europejskiej polityki zagranicznej i polityki bezpie-

czenstwa,

e stworzy¢ diugofalowe mozliwosci wspdlnej obrony UE;

e realizowa¢ decyzje UE w dziedzinie polityki obronnej.

Poczatkowo do UZE weszty Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg i W. Brytania
(1954 r.), a w rok pdzniej dotaczyty Niemcy i Wiochy. Kolejnymi panstwami cztonkowskimi
UZE zostaty Hiszpania i Portugalia (1990 r.) i Grecja (1993 r.). Status obserwatora posiadaja

Austria, Dania, Finlandia, Irlandia i Szwecja. Od lipca 1994 r. Butgaria, Estonia, Czechy, Li-
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twa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry znalazty sic w UZE w formule
okreslanej jako ,,partner stowarzyszony” tej organizacji.

Zauwazmy, ze mechanizm funkcjonowania systemu bezpieczenstwa europejskiego w
odrdznieniu od systemu bezpieczenstwa zbiorowego KBWE/OBWE, obok pierwiastka poli-
tycznego zawiera pierwiastek militarny. Tak wigc poszanowanie obowiazujacych w systemie
zbiorowym zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami panstw powinno by¢ bardziej wiary-
godne, skoro powinno by¢ wsparte realna sita. Warunek ten nie znalazt jednak jak dotad rze-
telnego odzwierciedlenia w polityce UE.®

Rodowdd euro-atlantyckiego systemu bezpieczenstwa mozna upatrywaé¢ w uktadzie
francusko-brytyjskim z 4 marca 1948 r., w ktérym strony wyrazity gotowos¢ do wzajemnej
pomocy i zjednoczenia na wypadek agresji oraz zobowiazaty si¢ do konsultacji w sprawach
gospodarczych. Obok tego rozpoczety si¢ rozmowy w szerszym gronie panstw europejskich.
W Brukseli spotkali si¢ przedstawiciele Belgii, Francji, Luksemburga, Holandii i Wielkiej
Brytanii. Rozmowy zakonczono 17 marca podpisaniem uktadu, ktérego sygnatariusze zobo-
wiazali si¢ do umacniania zwiazkdéw gospodarczych i kulturalnych oraz stworzenia wspolne-
go systemu obronnego. System bezpieczenstwa, obejmujacy wowczas tylko niektore panstwa
Europy Zachodniej, nabrat wymiaru euro-atlantyckiego, gdy z inicjatywy Kanady, niemal po
rocznych konsultacjach, sygnatariusze uktaddéw brukselskich oraz Stany Zjednoczone Ame-
ryki Potnocnej, Dania, Islandia, Wtochy, Norwegia i Portugalia podpisaty 4 kwietnia 1949 r.
uktad o powotaniu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego — NATO North Atlantic Treaty Organiza-
tion. Do Sojuszu dotaczyty nastepnie Grecja i Turcja (1951 r.), Niemcy (1955 r.), Hiszpania
(1982 r.) oraz Polska, Czechy i Wegry (1999 r.). W NATO trwa dyskusja nad dalszym roz-
szerzeniem Sojuszu na wschod i przyjeciu nowych cztonkdéw. Polska zabiega zwtaszcza o

przyjecie do NATO jej sasiadow Litwy i Stowacji. Wkrotce warunek ten zostanie spetniony

® Na ten temat ciekawe spostrzezenia zawarf Wojciech Multan w pracy ,Wizje bezpieczerstwa euro-
pejskiego”, Warszawa 1997.
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bowiem NATO zdecydowato o dalszym rozszerzeniu sojuszu, w tym szanse¢ uzyskania czton-
kostwa maja panstwa battyckie: Estonia, Litwa i L.otwa oraz Butgaria, Rumunia, Stowenia i
graniczaca z Polska Stowacja.

Obecnie euro-atlantycki system bezpieczenstwa tworzy 19 panstw — cztonkow Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego i panstw bedacych cztonkami trzech innych europejskich organi-
zacji: Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej i Rady Europy. System ten, przez Pot-
nocnoatlantycka Rade Wspdtpracy (North Atlantic Co-operation Council) i Partnerstwo dla
Pokoju (Partnership for Peace), ma wielorakie powiazania z pozostatymi krajami europej-
skimi. Wspdlne elementy i relacje z systemami bezpieczenstwa zbiorowego i europejskiego
sprawiaja, iz system euro-atlantycki mozna rozpatrywa¢ jako nadrzedny wobec pozostatych
systeméw. Nie ulega watpliwosci jego duza wiarygodnosé, poniewaz site militarna panstw
europejskich wzmacnia udziat w euroatlantyckich strukturach obronnych sit zbrojnych Sta-
now Zjednoczonych AP i Kanady.

Wynikaja z tego konkretne wnioski dla Polski. Otéz Polska nie powinna ogranicza¢
si¢ do biernego uczestnictwa w NATO, ale dazy¢ do udziatu we wszystkich strukturach sys-
temu euro-atlantyckiego, takze aktywnie zabiegac o stosowna do jej wielkosci pozycje w UE i
UZE oraz wiaczy¢ si¢ w proces jednoczenia Europy w oparciu o te organizacje. W podejmo-
wanych staraniach nalezy jednak pamigtac, ze czerpanie korzysci ptynacych z jednosci euro-
pejskiej jednych panstw moze odbywac¢ si¢ kosztem interesu narodowego innych. Zwigksze-
niu bezpieczenstwa Polski pod jednym wzgledem, moze towarzyszy¢é jego naruszenie pod
innym - na przyktad w razie powstanie niekorzystnych relacji polskiego majatku narodowego
w stosunku do kapitatu obcego lub zagrozenia interesow jakies gatezi gospodarki na skutek
nieuczciwej konkurencji, chociazby wobec polskiego rolnictwa. Zabezpieczenie interesu na-
rodowego w roznych dziedzinach (gospodarki, kultury, nauki, jezyka, tradycji itp.) powinno

by¢ przedmiotem oddzielnych analiz i studidw.
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W tym opracowaniu interesuje nas jedna dziedzina — obronnos¢. Troska o stan pol-
skiego interesu narodowego w dziedzinie obronnosci w ramach struktur euroatlantyckich
wymaga od polskich negocjatorow zdecydowania, wytrwatosci i wiedzy, ale przede wszyst-
kim jasnego okreslenia wiasnych mozliwosci obronnych i koncepcji udziatu Polski w tym
systemie bezpieczenstwa. Stworzenie Narodowego Systemu Obrony/Ochrony Panstwa,
(NSOP) gwarantujacego trwatos¢ bezpieczenstwa narodowego, nie moze by¢ zastgpowane
zapewnieniami, ze bezpieczenstwo RP wynika automatycznie z cztonkostwa Polski w NA-
TO. Oczywiscie, cztonkostwo w tym Sojuszu ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
narodowego Polski. Trzeba jednak pamigtac, ze podstawa wspbtpracy sojuszniczej i udziela-
nego przez NATO wsparcia bgdzie potencjat i sprawnos¢ obronna Polski i to, co ona dobro-
wolnie i z wiasnej inicjatywy wniesie do Sojuszu. Moga tez pojawi¢ sie zagrozenia, z ktérymi
Polacy beda musieli upora¢ sig¢ samodzielnie: wystapienie zorganizowanej przemocy — terro-
ryzm i inne zagrozenia o charakterze pozamilitarnym. Sa wigc materialne czynniki bezpie-
czenstwa gwarantowane przez Sojusz Potnocnoatlantycki i takie, ktére niemal wytacznie za-
leza od samych Polakdw. Ich zharmonizowanie (komplementarnos¢) powinno byc¢ rezultatem
polityki obronnej prowadzonej w demokratycznym panstwie przez jego konstytucyjne organy
wiladzy, polityki zdeterminowanej wola dziatania elit i wsparciem (zrozumieniem) ze strony
catego spoteczenstwa.

Cele, mozliwosci i1 zamierzenia polityki obronnej powinny znalez¢ odzwierciedlenie w
doktrynie obronnej — oficjalnym dokumencie programowym obowiazujacym wszystkie czesci
sktadowe wiadzy panstwowej i administracji oraz kazdego obywatela. W panstwach demo-
kratycznych podstawa do opracowania i okresowego aktualizowania doktryny obronnej sa
zapisy programéw wyborczych partii politycznych i wptywowych organizacji spotecznych.
Zapisy te, cho¢ nie zawsze sa tak nazywane, w praktyce mozna okresli¢ wspélnym mianem

jako programy bezpieczenstwa. Realizacja wyborczych programdw bezpieczenstwa partii
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zwycieskich w wyborach, tworzacych rzad, polega na przeksztatceniu jednej z wielu koncep-
cji obronnych w doktryne obronna passtwa. °

Powinno by¢ tyle programow bezpieczenstwa, ile jest liczacych si¢ ugrupowan poli-
tycznych. W kazdym programie mozna znalez¢ elementy state, okreslajace stanowisko partii
(koalicji) w sprawach o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego: udziat
w migdzynarodowych systemach obronnych i ksztatt narodowego systemu obronnego, w tym
kierowaniu strukturami bezpieczenstwa, sit zbrojnych, finansowanie obronnosci, przemystu
obronnego i innych.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wigc przyjaé nastepujace ustalenia:

1. Bezpieczenstwo Polski to bezpieczenstwo narodu i panstwa. Te dwa aspekty
bezpieczenstwa nalezy analizowac¢ i ocenia¢ réznie w odniesieniu do roznych okresdw histo-
rycznych. W panstwie o ograniczonej suwerennosci — oddzielnie. W niepodlegtym panstwie —
tacznie. W tym drugim przypadku pojecia bezpieczenstwa panstwa i narodu sa tozsame i mo-
ga by¢ zastapione jednolitym pojeciem ,,bezpieczenstwo narodowe”, a podstawowa funkcja
panstwa jest zabezpieczenie interesu narodowego.

2. Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa polskiego jest zagrozeniem interesu naro-
dowego Polakéw. Zrodta zagrozen moga tkwi¢ w kraju lub znajdowaé sie poza jego granica-
mi. Stabilizacja i umocnienie bezpieczenstwa Polski zalezy od dziatalnosci organéw pan-
stwowych i aktywnosci publicznej obywateli.

3. Do istotnych czynnikéw majacych wptyw na bezpieczenstwo kraju mozna za-
liczy¢ umacnianie potencjatu obronnego panstwa i prowadzenie efektywnej (skutecznej) poli-
tyki zagranicznej. Do wazniejszych elementow polityki zagranicznej w sferze bezpieczenstwa
nalezy tagodzenie napiec¢ i stabilizowanie sytuacji politycznej wokot granic oraz uczestnicze-

nie w migdzynarodowych systemach bezpieczenstwa.

° Rada Ministrow RP w dniu 4 stycznia 2000 r. przyjefa ,Strategie Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”, a
23 maja 2000 r opracowang w MON nowg ,Strategie Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”.(W grudniu 2003 r.
rzgd przyjaf kolejng wersje ,Strategii Bezpieczenstwa RP”). Patrz: Zafgczniki.
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4. Miegdzynarodowym systemem bezpieczenstwa mozna nazwaé¢ kazda umowe
miedzypanstwowa, ktorej celem jest pokoj i stabilizacja we wzajemnych stosunkach porozu-
miewajacych si¢ podmiotdéw. Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski sa to systemy: zbio-
rowy (OBWE), europejski (UE) i euro-atlantycki (NATO). Ten ostatni, tworza panstwa nale-
zace do wszystkich lub przynajmniej jednej z wymienionych wyzej organizacji mi¢dzynaro-
dowych tj. NATO, UE, UZE i RE.

5. Programy bezpieczenstwa narodowego to koncepcje prowadzenia polityki
obronnej wyrazajace stanowiska réznych ugrupowan politycznych w najwazniejszych spra-
wach dotyczacych bezpieczenstwa. Program partii lub koalicji, ktéra odniosta zwyciestwo w
wyborach, staje si¢ programem rzadowym i podstawa do aktualizacji doktryny obronnej -
oficjalnego stanowiska panstwa obowiazujacego organy wiadzy i ogét spoteczenstwa.

Pamigtajac 0 powyzszym warto poczyni¢ parg uwag W zwiazku z wstapieniem Polski
do NATO. Mozna bowiem odnies¢ wrazenie, ze cztonkostwo w NATO zostato potraktowane
przez czes¢ polskich elit politycznych, a takze chyba przez znaczna czegs¢ spoteczenstwa, jako
ostateczne rozwiazanie problemu bezpieczenstwa narodowego i w pewnym sensie zwalniaja-
ce Polakéw od wiasnych wysitkw w tworzeniu narodowych zdolnosci obronnych. Taka po-
stawa to powielanie dawnych polskich btedéw i zaniedban w obszarze obronnosci i do tego
jest sprzeczna z istota sojuszu NATO.® W Polsce niekiedy zapomina si¢, ze zanim nastapi
wykonanie art. V. traktatu waszyngtonskiego - o wsparciu zaatakowanego cztonka NATO
przez sity Sojuszu - kazde panstwo cztonkowskie musi przedtem wykonac art. 11. tego trakta-
tu, naktadajacy obowiazek dbatosci o obrong wiasnymi sitami narodowymi. W tej perspekty-
wie najgtebsze obawy moze budzi¢ stan polskiej armii — gtbwnego $rodka zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego. Zamiast przeksztatcania pozostawionego w spadku po latach Ukta-

du Warszawskiego wojska ofensywnego (sit operacyjnych przeznaczonych na tzw. front ze-

'% Na ten temat patrz: Balcerowicz B.. ,Sojusz a obrona narodowa”, Warszawa 1999 r.
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wnetrzny) w armig o charakterze obronnym, przeprowadza si¢ swoista ,,miniaturyzacje¢” Sit
Zbrojnych RP, czyli zmniejszanie wojsk operacyjnych, przy braku zrozumienia potrzeby
rozwijania komponentu defensywnego, sit wsparcia terytorialnego — wojsk Obrony Teryto-
rialnej. Przy tym maja miejsce zwolnienia licznej, wyksztatconej i dobrze przygotowanej do
stuzby kadry zawodowej i wyzbywanie si¢ infrastruktury (,,wygaszanie” garnizon0w) oraz
przydatnej dla OT starszej broni i sprzetu. Niektorym politykom zajmujacym sie obronnoscia
kadra zawodowa, uzbrojenie jak i infrastruktura wydaja si¢ zbg¢dne skoro wojska operacyjne
sa zmniejszane. Tymczasem utracone zasoby ludzkie i materiatowe beda stanowi¢ trudna do
pokonania barier¢ w przypadku raczej nieuchronnej rozbudowy komponentu defensywnego
sit zbrojnych - wojsk OT.

W sferze intelektualnej, na forum publicznym, tam gdzie powinny powstawaé¢ nowe
koncepcje i rozwiazania, kierownictwo resortu obrony narodowej i wojska wiasciwie nie ist-
nieje. Takze proces stanowienia prawa w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa narodowego
przedstawia wiele do zyczenia. Wystepuja okresy stagnacji, pojawiaja si¢ rozne utrudnienia i
przeszkody, np. spory kompetencyjne miedzy przedstawicielami poszczeg6lnych organéw
wladzy panstwowej o to, kto i jaki ma mie¢ wptyw na ksztatt wojska, awanse generalskie,
struktury dowodcze.™ A przeciez w oparciu 0 zgromadzona wiedze, po przeprowadzeniu ana-
lizy doswiadczen z przesztosci, mozna ustali¢ warunki i okresli¢ srodki konieczne dla zapew-
nienia bezpiecznej przysztosci Polski.

Rozumiejac te¢ potrzebe warto wigc zastanawiac si¢ nad problematyka bezpieczenstwa
narodowego. Celem przedstawionych rozwazan bedzie ocena bezpieczenstwa Polski w
roznych okresach historycznych XX wieku i poréwnanie go ze stanem bezpieczenstwa

na progu wieku XXI, ustalenie przyczyn okreslonego stanu bezpieczenstwa oraz zary-

1 pozytywnym zdarzeniem byfo przyjecie przez rzad RP 30 stycznia 2001 r. ,Programu przebudowy i
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006" oraz uchwalenie przez Sejm RP ustaw
o finansowaniu tego programu, a takze odrebnego programu pozyskania samolotéw wielozadanio-
wych dla sit powietrznych RP.
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sowanie kierunkéw dzialan prowadzacych do umocnienia bezpieczenstwa Polski
w przyszlosci.

Zasadnicza sprawa jest odpowiedz na pytanie: co Polska i jej wladze powinny czynié
dla umocnienia bezpieczenstwa narodowego? Dlatego chodzi nie tylko o ocene (ustalenie)
stanu bezpieczenstwa w roznych okresach historycznych, ale takze sformutowanie wstepnych
wnioskow dotyczacych umacniania bezpieczenstwa obecnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Cel rozwazan wyraznie wskazuje, ze przedmiot i problematyke nalezy odnies¢ do po-
szczegblnych okreséw historycznych Polski w XX wieku — poczawszy od listopada 1918 r.
do konca biezacego stulecia. W tym przedziale czasowym mozna wyrozni¢ trzy charaktery-
styczne okresy, zdecydowanie rézniace si¢ stanem bezpieczenstwa narodu i panstwa. Sa to
lata:

. 1918-1945 - Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej,
o 1945-1989 - Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
o i po 1989 — Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej.

Okres Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej*? bedzie liczony od chwili odzyskania nie-
podlegtosci — odrodzenia panstwa polskiego po 123 latach zaboréw i uznania jego rzadu na
arenie migdzynarodowej, do momentu cofniecia tego uznania przez aliantow zachodnich le-
galnemu rzadowi RP na uchodzstwie i jego Delegaturze w kraju. Tym momentem byto utwo-
rzenie 21 czerwca 1945 r. tzw. Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej i uznanie go przez
aliantow zachodnich mimo, ze byla to atrapa reprezentacji narodowej, wywodzaca sie z Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Sktad tego rzadu zostat ustalony przez Stalina w
Moskwie, przy milczacej aprobacie panstw zachodnich, sojusznikéw Polski. Do okresu Dru-
giej RP zaliczymy zatem cate ,,dwudziestolecie migdzywojenne” oraz wojng — okres istnienia

Polskiego Panstwa Podziemnego pod okupacja niemiecka i sowiecka skoro podczas wojny

12 |stniejgce przed rozbiorami niepodlegfe paristwo polskie (nazywane Rzeczpospolitg ,Obojga Naro-
doéw”) przyjeto okresla¢ mianem ,Pierwszej’ Rzeczypospolitej, stad kolejne okresy niepodlegfosci to
.Druga” RP (1918-1939) i obecna ,Trzecia” - po 1989.
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dziataty wiadze RP, w tym podziemne — Delegatura Rzadu na Kraj. W tym okresie bezpie-
czenstwo Polski — jak wspomniano wyzej - mozna utozsamiac¢ z bezpieczenstwem narodo-
wym rozumianym jako bezpieczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej, takze w postaci dziatajace-
go w warunkach okupacji Polskiego Panstwa Podziemnego.

Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej rozpoczat si¢ powstaniem wspomnianego
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w 1945 r. i konczy wyborami do Sejmu i Senatu
RP 4 czerwca 1989 r.*® W tym okresie interes panstwowy nie we wszystkich dziedzinach po-
krywat si¢ z interesem narodowym. Co wigcej, w wielu dziedzinach byt z nim w jawnej
sprzecznosci. Dlatego przedmiot niniejszych rozwazan, jakim jest bezpieczenstwo Polski w
Europie okreslanej jako ,,pojattanska”, nalezy analizowac i ocenia¢ dwutorowo: oddzielnie
bezpieczenstwo panstwa, bedacego w istocie satelita ZSRR, a oddzielnie bezpieczenstwo na-
rodowe.

Okres wspotczesny to czas suwerennej i niepodlegtej Polski nazywanej czesto Trzecia
Rzeczypospolita. Rozpoczety go pierwsze w Polsce od zakonczenia drugiej wojny swiatowej
wolne wybory do wiadz ustawodawczych i powotanie przez nie wiadz wykonawczych akcep-
towanych przez wigkszos¢ spoteczenstwa. Wprawdzie wspomniane wybory do Sejmu, ze
wzgledu na ustalenia Okragtego Stotu, nie byly jeszcze catkowicie wolne, jednak zapoczat-
kowaty szybki rozwoj instytucji demokratycznych w kraju i uniezaleznienie si¢ polityczne od
ZSRR. Polacy jednostronnie odrzucili tzw. tad jattanski i swym przyktadem zachecili do tego
inne narody. Porzadek jattanski ustalony przez ,wielka trojke” (premier Wielkiej Brytanii
Churchill, prezydent USA Roosevelt, dyktator sowiecki Stalin), runat w catej Europie, po-
dobnie jak mur berlinski bedacy jego fizycznym symbolem. Obecnie zatem w przypadku Pol-

ski mozemy ponownie bezpieczenstwo panstwa i narodu analizowa¢ i ocenia¢ tacznie, a bez-

¥ Nazwa Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) zostafa ustalona w konstytucji z 1952 r. Do tego cza-
su komunistyczne wtadze uzywaty jako oficjalnej dawnej nazwy Rzeczpospolita Polska Nie powinno to
myli¢ skoro w cafym okresie rzgdéw PPR/PZPR poczgwszy od 1945 r. istota ustroju nie ulegafa zmia-
nie; byfo to caty czas paristwo zalezne od ZSRR, rzgdzone przez partie komunistyczng
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pieczenstwo panstwa utozsamiac¢ z bezpieczenstwem narodowym. Przy czym niemal od po-
czatku istnienia Trzeciej Rzeczypospolitej Polacy zdecydowali, ze szanse umocnienia odzy-
skanej niepodlegtosci Polska uzyska w przynaleznosci do euro-atlantyckiego systemu bezpie-
czenstwa. Kilkuletnie zabiegi dyplomatyczne oraz gruntowna przebudowa systemu politycz-
nego, czyniaca Polske wiarygodnym partnerem dla zachodnich demokracji, doprowadzity do
formalnego wiaczenia jej w struktury NATO — gtdwnego elementu euro-atlantyckiego syste-
mu bezpieczenstwa. Uzyskanie cztonkostwa w NATO trzeba uzna¢ za wielki sukces pol-
skich elit politycznych i dyplomacji odrodzonego panstwa polskiego.

Omowione trzy okresy historii najnowszej mozna nazwaé¢ okresami istnienia Polski:

e zagrozonej (1918 — 1945),

e zniewolonej (1945-1989),

e iPolski wolnej (po 1989).

W odniesieniu do tych okresow bedziemy rozwazaé jaki byt stan bezpieczenstwa Pol-
ski w Europie, gdy obowiazywat porzadek wersalski, a nastgpnie jattanski oraz jaki jest obec-
ny stan bezpieczenstwa Polski — cztonka Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. A takze podejmie-
my probe zastanowienia sie co nalezy robi¢ w celu stabilizacji i umocnienia bezpieczenstwa

suwerennego i niepodlegtego panstwa polskiego.
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2. POLSKA ZAGROZONA (1918 — 1945)

Akt kapitulacji konczacy pierwsza wojng swiatowa rzad niemiecki podpisat 11 listo-
pada 1918 r. w Compiégne pod Paryzem. By! to jednoczesnie koniec panowania ,fadu wie-
denskiego”, ustanowionego w Europie po upadku cesarza Napoleona I, na kongresie wieden-
skimw 1815 .

W styczniu 1919 r. rozpoczeta obrady w Paryzu konferencja pokojowa 27 panstw
walczacych po stronie Ententy (bez udziatu Rosji - w tym okresie juz bolszewickiej). Uczest-
nicy konferencji doprowadzili do podpisania 28 czerwca 1919 r. w Wersalu traktatu pokojo-
wego z Niemcami, a nastepnie odrebnych traktatdw z ich sojusznikami — Austria, Butgaria,
Wegrami i Turcja. Wersalski traktat pokojowy byt najwazniejszym dokumentem regulujacym
nowy powojenny porzadek europejski. Dlatego nowe urzadzenie Europy, a takze innych cze-
sci $wiata, ustalone na konferencji pokojowej i niekoniecznie zawarte w tym traktacie, ale z
nim zwiazane (np. Pakt Ligi Naroddw), przyjeto nazywac ,,fadem wersalskim”.

Traktat wersalski stanowil miedzynarodowa gwarancje bezpieczenstwa dla wielu
panstw europejskich, ktére odrodzity sie lub powstaty po pierwszej wojnie swiatowej. Byt tez
nadzieja dla Polakdéw w ich zmaganiach o miejsce niepodlegtego panstwa na mapie politycz-
nej nowej Europy. Wazne byto uznanie migdzynarodowe panstwa polskiego, co jeszcze w
koncu 1918 r. nie byto tak oczywiste, dlatego o jego bezpieczenstwo i pozycje w Europie Po-
lacy musieli nadal walczy¢. Potrzebny byt wysitek catego narodu, aby czynem dowies¢ woli
utrzymania odzyskanej niepodlegtosci i wymac na innych respektowanie interesow panstwa
polskiego. Mimo oczywistych niedoskonatosci porzadku wersalskiego miat on ogromne zna-
czenie dla losow Polski. Wpisywat odrodzone panstwo polskie w mape polityczna Europy i
potwierdzat przed swiatem prawo jego istnienia. W tym sensie traktat wersalski stanowit wiec
fundament nowoczesnej polskiej panstwowosci. Tego fundamentu nie zdotata zniszczy¢ na-

stepna wojna swiatowa.
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2.1. Potozenie geostrategiczne i geopolityczne Polski po zakoinczeniu pierw-
szej wojny swiatowej.

Pojecia geostrategii i geopolityki'® pojawity si¢ ponad sto lat temu, lecz do dzi$ nie
zostaty jednoznacznie zdefiniowane. Niekiedy stosuje si¢ je zamiennie, chociaz réznica mig-
dzy nimi wydaje si¢ by¢ dos¢ oczywista. Mozna przyja¢, ze geostrategia bada rézne obsza-
ry geograficzne z punktu widzenia ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa lub grupy
panstw, natomiast geopolityka zajmuje si¢ badaniem proceséw politycznych zachodza-
cych w okreslonej przestrzeni geograficznej.

Warunki geostrategiczne Polski okreslaja zatem znaczenie, jakie ma dla jej bezpie-
czenstwa potozenie w Europie i to w konkretnej czesci kontynentu, a geopolityczne — znacze-
nie fadu politycznego panujacego w otoczeniu Polski w rozpatrywanym okresie historycz-
nym.™ Okreslenie tych warunkéw prowadzi wprost do odpowiedzi na pytanie: czy potozenie
geograficzne Polski i tad wersalski gwarantowaty jej stabilnosc¢ i bezpieczenstwo?

Tworcy geostrategii — gtdwnie Anglicy i Amerykanie — opracowali wiele koncepcji
strategicznych, w ktérych ze wzgledu na stopien zainteresowania elit przywddczych poszcze-
goélnych panstw wyrdzniaja mniej lub bardziej wazne kontynenty, regiony i punkty na kuli
ziemskiej. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze ustalenie warunkOw geostrategicznych ja-
kiegos obszaru oznacza okreslenie jego znaczenia ekonomicznego oraz mozliwosci wykorzy-
stania go w dziataniach wojennych. Chodzi wiec zaréwno o oceng mozliwosci korzystania z
roznorodnych zasobdw (np. surowcdéw), potencjatu przemystowego i ludzkiego, jak i 0 oceng
terenu oraz przylegtych akwendw z punktu widzenia rozmieszczenia, przemieszczania i za-

opatrywania wojsk oraz prowadzenia dziatan wojennych (bojowych).

* Nowe spojrzenie na geopolityke mozna znalez¢ w opracowaniu Leszka Moczulskiego: ,Geopolityka.
Potega w czasie i przestrzeni”, Warszawa 1999.

!> Brytyjski historyk zauwazyt, ze: ,...geopolityka istotnie wywierafa wpfyw na rozwéj Polski, ale tylko w
sensie negatywnym”. Davies N., “Boze igrzysko. Historia Polski”, Krakéw 1999, s. 76.
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Znaczenie geostrategiczne okreslonych obszarow na kuli ziemskiej jest dos¢ stabilne,
zmiany zachodza powoli i sa roztozone na lata, dziesigciolecia i stulecia. Jest bowiem oczy-
wiste, ze zasoby energetyczne i przemystowe oraz rzezba i pokrycie terenu nie zmieniaja Si¢ z
dnia na dzien, a nawet dtugotrwata dziatalnos¢ sit przyrody i cztowieka nie przeksztaici tere-
now gorzystych w rowniny i odwrotnie. Sa jednak wyjatki. Gwattownie na przyktad wzrosnie
znaczenie strategiczne regionu po odkryciu bogatych zt6z surowcdw energetycznych i mine-
ratdw, dzieki otwarciu nowych szlakéw komunikacyjnych (np. Kanaty Sueski i Panamski)
oraz w wyniku takich zmian, jak wigksze i tatwiejsze mozliwosci poruszania si¢ (predkosé
przemieszczania), poszerzenie przekazu i dostgpnosci informacji itp.

Europa, wraz z otaczajacymi ja morzami i oceanem, jest uwazana za wyjatkowo waz-
ny strategicznie kontynent. Na morzach oblewajacych Europe i na czesci kontynentalnej wy-
roznia si¢ wiele obszaréw i punktéw decydujacych o warunkach strategicznych Europy.

Znaczenie strategiczne akwendw otaczajacych Europe determinuja mozliwosci wyko-
rzystania ich w miedzynarodowej komunikacji morskiej oraz eksploatacji zasobow znajduja-
cych si¢ w morzach i pod dnem morskim.

Znaczenie strategiczne kontynentu europejskiego wynika z jego zasobow, potencjatu
przemystowego i ludzkiego oraz rzezby i pokrycia terenu, decydujacych o szlakach transportu
ladowego i rzecznego oraz wykorzystaniu poszczegélnych regionéw w dziataniach wojen-
nych. Kontynent ma zr6znicowane i dos¢ charakterystyczne uksztattowanie powierzchni.

Terytorium Polski w Europie powersalskiej lezato w pasie nizin europejskich oraz
czesciowo w pasie wyzyn i érednich gér.'® Na potudniu ostoniete byto gérami wysokimi —
Karpatami, a na potnocy, na waskim odcinku, si¢gato Morza Battyckiego. Terytorium to
obejmowato dorzecza: Warty, Wisty, Niemna, Bugu i Dniestru, a wigc znajdowato si¢ na

uboczu obszaréw bezposrednio przylegajacych do waznych pod wzgledem strategicznym

' Wyczerpujgce dane nt. terytorium Drugiej RP mozna znalezé w: Lencewicz S., ,Polska, Wielka
geografia powszechna”, t. VIl, Warszawa 1937.
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akwenow (morz: Norweskiego, Potnocnego i Srodziemnego), szlakow komunikacji morskiej
i newralgicznych regionéw na tych szlakach. Obszar Polski obejmowat jednak duza czesc
najwazniejszego pod wzgledem strategicznym Nizu Srodkowoeuropejskiego i przylegtego do
niego pasa wyzyn. Byt bogaty w surowce, uprzemystowiony, dos¢ gesto zaludniony, o sil-
nych tradycjach panstwowych i narodowych. Na terytorium Polski krzyzowaty si¢ rownolez-
nikowe i potudnikowe szlaki komunikacji ladowej. Wzdtuz osi wschod-zachdd prowadzity
drogi z Azji (i Moskwy) do Europy, w kierunku Berlina, Paryza i Londynu, a wzdtuz osi po-
tudnie-pdinoc — znad Morza Srodziemnego i Kotliny Panonskiej, ku Battykowi i dalej do kra-
jow battyckich i skandynawskich.

Powierzchnig i granice Drugiej Rzeczypospolitej przedstawia tabela 2. Wynika z niej,
ze og6lna dtugosé granic wynosita 5,5 tys. km, a og6lna powierzchnia okoto 389 tys. km?. W
przyblizeniu zatem na kilometr granicy przypadato 70 km? powierzchni kraju. Jezeli po-
wierzchnig o tej wielkosci przedstawi¢ w postaci kota lub kwadratu, to wskazniki wyrazajace
stosunek pola do obwodu figury wyniosa odpowiednio dla kota 177 km? i kwadratu - 156
km?. Oznacza to, ze dopiero takie wskazniki odnoszace si¢ do ksztattu terytorium bytyby naj-
korzystniejsze dla jego obrony. Stad ksztalt terytorium panstwowego i przebieg granic w sto-
sunku do przedstawionego wskaznika byt niezbyt korzystny z punktu widzenia ewentualnej
obrony Drugiej Rzeczypospolitej przed agresja. Byt jednak poréwnywalny ze wskaznikami
innych krajow europejskich, a w kilku wypadkach nawet korzystniejszy (na przyktad
w poréwnaniu z Czechostowacja).

Poza oméwionym wskaznikiem duze znaczenie geostrategiczne miata bezwzgledna
dtugos¢ granic z poszczegolnymi sasiadami oraz rodzaje i ksztatty tych granic. Przy czym ten
wskaznik, ze wzgledu na polityczne i gospodarcze zmiany zachodzace w krajach sasiednich,
ulegt istotnemu pogorszeniu, np. do czasu aneksji Czechostowacji przez Niemcy polskie do-

waodztwo uwazato, iz rejon Dolnego Slaska nie moze stanowié terenu koncentracji sit nie-
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mieckich do ataku na Polske, poniewaz na jego zapleczu znajduje si¢ Czechostowacja i jej
armia. Po zajeciu Czech przez Hitlera to korzystne dla Polski ograniczenie przestato istniec.

W sierpniu 1939 r., w przededniu wybuchu wojny, bardzo niekorzystna z punktu wi-
dzenia obrony Polski byta wigc granica z Niemcami. Lacznie z granica podporzadkowanego
Berlinowi Protektoratu Czech i Moraw oraz satelicka wowczas wobec Niemiec Stowacja wy-
nosita ona 2638 km, to jest niemal potowe (49,4%) dtugosci wszystkich granic panstwa (sic!).
Na potudniu granica biegta przez tereny przemystowe Polski - Gorny Slask, a na p6tnocy w
poblizu Gdyni, bazy floty wojennej i najwickszego na Battyku'’, ale jedynego polskiego pet-
nomorskiego portu

Zywotne dla gospodarki i obronnosci Polski obszary znajdowaty sie od pierwszych
godzin wojny w zasiegu nie tylko niemieckiego lotnictwa, ale takze artylerii polowej Wehr-
machtu. Ksztalt granicy utatwiat Niemcom dziatania zaczepne, a Polsce utrudniat zorganizo-
wanie skutecznej obrony. Wygiecia granicy w gtab terytorium RP na Gornym Slasku, Pomo-
rzu i w Prusach Wschodnich tworzyty wojskom niemieckim dogodne podstawy wyjsciowe do
uderzen z kilku kierunkéw zbiegajacych si¢ koncentrycznie w rejonie Warszawy.

Ponadto granica zagrozona niemiecka agresja byta nieomal catkowicie odkryta. Tylko
na odcinku stowackim, ktory byt ostonicty gérami, mozna byto zorganizowaé obrone stata
fortyfikujac i obsadzajac zatogami przelecze i przejscia gorskie.’® Jesli chodzi o pozostate
odcinki granicy z Niemcami, to uwazano, ze sens maja nie tyle fortyfikacje i state linie obro-
ny, ile dziatania manewrowe i obronne podejmowane w oparciu o kolejne rubieze opdzniania.

Ufortyfikowanie catej granicy z Niemcami, na wzor francuskiej linii Maginota, byto zada-

7' W 1938 r. porty baftyckie pod wzgledem tonazu przyjetych statkéw w min ton: Gdynia — 6,5; Gdarisk
— 4,8; Sztokholm — 3,9; Szczecin — 3,4; Helsinki — 2,6; Rostock — 2,2; Krélewiec — 1,4; Lubeka — 1,1;
Tallin—1,1; Ryga—1,0.

'® Biorac jednak pod uwage moment powstania realnego zagrozenia z tej strony, tj. date podporzad-
kowania Sfowacji Niemcom (14 marca 1939 r.), na wieksze prace fortyfikacyjne przed wybuchem woj-
ny we wrzeéniu 1939 r. nie byfo juz czasu.
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niem niewykonalnym takze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe panstwa pol-
skiego.®

Granica wschodnia — ze Zwiazkiem Sowieckim — w 1939 r. miata dtugos¢ 1412 km,
co stanowito 25,5% granic Rzeczypospolitej. Jej potudnikowy przebieg i ksztalt bez gieb-
szych wygie¢ byt korzystny pod wzgledem obronnym. Niestety, byla to takze granica w
wigkszosci odkryta. Tylko na jej srodkowym odcinku mozna byto zorganizowa¢ obrong stata
w oparciu o bagna poleskie. Na pozostatych odcinkach realna obrong mogty stanowié¢ gtebo-
ko urzutowane lekkie umocnienia polowe na kolejnych rubiezach op6zniania i silne odwody
strategiczne zdolne do szybkiego manewru (kontruderzenia) na zagrozone odcinki.”’

W sumie przed wybuchem wojny granica Polski z Niemcami i Zwigzkiem So-
wieckim, dwoma panstwami wrogimi, miata diugos¢ 4050 km, co stanowito 73% wszyst-
kich granic panstwa polskiego. Wigkszos¢ tej granicy byla trudna do obrony, a odkryte
rowninne obszary po obydwu stronach granicy utatwiaty napastnikom tworzenie duzych
zgrupowan wojsk ladowych i rozwijania operacji zaczepnych. Do tego cale terytorium Polski,
wszystkie jej centra administracyjne i przemystowe byty w zasiegu lotnictwa panstw sasied-
nich.

Nie tylko granice, ale i ksztalt terytorium panstwa byt niekorzystny z punktu widzenia
organizowania obrony. Atak niemiecki mdgt by¢ wyprowadzony jednoczesnie z czterech kie-
runkow: z potudniowego zachodu, pétnocnego zachodu, z p6étnocy iz potudnia. Latwe do
odcigcia przez wojska niemieckie byty zwezenie terytorialne na potnocy — rejon Pomorza,
tzw. korytarz pomorski, faczacy Polske z Battykiem i wysunigty na zachdd wystep poznanski
- obszar Wielkopolski. Atak sowiecki mogt by¢ wyprowadzony koncentrycznie ku Warsza-

wie — podobnie jak to czynili Rosjanie ttumiac polskie powstania narodowe i w czasie wojny

9 SG WP szacowaf koszt ufortyfikowania granic na 20 mid z#, co byfo kwotg przekraczajacg wszystkie
Eolskie wydatki na wojsko w cafym okresie 1918-1939.

° Takg koncepcje dziafar obronnych zawieraf plan ,Wschéd” przygotowany przez polskie dowddztwo
na wypadek wojny z ZSRR. Patrz: Szubanski R. Plan operacyjny ,Wschdd”, Warszawa 1993.
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w 1920 r. — z dwoch kierunkow: z potnocnego wschodu i potudniowego wschodu. Odcinki te
byty trudne do utrzymania z powodu braku naturalnych rubiezy obronnych. Ponadto fatwe
byly do odcigcia przez Armi¢ Czerwona zwezone obszary daleko wysunigte na poinoc
i potudnie: Wilenszczyzna (korytarz wilenski) i rejon wokot Zaleszczyk (korytarz zaleszczyc-
ki).?

Podsumowujac zarysowana wyzej ocene warunkéw geostrategicznych Dru-
giej Rzeczypospolitej, nalezy stwierdzi¢, ze jej terytorium stanowito duza cze$¢ najwazniej-
szego pod wzgledem strategicznym Nizu Srodkowoeuropejskiego i z tego wzgledu obszarem
Polski byli zainteresowani jej sasiedzi ze Wschodu i Zachodu. Potozenie oraz ksztatt teryto-
rium utrudniajacy obrone i utatwiajacy agresorowi szybkie dotarcie do waznych osrodkéw
gospodarczych i administracyjnych, a takze dtugosé¢ granic i brak naturalnych rubiezy obron-
nych na granicach przesadzity o tym, ze warunki geostrategiczne Polski nalezaty do najtrud-
niejszych w éwczesnej Europie. W tym potozeniu skuteczna obrona panstwa wytacznie przez
sity zbrojne RP stawata si¢ zadaniem niemozliwym do wykonania.

Geopolityka, jak juz wspomniano, zajmuje sie badaniem proceséw politycznych na
okreslonej przestrzeni geograficznej. Warunki geopolityczne panstwa, lub grupy panstw, na
pewnym obszarze geograficznym (w danym regionie, na kontynencie) sa wypadkowa powia-
zan i zaleznosci migdzy panstwami tego obszaru, wynikajacych z polityki zagranicznej i we-
wnetrznej kazdego z nich. A zatem warunki geopolityczne Drugiej Rzeczypospolitej to cato-
ksztalt jej powiazan z panstwami europejskimi. Charakteryzuje je wspotpraca lub brak wspot-
pracy z sasiadami, zawierane porozumienia gospodarcze i polityczne, kontakty kulturalne, a
takze przyjazny lub nieprzyjazny stosunek do siebie. Gtéwna cecha okreslajaca warunki geo-
polityczne Polski byta ogdlna sytuacja polityczna w éwczesnej Europie wynikajaca z uregu-

lowan traktatu wersalskiego. Z pewnym uproszczeniem, lecz bez ryzyka popetnienia wigk-

! Ten drugi rejon miaf szczegdlne znaczenie, poniewaz w przypadku wojny z Niemcami umozliwiaf
zaopatrywanie walczgcych wojsk polskich dostawami z Zachodu przez terytorium sojuszniczej Rumu-
nii.
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szego btedu, mozna postawi¢ znak rownosci miedzy tadem wersalskim i warunkami geopoli-
tycznymi Drugiej Rzeczypospolitej. Zrozumienie i ocena tych warunkdw wymagaja wigc
wyjasnienia mechanizmOw powstania oraz funkcjonowania powersalskiego porzadku poli-
tycznego w Europie.

Lad wersalski to nowe zorganizowanie polityczne Europy po pierwszej wojnie $wia-
towej, polegajace gtdwnie na gruntownej przebudowie jej mapy politycznej. Na obszarach
nalezacych do bytych monarchii powstato kilka republik — panstw o nowoczesnym ustroju
politycznym. Lad wersalski nie powstat z dnia na dzien i jedynie w wyniku podpisania kapi-
tulacji panstw centralnych lub traktatu wersalskiego. Zmiany polityczne w Europie zachodzi-
ty duzo wczesniej, stopniowo, a ich symptomy pojawity si¢ juz w drugiej potowie XIX wie-
ku. Znamionowaty je narastajace konflikty interesow gtownych panstw europejskich. Byty
one przyczyna wojen batkanskich, a potem doprowadzity do wybuchu pierwszej wojny $wia-
towej. Catkowity rozpad dawnego porzadku europejskiego dokonat si¢ ostatecznie w czasie
wojny i bezposrednio po jej zakonczeniu.

Najpierw w Rosji 12 marca (27 lutego wedtug starego kalendarza) 1917 r. abdykacja
cara Mikotaja Il zakonczyta panowanie absolutne caratu. Nie powiodta si¢ jednak proba usta-
nowienia rzadéw parlamentarnych na wzdr demokracji zachodnich. Potozyt im kres zbrojny
przewr6t dokonany przez bolszewikdw w nocy z 6 na 7 listopada (24 pazdziernika) 1917 r.
W styczniu 1918 r. proklamowali oni Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republike Rad,
nazywana w skrécie Rosja Radziecka lub Rosja Sowiecka.?? To nowe panstwo rosyjskie ze-
rwato zwiazki sojusznicze z Ententa i zawarto separatystyczny pokdj z Niemcami - wycofato

si¢ z wojny.

2 W Polsce istnieje kontrowersja, jak nalezy nazywac panstwo rosyjskie rzgdzone przez bolszewikow
(komunistéw). Polskie sfowo ,rada” jest odpowiednikiem rosyjskiego sfowa ,sowiet”, dlatego w Polsce
jeszcze przed 1939 r. przyjeto nazwe Zwigzek Radziecki. W innych krajach, na przykfad w Anglii,
uznano, ze ,sowiet” nie jest odpowiednikiem demokratycznej instytucji rady. W zwigzku z tym komuni-
styczne panstwo rosyjskie nazwano The Soviet Union , a nie np. The Council Union - ,council” jest w
jezyku angielskim odpowiednikiem sfowa ,rada”. Stgd wydaje sie dopuszczalnym uzywanie w jezyku
polskim obok oficjalnej nazwy Zwigzek Radziecki (ZSRR) takze okreslen Rosja Sowiecka i Zwigzek
Sowiecki.
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Austro-Wegierska monarchia Habsburgow zaczela sie rozpadaé¢ latem 1918 roku,
wstrzasana niepokojami spotecznymi i dazeniami niepodlegtosciowymi narodow stowian-
skich. Po zatamaniu si¢ frontu na Batkanach oraz kapitulacji Butgarii i Turcji, Czesi i Stowa-
cy utworzyli Republike Czechostowacka, a na potudniu powstato Krolestwo Serbow, Chor-
watow i Stowencow (SHS), Polacy usuneli administracje austriacka z Krakowa. W dniu 11
listopada cesarz Karol | zrezygnowat z wykonywania wiadzy i opuscit Austrig, a nastepnego
dnia (12 listopada) Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe ogtosito powstanie republiki au-
striackiej. W cztery dni p6zniej w Budapeszcie proklamowano utworzenie odrebnej niepodle-
gtej republiki wegierskiej. Istniejace dotad Austro-Wegry rozpadty sig ostatecznie.

Wyczerpane wojna i osamotnione przez sojusznikow Niemcy jesienia 1918 r. ogarngto
wrzenie rewolucyjne, ktoére spowodowato upadek monarchii w poszczegdlnych krajach
zwiazkowych Rzeszy niemieckiej. W obliczu tych wydarzen abdykowat cesarz Wilhelm 111 9
listopada proklamowano republike. Oficjalnie jej ogtoszenie nastapito 19 stycznia
w Weimarze, dlatego potocznie nazywano ja Republika Weimarska.

W styczniu 1919 r. w Paryzu rozpoczeta obrady konferencja pokojowa. Jej uczestnicy
— w konferencji nie uczestniczyta Rosja rzadzona przez bolszewikéw - zamierzali doprowa-
dzi¢ do podpisania traktatu pokojowego z Niemcami i ich bytymi sojusznikami, ustali¢ nowe
granice europejskie oraz utworzy¢ organizacje miedzynarodowa, ktérej celem byto utrzyma-
nie pokoju na swiecie. Latem 1919 r. zadania te zostaty wykonane, lecz wkrdtce okazato sig,
ze zatozony cel zostat osiagnigty tylko formalnie.

Cigzkie dla pokonanych Niemiec warunki traktatu wersalskiego od poczatku byty
przez nie omijane, a pdzniej jawnie tamane bez — dodajmy - zdecydowanej reakcji panstw
bytej Ententy. Liga Narodow, ktéra miata zagwarantowac pokoj, nie wywiazata si¢ ze swego
zadania, gdyz okazata si¢ organizacja nie posiadajaca zadnych instrumentéw dziatania. Pigt-

nowanie przez nia naruszenia zasad pokojowego wspotzycia panstw europejskich miato pe-
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wien wydzwigk moralny, ale nie mogto przywota¢ do porzadku totalitarnych reziméw Rosji
czy Niemiec. Granice panstw w wigkszosci nie zostaty ustalone na konferencji, lecz tylko
zaakceptowane na zasadzie uznania faktow dokonanych lub pozostawione do rozstrzygnieé
plebiscytowych. Jednoczesnie nadzor Ententy nad prawidtowym przebiegiem plebiscytow nie
byt zadowalajacy. W sprawie wschodniej granicy Polski na konferencji w ogole nie zajeto
stanowiska.?

Gléwnym elementem nowego ukladu w Europie po pierwszej wojnie swiatowej byto
powstanie takich panstw jak republiki Austrii, Czechostowacji, Estonii, Finlandii, Islandii,
Litwy, Lotwy i Polski.. Powstaty tez Wolne Panstwo Irlandzkie i dwie nowe monarchie:
wspomniane wyzej Krolestwo Serbdw, Chorwatdw i Stowencow rzadzone przez serbska dy-
nastie Karadziodzievicow, nazwane p6zniej Jugostawia oraz monarchia wegierska (pod rza-
dami regenta Mikldsa Horthy), ktéra powstata w miejsce niedawno powotanej i czasowo opa-
nowanej przez komunistoéw republiki.

Najwigkszym z wymienionych panstw byta Polska. Nalezy jednak podkresli¢, ze po-
wstanie panstwa polskiego nie byto prosta konsekwencja rozstrzygnigc militarnych w pierw-
szej wojnie swiatowej. To prawda, ze wojna stworzyta pomysine warunki do spetnienia dazen
niepodlegtosciowych Polakow. Jednak odrodzenie Polski byto efektem ogromnego wysitku,
uporu, poswiecenia i ofiar kilku pokolen spadkobiercow panstwowej tradycji Pierwszej Rze-
czypospolitej, panstwa ,,Obojga Narodow”, ktorzy nigdy nie zaakceptowali zbrodni rozbio-
row. Polska powstata w walce o niepodlegtos¢ i przez caty okres niepodlegtego bytu musiata
czyni¢ wysitki, aby przetrwac i odzyskana wolnos¢ obroni¢.

Z ksztattem granic Drugiej Rzeczypospolitej nie pogodzili si¢ przede wszystkim suk-
cesorzy bytych zaborcOw. Trzeba bowiem pamigta¢, ze terytorium odrodzonego panstwa pol-

skiego powstato ze scalenia trzech czesci, nalezacych niemal pottora wieku do panstw sasied-

3 powodem tego byfo przekonanie przywédcéw Ententy, iz bolszewizm bedzie zjawiskiem krétkotrwa-
fym i Lenin nie utrzyma sie u wfadzy, a wtedy o przebiegu wschodniej granicy Polski zdecyduje ,biafa”
Rosja - sojusznik Zachodu.
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nich. Znacznej czesci naleznego Polakom terytorium nie zwrocono dobrowolnie. Wprawdzie
w czasie wojny zdarzaty si¢ deklaracje roznych rzaddw popierajace Polakow w ich staraniach
0 utworzenie wiasnego panstwa, ale jednoczesnie kazdy z sasiaddéw Polski sadzit, ze to odbu-
dowane ,,niepodlegte panstwo z dostepem do morza” powinno zrezygnowa¢ z ziem, ktore
chcieli dla siebie zatrzymaé¢ Niemcy, Czesi, Litwini i Rosjanie (dla ,,biatych” watpliwa spra-
wa byla nawet symboliczna niepodlegtosé ,prywislienija”).?* Zapewne, gdyby Polacy
uwzglednili wszystkie zadania sasiadow, to nie znalaztby si¢ ani skrawek terytorium, na kté-
rym mozna by byto odbudowa¢ panstwo polskie. Tak wigc na scalone trzy czesci odrodzonej
Polski sktadaty sie gtdwnie ziemie wyzwolone przez Polakéw po klgsce panstw centralnych i
wywalczone w powstaniu wielkopolskim, w powstaniach s$laskich, a takze w wojnach
z Ukraincami o Lwow i Galicje, z Litwinami o Wilno i Wilenszczyzne oraz nade wszystko z
bolszewikami (1919-21), ktorzy chcieli zawtadna¢ Polska i odebra¢ niepodlegty byt prze-
ksztatcajac ja w republike sowiecka.

Polska powstata kosztem oczywistego uszczuplenia obszardéw panstw osciennych, kté-
re zapominaty, ze te ziemie przed rozbiorami nalezaty do Rzeczypospolitej. Ostatecznie okoto
269 tys. km? (69% terytorium Drugiej RP) stanowity ziemie bytego zaboru rosyjskiego, 78
tys. km? (20%) austriackiego i 43 tys. km? (11%) pruskiego. Sposréd bylych zaborcéw tylko
Austriacy nie zgtaszali pretensji pod adresem Polakow, cho¢ ziemie bytego zaboru austriac-
kiego byty przedmiotem sporéw i walk z Ukraincami i Czechami. Niemcy i Rosjanie nie
zaakceptowali granic Rzeczypospolitej. Ich roszczenia terytorialne, zgtaszane bardziej lub
mniej otwarcie przez caty okres migdzywojenny, a takze dwuznaczny stosunek do tych rosz-

czen zwyciezcoOw wojny — Anglii i Francji oraz pozostatych panstw éwczesnej Europy — to

24 Ziemie zaboru rosyjskiego skfadafy sie w istocie z dwu czesci: terenéw utworzonego po Kongresie
wiedenskim Krélestwa Polskiego, tzw. Kongreséwki, okreslanej przez Rosjan jako ,prywislienije” i
wigczonych bezposrednio do Rosji ziem zabuzarnskich (Biafystok, Wilno, Minsk Litewski, Kamieniec
Podolski, Zytomierz). ,Biafa” Rosja byfa skfonna w ostatecznosci przyznaé Polsce prawo istnienia na
obszarze byfej Kongreséwki.
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realia charakteryzujace sytuacje polityczna kontynentu. Byt to wazny element warunkdéw
geopolitycznych Polski.

Warunki te byty dla Polski niekorzystne juz w momencie odzyskania niepodlegtosci i
pogarszaty si¢ przez caty okres migdzywojenny. Istota tej tendencji byto odchodzenie wszyst-
Kich panstw — sygnatariuszy traktatu wersalskiego od jego ustalen. Ustalen, ktore mimo
swych utomnosci dawaty Europie i panstwom takim jak Polska jakas nadziej¢ na stabilizacje i
utrzymanie pokoju.

Pierwszym krokiem w kierunku rewizji fadu wersalskiego byto zawarcie w kwietniu
1922 r. we wioskim Rapallo traktatu o wspétpracy gospodarczej i wojskowej miedzy Rosja
Sowiecka i Niemcami. Rozpoczeta na jego podstawie wspotpraca przypominata rosyjsko-
pruskie wspodtdziatania z okresu zaboréw. Dla Niemiec traktat w Rapallo pozwalat omina¢
natozone w Wersalu ograniczenia w zakresie zbrojen. Na terenie ZSRR utworzono tajne nie-
mieckie wojskowe osrodki badawcze i szkoleniowe tych rodzajéw broni, ktdére byty zakazane
w traktacie wersalskim. Ta grozna dla panstwa polskiego i pokoju w Europie wspbtpraca
ustata po dojsciu do wiadzy Hitlera. Dla Polski jednak nie miato to juz wigkszego znaczenia,
skoro mocarstwa zachodnie przeszty do porzadku dziennego nad zbrojeniami Niemiec i ich
ukrywanie nie byto Berlinowi potrzebne.

Brak reakcji Francji i Wielkiej Brytanii na uchylanie sie od przestrzegania warunkow
traktatu wersalskiego osmielat Niemcy do tamania kolejnych zakazOw i ograniczen i wrgcz
zachecat do wysuwania zadan terytorialnych w stosunku do sasiadéw. Przyktadem ustepli-
wosci Zachodu byt zawarty w 1925 r. w szwajcarskim Locarno tak zwany pakt renski, w kto-
rym Niemcy i Belgia, Francja, Wielka Brytania oraz Wtochy poregczaty wzajemnie nietykal-
nos¢ swoich granic okreslonych w Wersalu. Mogtoby wydawa¢ si¢ paradoksem poreczanie
tego, co juz bylo zagwarantowane w umowie migdzynarodowej, jezeli jednak wzia¢ pod

uwagg to, czego nie poreczono, co pominigto, stanie sig jasne, ze byt to akt sprzeniewierzenia
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panstw byitej Ententy wobec aktualnych sojusznikow na Wschodzie. Byt to kolejny etap de-
montazu fadu wersalskiego. Ot6z Polsce i Czechostowacji odmdwiono udziatu w pakcie ren-
skim i panstwa te nie otrzymaty gwarancji swych granic. Dla Niemiec byt to wazny sygnat o
stanowisku Zachodu wobec niemieckiej polityki wschodniej. Byta to niemal zacheta do swo-
bodnego dziatania na tym kierunku. Uktady z Rapallo i Locarno miaty zatem podobny skutek
— W istotny sposob ostabiaty wersalski system bezpieczenstwa w Europie, chociaz go jeszcze
nie przekreslaty.

Podobna postawe biernosci i ustepliwosci zajelty te panstwa w 1935 r.,
po wprowadzeniu w Niemczech obowiazkowej stuzby wojskowej oraz w 1936 r. po wkro-
czeniu wojsk niemieckich do zdemilitaryzowanej strefy Nadrenii. Kiedy 7 marca 1936 r. sta-
be oddziaty niemieckie wkroczyty do Nadrenii, Polska natychmiast zapewnita rzad francuski
0 swej gotowosci do dziatania w ramach zobowiazan sojuszniczych. Niestety, we Francji pa-
nowata obawa przed uwiktaniem w wojng. Dowodztwo najwigkszej wowczas w Europie ar-
mii ladowej nie zdobyto sie¢ na zadna reakcje wobec nielicznych oddziatéw niemieckich. Nie
uczynito nic, chociaz wystarczytaby ograniczona akcja o charakterze policyjnym, aby przy-
wota¢ Niemcy do porzadku. Hitler zreszta obawiat si¢ reakcji Francji. Wydat tez swym od-
dziatom rozkaz natychmiastowego wycofania w razie interwencji francuskiej. Interwencji
jednak nie byto. Ostatecznie przekazano te sprawe Lidze Naroddw, z ktérej Niemcy — dodaj-
my - wystapity jeszcze w 1933 r. Rownie ustepliwe byto stanowisko Anglii. Brytyjski mini-
ster spraw zagranicznych Anthony Eden, przemawiajacy w Izbie Gmin 9 marca 1936 r.,
wprawdzie potepit zajecie Nadrenii, ale jednoczesnie wyrazit naiwna nadzieje, ze poczynania
Niemiec nie kryja w sobie niebezpieczenstwa wojny.

Lad wersalski burzyt rdwniez pakt antykominternowski podpisany przez Niemcy i Ja-
ponig 25 listopada 1936 r. Formalnie byt on skierowany przeciwko ZSRR, albowiem w jed-

nym z jego tajnych postanowien Rzesza i Japonia zobowiazaty si¢ do zyczliwej neutralnosci i
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konsultacji, w wypadku gdyby jedno z panstw znalazto si¢ w stanie wojny z Rosja Sowiecka.
Dawat jednak Niemcom sposobnos¢ podjecia dziatan w istocie zagrazajacych nie tyle ZSRR,
ile demokracjom zachodnim. Pozwolit Hitlerowi skupi¢ wokét Niemiec i odizolowaé¢ od
Francji i Anglii - jeszcze przed wybuchem wojny - kilka panstw europejskich. W listopadzie
1937 r. do paktu przystapity Wtochy, w lutym 1939 r. Wegry oraz zalezne od Japonii mario-
netkowe panstwo Mandzukuo, w marcu 1939 r. Hiszpania.”® Bezposrednio w skiad Rzeszy
Niemieckiej Hitler wiaczyt Austri¢ i Czechy. Odebrat Litwie okreg Klajpedy.

Charakterystyczne, ze wsrdd panstw podporzadkowanych Niemcom lub z nimi wspot-
pracujacych nie byto Polski, mimo licznych niemieckich ofert wspotpracy i chociaz to przede
wszystkim udziat Polski gwarantowatby Hitlerowi powodzenie w przypadku wojny z Francja
i w razie ataku na ZSRR.%?®

Wydawatoby sig, ze zmiany terytorialne w Europie, przeprowadzone przy pomocy Si-
ty, powinny zaniepokoi¢ i sktoni¢ do przeciwdziatania straznikow tadu wersalskiego, gtownie
Francj¢ i Wielka Brytanig. Okazato sig, ze obawa przed wybuchem wojny byta silniejsza od
préb zapobiegania demontazowi istniejacego w Europie systemu politycznego. Byto to zache-
ta dla Hitlera do mnozenia zadan, wymuszania ustepstw i ... wbrew pragnieniom mocarstw
zachodnich, tak czy inaczej, prowadzito do wojny.

Hitler po zajeciu Austrii zazadat czeskich Sudetow, a Czechostowacja, pozbawiona
wsparcia Wielkiej Brytanii i Francji, oddata je. W Monachium 29 wrzesnia 1938 r. konferen-
cja szefow rzaddéw Niemiec, Wtoch, Wielkiej Brytanii i Francji ostatecznie zdecydowata
0 rozbiorze Czechostowacji. Niespetna miesiac po konferencji monachijskiej niemiecki mini-
ster spraw zagranicznych przedstawit ambasadorowi polskiemu w Berlinie liste zadan doty-

czacych migdzy innymi wiaczenia Wolnego Miasta Gdanska do Rzeszy, linii eksterytorial-

% po wybuchu wojny w 1939 r. do paktu antykominternowskiego przystapify: Bufgaria, Chorwacja,
Dania, Finlandia, Rumunia, Sfowacja i zwigzany z Japonig rzgd nankinski (Chiny).

% Wiecej na ten temat patrz: Szeremietiew R., ,Czy moglismy przetrwaé. Polska a Niemcy w latach
1918-1939”, Warszawa 1994. s. 200 i nast.
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nych przez Pomorze do Prus Wschodnich (autostrada i kolei) w zamian za przedtuzenie do
25 lat polsko-niemieckiego uktadu o nieagresji. Polska odrzucita te zadania. Rzady wielkich
mocarstw zorientowaly si¢ wreszcie, ze ustepstwami wobec Hitlera nie da si¢ utrzyma¢ poko-
juw Europie.

W marcu 1939 r. brytyjski premier ogtosit gwarancje bezpieczenstwa dla Polski, oba
rzady w ukladzie sojuszniczym zobowiazywaty si¢ do niezwtocznej wzajemnej pomocy na
wypadek agresji niemieckiej. Zobowiazanie takie wyrazit rdwniez rzad francuski potwierdza-
jac tym samym wartos¢ zawartego w 1921 r. sojuszu wojskowego z Polska. Niemcy oskarzy-
ty Londyn i Warszawg 0 wymierzone przeciwko nim porozumienie i 28 kwietnia 1939 r. jed-
nostronnie wypowiedziaty zawarta z Polska deklaracje o niestosowaniu przemocy. W odpo-
wiedzi, w dniu 5 maja 1939 r., minister spraw zagranicznych Jozef Beck w przemdwieniu
sejmowym potwierdzit stanowisko Polski w sprawie Gdanska i dostepu Polski do morza oraz
odrzucit niemieckie zadania w tej kwestii.

W tym samym czasie Wielka Brytania i Francja podjely starania o pozyskanie
do powstajacej antyhitlerowskiej koalicji Zwiazku Sowieckiego, lecz Stalin bardziej byt zain-
teresowany wybuchem wojny niz zachowaniem pokoju. Opini¢ publiczna zaskoczyt przygo-
towany w tajemnicy i podpisany 23 sierpnia 1939 r. uktad o nieagresji migdzy Rosja i Niem-
cami. Uzycie stowa ,,nieagresja” w zmowie 0 napasci na polskiego sasiada byto typowym
kamuflazem dla ukrycia rzeczywistych zamiaréw. Byt to chwyt propagandowy stosowany
czesto przez rezimy totalitarne, ktorych deklaracje niemal zawsze rozmijaty si¢ z prawda. W
tym przypadku istota hitlerowsko-sowieckiego uktadu ,,0 nieagresji” byta wiasnie agresja i w
nastepstwie zaplanowana likwidacja panstwa polskiego - czwarty rozbior Polski.

Przedstawione w duzym skrocie warunki geopolityczne Polski w Europie powersal-
skiej ksztattowaty zarowno mocarstwa zaprzyjaznione z Druga RP (Anglia i Francja), jak i jej

wrogie (Niemcy i Rosja Sowiecka). Dlatego gtowna uwage skupilismy na dziataniach lub
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braku dziatan tych wiasnie panstw. Niewielki wptyw na sytuacje polityczna na kontynencie
europejskim miaty panstwa nie bedace mocarstwami. Warto jednak charakterystyke warun-
kow geopolitycznych Polski uzupetni¢ naswietleniem stosunkdw z tymi panstwami, poniewaz
W oparciu 0 nie czyniono proby stworzenia wokot Polski trzeciej sity skupiajacej panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej dla zréwnowazenia potegi Niemiec i sowieckiej Rosji.?’

Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia utworzyty sojusz nazywany ,,Mata Ententa”.
Panstwa te byly jednak zainteresowane przeciwdziataniem rewizjonizmowi wegierskiemu.
Niemcy wg nich nie stanowity zagrozenia. Wprawdzie sygnatariuszom ,,Matej Ententy” zale-
zalo na utrzymaniu uzyskanych po pierwszej wojnie swiatowej terytoriow i nie chciaty one
zmian, ale nie zabiegaty o wspotprace z Polska, uwazana za tradycyjnie pro wegierska i za-
grozona ze strony Niemiec oraz Rosji.?® Wytom w tym stanowisku uczynita tylko Rumunia
graniczaca z ZSRR i obawiajaca si¢ napasci ze strony sowieckiej Rosji. Z tego powodu Ru-
munia zawarta z Polska pakt o wzajemnej pomocy na wypadek agresji Rosji bolszewickiej
(3 marca 1921 r.). Tak wigc Wegry, cho¢ przyjazne Polsce, nie byty dla niej uzytecznym so-
jusznikiem. Nie czuty si¢ one zreszta zagrozone przez Niemcy, a okrojone znacznie po pierw-
szej wojnie $wiatowej nie byly zainteresowane utrzymaniem terytorialnego status quo.?

Estonia i L.otwa chciaty wspotpracy z Polska, lecz znajdowaty si¢ pod silna presja ro-
syjska i niemiecka, a ich potencjaty obronne byty niewielkie i w matym stopniu mogty
wzmocni¢ sity Polski w przypadku wojny. Litwa natomiast byta wrogo nastawiona do Polski,
nie mogac jej darowa¢ inkorporacji Wilenszczyzny.

Tak wigc polskie préby utworzenia koalicji zdolnej do przeciwstawienia si¢ bolsze-

wickiej Rosji i odpornej na wptywy polityczne i gospodarcze Niemiec nie spotkaty si¢ z przy-

*T Starania w tej dziedzinie (plan stworzenia tzw. Il Europy) w latach 30. podejmowaf polski minister
spraw zagranicznych pfk Jézef Beck. Patrz: ,Polska polityka zagraniczna w latach 1926-1939. Na
Eodstawie tekstow min. Jozefa Becka opracowafa Anna M. Cienciafa”, Paryz 1990.

® Politycy czescy, np. prezydent Tomasz Masaryk, otwarcie méwili, Ze Polska jest paristwem sezo-
nowym bez szans na przetrwanie.

° Wegry po zakoriczeniu wojny utracify wiekszo$é swego terytorium paristwowego (w 1914 r. 325 tys.
km? — w 1922 r. 92 tys. km?) i 10 mIn ludnosci, w tym ponad 3 min Wegréw, ktérzy z dnia na dzieri
stali sie obywatelami paristw sgsiednich, gféwnie Rumunii i Czechosfowaciji.



48

chylna reakcja wigkszosci sasiadow Polski. Nawet zdobycie wiadzy w Niemczech przez Hi-
tlera nie zmienito zbyt wiele w potozeniu geopolitycznym panstwa polskiego. Mozna by na-
wet powiedzie¢, ze ulegto ono dalszemu pogorszeniu.

W latach 20. istotna role w polityce europejskiej odgrywaty faszystowskie Wtochy,
panstwo aspirujace do pozycji mocarstwa i posiadajace liczace si¢ wptywy na terenie Europy.
Jednak rzad wioski, deklarujac czesto zyczliwos¢ wobec Polski, w istocie odnosit sig¢ obojet-
nie do jej interesow. Polscy politycy liczyli na wsparcie ze strony Wtoch, ale Rzym, po przy-
taczeniu si¢ do paktu antykominternowskiego, faktycznie zostat wciagnigty w krag polityki
nazistowskich Niemiec. | chociaz Wtochy do ostatnich dni pokoju probowaty odgrywac role
arbitra w narastajacym konflikcie, to nie osiagnety zadnych pozytywnych dla Polski efektow.

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do stwierdzenia, ze potozenie geopolityczne
I geostrategiczne panstwa polskiego oraz fad wersalski nie gwarantowaty Polsce bezpieczen-
stwa, a w miarg uptywu czasu jego stan ulegat pogorszeniu i wzrastato zagrozenie dla bytu
panstwowego Rzeczpospolitej. Potozenie migdzy dwoma poteznymi sasiadami i mozliwosci
materialne (wielkos$¢ potencjatu) éwczesnego panstwa polskiego nie dawato podstaw by sa-
dzi¢, ze Polska moze stworzy¢ system sojuszy minimalizujacych zagrozenia ze strony Ros;ji i
Niemiec. Nie mdgt spetni¢ tej roli sojusz z Francja skoro 6wczesna |11 Republika i inne mo-
carstwa Zachodniej Europy nie potrafity badz nie chciaty obroni¢ tadu politycznego ustano-
wionego w Wersalu. W tej mierze takze system wersalski nie stwarzat duzych mozliwosci
zachowania pokoju w Europie. Trudno wigc nawet dzis, z perspektywy historycznej i przy
znajomosci wielu faktow, ktorych nie mogli zna¢ Pitsudski czy Beck, wskaza¢ sternikom pol-
skiej polityki zagranicznej realne dziatania zapewniajace panstwu bezpieczenstwo. Panstwo
polskie chciato zachowa¢ suwerenny byt i nie godzito si¢ na role satelity ktdregos z potez-

nych sasiadéw. W Europie poddanej presji Hitlera i Stalina dla takiej Polski nie byto miejsca.



49

2.2. Potencjat obronny panstwa polskiego.

W trudnych warunkach geostrategicznych i geopolitycznych Polski w Europie power-
salskiej podstawa bezpieczenstwa panstwa powinny by¢: potencjat militarny, odpowiedni do
wystepujacych zagrozen i realistyczny oraz skuteczny w wykonaniu plan obrony kraju.

Budowa sity militarnej panstwa znajdowata si¢ w centrum uwagi éwczesnych wiadz
polskich. Nie byto polityka Drugiej RP, ktéry by nie rozumiat, ze sita zbrojna w ostatecznym
rozrachunku stanowi jedyny argument przemawiajacy do totalitarnego rezimu Stalina, a po
nazyfikacji Niemiec, takze do wiadz hitlerowskiej Rzeszy. Rzady panstw totalitarnych uwaza-
ty moralnos¢ w stosunkach migdzynarodowych za anachronizm, a tamanie zawieranych
umow, podstep i zdrade uznaty za skuteczne srodki realizacji swych zamierzen i planéw poli-
tycznych. Hitlera, Mussoliniego i Stalina mogta powstrzymac¢ przekonywujaca grozba uzycia
sity, dowodzaca determinacji rzadéw dazacych do zachowania pokoju. Taka determinacje
niewatpliwie wykazywat rzad polski. W stopniu niedostatecznym wykazywaty ja rzady in-
nych panstw europejskich, w tym takze sojusznikéw Polski.

Podobnie jak w wypadku terytorium, réwniez pod wzgledem liczby ludnosci i zaso-
bow surowcowych Polska nalezata do srednich panstw europejskich. Po czasach zaboréw
odziedziczono antagonizmy narodowosciowe i spoteczne oraz zacofanie gospodarcze, pogte-
bione zniszczeniami wojennymi, dlatego oceng militarnych mozliwosci przeciwstawienia si¢
agresji nalezy poprzedzi¢ analiza potencjatu ludnosciowego i gospodarczego kraju.

Liczba ludnosci Polski w 1939 r. przekroczyta 35 min. Strukturg narodowosciowa z
tego okresu mozna oszacowac jedynie na podstawie spisu ludnosci przeprowadzonego w
1931 r., przy czym badaniem objeto wowczas tylko wyznanie i jezyk ojczysty (spis ludnosci,
wedtug zadeklarowanej narodowosci, przeprowadzono dziesig¢ lat wczesniej, w 1921 r.). Na
podstawie danych pochodzacych z tych spisow sporzadzono tabelg¢ 3 zawierajaca szacunko-

wa liczbe ludnosci z podziatem na narodowos¢ w latach 1921 i 1939. Z tabeli wynika, ze w
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okresie miedzywojennym okoto 70% ludnosci deklarowato przynaleznos¢ do narodu polskie-
go, reszte stanowity mniejszosci narodowe, wsrod ktorych najwickszymi grupami byli oby-
watele polscy narodowosci ukrainskiej i zydowskiej.

Mniejszosci narodowe, na ktdre Polska byta skazana z przyczyn historycznych, staty
si¢ duza uciazliwoscia polityczna ostabiajaca spoistos¢ wewnetrzng panstwa. Wobec ich
znacznego odsetka Polska zostata zmuszona do przyjecia tzw. traktatu mniejszosciowego, na
mocy ktdrego przedstawiciele mniejszosci narodowych mogli sktada¢ skargi na wiadze RP do
Ligi Narodéw. Korzystali z tego zwtaszcza aktywisci mniejszosci niemieckiej i ukrainskiej,
ktorzy czesto bojkotowali panstwo polskie, a takze zwalczali je i oskarzali o przesladowania
na forum migdzynarodowym. Rzady Rzeczypospolitej Polskiej przez cate dwudziestolecie
migdzywojenne borykaty si¢ z tymi problemami i nie zdotaty wypracowac skutecznej polityki
wobec mniejszosci narodowych. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wypracowanie takiej polityki w
stosunku do przybierajacych szowinistyczne zabarwienie silnych dazen zwasnionych grup
narodowych byto niezwykle trudne, jezeli nie niemozliwe.

Niekorzystne stosunki narodowosciowe wynikaty nie tylko z ogélnej liczby mniejszo-
ci narodowych, lecz takze z ich rozmieszczenia na terytorium panstwa. Jedynie ludnos¢ zy-
dowska byta rozproszona po catym kraju, cho¢ i ona w wielu wypadkach stanowita wigkszos¢
mieszkancdéw miast i miasteczek dawnej Kongreséwki, bytej Galicji i Kresow Wschodnich.
Inne mniejszosci narodowe zamieszkiwaty w zwartych grupach pogranicze i ziemie kresowe
(o ile w wojewddztwach centralnych i zachodnich ludnos¢ polska stanowita 86 — 92% miesz-
kafcéw, o tyle w wojewddztwach wschodnich w granicach 40%).*° Wystepowaty tam ten-
dencje odsrodkowe podsycane przez osrodki propagandowe ZSRR, aw latach 30. réwniez

przez Niemcy. Szczego6lnie niebezpieczne byty wigc konflikty z mniejszosciami zamieszkuja-

% Ta grednia statystyczna nie oddaje w pefni stosunkéw narodowosciowych na Kresach. Na terenie
Polski wschodniej pie¢ wojewddztw, sposrdd o$miu tam istniejgcych, miaty zdecydowang wiekszosé
polskg. Wg danych z 1931 r.: woj. biafostockie (okofo 69% Polakéw), - wileriskie (60%), - lwowskie
(okofo 58%), - nowogrodzkie (ponad 52%), - tarnopolskie (50%).
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cymi tereny przygraniczne. Byly one podatne na hasta oderwania tych terenow od Polski i
z polaczenia z krajami osciennymi (Niemcy, Ukraina™).

W pierwszych latach niepodlegtosci wiele probleméw wywotywata sprawa stuzby w
Wojsku Polskim obywateli RP nalezacych do mniejszosci narodowych. Na przyktad podczas
debaty sejmowej nad ustawa o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej poset ukrainski
mowit, ze ludnos¢ ukrainska ,,nie ze swej woli znalazta sie w obecnych granicach panstwo-
wych”, a stuzbe Ukraincow w Wojsku Polskim okreslat jako ,,najtragiczniejszy, nieznosny
wprost cigzar, szczeg6lnie w warunkach kiedy naréd jest rozdarty”.*

Ze wzgledu na liczne napigcia w stosunkach migdzynarodowych i wewngtrznych wy-
jatkowo trudny dla Polski byt rok 1924. W roku tym niebezpiecznie nasility si¢ akty terroru i
rozne niepokoje na Kresach Wschodnich. Ich powodem byto niezadowolenie miejscowej lud-
nosci biatoruskiej i ukrainskiej (podsycane umiejetnie przez sowieckich agitatoréw)
z polskiego osadnictwa na tych terenach, pozycji Kosciota katolickiego, utrudniania przed-
stawicielom mniejszosci narodowych dostepu do urzeddw panstwowych. Wyrazano niezado-
wolenie z uchwalenia ustawy o szkolnictwie dwujezycznym panstwowym i szkolnictwie na-
rodowym prywatnym. Domagano si¢ parcelacji polskich majatkéw ziemskich. Z sowieckiej
Biatorusi i Ukrainy przenikaty do Polski uzbrojone oddziaty prowadzace dziatalnos¢ dywer-
syjna. Zbrojne grupy dokonywaty akcji terrorystycznych wymierzonych w polskie urzedy i
polska ludnos¢; mordowaty tez pobratymcow opowiadajacych sie za wspotpraca z Polska i
Polakdw zwolennikéw porozumienia z mniejszosciami narodowymi.

Jak juz wspomnielismy najwigksze nasilenie aktow dywersji miato miejsce w 1924 r.

Doszto wowczas do 189 napadow i 28 zamachow sabotazowych, w ktorych wzigto udziat

1 W coraz mniejszym stopniu dotyczyfo to Ukrairncéw, po tym, jak rezim stalinowski wywofang celowo
kleskg gfodu i deportacjami na Syberie zdziesigtkowaf ludnos¢ i wymordowaf inteligencje sowieckiej
republiki ukraiiskiej. Odtgd dla elit ukrainiskich w Polsce Niemcy byfy jedynym adresatem ich dgzen
niepodlegfosciowych.

%2 Stawecki P.: Ustawodawstwo wojskowe |l RP. 1921-1926, ,Wojskowy Przeglad Historyczny”, 1978,
nr4,s.59
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ponad 1.000 napastnikow. Byty to zuchwate i dobrze zorganizowane akcje; np. w napadzie na
miasto Stotpce brata udziat grupa 150 dywersantow uzbrojonych w bron reczna i maszynowa,
granaty, dowodzona przez oficera sowieckich wojsk pogranicznych. Ogétem w starciach z
napastnikami zabito 15 cztonkow grup dywersyjnych, a 146 aresztowano; zgineto 54 polskich
policjantow.* Niska skutecznos¢ walki z dywersja wynikata takze z tego, ze wiadze polskie
nie znaty planéw napastnikow - zdotaty uzyska¢ wczesniej informacje jedynie o 10% plano-
wanych napadéw. To oznaczato, ze system ochrony granicy wschodniej i mieszkajacej na
pograniczu ludnosci pozostawiat wiele do zyczenia. W celu uszczelnienia granicy z Sowieta-
mi i opanowania sytuacji w rejonach przygranicznych rzad polski w 1924 r. powotat specjalna
formacje zbrojna, Korpus Ochrony Pogranicza. Odtad KOP niezwykle efektywnie chronit
granice¢ wschodnia i do minimum ograniczyt dziatalnos¢ dywersyjna na terenach przygranicz-
nych.

W latach 30. nacjonalisci ukrainscy prowadzili akcje antypolska w oparciu o osrodki
znajdujace si¢ na terenie Niemiec i Czechostowacji. Istotna rolg w udzielaniu pomocy tym
akcjom odgrywat niemiecki wywiad wojskowy Abwehra.®* Obok dziatan o charakterze pro-
pagandowym miaty tez miejsce akty terroru. Najbardziej znanymi przyktadami byty gtosne
zabdjstwa polityczne: w 1931 r. zamachowcy ukrainscy zamordowali Tadeuszu Hotéwko,
znanego i wptywowego polityka obozu rzadzacego, nota bene goracego zwolennika wspot-
pracy polsko-ukrainskiej; w 1934 r. zostat zabity wicepremier i minister spraw wewngtrznych
Bronistaw Pieracki.

Jak wspomnielismy znaczna cze$é konfliktow narodowosciowych byfa inspirowana
spoza granic Rzeczypospolitej, sasiedzi RP bowiem - z wyjatkiem Lotwy i Rumunii - byli

wrogo nastawieni do Polski, gtéwnie na skutek sporéw o obszary przygraniczne. Litwa Ko-

% Dominiczak H. ,Granica wschodnia Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1919-1939”, Warszawa 1992.,
s. 110.

% W Berlinie miescifa sie ,szkofa bojowa” Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw, a bojéwki OUN na
terenie Czechosfowacji. Ustalono tez, ze wfadze litewskie udzielaty pomocy technicznej i finansowej
bojowkarzom. Litwa i Wolne Miasto Gdarisk byfy miejscami schronienia ukrairiskich zamachowcow.
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wienska® uwazata, ze jest formalnie w stanie wojny z Polska z powodu wspomnianej inkor-
poracji Wilenszczyzny (Litwy Srodkowej) zamieszkatej zreszta przez zdecydowana wigk-
sz0$¢ polska.®® W styczniu 1919 r. Czesi zbrojnie opanowali czes¢ zamieszkatego przez Pola-
kow Slaska Cieszynskiego (Zaolzie), co zostato nastepnie zaakceptowane przez Rade Amba-
sadoréw Ententy. Odtad czeskie obawy przed rewizja granic oznaczajacej utrate Zaolzia byty
przyczyna wrogosci do Polski i gtoszenia przy kazdej okazji, ze panstwo polskie nie bedzie
miato dtugiego zywota.

Niekorzystna byta réwniez struktura spoteczna Polski w poréwnaniu z taka struktura
spoteczenstw rozwinigtych panstw Zachodu. Przedstawiamy ja w tabeli 4. Wynika z niej, ze
niemal trzy czwarte ludnosci Polski zamieszkiwato na wsi, a tylko 26% stanowili mieszkancy
miast. Najliczniejsze grupy spoteczne stanowili chtopi (ponad potowa ludnosci) i robotnicy
(niemal jedna trzecia ludnosci). Do najmniej licznych grup zaliczali si¢ przedsigbiorcy i fi-
nansisci (1%) oraz wielcy wiasciciele ziemscy (0,3%).

Niezbyt liczna byta inteligencja, ktora przeciez decyduje o rozwoju panstwa. Wraz z
rzemiesInikami i drobnymi wiascicielami grupa ta stanowita 16% ludnosci. Stosunkowo duzo,
bo ponad 0,5 min obywateli, nalezato do tak zwanego marginesu spotecznego.

Podobnie wygladato zrdznicowanie spoteczenstwa pod wzgledem majatkowym.
Z rolnictwa utrzymywato si¢ ponad 72% obywateli czynnych zawodowo. Okoto 34% gospo-
darstw rolnych nalezato do tzw. kartowatych (do 2 ha powierzchni gruntéw). Obejmowaty
one tacznie zaledwie 3,2% og6tu powierzchni uprawnej. Odwrotnie, wielkie majatki ziemskie
stanowity 0,6% ogétu gospodarstw, a obejmowaty 44% powierzchni uprawnej ziemi. Duza

liczba gospodarstw kartowatych, przeludnienie wsi i og6lnie niski poziom zycia ludnosci w

% Uzywana w Polsce potoczna nazwa Republiki Litewskiej pochodzaca od stolicy paristwa Kowna.

% W 1931 r. na terenie woj. wileriskiego zamieszkiwafo 762 tys. Polakéw i 65 tys. Litwinéw. Ogéfem
wojewodztwo liczyfo okofo 1,3 min mieszkaricéw. W stolicy wojewddztwa Wilnie (191,1 tys. mieszkar-
c6w) znajdowafo sie 54% Polakéw i 1,6% Litwindw; duzg grupe Wilnian stanowili Zydzi - 41%.
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catym kraju powodowaty réznorodne konflikty spoleczne.®” Nakladaty sie na to dawne spory
miedzy zaborami, ktore okazaty si¢ nadzwyczaj trwate, niekiedy silniejsze od poczucia przy-
naleznosci do jednego narodu i wspdlnego panstwa.

Na spory i konflikty narazone byto takze wojsko, w ktorym pochodzenie z r6znych
zaborow dzielito zotnierzy, zwtaszcza zas kadr¢ zawodowa WP. Do wojska odrodzonego
panstwa polskiego wstepowali Polacy, zawodowi wojskowi, ktérzy nie dawno stuzyli w ar-
miach austriackiej, rosyjskiej, niemieckiej. Byla tez spora grupa oficerow wywodzacych si¢ z
Legionow i sit utworzonych we Francji (,,Btekitna Armia” gen. Jozefa Hallera). W tej sytuacji
zotnierze zawodowi (stuzby statej) wyksztatceni w réznych szkotach wojskowych, nawykli
do roznych regulaminéw i obyczaju wojskowego, oskarzali si¢ wzajemnie o braki w rzemio-
$le wojskowym i z trudem znajdowali wspélny jezyk w ramach tworzonej od podstaw jedno-
litej polskiej armii.

Antagonizmy narodowosciowe, spoteczne i regionalne zagrazaty spoistosci mtodego
panstwa. Przeciwnicy tego panstwa liczyli, ze doprowadza one do jego upadku nieomal
w chwili narodzin. Tak si¢ jednak nie stato.

Z sytuacji tej zdawaty sobie sprawg elity polityczne Drugiej Rzeczypospolitej. Przed
patriotyczna inteligencja stangto zadanie szybkiego ksztattowania nowej ponad dzielnicowej
swiadomosci spoteczenstwa. Zadanie to wykonano pomyslinie. Przetrwanie pierwszych trud-
nych miesiecy i lat Polska zawdzieczata wprowadzeniu w zycie realistycznych programéw
liczacych si¢ partii politycznych, powstatych pod zaborami, a wiazacych przedtem nadzieje
odzyskania niepodlegtosci z wojna migdzy zaborcami. W Drugiej RP najwazniejsze byty dwa
obozy polityczne skupiajace sity lewicy i prawicy. W pierwszym gtdwna rolg odgrywata Pol-
ska Partia Socjalistyczna (PPS), w drugim - Narodowa Demokracja (ND), nazywana potocz-

nie Endecja. Przywodcy tych ugrupowan, roznie rozktadajac akcenty, wysuwali na czoto

¥ Wrtadze RP podjefy dziafania na rzecz poprawy sytuacji ha wsi. Do 1939 r. reformg rolng objeto
obszar stanowigcy 1/3 wszystkich uzytkdw rolnych, co poprawifo sytuacje ponad 1,5 min gospodarstw
rolnych.
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swych programow sprawy panstwa i narodu. Stali na gruncie polskiej panstwowosci i mimo
dzielacych ich roznic potrafili wspolnie obroni¢ niepodlegty byt w 1920 r.

Najwigkszym realnym zagrozeniem dla niepodlegtosci Polski byfa skrajna lewica
(komunisci) posiadajaca mocne ,wsparcie” ze strony zagrazajacej Polsce militarnie Rosji
Sowieckiej. Komunisci odrzucali koncepcje odbudowy panstwa polskiego (burzuazyjnego),
gtoszac hasto ,,ustanowienia droga rewolucji Polskiej Republiki Rad Delegatéw Robotni-
czych miast i wsi” i wiaczenia jej w sktad Rosji Sowieckiej. Dos¢ aktywna agitacja komuni-
styczna nie doprowadzita na szczescie ani do wojny domowej — jak w innych krajach (Rosja,
Ukraina, Wegry, Finlandia) — ani nawet do wigkszych konfliktow spotecznych, jakie np. wy-
buchty na terenie Niemiec. Powstate w Polsce rady robotnicze rozpadty sig, a usitujaca im
przewodzi¢ partia komunistyczna zostata zdelegalizowana po stwierdzeniu agenturalnej dzia-
talnosci komunistéw na rzecz wrogich Polsce mocarstw.*®

Dokonujac wyboru ustroju panstwa spoteczenstwo polskie odrzucito skrajne koncep-
cje reprezentowane przez marginalne ugrupowania polityczne (komunisci, anarchisci, monar-
chisci), lecz nie wypowiedziato si¢ jednoznacznie ani za Polska Partia Socjalistyczna, ani za
Narodowa Demokracja. Pierwsza z nich byla zbyt staba, aby samodzielnie wcieli¢ w zycie
swoj program spoteczny, druga réwniez nie uzyskata poparcia pozwalajacego na samodzielne
rzady, chociaz byta najsilniejszym ugrupowaniem politycznym w latach Drugiej RP. Musiato
zatem dojs¢ do kompromisu miedzy programami i koncepcjami obozéw rywalizujacych o
wiadze.

Mimo spordéw i konfliktow u zarania niepodlegtosci przywodcy PPS z J6zefem Pitsud-

skim na czele, ktorzy czynem zbrojnym przyczynili si¢ do odzyskania niepodlegtosci, i przy-

% Stafo sie to widoczne w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1920 r. Komunisci opowiadali sie nie
tylko za wigczeniem Polski jako republiki sowieckiej w skfad Rosji Sowieckiej, ale takze postulowali
oddanie Niemcom Slgska, Wielkopolski i Pomorza wraz z Gdariskiem. Te postulaty partia komuni-
styczna propagowafa do korca, do 1938 r., kiedy to zostafa zlikwidowana przez Stalina. Patrz: Regufa
J., ,Historia Komunistycznej Partii Polski w $wietle faktow i dokumentéw”, Warszawa 1934. i Szere-
mietiew R. ,W obcym interesie. Zarys historii KPP”, Warszawa-Ko$cian 1991.
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wodcy Narodowej Demokracji, z jej liderem Romanem Dmowskim, zastuzeni
w umigdzynarodowieniu sprawy polskiej, poszli na wzajemne ustepstwa. Ustabilizowaty one
sytuacje wewnetrzna panstwa i umocnity jego miedzynarodowa pozycje.

W warunkach powojennych sprawa istotna byt sposob sprawowania rzadow. W prak-
tyce wybor sprowadzat si¢ do opowiedzenia sig za forma rzaddw parlamentarnych, liberalno —
demokratycznych, albo mniej lub bardziej autorytarnych, ze zwigkszonym wptywem wiadzy
wykonawczej i ostabiona rola parlamentu. W wielu krajach wplywowe grupy spoteczne w
obawie przed bolszewizmem zaczynaty si¢ sktania¢ ku ruchom autorytarnym, a nawet ku sys-
temom rzadow totalitarnych (faszyzm, nazizm). Dzieki temu we Wtoszech, w 1922 r., zdobyt
wiladze ruch faszystowski Benito Mussoliniego. Ku takiej koncepcji rzadow skifaniata si¢
pewna czes¢ dziataczy Narodowej Demokracji, w tym Roman Dmowski, widzac w faszyzmie
nowoczesna odmiang ruchu narodowego. Jednak w 1926 r. doszto do przewrotu majowego za
sprawa zwolennikéw Marszatka Pitsudskiego, przeciwnikdw endecji. Polska znalazta si¢ w
dos¢ licznym gronie panstw rzadzonych autorytarnie, a ob6z Dmowskiego przeszedt do opo-
zycji.*®

Tak wigc ani antagonizmy narodowosciowe i spoteczne, ani spory polityczne i dziel-
nicowe nie byly w stanie zagrozi¢ spoistosci panstwa i spowodowac utrate odzyskanej nie-
podlegtosci. Przemyslana polityka edukacyjna i gospodarcza prowadzita do stopniowego ta-
godzenia konfliktdw narodowosciowych, polepszenia sie sytuacji spotecznej i usuwania ba-
rier porozbiorowych. Z kazdym rokiem spoteczenstwo polskie konsolidowato sig, umacniaty
si¢ postawy obywatelskie i pogiebiat jego patriotyzm. Istniejacy potencjat ludnosciowy po-

zwalat tez na zorganizowanie sit zbrojnych, ktére pod wzgledem liczebnosci, ale takze

% systemu rzadéw autorytarnych nie nalezy myli¢ z totalitaryzmem. Autorytaryzm wprowadzajgc
ograniczenia swobdd obywatelskich nie likwidowat opozycji i po pewnym czasie zwykle ewoluowaf w
kierunku demokracji parlamentarnej (np. Hiszpania po okresie rzgdéw gen. Franco). Poza Hiszpanig
ten system rzgdoéw wystepowat m.in. w Austrii, na Wegrzech, w Rumunii, panistwach battyckich i na
Batkanach. Ruchy autorytarne rozwijaty sie takze w wielu panstwach na zachodzie Europy.
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sprawnosci organizacyjnej i wyszkolenia mozna byto wkrotce porownaé z armiami gtéwnych
panstw europejskich.

Polska gospodarka startowata w 1918 r. z bardzo niskiego poziomu. Pierwsza wojna
Swiatowa pozostawita po sobie wielkie straty materialne. Przemyst byt zdewastowany, armie
panstw zaborczych wywiozty wyposazenie wielu fabryk, czesto wraz z kadra zarzadzajaca i
robotnikami (Rosjanie), konfiskowaty maszyny, silniki i wszystkie wigksze przedmioty z me-
tali kolorowych (Niemcy).*® Rabunkowy wyrab przetrzebit lasy. Radykalnie spadto pogtowie
zwierzat domowych, a duze obszary ziemi uprawnej lezaty odtogiem. Zniszczenia wojenne
natozyly si¢ na historyczne zacofanie ziem nalezacych przez 123 lata do zaborcow. Trudnosci
gospodarcze pogicbiato zerwanie wigzi produkcyjnych i handlowych istniejacych w okresie
zaboréw. O glebokosci zatamania gospodarczego swiadczy fakt, ze poziom produkcji prze-
mystowej w 1919 r. wynidst w Polsce okoto 30% stanu z 1913 r. (liczony na tym samym te-
renie).

Nastepne lata przyniosty poprawe sytuacji gospodarczej, migdzy innymi dzigki ak-
tywnej roli panstwa, ktére organizowato system reglamentacji podstawowych artykutéw kon-
sumpcyjnych, sekwestr oraz dystrybucje podstawowych paliw i surowcow, zarzady przymu-
sowe zaktadow przemystowych oraz monopole skarbowe. Na przetomie lat 1923/1924 doko-
nano gtebokiej reformy skarbowo - walutowej, ktéra byta wielkim sukcesem Polski. Zwiasz-
cza, ze W przeciwienstwie do krajow zachodnich przeprowadzono ja wytacznie sitami krajo-
wymi (inne panstwa czynity to, korzystajac z pozyczek zagranicznych). Wyrazne przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego nastapito w latach 1926-1929. Dynamicznie rozwijato si¢ gor-

nictwo, hutnictwo, przemyst przetworczy, a takze chemiczny, elektrotechniczny i precyzyjny.

0 t gczne straty w przemysle oceniano na okofo 10 mid frankéw francuskich, z czego 56% strat spo-
wodowaty rabunki wojska niemieckiego, 22% grabiez austriacka, a 18% to dewastacje i przymusowa
ewakuacja, m.in. 150 fabryk, dokonane przez Rosjan. Zniszczenia wskutek bezposrednich dziafan
wojennych wynosity tylko 4%. W rezultacie tych rabunkdéw i zniszczen, w koricu 1918 r., prace mogfo
podjagc jedynie 14% robotnikdw zatrudnionych na ziemiach polskich w 1913 r.
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Na uwage zastuguja rowniez obce inwestycje (ok. 1,2 mld zt). Najwigkszy udziat w nich miat
kapitat francuski, niemiecki i amerykanski.

Niestety, pod koniec 1929 r. rozpoczat si¢ $wiatowy kryzys gospodarczy, ktory go-
spodarka polska dotkliwie odczuta. W krajach wysoko rozwinigtych trwat on do 1933 r., aw
stabiej rozwinigtych, takich jak Polska, ozywienie gospodarki nastapito dwa lata pozniej, do-
piero w 1935 r. Negatywne skutki kryzysu byty gtebokie. W rolnictwie spadek cen si¢gat 50 -
70%, co pograzyto wies w dtugach i nieznanej od czasu wojny nedzy. Na Kresach Wschod-
nich i w Matopolscy Wschodniej pojawito si¢ nawet niebezpieczenstwo gtodu. W przemysle
nastapit spadek produkcji (do 63% w 1932 r. w poréwnaniu z rokiem 1929), spadto takze za-
trudnienie 1 inwestycje. Bankrutowaty liczne przedsigbiorstwa, a potozenie rosnacej liczby
bezrobotnych byto réwnie cigzkie jak bezrolnej ludnosci wiejskiej.

W latach 1932-1933 rzad nakreslit i wprowadzit w zycie plany walki z kryzysem,
miedzy innymi zwigkszajac interwencjonizm panstwa w réznych gat¢ziach gospodarki. Dzia-
tania te oraz polepszenie koniunktury swiatowej doprowadzity do odwrdcenia niekorzystnych
trendéw w gospodarce polskiej.

Poprawa rozpoczeta sie na przetomie 19351 1936 r. Byli wéwczas dziatacze pan-
stwowi, ktorzy rozumieli, ze bez nowych rozwiazan w gospodarowaniu Polska nie wyjdzie z
zapasci gospodarczej. Gtownym rzecznikiem ozywienia gospodarki byt 6wczesny wicepre-
mier i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski.

Budowniczy portu Gdyni i znanych zaktadéw chemicznych w Moscicach cieszyt si¢
duzym autorytetem w sferach przemystowych i finanséw. Dysponowat tez odpowiednimi
kwalifikacjami jako znany teoretyk i praktyk gospodarczy oraz organizator proceséw produk-
cji. Kwiatkowski zaczal wprowadzac¢ na szersza skalg planowanie inwestycyjne i koncentro-
wa¢ skromne srodki finansowe na wybranych zadaniach w taki sposéb, aby szybciej przyno-

sity efekty. Uchwalony przez Sejm czteroletni plan inwestycyjny (1936-1939) na kwotg 2,4
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mld ztotych zakonczono w 1938 r. - z rocznym wyprzedzeniem. Powstawat Centralny Okreg
Przemystowy zlokalizowany u zbiegu rzek Wisty i Sanu; tworzono tam liczne zaktady, wsrod
ktorych byt miedzy innymi zbudowany w rekordowym tempie kombinat metalurgiczny w
Stalowej Woli. We wszystkich gateziach przemystu przekroczono wskazniki z najlepszego
dotad dla gospodarki roku 1928.

Szacuje sig, ze w 1938 r. na swiecie produkowano ponad 110 min ton stali. Udziat
Polski w tej produkcji wynosit 1,41%. Zestawiajac t¢ wielkos¢ z produkcja Niemiec i ZSRR
nie wydaje si¢ to zbyt wiele, jednak w poréwnaniu z innymi producentami pozycja Polski nie
byta wcale niska (tabela 5). Osiagnicte mozliwosci w produkcji stali dawaty stosunkowo
dobre podstawy rozwoju dla tworzonego z wielkim wysitkiem nieomal od podstaw polskiego
przemystu obronnego. Nie ulega watpliwosci, ze w 1939 r. Polska miata z czego produkowac
konstruowane dziata, czolgi, samoloty i okrety. ** Problemem byto jedynie, czy bedzie dosé
czasu, aby z tych mozliwosci skorzysta¢ i w petni przezbroi¢ i zmodernizowa¢ polskie woj-
sko.

Réwnie optymistycznie mozna by spojrzen na kwestie dochodu narodowego. W tym
przypadku takze miat miejsce istotny postep. Mimo wystepujacych czesto trudnosci przy ob-
liczaniu dochodu narodowego, przedstawione dane wystarczajaco obrazuja éwczesna sytuacje
Polski. W tabeli 6. przedstawiamy panstwa legitymujace si¢ dochodem co najmniej 1 mid
dolaréw.** Polska w tej grupie najsilniejszych panstw zajmuje wysokie 10 miejsce. To nie
oznacza, ze Druga RP byta krajem dostatnim, np. bogatszym od Kanady. O zamoznosci da-
nego spoteczenstwa decyduje wielkos¢ dochodu narodowego na gtowe mieszkanca (tabela

7). 1 tu pozycja Polski byta odpowiednio nizsza. Mozemy jednak uzna¢, ze Polska nie bedac

“l Na temat znaczenia produkcji stali dla rozwoju gospodarczego ciekawe rozwazania przedstawif
prof. Stefan Kurowski. Patrz: Kurowski S., ,Historyczny proces wzrostu gospodarczego. Analiza tren-
dow sekularnych na podstawie produkcji Zzelaza i stali”, Warszawa 1963.

“2 Dla uzupefienia mozna wymie¢ jeszcze kilka paristw, ktére osiggnety mniejszy dochéd narodowy,
liczony w milionach dolaréw: Bufgaria (695), Grecja (547), Portugalia (380), totwa (188), Litwa (183),
Estonia (92), Luksemburg (86).
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krajem o wysokim poziomie zamoznosci (chociaz gérowata w tej dziedzinie nad déwczesna
Hiszpania, Portugalia czy Grecja, a zapewne nie ustepowata Witochom) to jednak dysponowa-
fa liczacym sig potencjatem ze wzgledu na swoja wielkos¢.

Przytoczone dane dowodza, iz pozycja polskiego potencjatu w Europie byta wzglednie
wysoka, a w relacjach migdzynarodowych widoczna i liczaca si¢. Byt to najwickszy potencjat
w rejonie srodkowoeuropejskim — cenny partner dla kazdego mocarstwa. Dlatego zrozumiate
byty zabiegi zjednania sobie Polakéw, wychodzace z Berlina, poczawszy od 1934 r., oraz z
Londynu w okresie po Monachium.

W Berlinie, wobec fiaska préb zwasalizowania Warszawy, zwyci¢zato przekonanie, ze
aby zmusi¢ Polakéw do ulegtosci - jak Austriakdw i Czechéw — trzeba bedzie uzy¢ szantazu
sity nie wykluczajac takze starcia zbrojnego. W tym przypadku Hitler nie miat watpliwosci,
ze Polacy stawia opdr i dojdzie do wojny. Skoro jednak Niemcy nie byty gotowe do wojny
swiatowej, to nalezato pokona¢ Polske w izolowanym konflikcie, ktory nie przerodzitby si¢ w
wojne z jej sojusznikami. Niemiecki zamiar wojny z Polska, jak wkrdtce si¢ okazato, byt
zgodny z planami Stalina. Przy czym sowiecki dyktator byt zainteresowany nie tylko wybu-
chem wojny niemiecko-polskiej, ale takze chciat wojny Niemiec z panstwami Zachodniej
Europy. W tym potozeniu kontynuowana po 1938 r. niezalezna polityka rzadu w Warszawie
(polityka ,,rownowagi”) nieuchronnie prowadzita do konfliktu z wielkimi sasiadami, dazacy-
mi do podporzadkowania sobie Polski.

Wzrost napigcia w stosunkach migdzynarodowych i stabo$¢ gospodarcza Polski naka-
zywaty podjecie wysitkdw w celu industrializacji kraju. Na posiedzeniu Sejmu 3 grudnia
1938 r. Eugeniusz Kwiatkowski przedstawit nowy perspektywiczny pigtnastoletni plan go-
spodarczy opracowany w Biurze Planowania Krajowego Ministerstwa Skarbu. Zatozenia pla-
nu oparto na analizie stanu bezrobocia i przewidywanego wzrostu demograficznego ludnosci,

rozmieszczenia surowcow i przemystu oraz spodziewanej wielkosci dochodu narodowego.
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Daleki horyzont czasowy i logiczna konsekwencja planu dowodzity, ze wicepremier
Kwiatkowski myslat nie tylko o zagadnieniach najblizszych. W przyjetym planie chodzito
bowiem nie tylko o rozwoj polskiego przemystu zbrojeniowego, ale o rownomierny wzrost w
obrebie innych gatezi przemystu i catej gospodarki. Wprawdzie wojna nie pozwolita na zre-
alizowanie planowanych zamierzen, lecz nawet rezultaty osiagnigte do jej wybuchu potwier-
dzaty stusznos¢ podjetej woweczas polityki gospodarczej. Historycy stwierdzaja, ze w 1938 r.
polska gospodarka wchodzita w cykl koniunkturalny okreslany w gospodarce wolnorynkowej
jako ,,rozkwit”. Jezeli juz w 1937 r. wzrost wydajnosci pracy przekroczyt o 37% odpowiedni
wskaznik z 1928 r., musiato to oznacza¢ ogromny postep nie tylko w kwalifikacjach zatog i
poziomie technicznym zaktadow, lecz takze w organizacji procesow produkcji (byta w tym
duza zastuga takich dziataczy gospodarczych jak wspomniany Eugeniusz Kwiatkowski oraz
wielu polskich przedsigbiorcow i inzynieréw). Poziom zarzadzania i organizacji procesow
produkcyjnych musiat by¢ wysoki gdyz inaczej przemyst polski nie bytby w stanie produko-
wac¢ duzej liczby skomplikowanych technicznie maszyn i urzadzen, w tym nowoczesnego
uzbrojenia, na najwyzszym swiatowym poziomie.

Historycy gospodarki wskazuja tez na inna interesujaca wiasciwosé. W Polsce spada-
ta relatywnie produkcja surowcéw i péitfabrykatéw, co niegdys popierali zaborcy (wegiel,
tkaniny), a wzrastata wytworczos¢ w przemysle precyzyjnym, maszynowym, elektrotechnicz-
nym, chemicznym, samochodowym, lotniczym itp., a wigc w tych gateziach, ktore po drugiej
wojnie swiatowej miaty zdecydowa¢ o pozycji i zamoznosci wielu panstw $wiata. Polska go-
spodarka znajdowata si¢ w rozwojowym i nowoczesnym nurcie.

Przez infrastrukture panstwa rozumie si¢ zwykle miasta i osiedla, zaktady przemy-
stowe, sie¢ linii kolejowych i drogowych, lotniska i porty morskie (rzeczne), linie tacznosci,
stacje przesytowe i centrale, linie energetyczne, urzadzenia hydrotechniczne, sktady itp. Bez-

posrednio na potrzeby obronnosci panstwa mozna wykorzysta¢ tylko czes¢ elementow tej
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infrastruktury, nazywa si¢ ja infrastruktura wojskowa. Rozpatrzymy najwazniejsze z tych
elementéw: komunikacje kolejowa, drogowa i tacznosc.

Straty wojenne tych elementow infrastruktury wojskowej, podobnie jak calej gospo-
darki, byty ogromne. Zniszczone zostaty wszystkie wigksze mosty, a straty kolei szacowano
na 80%. W sieci komunikacyjnej wystepowata wielka dezintegracja potegowana takze rozni-
ca w szerokosci torow po stronie rosyjskiej - okoto 80% austriackich i niemieckich kolei pan-
stwowych konczyto bieg na granicy dawnych zabordw i tylko na 10 istniejacych liniach bieg
maogt by¢ kontynuowany po drugiej (rosyjskiej) stronie granicy. Dawne rejony graniczne
panstw zaborczych znalazty si¢ teraz w centrum odrodzonego panstwa polskiego. W rezulta-
cie stolica panstwa Warszawa nie miata bezposrednich potaczen kolejowych z takimi wazny-
mi osrodkami jak Poznan czy Lwow.

Po odzyskaniu niepodlegtosci polskie kolejnictwo musiato zespoli¢ te sie¢ na uzytek
gospodarki i obronnosci panstwa. Zwtaszcza, ze po zakonczeniu pierwszej wojnie swiatowej
kolej nadal byta gtownym rodzajem transportu wojskowego zaréwno na szczeblu strategicz-
nym, jak i operacyjno-taktycznym.

Ogodlna dtugos¢ normalnotorowych linii kolejowych w 1938 r. wynosita 18.313 km,
waskotorowych — 110 km (linie podmiejskie). W 1937 r. kolej normalnotorowa przewozita
211,2 mIn os6b oraz 72,8 min ton towardéw. Mimo, iz przestarzata byta znaczna czes¢ urza-
dzen oraz taboru (wyjatek stanowity nowoczesne lokomotywy z Chrzanowa oraz wagony
osobowe — tzw. pulmany), polskie pociagi odznaczaty si¢ wyjatkowa punktualnoscia. Byto to
zastuga doskonatej fachowo i dobrze optacanej obstugi kolei. Polscy kolejarze, wraz z pionem
wojskowym stuzby transportow kolejowych, w przededniu wojny i w jej trakcie ofiarnie i
dobrze wykonali swe obowiazki.

Transport samochodowy po raz pierwszy zastosowano do celéw wojskowych w czasie

pierwszej wojny swiatowej, a przed druga wojna w wielu armiach byt juz wykorzystywany do
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masowego przewozu wojska i tadunkdéw, przede wszystkim w strefie bezposrednich dziatan
bojowych. Polska u progu wojny miata niestety bardzo mato samochoddéw (w ogdle 40,4 tys.,
w tym cigzarowych 8,6 tys.). Z tego powodu trudno byto mysle¢ o motoryzacji wojska. W
1938 r. w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow Francja i Wielka Brytania miaty 50 razy wieg-
cej samochodow niz Polska, a Niemcy 40 razy wigcej. Taka wigc byta gtdwna przyczyna bra-
ku wielkich jednostek zmotoryzowanych w polskiej armii.*?

Niedostateczny byt stan drog. W 1938 r. byto 63.169 km drég twardych (49.042 —
panstwowych i 14.127 — lokalnych) i az 271.200 km drog gruntowych, z ktérych 17.200 km
zaliczano do panstwowych, a 254 tys. km — do lokalnych. Jeszcze gorzej przedstawiata sig
sprawa z mostami trwatymi. Na 190 tys. metrow mostodw na drogach panstwowych, byto tyl-
ko 30 tys. m. mostow trwatych, a na 268 tys. m. na drogach lokalnych — tylko 5 tys. m. (ra-
zem mostéw trwatych 35 tys. m); odsetek mostow trwatych do dtugosci mostéw ogdtem wy-
nosit zaledwie 1,9%.

W polskim dowddztwie liczono, ze zty stan drdg, brak mostow i wywotane celowo za-
lewy na rzekach moga w stosownych warunkach pogodowych istotnie utrudni¢ marsze i dzia-
fania zaczepne zmotoryzowanym kolumnom nieprzyjaciela. Zta pogoda mogta tez mie¢ nega-
tywny wptyw na mozliwosci bojowe lotnictwa przeciwnika. Niestety, suche lato 1939 r., a
wigc niskie stany wod w rzekach i bardzo dobra pogoda podczas dziatan wojennych we wrze-
$niu przekreslity te rachuby.

W Drugiej Rzeczypospolitej za stan tacznosci byto odpowiedzialne przedsigbiorstwo
Polska Poczta, Telegraf i Telefon (PPTT), kierowane przez Ministerstwo Poczt i Telegraféw.
Pewien nadzor sprawowano tez nad Polska Akcyjna Spotka Telefoniczna (PAST), w ktdrej
udziat kapitatu zagranicznego wynosit 50%. Panstwowe Zaktady Tele- i Radiotechniczne

zajmowalty si¢ techniczna strona radiofonii i telefonii. Liczba abonentéw w centralach miej-

3 polscy specjalisci wojskowi obliczyli, ze koszt utrzymania konnej brygady kawalerii byt wyzszy od
wydatkéw na brygade zmotoryzowang. Problemem byfo jednak, ze wojsko mogfo bez trudu pozyskac
konie, a nie byfo samochodow.
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scowych zwigkszyta sig z 65 tys. w 1919 r. do 225 tys. w 1938 r., a wskaznik gestosci telefo-
nicznej w 1939 r. wynosit 0,64 abonenta na 100 mieszkancow. Stabiej rozwinigta byta sie¢
telefoniczna w srodowisku wiejskim, gdzie telefony byty gtéwnie w urzedach pocztowych, na
posterunkach Policji Panstwowej i w urzedach gmin. W wigkszosci miast, nawet powiato-
wych, urzedy pocztowe pracowalty na jedna zmiang, a telefony i telegrafy od godzin popotu-
dniowych do rannych nie byty czynne. Utrudniato to przekazywanie pilnych zarzadzen wtadz
cywilnych i wojskowych zaréwno jawnych, jak i szyfrowanych. Rowniez tacznos¢ wojskowa
nie zawsze byta sprawna, co ujawnito si¢ w czasie probnych alarméw. Wing za ten stan pono-
sita przestarzata aparatura, ktora dopiero w koncu lat 30. zaczeto wymienia¢ na nowoczesna.

Duza role w Drugiej Rzeczypospolitej odgrywata tacznos¢ telegraficzna (w 1938 r.
przekazano 10,7 min telegraméw). Nadawcza sie¢ radiofoniczna zas w 1939 r. sktadata si¢ z
10 stacji o tacznej mocy 380 kW; liczba abonentéw radiowych siggata 1,1 min, przy czym
380 tys. abonentdéw miato jedynie prymitywne detektorowe odbiorniki radiowe.

Lacznos¢ w Wojsku Polskim w koncu lat 30. wyposazono w nowoczesniejsza aparatu-
re: radiostacje telefoniczno-telegraficzne, aparaty i tacznice telegraficzne, wzmacniaki i réz-
nego typu kable. Aparatury tej byto jednak za mato i nie zapewniata ona niezawodnej taczno-
$ci w czasie dziatan wojennych nawet na najwyzszym szczeblu.

Z przeprowadzonej oceny potencjatu ludnosciowego i gospodarczego oraz niektorych
elementow infrastruktury wojskowej Polski w okresie migdzy wojnami $wiatowymi mozna
stwierdzi¢, ze ten potencjat oraz infrastruktura, mimo iz w poréwnaniu z sasiadami nie wypa-
daty korzystnie dla Polski, stwarzaty podstawe do obrony we wspotdziataniu z silnymi so-
jusznikami. Byt on jednak wysoce niewystarczajacy w przypadku wojny bez wydatnej i szyb-
Kiej pomocy sojusznikdw. Nie mogt tez stanowic¢ wystarczajacego oparcia dla polskiej polity-
ki zagranicznej i samodzielnych prob stworzenia szerszego bloku politycznego gwarantujace-

go bezpieczenstwo Polsce i innym mniejszym panstwom regionu.
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2.3. Przewidywanie zagrozen i formutowanie koncepcji obronnych Polski.

Zagrozenie granic i niepodlegtosci Drugiej Rzeczypospolitej, zarowno ze Wschodu,
jak i z Zachodu, z réznym natezeniem wystepowato nieprzerwanie od zakonczenia pierwszej,
az do wybuchu drugiej wojny swiatowej. Wprawdzie nie zawsze uswiadamiato to sobie spo-
teczenstwo polskie, jednak kregi kierownicze panstwa, jego elity polityczne, w przytlaczaja-
cej wigkszosci swietnie zdawaty sobie sprawe z grozacego panstwu polskiemu niebezpieczen-
stwa. Zachodzi zatem pytanie, czy trafne byly oceny zagrozen niemieckich i sowieckich,
przewidywania dotyczace wybuchu i przebiegu wojny oraz plany obronne Polski, a takze na
ile celowe byty idace w slad za tym zabiegi dyplomatyczne.

Podstawa okreslania zagrozen Polski ze strony nazistowskich Niemiec i sowieckiej
Rosji byty obserwacje i analizy narastajacej szybko w ostatnich pigciu latach pokoju potegi
militarnej tych panstw. Polskie kota wojskowo-polityczne gruntownie analizowaty nie tylko
rosyjskie i niemieckie zbrojenia, ale takze powstajace tam prace teoretyczno - wojskowe oraz
koncepcje uzycia wojsk w przysztej wojnie.

Po dojsciu Hitlera do wiadzy Il Rzesza podjeta forsowne zbrojenia i juz w 1936 r.
armia niemiecka nie przypominata swej poprzedniczki Reichswehry. Stan liczebny wojsk
Rzeszy wzrost btyskawicznie z nominalnych 100 tys. do 550 tys. zotnierzy; powstaty nowe
dywizje piechoty (razem byto ich 36), kawaleria zostata zredukowana do jednej brygady i
Kilkunastu samodzielnych putkéw, ale w jej miejsce pojawity si¢ 3 dywizje pancerne i jedna
brygada lekka.* Liczba czotgéw zblizyta si¢ do 1.500 wozéw, a Luftwaffe osiagneta stan
1.900 samolotéw w pierwszej linii. Rozbudowa Kriegsmarine postgpowata w znanym z lat
pierwszej wojny swiatowej kierunku — wprowadzania na uzbrojenie zabronionych traktatem

wersalskim okretow podwodnych. Mimo to tworzona w pospiechu armia Rzeszy Niemieckiej

** Niemieckie ,lekkie” brygady i dywizje nalezy zalicza¢ do wojsk pancernych chociaz miafy mniej
czofgéw od pefno wymiarowych jednostek tego rodzaju wojsk.
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miata tez liczne stabosci. Nie byto wyszkolonych rezerw osobowych dla nowo formowanych
dywizji i brygad, znajdujace si¢ na uzbrojeniu czotgi byty wozami matymi, o cienkim pance-
rzu i stabym uzbrojeniu — wg gen. Heinza Guderiana bardziej nadawaty si¢ do szkolenia, niz
do walki. Stosunkowo lepiej wypadato lotnictwo, ale i tam brakowato pilotow, a na wyposa-
zeniu byly jeszcze dwuptatowe mysliwce ,,Arado”. Wyraznym biedem byto tez tworzenie
kosztownej floty okretow liniowych (pancerniki, cigzkie krazowniki) przy zaniedbaniu budo-
wy lotniskowcow.* Rysowata si¢ jednak wyraznie daznos¢ rozbudowy armii niemieckiej
jako sity przeznaczonej do ataku, a nie do obrony.

Hitler zdawat sobie sprawe, ze przedwczesne wywotanie wojny i uzycie sit zbrojnych
w dziataniach bojowych moze narazi¢ Niemcy na klgske militarna — po uruchomieniu syste-
mu sojuszy francuskich.*® Wolat wiec straszy¢ Zachéd wojskowa potega Niemiec, kamuflujac
jej niedostatki, i kolejne swoje zamiary wprowadzi¢ w zycie na drodze dyplomatycznej, sto-
sujac szantaz uzycia sity.

Propaganda niemiecka ze wszystkich sit rozdmuchiwata wigc wielko$¢ naktadéw Rze-
szy na zbrojenia: lotnictwo ,,zwigkszano”, pokazujac zagranicznym dziennikarzom ciagle te
same samoloty, tyle ze ze zmienionymi numerami; urzadzano defilade 500 czotgdw i twier-
dzono, ze tak wyglada kazda niemiecka dywizja pancerna. W ten sposob Berlin oddziatywat
paralizujaco na rzady w Londynie i Paryzu i krok po kroku rozszerzat swoje panowanie w
Europie Srodkowej.

Hitler planowat wybuch wojny po zakonczeniu przygotowan, za kilka lat (1944 r.), a
doraznie potrzebowat armii bedacej swoistymi sitami szybkiego reagowania. Ta armia bedac
bardziej politycznym niz militarnym narzedziem w rekach Hitlera miata w oczach przeciwni-

koéw Niemiec uchodzi¢ za site zdolna do szybkich i skutecznych interwencji w wybranych

%> Na ten temat sfabosci armii Ill Rzeszy wiecej patrz: Berman Cz., ,Mobilizacja w teorii i praktyce”,
Warszawa 1964.

* Poczgtkowo Hitler uwazaf, ze bedzie dysponowat armig cafkowicie przygotowang do wojny dopiero
w 1944 r. i na ten rok planowat wybuch wojny. Nieudana préba izolacji Polski w 1939 r. sprawifa, ze
wojna wybuchfa pie¢ lat wczesniej, we wrzeséniu 1939.
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przez Berlin miejscach Europy. Zgodnie z tym niemieccy eksperci wojskowi starali si¢ od-
powiednio wykorzysta¢ na potrzeby polityki Hitlera zdobycze obcej mysli wojskowej. Wia-
sciwy tworca niemieckich wojsk pancernych, wspomniany wyzej gen. Guderian, stwierdzat
wprost: ,,Najbardziej zainteresowaty mnie i zaptodnity moja wyobrazni¢ ksiazki i artykuty
angielskich autorow — Fullera, Liddell Harta i Martela. Ci dalekowzroczni specjalisci juz wte-
dy starali sie zrobi¢ z czotgdw cos wiecej niz wojska pomocnicze piechoty. Uwazali czotg za
gtéwna bron w rozpoczynajacej si¢ W naszej epoce motoryzacji wojsk i stali sie pionierami w
dziedzinie opracowania nowoczesnych sposobéw prowadzenia wojny w wielkim stylu.”.*’
Podobnie byto z lotnictwem, skoro niemiecki ekspert od tych zagadnien, Robert Halders, w
ksiazce ,,Wojna powietrzna 1936” powtérzyt w zasadzie poglady wioskiego gen. Douheta *®
modyfikujac je na potrzeby niemieckiej Luftwaffe. Doceniajac osiagnigcia niemieckie mozna
jednak stwierdzi¢, ze przyjety kierunek rozwoju sit zbrojnych, zapewniajacy poczatkowo du-
ze sukcesy (Blitzkrieg) zawiddt, gdy Niemcy musiaty sprosta¢ wieloletniej wojnie z silnymi i
zdeterminowanymi w oporze przeciwnikami.

Drugim niebezpiecznym sasiadem Polski byt Zwiazek Sowiecki. Polityczne i wojsko-
we potozenie ZSRR byto, zdaniem Moskwy, wysoce niekorzystne. Psychoza ,krucjaty”
panstw imperialistycznych na ZSRR nie schodzita z taméw sowieckiej prasy, byta obecna w
wystapieniach sowieckich politykdéw i w propagandzie. Wprawdzie ogromne zasoby materia-
towe i ludnosciowe, réwnie wielkie przestrzenie ZSRR oraz widoczny wzrost wptywow pod-
porzadkowanych Kominternowi zagranicznych partii komunistycznych dawaty duze mozli-
wosci obrony, ale taki defensywny wariant strategii byt dla Kremla nie do przyjecia. Rzadza-
cy Rosja komunisci uwazali, ze jezeli ustroj panujacy w Rosji miat zwyciezy¢ na catym $swie-

cie, to nie mozna byto zamykac¢ go w granicach ZSRR. Stalin, odrzucajac koncepcj¢ propa-

" Guderian H., ,Wspomnienia zofnierza”, Warszawa 1991 r., s. 21.

8 Wioski gen. Giulio Douhet sformufowat w 1921 r. teorie o dominujgcej (rozstrzygajacej) roli lotnictwa
w przyszfej wojnie. Teoria ta miafa wielki wpfyw na rozwdj lotnictwa bombowego, zwfaszcza w USA.
Patrz: Douhet G., ,Panowanie w powietrzu”, Warszawa 1965.
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gowanej przez Lwa Trockiego tzw. permanentnej rewolucji, nie zamierzat rezygnowac z eks-
pansji poza granice sowieckiego imperium. Jego zamiar opierat si¢ jednak przede wszystkim
na akcji wiasnej armii regularnej, a nie — jak to widziat Trocki - na powstaniach zrewoltowa-
nego proletariatu zorganizowanego przez partie komunistyczne dziatajace w krajach Europy
Zachodniej i Ameryki Potnocnej.

W potowie lat 30. kierownictwo sowieckie wzmogto rozbudoweg potencjatu wojsko-
wego. Kosztem wielu narzuconych przez wiadze spoteczenstwu wyrzeczen i z zastosowaniem
pracy niewolniczej poczatkowo setek tysiecy, a wkrotce milionéw wigznidw, osiagnigto za-
ktadane wyniki w budowie przemystu cigzkiego, w tym zwlaszcza zbrojeniowego. To pozwa-
lato Stalinowi na podjecie produkcji tysiecy czotgdw, samolotow i dziat dla Armii Czerwonej.
Zrédta zachodnie oceniaty, ze w lutym 1937 r. sity zbrojne ZSRR liczyly 1,650 tys. zotnierzy,
w tym formacje graniczne i wojska wewnetrzne NKWD okoto 200 tys. ludzi. Armia ta miata
by¢ uzbrojona w 10,3 tys. dziat, 10 tys. czotgow i 6 tys. samolotow. Wedtug danych polskie-
go wywiadu ZSRR posiadat 93 dywizje piechoty, 22 dywizje kawalerii, 3 korpusy
(,,Mechkorpusy™) i 18 brygad zmechanizowanych (nominalnie sowiecki korpus stanowit pod
wzgledem sity bojowej réwnowartosé niemieckiej dywizji pancernej).*®

Ta potezna armia byta przygotowana do wojny, ktora wiadze ZSRR widziaty jako
wojne koalicji panstw kapitalistycznych z Sowietami. ,,Ostry klasowy charakter tej wojny z
gory okreslat — pisat sowiecki dowddca Michait Frunze (szef Sztabu Generalnego 1924 r.;
komisarz ludowy ds. wojska i marynarki 1925 r.) - ze jej cele militarno - polityczne byty ab-
solutnie zdecydowane iwykluczaty wszelka mozliwosé jakichkolwiek kompromiséw”.>

Strona sowiecka oceniata, ze wojna bedzie diugotrwata i bedzie wymagata zaangazowania

* Na poczgtku 1939 r. sify zbrojne ZSRR skfadaty sie z 87 dywizji piechoty (po mobilizacji 172 dywi-
zje), 27 dywizji kawalerii, 4 korpusy (rozwigzano je w koricu 1939 r.) i 31 brygad pancernych ponadto
w skfadzie trzech armii lotniczych byfo ponad 10 tys. samolotéw. £gcznie wojska lgdowe i lotnictwo
liczyty 1.688.287 Zofnierzy. Sowiecka marynarka wojenna miafa na uzbrojeniu 3 okrety liniowe, 4 krg-
zowniki, 40 niszczycieli i 184 okrety podwodne.

* Frunze M., "Dziefa wybrane”, Warszawa 1953, s. 267
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wszystkich srodkéw znajdujacych si¢ w dyspozycji panstwa. Ten poglad na wojne nie wyklu-
czat — zdaniem sowieckich dowddcow — mozliwosci rozbicia, przed ostatecznym pokonaniem
gtéwnych sit ,imperialistow”, stabszych przeciwnikéw, np. takich jak Polska. Musiato to
wplywa¢ na plany polskiego dowodztwa, ktdre uwaznie $ledzito ksztattowanie si¢ sowieckiej
doktryny wojennej i wzrost ofensywnej sity armii ZSRR.

Polska nie mogta konkurowac¢ w zbrojeniach z pot¢znymi sasiadami, a w miarg upty-
wu lat stosunek sit zmieniat si¢ coraz bardziej na jej niekorzys¢. Jednak sytuacja Polski nie
byta zta dopdty, dopdki Rosja i Niemcy pozostawaty w stanie wzajemnej wrogosci. Marsza-
tek Pitsudski probowat wykorzysta¢ ten fakt do realizacji polityki zrownowazonych stosun-
kéw z obydwoma sasiadami. Wykonawca tej polityki byt ptk Jozef Beck, od listopada 1932 r.
minister spraw zagranicznych.

Dokumentem, ktory miat ustabilizowa¢ stosunki ze wschodnim sasiadem byt ,,Pakt o
nieagresji” podpisany w Moskwie 25 lipca 1932 r. potwierdzajacy ustalenia z traktatu poko-
jowego zawartego w Rydze w 1921 r. oraz paktu Brianda — Kelloga z 1928 r. zakazujacego
wojny jako srodka w rozwiazywaniu konfliktéw migdzynarodowych. W ,,pakcie” wyrzekano
si¢ wojny jako narzedzia polityki w stosunkach wzajemnych ,,nawet gdyby te dziatania byty
dokonane bez wypowiedzenia wojny i z uniknigciem wszelkich jej mozliwych przejawow”
(art. 1). Strony zobowiazywaty si¢ wzajemnie do nieudzielania jakiejkolwiek pomocy pan-
stwu, ktore dokonatoby agresji na jednego z sygnatariuszy paktu. Polska i Rosja deklarowaty,
ze nie beda podpisywa¢ zadnych porozumien godzacych w interesy drugiej strony. Traktat
zawarto na trzy lata z prawem automatycznego przedtuzenia o dalsze dwa, jezeli strony w tej
kwestii beda zgodne.

W styczniu 1934 r. Polska i Niemcy podpisaty ,,Deklaracje o niestosowaniu przemo-
cy”, ktora byta w istocie takze paktem o nieagresji. Tekst dokumentu we wstepie okreslat, ze

nastapit wilasciwy moment do zmiany dotychczasowej polityki. Rzeczpospolita Polska
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i Rzesza Niemiecka uznawaly, ze nastapi to przez ,bezposrednie porozumienie si¢”. Jako
podstawe porozumienia wskazywano takze na pakt Brianda - Kelloga z 1928 r. Obie strony
stwierdzaty, ze ich dotychczasowe zobowiazania nie staty na przeszkodzie pozytywnemu
rozwojowi wzajemnych stosunkéw. Ponadto stwierdzono, ze ,,deklaracja nie dotyczy takich
zagadnien, ktore zgodnie z prawem migdzynarodowym nalezy uzna¢ za nalezace wytacznie
do spraw wewngtrznych jednego z panstw”. Dotychczasowe zobowiazania to w wypadku
Polski migdzy innymi jej sojusze wojskowe z Francja i Rumunia. ,,Sprawy wewngtrzne” do-
tyczyty drazliwych dla Polski i Niemiec kwestii mniejszosci narodowych. Uznawano za ce-
lowe ,,porozumiewa¢ si¢ bezposrednio we wszelkiego rodzaju zagadnieniach, dotyczacych
(...) wzajemnych stosunkow”. Za jedyna droge rozwiazywania sporow uznano bezposrednie
rokowania. ,,W zadnym jednak wypadku — mowita deklaracja — nie beda si¢ one (Polska i
Niemcy — R.Sz.) uciekaty do stosowania przemocy w celu zatatwienia tego rodzaju spraw
spornych”. W dalszych cze¢sciach dokumentu strony daty wyraz przekonaniu, ze beda dazyty
do rozwiazan opartych na ,,sprawiedliwym i stusznym wyréwnaniu obustronnych interesow”.
Spodziewano si¢ owocnego rozwoju stosunkéw, ktore miaty doprowadzi¢ do ,,ugruntowania
dobrosasiedzkiego pozycia”. Wyrazono przekonanie, ze deklaracja bedzie miata pozytywne
znaczenie dla innych panstw europejskich. Okres obowiazywania deklaracji ustalono na dzie-
sig¢ lat, czyli do 1944 roku.

W $lad za tym 5 maja 1934 r. podpisano w Moskwie protokét przedtuzajacy na 10 lat
polsko-sowiecki pakt o nieagresji, cho¢ termin obowiazywania paktu, zawartego 25 lipca
1932 r. na trzy lata, uptywat dopiero za rok. Byt to niewatpliwy sukces dyplomacji polskie;j.
Jak wspomnielismy wyzej ,,pakt” przewidywatl wyrzeczenie sig¢ wojny i wstrzymanie od
uczestnictwa w uktadach skierowanych przeciwko drugiej stronie. Uwzgledniat on prawie
wszystkie zadania Polski. Szczeg6lnie wazne byto potwierdzenie uznania wschodniej granicy

Polski, okreslonej w traktacie ryskim. Mogto si¢ wigc wydawac, ze Polska osiagneta od daw-
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na upragniony stan normalizacji stosunkow z wielkimi sasiadami. Pozycja miedzynarodowa
Rzeczypospolitej niewatpliwie umocnita sig. Myslenie o przysztosci musiato jednak napawac
niepokojem. Sity Niemiec rosty z miesiaca na miesiac. W potege wojskowa wschodniego
sasiada Polski nie watpit nikt. Wprawdzie nie grozity juz napigcia z okresu Niemiec weimar-
skich i szantazowanie Polakdw linia Rapallo, ale nie przekreslato to ewentualnosci nowego
niemieckiego Drang nach Osten lub powtdrki z 1920 r., tj. sowieckiego ,,marszu po trupie
Polski” na Europg.

Liczne zrédta wskazuja, ze Marszatek Pitsudski zdawat sobie sprawe, jakie niebezpie-
czenstwa zagrazaja Polsce. Dostrzegat niepokojace implikacje, ktdre wynikaty z potozenia
stabej gospodarczo i wojskowo Polski migdzy dwoma poteznymi sasiadami. Marszatek oba-
wiat sig, ze sity polskie beda zbyt mate, aby Francja trwale wiazata swoje plany obrony przed
zagrozeniem niemieckim opierajac si¢ jedynie na Polsce. Stad w Warszawie sadzono, ze pre-
dzej czy pdzniej Paryz, nawiazujac do dawnych zwiazkdéw z Rosja, zechce oprze¢ sie na po-
tezniejszym od Polski Zwiazku Sowieckim. W tej sytuacji ewentualne starcie Stalina z Hitle-
rem musiato spowodowac ostabienie pozycji Polski w Europie, jezeli nie doprowadzitoby do
utraty niepodlegtosci i skomunizowanie jej przez ZSRR.

Pozycja Francji jako najsilniejszego panstwa w bloku antyniemieckim — a bez ZSRR
tak byto - niezbyt odpowiadata Francuzom. W Paryzu sadzono, ze wrogos¢ brunatnego fi-
hrera do Republiki Francuskiej brata si¢ stad, iz chcac zrealizowa¢ swoje plany stworzenia
»przestrzeni zyciowej” na Wschodzie zamierzat on najpierw zapewni¢ sobie bezpieczenstwo
na Zachodzie. Hitler gtosit przeciez, ze przyczyna klgski Niemiec w pierwszej wojnie $wia-
towej byta wojna na dwa fronty, jednoczesnie przeciwko Francji i Rosji. Paryz zasadnie uwa-
zat, ze Hitler przed rozgrywka z Rosja zechce wczesniej zneutralizowa¢ Francjg. Polska jako
sojusznik Francji mogta ja wesprze¢ od wschodu, ale byta zbyt staba, aby w razie ataku Nie-

miec zagwarantowac¢ zwycigstwo w wojnie. Jednoczesnie sity Polski bytby jednak wystarcza-
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jace do ostony Niemiec od strony ZSRR, gdyby Warszawa stata si¢ sojusznikiem Berlina — w
Paryzu sadzono, ze min. Beck zawart w tej sprawie tajne porozumienie z Hitlerem. Nic tez
nie wskazywato, ze ZSRR bedzie chciat ,,bezinteresownie” interweniowa¢ w obronie Francji
napadnigtej przez Hitlera ponad gtowami Polakdw. Tak czy inaczej w Paryzu zdaje si¢ sadzo-
no, ze Hitler bedzie chciat najpierw pokona¢ Francje, by nastepnie, by¢ moze wspolnie z Pol-
ska, uderzy¢ na ZSRR. Grozbe takiej wojny mogtby od granic Francji odsunaé jej sojusz z
panstwem Stalina. W Paryzu uwazano, ze gdyby Zwiazek Sowiecki wczesniej zwiazat si¢ z
Zachodem, wowczas agresja Hitlera musiataby zwrdci¢ sie w kierunku wschodnim, skoro
Zwiazek Sowiecki byt silniejszym i grozniejszym przeciwnikiem. W Warszawie za$ podej-
rzewano, ze aby do tego doprowadzi¢, Francja moze zrezygnowac z polskiego sojusznika, lub
bedzie wywierac presje, aby panstwo polskie podporzadkowato si¢ Stalinowi i de facto stato
si¢ przedpolem ZSRR w wojnie z Niemcami. To oznaczato, ze Polska bytaby pierwsza ofiara
wojny. Wojny, w ktorej poniostaby ogromne straty i mogta utraci¢ niepodlegtos¢.

Poréwnujac sity obu sasiadow Marszatek wyrazat przekonanie, iz obaj sa jednakowo
grozni. Jezeli jednak wzrost potegi Niemiec byt dla Francji niekorzystny i zmuszat w koncu
Paryz do dziatania, to zagrazajaca Polsce rosnaca potega militarna ZSRR byta w istocie na
reke Francji i Zachodowi, czyli sojusznikom Polski. Rozbieznos¢ intereséw Polski i Francji w
tej dziedzinie byta oczywista: silne zwiazki Zachodu z ZSRR mogty godzi¢ w integralnos¢
terytorialna panstwa polskiego i jego niepodlegtosc.

Jedna z istotnych przestanek polskiej ,,polityki rownowagi” byto przyjecie jako zasad-
niczej ideologicznej sprzecznosci migdzy narodowosocjalistyczna Rzesza hitlerowska, a ko-
munistycznym Zwiazkiem Sowieckim. Sprzecznosc¢ ta, zdaniem Pitsudskiego i jego ministra
Becka, powinna uniemozliwia¢ wspoétdziatanie rosyjsko-niemieckie. Marszatek sadzit tez, ze

utrzymujac liczna armig na stopie pokojowej dysponuje swoista ,,sita odstraszania™*, ktdra

*! Sojusz wojskowy zawarty z Francjg w 1921 r. nakfadat na Polske obowigzek utrzymywania w okre-
sie pokoju znacznych sif (30 dywizji piechoty, 12 brygad kawalerii wraz z odpowiednig artylerig, sape-
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zapewni Polsce niezaleznos$¢ od sasiadow. Polska w ten sposob ostrzegata wrogich jej sasia-
doéw przed znacznymi kosztami wojny i jej konsekwencjami — dla kazdego z nich po ewentu-
alnej likwidacji Polski pojawiat si¢ znacznie potezniejszy przeciwnik (dla ZSRR Niemcy i
odwrotnie). W Warszawie sadzono, ze w tym uktadzie Polska be¢dzie mogta zachowa¢ nieza-
leznosé, jezeli tylko przekona poteznych sasiaddw, ze panstwo polskie nie bedzie narzedziem
polityki jednego z nich przeciwko drugiemu - ani na Wschdd, ani na Zachod. Aby ten cele
osiagna¢ nalezato wystrzegac si¢ uzaleznienia od jednego sasiada, gdyz w ten sposéb mozna
byto sciagna¢ na siebie odwet drugiego.

Warszawa nie rozpatrywata jednak mozliwosci co trzeba bedzie uczynié, gdy Berlin
I Moskwa mimo sprzecznosci to porozumieja i zgodnie skieruja swe sity przeciw Polsce, trak-
tujac ja jako tup do podziatu. A w takim wypadku szanse obrony panstwa polskiego malaty
do zera. Wprawdzie i Hitler, i Stalin deklarowali wzajemna wrogos¢ ideologiczna, lecz wni-
kliwy obserwator (a takim byt Pitsudski), powinien byt dostrzec daleko idace podobienstwa
obu dyktatur i grozna dla Polski dorazna wspdlnote interesow. Hitler i Stalin byli przeciez
wrogami porzadku wersalskiego stanowiacego fundament polskiej panstwowosci. Do tego
Stalin byt zainteresowany wybuchem wojny pomigdzy ,,kapitalistami”, chcac nastepnie pod-
porzadkowac¢ sobie Europg wyniszczona wojna. W sierpniu 1939 r. okazato sig, ze byto sporo
powodéw do zawarcia paktu Ribbentrop-Mototow .>? Dlatego politycy polscy winni by¢
przygotowani na taki najczarniejszy scenariusz rozwdj sytuaciji.

Jak wspomnielismy odpowiedzia na rosnace zagrozenie bytu panstwowego Polski by-
ta koncepcja politycznej rownowagi w relacjach z Niemcami i Rosja. Koncepcja niezwykle

ambitna, w praktyce trudna do realizacji ze wzgledu na ogromna réznice potencjatéw militar-

rami, lotnictwem). Ze wzgledu na obawe osfabienia sojuszu z Francja Polska nie mogfa zmniejsza¢
swojej armii. A to z kolei miafo negatywny wpfyw na mozliwosci modernizacji wojska i zakupow uzbro-
l:;enia, skoro wigkszos¢ pieniedzy wydawano na utrzymanie stanow liczebnych duzej armii.

? Miaf racje publicysta Adolf Bocheriski, gdy ostrzegat, Zze ,za Pomorze i Slgsk (tj. pokonanie Polski —
RSz) warto bedzie Hitlerowi dotkngc reki p. Dzugaszwilego”. Ten sam autor pisaf tez, ze jesli Polska
chce unikng¢ wojny to doraznie powinna zblizy¢ sie do Hitlera, co powinno zapobiec sojuszowi Nie-
miec z ZSRR. Bochernski A., ,Miedzy Niemcami a Rosjg”, Warszawa 1937.
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nych Polski i jej wielkich sasiadow. Pigtnastoletni okres (1918-1933), w ktérym sita militarna
Rzeszy byta sztucznie ograniczona, a ZSRR dopiero budowat industrialna podstawe swej po-
tegi wojskowej, dobiegt kresu. Tymczasem Polska nie miata partneréw, ktorych potencjaty w
sposob wiarygodny poprawityby niekorzystny dla niej uktad sit. Zapewne, gdyby oba uktady
0 nieagresji Polska mogta zawrze¢ w poczatkach lat 20., wtedy szanse na zbudowanie syste-
mu politycznego gwarantujacego bezpieczenstwo w regionie bytyby wigksze. Polska byta
woéwczas regionalna potega wojskowa.>® Wyscig zbrojen, zdynamizowany przez Hitlera po
1935 r., przekreslat polskie proby zbudowania systemu bezpieczenstwa regionalnego, ozna-
czat zblizajacy sie kres skutecznosci polityki rownowagi i nidst smiertelne niebezpieczenstwo
co najmniej dla integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej.

Wyscig zbrojen powodowat gwattowne pogorszenie nie tylko pozycji Polski, ale takze
i jej sojusznikdw (wg danych Ligi Narodéw w 1936 r. ZSRR wydat ponad 31 mld ztotych na
zbrojenia, Niemcy 27 mild, Anglia nieco ponad 9 mid, a Francja jedynie 7 mld). Dodajmy, ze
sojusznicy Polski nie mieli dobrego sprzetu pancernego, bombowcow, srodkéw obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwpancernej, nowoczesnej tacznosci.

Wielcy sasiedzi Polski dysponowali poteznymi i zdolnymi do szybkiego manewru ar-
miami, a ich koncepcje prowadzenia wojny miaty charakter zaczepny, byty zdecydowanie
ofensywne. Sojusznicy Rzeczypospolitej byli natomiast dalecy od zrozumienia prostej praw-
dy, ze dobrze zorganizowany sojusz polityczno-wojskowy i w razie koniecznosci zdolnosé¢
powstrzymania agresora sita, sa najlepsza forma zachowania pokoju.

Polskie poglady na przyszta wojne wynikaty nie tylko z doswiadczen wojennych
(pierwsza wojna $wiatowa, wojna z bolszewikami 1920 r.), ale w rdwnej mierze z analizy
materialnych mozliwosci kraju i jego potozenia geopolitycznego. Celem politycznym

i wojskowym miata by¢ obrona niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa przed

%% Niemiecka gazeta ,Berliner Tageblatt” z 12.03.1936. pisafa, ze niezalezna polityka polska, ,wielko-
mocarstwowa”, opierafa sie na sile armii potezniejszej od niemieckiej, ale w miedzyczasie: ,Stosunek
sit odwrdcif sie i z korzystnego pofozenia Polskie w 1932 r. pozostafo jeszcze tylko wspomnienie”.
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agresja zewnetrzna, bez wzgledu na to kto si¢ jej dopusci. Zanim Hitler dokonat zmian w
geopolitycznym potozeniu Polski, w Warszawie za najgrozniejsze uwazano Sowiety, ktore w
razie agresji mogli wesprze¢ Niemcy (jak to miato miejsce w 1920 r.) oraz Litwini. Sytuacja
ulegta zmianie, gdy Hitler odbudowat potege militarna Niemiec. Odtad to one byty uwazane
za przeciwnika grozniejszego od ZSRR. W tym czasie inni sasiedzi nie zagrazali zbrojnie
Polsce. Uwazano, ze w razie konfliktu Polski z Niemcami lub Rosja Czechostowacja bedzie
neutralna. Litwa w koncu nawiazata stosunki dyplomatyczne z Polska (1938 r.) i zagrozona
roszczeniami Niemiec w rejonie Ktajpedy zaczeta sie sktania¢ do bliskiej nawet wspétpracy z
Polska, w tym takze wojskowej. Lotwa byta przyjaznie nastawiona do Polski, a Rumunia -
sojusznicza, bo zwiazana z Rzeczpospolita stosownym uktadem politycznym i konwencja
wojskowa.

W polskim dowodztwie wojskowym poczatkowo rozpatrywano trzy warianty planu
wojny: ,,R” - ze Zwiazkiem Sowieckim, ,,N” - z Niemcami i ,,N+R” - jednoczesnie z oby-
dwoma sasiadami. Rozwdj sit zbrojnych potencjalnych przeciwnikdw ukazat nierealnosé
obrony przy trzecim wariancie wojny. Po 1928 r. w polskim sztabie pracowano nad planem
dziatan wojennych ,,Wschéd”, a pézniej planem ,,Zach6d”, w obu wypadkach uwzgledniajac
tylko jednego przeciwnika. Mozna to zrozumie¢ przyjmujac kategorie planowania scisle woj-
skowego, natomiast okazato sig¢ politycznie btgdne. Nalezato przygotowa¢ plan dziatan cho-
ciazby tylko demonstracyjnych, ale dajacych swiatu dowdd zorganizowanego oporu w razie
agresji obu sasiadow. To zaniedbanie zemscito si¢ 17 wrzesnia 1939 r., po agresji sowieckiej,
kiedy atakowane oddziaty polskie nie zawsze wiedziaty co maja robic¢ i w gruncie rzeczy nie
ogtoszono $wiatu, ze Polska znalazta si¢ w stanie wojny takze z Sowietami.>

Podstawowa przestanka w polskim planowaniu wojennym byto przekonanie, ze woj-

sko polskie bedzie dziatato w obronie. Ani plan ,,Wschéd”, ani plan ,,Zachdd” nie przewidy-

> Na ten temat patrz: tojek J., ,Agresja 17 wrzesnia 1939 r. Studium aspektéw politycznych”, War-
szawa 1990.
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waty polskich dziatan ofensywnych na terytorium wroga. Nie oznaczato to jednak, ze obrona
miata by¢ statyczna i pozycyjna. Pitsudski uwazat, ze opieranie obrony na umocnieniach sta-
tych byto w polskich warunkach nieprzydatne (krytykowat dazenia do stosowania ,taktyki
opastego okopu”). Obliczono zreszta, ze koszt ufortyfikowania granicy polsko-niemieckiej
wyniostby 20 mld ztotych, co, biorac pod uwage finansowe mozliwosci panstwa, byto catko-
wicie nierealne.”

Poglady dotyczace charakteru przysztej wojny uksztattowaty si¢ w polskich srodowi-
skach wojskowych w potowie lat 30. Dominowato przekonanie, ze przyszta wojna bedzie si¢
rozni¢ od pierwszej wojny swiatowej. Uwazano, ze bedzie prowadzona przez zdolne do ma-
newru i ataku wielkie armie, bedzie wojna totalna, angazujaca cate spoteczenstwo i przy wy-
korzystaniu wszystkich zasobow panstw uczestniczacych w dziataniach wojennych. Ze
wzgledu na potozenie Polski przyjmowano, ze dziatania wojenne begda prowadzone gtownie
na ladzie. Przyjmowano koncepcje ladowej wojny manewrowej, ktéra byta przepojona du-
chem zaczepnym, zaktadata bowiem ruchliwos¢ dziatan, przede wszystkim na szczeblu ope-
racyjnym.

Stworzona w Polsce stuszna i nowoczesna w zatozeniu teoria wojny okazata si¢ mato
przydatna w warunkach kampanii 1939 r. Wojsko Polskie, uzywajace do manewru transportu
kolejowego i konnego, nie byto w stanie sprosta¢ w szybkosci dziatan armiom zmotoryzowa-
nym, uzbrojonym w czolgi i samoloty. Ponadto efektywne dziatania w manewrowej wojnie
obronnej wymagaty posiadania poteznych i drogich srodkéw walki — ciezkiej artylerii, broni

pancernej i lotnictwa.>

** Realne jednak byfo wykonanie paséw lekkich umocnieri polowych, co pozwolifoby jednostkom WP
na skuteczng obrone przed atakiem jednostek pancernych i zmotoryzowanych wroga. Prace w tym
zakresie podjeto zbyt pézno, a wykonane umocnienia nie zawsze wykorzystano efektywnie w kampa-
nii 1939 .

° W catym okresie miedzywojennym Polska wydafa na wojsko nieco ponad 19,3 mid zf. Z czego 80%
stanowify wydatki wegetacyjne armii, a 12% srodki na jej uzbrojenie. Tymczasem w 1939 r. wystawie-
nie dywizjonu haubic 100 mm (12 dziaf) kosztowafo prawie 5 min z{, dywizjonu artylerii plot. 75 mm
(12 dziaf) — 9,2 min zt, eskadry bombowcow (10 samolotéw) ponad 11 min z4, a batalionu pancernego
(50 czofgbw) - 18,8 min zf.
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Polskie dywizje piechoty - podstawowe zwiazki taktyczne wojsk operacyjnych nie
dysponowaty dostateczna sita ogniowa i zdolnoscia manewrowa. W tym stanie rzeczy sku-
teczniejszym rozwiazaniem — inaczej jednak niz sadzit Pitsudski - bytaby obrona stacjonarna,
oparta 0 rejony umocnione, takze na terenach zurbanizowanych, przy wykorzystaniu prze-
szkdd naturalnych i przy zastosowaniu powszechnych dziatan nieregularnych (partyzanckich)
na terenach zajetych przez wojska wroga.”’

Wymogom przysztej wojny nie odpowiadata rowniez polska kawaleria, ktora sam Pit-
sudski nazwat ,,bronia nikta”, widzac jej stabos¢ na wspotczesnym polu walki. W rezultacie
istniejace w latach 20. struktury dywizyjne kawalerii zamieniono brygadowymi i przeznaczo-
no do wykonywania zadan rozpoznawczych i ubezpieczajacych na rzecz piechoty. Przy czym
wraz ze wzrostem znaczenia motoryzacji wojsk jedynie doraznie przyjmowano uzytecznosé
kawalerii zaktadajac, ze z czasem zastapi ja kawaleria zmotoryzowana. Doraznie jednak jazda
byta jedynym elementem zdolnym do wykonywania szybszego od piechoty manewru na polu
bitwy. Stad w czasie dziatan wojennych 1939 r. brygady kawalerii wykonywaty zadania takie
same jak gtowny rodzaj wojsk, piechota. Musiaty tez walczy¢ z jednostkami zmotoryzowa-
nymi i pancernymi nieprzyjaciela.”®

Artylerie traktowano jako gtéwna site ogniowa, wspierajaca dziatania innych rodza-
jow wojsk, przede wszystkim piechoty i kawalerii. W latach 30. nastapit tez znaczny rozwoj
artylerii. Na uzbrojenie trafity haubice 100 mm i armaty 105 mm polskiej produkcji, wzmoc-
nieniu ulegta artyleria przeciwlotnicza (dziatka 40 mm i dziata 75 mm) oraz powstata od pod-
staw artyleria przeciwpancerna (dziatka 37 mm). Niestety armii polskiej brakowato artylerii

wigkszych kalibrow. Srodki finansowe jakimi dysponowato wojsko nie mogly zapewni¢ sto-

" Poglad negujgcy znaczenie umocnieri marsz. Pifsudski wyrazit analizujgc przebieg dziafar wojen-
nych w 1920 r. Przenoszenie do$wiadczen tej wojny na warunki 1939 r. byfo bfedem. Na temat obrony
w warunkach przewagi wroga patrz: Jakubczak R., Marczak J., ,Obrona terytorialna Polski na progu
XXIw.”, Warszawa 1998. Por tez: Szeremietiew R., ,Obroni¢ Polske”, Warszawa 1997.

*% Nie oznaczafo to, ze polscy ufani konno szarzowali na czofgi. Np. w bitwie pod Mokrg (1-2 wrzesnia
1939) walczgca pieszo, w okopach, Wofyriska Brygada Kawalerii stosujgc artylerie i srodki ppanc.
(dziafka, rusznice) zatrzymata natarcie 4 dywizji pancernej niszczgc 50 niemieckich czofgdéw oraz dru-
gie tyle innych pojazdéw.
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sownej ilosci ciezkich dziat i haubic. Z tego powodu znaczna czes¢ uzbrojenia artyleryjskiego
stanowily lekkie dziata piechoty kalibru 75 mm z okresu | wojny $wiatowej.*® Do tego prawie
cata polska artyleria uzywata trakcji konnej.

W drugiej potowie lat 30. wzrosta ranga lotnictwa, ktore osiagneto wysokie parametry
techniczno - taktyczne. W przypadku Polski jego rola sprowadzata si¢ do zadan towarzysza-
cych, wykonywanych na rzecz wojsk ladowych. Polska rozwingta przemyst lotniczy i miata
udane konstrukcje lotnicze, ale dysponowata ograniczonymi mozliwosciami finansowania
produkcji samolotow stad wielkos¢ i stan lotnictwa wojskowego byt wysoce niezadowalajacy.

Z podobnych wzgleddw role broni wsparcia piechoty wyznaczono wojskom pancer-
nym. Miaty one zapewni¢ piechocie ruchliwos¢ w dziataniach manewrowych. Ze wzglgddéw
oczywistych — brak srodkéw finansowych — Polska nie miata dywizji pancernych, a wiec
dziatania wielkich jednostek wojsk pancernych oraz ich rozstrzygajaca rola w bitwie nie mo-
gty by¢ brane pod uwage.

Marynarka Wojenna miata przeszkodzi¢ nieprzyjacielowi w panowaniu na Baltyku.
Opierajac sie na nowoczesnych jednostkach ptywajacych wspotdziatajacych z sitami lado-
wymi, zamierzano broni¢ wybrzeza i paralizowa¢ komunikacje morska nieprzyjaciela. Polska
MW miata na uzbrojeniu stosunkowo duze okrety (niszczyciele, okrety podwodne) natomiast
poza pewna liczba matych stawiaczy min nie byto innych mniejszych jednostek, np. cigaczy
torpedowych. Nie byto tez nowoczesnego lotnictwa morskiego. W rezultacie uniemozliwito

to efektywne dziatania na morzu w 1939 r.%*

%9 W tym czasie w Polsce opracowano udane prototypy m.in. dziafa 105 mm i dalekonosnego 155 mm
(zasieg 26 km), haubicy 155 mm oraz mozdzierza 310 mm. W koricu 1939 r. polskie zakfady miaty
Eodjqé produkcje tego uzbrojenia.

% Sity pancerne WP liczyly ogéfem okofo 900 czofgdéw i 100 samochodéw pancernych. W warunkach
1939 r. nie byfo to mafo — siddme miejsce w $wiecie (ZSRR - 10 tys., Niemcy — 4.3 tys., Francja — 3.5
tys., Japonia — 1.2 tys., Wielka Brytania — 1.1 tys. i Wfochy — 1 tys.). Wypada zafowacé, ze polski
sprzet pancerny zostaf rozproszony w licznych mniejszych pododdziafach wsparcia piechoty i (poza
dwiema sfabymi brygadami) nie skupiono go w wiekszych jednostkach pancerno-motorowych.
®1 Duze okrety MW okazafy sie mafo przydatne w wojnie 1939 r. Wiekszos¢ niszczycieli (trzy z czte-
rech) w obawie przed zniszczeniem skierowano przed wybuchem wojny do Anglii. Natomiast duze
okrety podwodne w pfytkim stosunkowo Baftyku nie osiggnefy wiekszych sukceséw — dwa z nich
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Rozwazajac polskie przygotowania do wojny i plany obrony kraju, przewidywanie za-
grozen i formutowanie zadan dla polityki zagranicznej Polski, mozna stwierdzi¢, iz w tym
zakresie istotnym brakiem przygotowan obronnych byto przyjecie za podstawe zatozenia o
wrogosci uniemozliwiajacej Hitlerowi wspotprace ze Stalinem. Nie wypracowano tez opty-
malnego dla polskich warunkow sposobu obrony terytorium kraju w razie agresji, przyjmujac
jako obowiazujaca wprawdzie nowoczesna koncepcje wojny manewrowej, ale nie posiadajac
srodkdw do jej prowadzenia. Biorac jednak pod uwage potencjat i wielkos¢ sit zbrojnych obu
agresorow trzeba uzna¢, iz stworzenie innego (doskonalszego) wariantu obrony nie mogto
zapewni¢ Polsce zwycigstwa w kampanii wrzesniowej. Dla zapewnienia skutecznej obrony
potrzebne byto zréwnowazenie materialnej przewagi wroga rzeczywistym i natychmiasto-
wym wsparciem przez sojusznikow, a tego wsparcia Polska w 1939 r. nie otrzymata.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze polskie kota polityczne i wojskowe na ogdét trafnie
oceniaty zagrozenia Drugiej Rzeczypospolitej, a jedynym realnym rozwiazaniem byta polity-
ka wspllnego - z udziatem Francji i Wielkiej Brytanii - przeciwstawienia si¢ Hitlerowi.
Stusznie tez w koncepcjach obrony suwerennosci i niepodlegtosci panstwa na pierwszym
miejscu stawialy role narodowych sit zbrojnych. Niestety, nawet najdoskonalszy plan wojny i
duzo wyzszy poziom nowoczesnosci polskiej armii nie byty w stanie zlikwidowa¢ dyspropor-
cji sit i srodkdéw oraz mozliwosci taktyczno - operacyjnych wystepujacych migdzy pieszymi i
konnymi jednostkami Wojska Polskiego, a zmotoryzowanymi i pancernymi dywizjami Weh-

rmachtu i Armii Czerwone;j.

2.4. Przygotowanie sit zbrojnych i terytorium kraju do wojny
Wojsko Polskie w okresie pokojowym sktadato si¢ z oficeréw i podoficeréw zawodo-

wych (stuzby staltej) oraz podoficerdéw i szeregowcdw z poboru (stuzby zasadniczej). Stany sit

przedarfy sie na Zachéd, a pozostafe trzy, w tym nowoczesny ORP ,Sep”, zostaty internowane w neu-
tralnej Szweciji.
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zbrojnych uzupetniano na zasadzie powszechnego obowiazku stuzby wojskowej wszystkich
mezczyzn zdolnych do noszenia broni w wieku od 21 do 50 lat. Stuzba wojskowa w piechocie
i artylerii trwata 21,5 miesiaca, w kawalerii 25 miesi¢cy, w marynarce wojennej 27 miesiecy.
Po ukonczeniu stuzby zotnierz pozostawat w rezerwie do 40 roku zycia, a od 40 do 50 roku
zycia — w pospolitym ruszeniu. Podobne zasady byly przyjete w wigkszosci panstw europej-
skich.

Sity zbrojne RP sktadaty si¢ z wojsk ladowych i marynarki wojennej. Lotnictwo i
obrona przeciwlotnicza byty integralnymi czesciami wojsk ladowych. Wojsko Polskie sktada-
to si¢ z broni gtdwnych (piechota, kawaleria, artyleria), technicznych (lotnictwo, bron pancer-
na, saperzy, tacznos¢) i pomocniczych (zandarmeria, tabory). Marynarke wojenna tworzyty:
flota wojenna, dywizjon lotnictwa morskiego, jednostki obrony wybrzeza i flotylla pinska
(rzeczna). Odrebna czescia sit zbrojnych byt Korpus Ochrony Pogranicza (w okresie pokoju
podporzadkowany ministrowi spraw wewngtrznych), przeznaczony do ostony granicy
wschodniej. W razie wojny z Rosja KOP miat ostania¢ mobilizacje, a do wojny z Niemcami
wystawiat czgs¢ zwiazkow taktycznych i oddziatow dla wojsk operacyjnych.

W latach 1926-1938 stan liczebny Wojska Polskiego wynosit srednio 230-280 tys.
zolnierzy, a w dniu 1 kwietnia 1939 r. - w wyniku czesciowej mobilizacji - 465 tys. Byt to
stan wysoki, nawet w stosunku do sasiadow. Armia Czerwona liczyta bowiem w 1927 r. 586
tys. zotnierzy, aw 1937 r. - 1,650 tys. , zas Wehrmacht w pazdzierniku 1934 r. — 240 tys., aw
1935 — 450 tys. Dla poréwnania stan liczebny armii czechostowackiej wynosit srednio 130
tys. zotnierzy; w 1937 r. wzrost do 170 tys.

Strukture organizacyjna sit zbrojnych RP na przetomie lat 1935 i 1936, procentowy
udziat poszczeg6lnych rodzajow broni w pordwnaniu z sitami zbrojnymi sasiadéw — Niemiec
I ZSRR, a takze sojuszniczej Francji, przedstawiono w tabeli 8. Z danych zamieszczonych

w tabeli wynika, ze wprawdzie w Wojsku Polskim udziat piechoty i kawalerii byt najwigkszy,
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a w broni pancernej ustepowata Polsce tylko Francja, jednak roznice te nie odgrywaty istotnej
roli w zestawieniu z dysproporcja potencjatdw ludnosciowych i terytorialnych, a szczeg6lnie
ekonomicznych.

W 1936 r. rozpoczeto realizacje planu modernizacji i rozbudowy polskich sit zbroj-
nych, ktory przewidywat wzmocnienie sity ogniowej putkdw i dywizji oraz wystawienie no-
wych dywizji piechoty. Kawaleria, czgsciowo zmotoryzowana, miata pozosta¢ na dotychcza-
sowym poziomie (11 brygad), natomiast znacznej rozbudowie miata ulec artyleria, w tym
takze przeciwlotnicza i przeciwpancerna, a powaznemu wzmocnieniu bron pancerna - do
1.400 nowoczesnych czotgéw. Przewidywano takze wigksze usamodzielnienie jednostek sa-
peréw i znaczny rozwoj tacznosci. W lotnictwie planowano wprowadzenie na uzbrojenie no-
woczesnych samolotow (tacznie z zapasem 1.800 maszyn) i zwigkszenie liczby eskadr bom-
bowych.

W marynarce wojennej przewidziano budowe nowych okretdw:2 niszczycieli, 3 okre-
t6w podwodnych, duzego stawiacza min®?, kilku tratowcow i utworzenie baterii artylerii
brzegowej 152 mm oraz eskadry samolotéw torpedowych. Réwnoczesnie zaplanowano dal-
szy rozwoj przemystu zbrojeniowego, budowe fortyfikacji na zagrozonych odcinkach granic
oraz rozwdj organizacji i instytucji paramilitarnych.

Trzyletnia realizacja planu doprowadzita do zaktadanego unowoczesnienia i rozbudo-
wy sit zbrojnych.

Realizacj¢ planu modernizacji armii przerwat wybuch wojny. Mimo to osiagnigto
istotny postep. Poréwnania stanéw organizacyjnych sit zbrojnych na poczatku 1936 r. iz
marca 1939 r. dokonano w tabeli 9. Wynika z niego, ze w liczbie niektdrych jednostek nasta-
pity zauwazalne zmiany. Dotyczy to w szczegolnosci artylerii przeciwlotniczej i przeciwpan-

cernej oraz broni pancernej. Poprawita si¢ rowniez sprawnos¢ bojowa jednostek — sita ognia i

®2 Stawiacz min ORP ,Gryf’, zbudowany w stoczni francuskiej i wprowadzony na uzbrojenie MW w
lutym 1938 r. byt wowczas najwiekszym polskim okretem wojennym: wypornos$¢ 2250 t., zasieg pty-
wania 9500 mil., uzbrojony w 6 dziat 120 mm, zabieraf 600 min.



82

zdolnos¢ manewrowa. Dalszy wzrost jakosci i liczby jednostek nastapit w ciagu ostatnich 5,5
miesiaca przed wybuchem wojny (liczbe zmobilizowanych jednostek organizacyjnych sit
zbrojnych we wrzesniu 1939 r. ilustruje ostatnia kolumna tabeli 8.). Dlatego nieuprawnionym
bytby wniosek, ze powazny wysitek finansowy dokonany w latach 1937-1939 znalazt mate
odbicie we wzroscie liczbowym uzbrojenia i sprzetu. To mylne wrazenie. Wprawdzie w licz-
bach bezwzglednych ilos¢ niektérych rodzajow broni i sprzetu bojowego nie ulegta zmianie, a
nawet zmniejszyla sig, ale byta to bron nowoczesna i lepsza. Nastapita zauwazalna poprawa
jakosciowa uzbrojenia i jego ujednolicenie (tabela 10.). Duzy postep mozna byto odnotowaé
w jakosci i liczbie okretow — na przyktad nowe niszczyciele klasy ,,Grom” byly uznawane
przez zagranicznych ekspertow za lekkie krazowniki.

Przemyst polski oferowat wojsku udane konstrukcje samolotow, czotgéw, dziat oraz
innego uzbrojenia i sprzetu. Proces modernizacji sit zbrojnych Drugiej RP opierat si¢ wigc na
mocnych rodzimych podstawach. Po rozbudowie COP-u w Polsce na potrzeby wojska praco-
wato 57 fabryk. Byto wérdd nich: 11 zaktaddéw produkujacych samoloty i silniki lotnicze oraz
tyle samo fabryk srodkéw chemicznych, 9 fabryk amunicji, 7 — broni, 3 — sprzetu tacznosci,
jedna — broni pancernej. Roczna produkcja mogta dostarczy¢ wojsku 170 czotgdw, 700 dziat i
haubic, 1.200 dziat ppanc. i 1.100 dziat plot. oraz kilkaset samolotéw.®® W sierpniu 1939 r.
poziom produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego zapewnit Polsce piate miejsce wsrod pro-
ducentdéw broni w Europie. Stato si¢ to jednak zbyt pdzno, skoro za miesiac, we wrzesniu,
wybuchta wojna i osiagniety poziom w produkcji uzbrojenia nie mogt mie¢ zadnego wptywu
na stan uzbrojenia WP w tym konflikcie.

Przygotowanie wojska do wykonywania zadan oparte byto na systematycznym inten-

sywnym szkoleniu, w tym udziale pododdziatéw, oddziatéw i zwiazkéw taktycznych w licz-

® Fabryka samolotéw PZL WP 1 byfa w stanie wyprodukowac rocznie zaleznie od typu 900 mysliw-
céw ,Jastrzgb”, 576 lekkich bombowcéw ,Sum”, lub 288 srednich bombowcéw ,£0$". Te mozliwosci
produkcyjne wzrosty w powaznym stopniu po uruchomieniu w 1939 r. nowego zakfadu PZL WP 2 w
Mielcu, pétftora razy wiekszego od PZL WP 1.
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nych ¢wiczeniach w terenie. Idea przewodnia szkolenia zotnierzy stuzby zasadniczej byto
przygotowanie na czas wojny maksymalnej liczby wyszkolonych rezerw. Poziom wyszkole-
nia indywidualnego poborowych w okresie petnienia stuzby zasadniczej byt zadowalajacy,
nie odbiegat od przecictnego europejskiego, a czesto nawet go przewyzszat. Mimo trudnych
warunkow bytowych wigkszos¢ zotnierzy, dzigki rozwinigtemu poczuciu obowiazku patrio-
tycznego, uzyskiwata dobre wyniki w szkoleniu i wykazywata duza odpornos¢ fizyczng i
psychiczna w czasie stuzby.

W systemie szkolenia zotnierzy dominujaca rolg odgrywat liczny korpus podoficerski.
W koszarach podoficer petnit funkcje instruktora i wychowawcy szeregowcdw i na nim spo-
czywat gtowny cigzar pracy szkoleniowo-wychowawczej. Dzigki dobrze rozwinigtemu sys-
temowi szkolnictwa podoficerowie byli starannie przygotowani do pracy pod wzgledem fa-
chowym, nieco stabiej zas pod wzgledem wyksztatcenia ogdlnego.

Dobry poziom wyszkolenia i przygotowania dowddczo - sztabowego prezentowata
kadra oficerska. Sity zbrojne RP dysponowaty rozbudowanym systemem szkolnictwa woj-
skowego i licznymi kursami doskonalenia dla oficerow. Szczegdlnie dobrze przygotowana
byta wychowana w niepodlegtym panstwie mtodsza kadra dowo6dcza — dowddcy kompanii,
bataliondw i putkdw. Na srednim i wyzszym szczeblu dowodzenia poziom wyszkolenia byt
zroznicowany, przy czym wyrozniata si¢ tu bardzo pozytywnie grupa oficerow dyplomowa-
nych, absolwentéw Wyzszej Szkoly Wojennej w Rembertowie.®* W wojsku byla tez pewna
grupa oficerow starszych, ktérzy odbyli studia za granica, gtbwnie we Francji

Konsekwentna realizacja zamiaru przygotowania wyszkolonych rezerw na czas wojny
data w 1939 r. catkowite zabezpieczenie potrzeb mobilizacyjnych Wojska Polskiego - ze
znaczna nadwyzka. Zasoby zoinierzy wyszkolonych w petnym okresie stuzby zasadniczej

pozwalaty na wystawienie co najmniej 100 dywizji, tacznie z ustalonym procentem ich uzu-

® Komendantem Wyzszej Szkofy Wojennej byt doswiadczony dowddca i sztabowiec oraz znany teo-
retyk sztuki wojennej gen. Tadeusz Kutrzeba, ktéry we wrzesniu 1939 r. dowodzift Armig ,Poznan” i
grupg armii w bitwie nad Bzura.
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petnien. Dotyczy to zarowno szeregowcow, podoficerdw, jak i oficerow rezerwy. Przeszkolo-
ne rezerwy zostaty dobrze wykorzystane w czasie drugiej wojny swiatowej. Dzieki temu, ze
wojsko Drugiej RP zdotato wyszkoli¢ kilka miliondw rezerwistdw mozliwe byto - po prze-
granej kampanii we wrzesniu 1939 r. - odtwarzanie jednostek WP poza granicami Polski i
byty zasoby ludzkie pozwalajace na stworzenie dobrze przygotowanego do walki i licznego
podziemia zbrojnego w okupowanym kraju.

Przygotowaniom mobilizacyjnym nadano wysoka range w dziatalnosci Ministerstwa
Spraw Wojskowych (MSWojsk.) i Sztabu Generalnego, przemianowanego w 1928 r. na Sztab
Gtowny WP.

System mobilizacyjny SZ RP poczatkowo byt oparty na francuskiej koncepcji przygo-
towania i prowadzenia mobilizacji - z uwzglednieniem wielu rozwiazan wtasnych. Przy czym
plany mobilizacyjne, opracowywane w latach 1920-1939, byly efektem przemyslanego kom-
promisu migdzy potrzebami operacyjnymi armii i mozliwosciami wynikajacymi z liczby lud-
nosci, a srodkami, ktore na ten cel mogto skierowa¢ panstwo.

Zasadniczym celem, do ktérego zmierzat Sztab Generalny WP w latach 20., byto wy-
stawienie na wypadek wojny 60 dywizji piechoty wraz ze stosowna liczba jednostek innych
rodzajow wojsk i stuzb. Planowana liczba dywizji odpowiadato przyjmowanym wowczas
kalkulacjom, m.in. we Francji — na kazde 0,5 mIn ludnosci kraju przewidywano wystawienie
jednej dywizji piechoty.

Rzetelnie przeprowadzone prace studyjne, uwzgledniajace realne mozliwosci panstwa
I sit zbrojnych, zmuszaty do wprowadzenia wielu korekt in minus w planowanych zamierze-
niach organizacyjnych i mobilizacyjnych (mimo ich petnego uzasadnienia potrzebami obron-
nymi). Z tych powodow Sztab Generalny WP ustalit, ze w 1925 roku bedzie mozna mobiliza-
cyjnie rozwina¢ jedynie 34 dywizje piechoty, 4 dywizje i 5 samodzielnych brygad kawalerii,

22 eskadry lotnicze (w sumie okoto miliona zotnierzy). Byt to wynik dwukrotnie mniejszy od
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wysitku mobilizacyjnego Francji, a trzykrotnie - od wysitku Niemiec, jednak odnoszac go do
mozliwosci materialnych tych panstw nalezy uzna¢ polski zamyst jako bardzo ambitny.

Jednym z warunkdw zapewniajacych realizacje tego planu byto utrzymanie pokojowej
liczebnosci sit zbrojnych na poziomie 310.000 zotnierzy, petniacych stuzbe w jak najwigkszej
liczbie czynnych jednostek o zr6znicowanym stopniu ukompletowania stanem osobowym w
stosunku do etatow czasu wojny - ,,W” (minimum 25 — 30%). Program ten zamierzano zreali-
zowac¢ do 1935 roku, i ten fakt miat si¢ stac momentem zwrotnym w rozwoju SZ RP.

Dalsze analizy, zwiazane z budowaniem nowego modelu organizacyjnego armii oraz
harmonogramu wprowadzenia go w zycie, pozwalaty na formutowanie wnioskéw koryguja-
cych zamierzenia Sztabu Generalnego (Gtdwnego) WP. Na przyktad potencjat ludnosciowy
pozwalat na zmobilizowanie postulowanych 60 dywizji piechoty, nie pozwalat natomiast na
to potencjat gospodarczy i mozliwosci finansowe panstwa. Miato to takze wyrazne odbicie
przy zakupach nowego uzbrojenia w kraju i zagranica dla planowanych nowych jednostek.
Dazac do zapewnienia najwyzszego standardu nowoczesnosci uzbrojenia wojsk nie rozpatry-
wano mozliwosci wykorzystania posiadanych rezerw i starszego uzbrojenia do sformowania
jednostek obrony terytorialnej, z natury tanszych w utrzymaniu od dywizji i brygad wojsk
operacyjnych, preferowanych przez naczelne dowédztwo. ®

Whioski wynikajace z tych analiz zmusity kierownictwo MSWojsk. i SG WP do roz-
poczecia prac nad nowym wariantem planu mobilizacyjnego.

W nowym planie przewidywano wystawienie 21 czynnych dywizji piechoty po 10 ba-
taliondw piechoty kazda, 9 czynnych dywizji piechoty po 9 batalionéw piechoty, 4 dywizje
piechoty KOP, razem 34 dywizje - 382 bataliony piechoty. W pierwszej fazie mobilizacji
miato by¢ rozwinigtych 30 dywizji piechoty i 40 putkéw kawalerii, przez uzupetnienie zotnie-

rzami rezerwy 4 - 5 najmtodszych rocznikow.

% W korcu lat 30. podjeto wprawdzie takie dziafania, tworzac terytorialne wojska Obrony Narodowej,
byfo to jednak przedsiewziecie spdznione i w skali catych sif zbrojnych miafo ograniczony wymiar.
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Stan zmobilizowanych sit zbrojnych miat wynosi¢ 51.400 oficerow, 226.400 podofice-
row i 1.031.000 szeregowych rezerwy oraz 110.100 szeregowych stuzby zasadniczej - razem
1.419.100 zotnierzy. Ponadto w sktadzie wojsk bytoby 436.400 koni i 137.000 wozéw kon-
nych.

W drugiej potowie 1935 roku rozpoczeto prace nad planem mobilizacyjnym ,,W”, kto-
ry wszedt w zycie 30 kwietnia 1938 r.°° Podstawa planowania mobilizacyjnego prowadzone-
go w Sztabie Gtownym WP, a nastepnie w dowddztwach okregdéw korpusow (DOK.), byty
ustalenia (potrzeby) wynikajace z plandéw operacyjnych ,,\Wschod” i ,,Zachod”. Dotyczyty one
gtéwnie miejsc (garnizondw), termindw i kolejnosci mobilizowania poszczegélnych jedno-
stek wojskowych.

W maju 1939 roku powstata koniecznos¢ opracowania i wprowadzenia w zycie uzu-
petnienia do obowiazujacego planu mobilizacyjnego. Obejmowato ono wszystkie zmiany

organizacyjne wprowadzone do sit zbrojnych od poczatku 1938 roku.®” W sumie plan mobi-

lizacyjny obejmowat 76 zwiazkdéw taktycznych — dywizje, brygady, okreslanych wowczas
jako tzw. wielkie jednostki wojskowe. (tabela 11.).

Sztab Gtowny WP ustalit, ze w Polsce powinny by¢ zorganizowane sity zbrojne licza-
ce na czas pokoju 250.000 — 300.000 zotnierzy, a na czas wojny od 1.400.000 do 1.500.000
zolnierzy. Jednoczesnie ich gtowny potencjat bojowy powinno stanowi¢ 40 dywizji piechoty
wraz z odpowiednim uzupetnieniem jednostek innych rodzajéw wojsk i stuzb. Oceniano, ze
jest to wysitek realny, wymagajacy jedynie ,,myslenia kategoriami panstwa” ze strony naczel-
nych wiadz panstwa, w tym rzetelnego informowania spoteczenstwa o potrzebach obronnych

i racjonalnosci wykorzystania przeznaczonych na ten cel naktadow.

% W 1935 r kwatermistrz WP ppfk J. Wiatr opracowaf nowy plan mobilizacyjny (plan ,W"), ktéry okaza#
sie nowoczesnym i bardzo skutecznym narzedziem w przeprowadzeniu mobilizacji w sierpniu 1939 r.
Pozwalaf on za pomocg wezwar imiennych na cichg mobilizacje 3/4 przewidzianych na wojne wojsk.
% patrz: ,Plan mobilizacyjny ,W”. Wykaz oddziaféw mobilizowanych na wypadek wojny”, oprac. Za-
rzycki P., Pruszkéw 1995.
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Niekorzystne strategiczne potozenie Polski powodowato koniecznos¢ nalezytego ufor-
tyfikowania granic na zagrozonych kierunkach. Prace fortyfikacyjne z réznym natezeniem
prowadzono niemal przez cate dwudziestolecie migdzywojenne, przy czym w latach 1926-36
gtdéwna uwage poswiecono odkrytej i niespokojnej granicy wschodniej, a w drugiej potowie
lat 30. zaczeto réwniez fortyfikowaé granice zachodnie, potudniowe i potnocne. Ogrom zadan
i ograniczone srodki na ich realizacje spowodowaty, ze wielu z zaplanowanych prac nie
ukonczono do wybuchu wojny w 1939 r., chociaz w ostatnich miesiacach pokoju zintensyfi-
kowano budowe ostony przed Niemcami.

Przed uderzeniem niemieckim miaty ostania¢ fortyfikacje budowane na Slasku, w
Wielkopolsce, na Mazowszu i nad Battykiem.®® Na Slasku ukonczono budowe zelbetonowych
schrondw, ktére w pasie okoto 50 km zostaty obsadzone przez cztery bataliony forteczne,
podlegte dowddey GO ,,Slask” z Armii ,,Krakéw”. W Wielkopolsce zbudowano pozycje
obronna biegnaca od Pojezierza P6tnocnego (z jeziorem Gopto), przez przedmoscie na War-
cie w rejonie Kota i dalej na potudnie wzdtuz Warty. W rejonie Kota zbudowano obiekty zel-
betonowe dla stanowisk cigzkich karabinbw maszynowych i dziatek przeciwpancernych, za-
sieki z drutu kolczastego oraz gteboki réw przeciwczotgowy. Na Mazowszu, w okolicach
Mtawy i Lomzy, zbudowano system zapor w dolinach rzek Mtawki, Ulatéwki i Orzycy, po-
zwalajacych zatopi¢ znaczne obszary pograniczne. Ponadto w powiecie mtawskim zbudowa-
no lini¢ umocnien polowych, a w powiecie tomzynskim, w rejonie Wizny, system schrondéw
betonowych, bedacych elementem obrony SGO ,,Narew”. Na wybrzezu rozpoczeto prace
fortyfikacyjne w maju 1939 r. Do wybuchu wojny zbudowano umocnienia na Helu
(m.in. system umocnien polowych w Jastarni) oraz na potudniowych krancach Gdyni i Kepy
Oksywskiej. System ogniowy Oksywia wzmocniono czterema dziatami 105 mm i 11 dziatami

75 mm zdemontowanymi z okretow flotylli pinskiej i przewiezionymi na Oksywie..

® pigta J., ,Wybrane elementy potencjafu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie integracji z
NATO”, cz. |, Warszawa 1999., s. 103-104.
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Wczesne prace na granicy wschodniej rozpoczeto od przystosowania do obrony
umocnien zbudowanych przez wojska niemieckie i austriackie w czasie pierwszej wojny
Swiatowej. System rowow ze schronami betonowymi i drewniano - ziemnymi przebiegat od
jeziora Dryswiaty, przez miejscowos¢ Postawy, do jeziora Narocz, dalej na zachod od Moto-
deczna, przez miejscowos¢ Smorgonie, na wschod od Baranowicz, do Jeziora Wygonowskie-
go i wzdtuz Kanatu Oginskiego do Pinska. Ostaniajac to miasto od wschodu wzdtuz Jesiodty
i Prypeci, nastepnie w kierunku potudniowym na Otyke, na wschod od Dubna linia umocnien
kierowata si¢ na potudniowy zachdd i ostaniajac od wschodu takze terytorium sojuszniczej
Rumunii (Czerni owce) dochodzac do granicy rumunskie;j.*

Na terenie wojewoOdztwa wilenskiego z powyzszego systemu umocnien wykorzystano
tylko grupe schronéw w rejonie Smorgoni, Krewa, L.ostojanic. Rozbudowano za to system
fortyfikacji polowej do ostony Wilna i Grodna. Na Nowogrodczyznie nowy system fortyfika-
cji pokrywat si¢ w 75% ze starymi umocnieniami. Silnie rozbudowano tzw. Baranowicki Re-
jon Umocniony. Wybudowano ponad 300 betonowych schronéw wzdtuz Szczary oraz mig-
dzy Szczara i Serwecza. Na Polesiu linia obronna przebiegata blizej granicy z ZSRR, na kto-
rej do marca 1939 r. zbudowano 207 betonowych schronéw bojowych na odcinku ,,Sarny”.
Uprzednio planowana budowe fortyfikacji statych na jeszcze dwdch odcinkach ,,Hancewicze”
i ,Lunniec” przerwano i szybko rozbudowano w to miejsce system fortyfikacji polowych. Na
dogodnych kierunkach dziatan na Wotyniu i Podolu umocniono jedynie niektore przejscia
przez rzeki oraz zbudowano umocnienia polowe mostéw i weztdw komunikacyjnych.

Mimo prawidtowego ustalenia przysztych kierunkdw uderzen wojsk niemieckich i
sowieckich, a takze znacznego wysitku finansowego, fortyfikacje granic Rzeczypospolitej nie
stanowity zamknigtego systemu obronnego. Ponadto lepiej rozbudowane fortyfikacje

wschodnie, wobec skierowania wszystkich mozliwych sit na front przeciw-niemiecki we

% Grzelak Cz., ,Kresy w czerwieni”, Warszawa 1998, s. 198
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wrzesniu 1939 r., nie zostaly wystarczajaco silnie obsadzone - poza odcinkiem ,Sarny”.
Ostabito to znacznie obrong granicy w czasie agresji wojsk sowieckich na Polske w dniu 17
wrzesnia 1939 r.

Mimo wszystkich brakéw i niedostatkdbw mozna jednak stwierdzi¢, ze przygotowania
sit zbrojnych do wojny, w tym fortyfikacja granic i rozbudowa krajowego przemystu zbroje-
niowego, prowadzone byty zgodnie z dwczesnymi standardami europejskimi i z maksymal-
nym wykorzystaniem mozliwosci ekonomicznych kraju. Wobec dtugosci zagrozonych odcin-
kow granicy niemozliwe byto ich ufortyfikowanie w podobnym zakresie jak to uczynita Fran-
cja, na wzér zbudowanej tam Linii Maginota.”® Duze sity zbrojne, jak na mozliwosci panstwa
polskiego, nie mogty sprosta¢ armiom obydwu poteznych sasiaddéw i nawiaza¢ z nimi réwno-

rzednej walki na dwu frontach, broniac si¢ w warunkach catkowitego okrazenia.

2.5. Poczatek drugiej wojny swiatowej i okupacja Polski.

W tajnym protokole dodatkowym do paktu niemiecko- sowieckiego o nieagresji (Rib-
bentrop — Mototow)™* z 23 sierpnia 1939 r. Stalin i Hitler przesadzili o likwidacji panstwa
polskiego i podziale jego terytorium. Wkrétce Rzesza hitlerowska i Rosja Sowiecka przysta-
pity do realizacji tego zamiaru. Historycy oceniajacy znaczenie sojuszu niemiecko-
sowieckiego i kierunek polityki Stalina stwierdzaja na ogét zgodnie, ze bez tego porozumie-
nia Hitler prawdopodobnie nie zdecydowatby si¢ na zaatakowanie Polski. Dlatego pakt z 23
sierpnia 1939 r. miat podstawowe znaczenie nie tylko dla przysztosci RP, ale takze zdecydo-
wat o losach Europy i swiata. Wing za wywotanie drugiej wojny swiatowej w réwnej mierze

ponosza obaj dyktatorzy, zaréwno Hitler jak i Stalin.”

° Trzeba tez pamietaé, ze potezne fortyfikacje nie uchronify Francji przed kleskg w 1940 r.

' Kserokopie oryginafow tajnego protokofu dodatkowego w jezyku rosyjskim i niemieckim z podpisami
Ribbentropa i Mofotowa zamieszczone w: Pieta J.. ,Zofnierze polscy-wiezniowie NKWD w latach
1939-1953", Cz. Il, Informacja o dokumentach uzyskanych w archiwach moskiewskich w 1994 r. przez
Wojskowg Komisje Archiwalng. Warszawa 1995 r.

2 patrz: Bregman A., ,Najlepszy sojusznik Hitlera”, Londyn 1958.
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Uderzenie niemieckie nastapito 1. wrzesnia 1939 r. O godz. 4:45 na polska sktadnice
wojskowa Westerplatte” w Gdansku spadly pierwsze pociski z pancernika ,,Schleswig-
Holstein”, samoloty niemieckie podjety bombardowania obiektow wojskowych i cywilnych
na terytorium Polski, a niemieckie wojska ladowe przekroczyty granice polsko-niemiecka na
catej jej dtugosci. Atak niemiecki nie zaskoczyt polskich obroncow. Na wszystkich atakowa-
nych odcinkach agresor napotkat zdecydowany opér przygotowanych do obrony wojsk pol-
skich. Rozpoczeta si¢ niewypowiedziana przez Hitlera wojna niemiecko-polska.

Przez trzy dni boju granicznego niemieckie wojska, za ceng znacznych strat wiasnych,
przetamaty obrong na kilku kierunkach i poczety wychodzi¢ na skrzydta i tyty polskich armii
I grup operacyjnych. Aby unikna¢ rozcztonkowania, okrazenia i rozbicia czgsciami, wojska te
na rozkaz Naczelnego Wodza rozpoczety odwrot na catym froncie.

Zgodnie z przyjetym planem wojny polskie dowddztwo zamierzato wykona¢ wielKki
manewr odwrotowy organizujac obrong na kolejnych rubiezach i po uporczywych walkach
oddawac stopniowo teren, aby w ten sposéb zyska¢ na czasie i dotrwa¢ do obiecanej pomocy
zachodnich sojusznikéw. Byto to racjonalne rozwiazanie biorac pod uwage zaréwno przewa-
ge wojsk niemieckich, jak i zobowiazania sojusznikoéw Polski. W przededniu wybuchu wojny
uzgodniono, ze wraz z atakiem niemieckim na Polske sity powietrzne Anglii i Francji roz-
poczna bombardowanie Niemiec. Ofensywa sit ladowych sojusznikdw Polski (gtéwnie Fran-
cji) miata ruszy¢ w 15 dniu od daty ogtoszenia mobilizacji - w warunkach kampanii 1939 r.
okoto 17 wrzesnia. Wykonanie tych zobowiazan gwarantowato nie tylko odciazenie frontu w
Polsce, ale w razie powodzenia ofensywy na Zachodzie dawatoby wojskom polskim sposob-
nosc¢ przejscia do kontruderzenia.

Spoteczenstwo polskie z entuzjazmem przyjeto 3 wrzesnia wiadomos¢ 0 wypowie-

dzeniu Niemcom wojny przez Francje i Anglig. W ten sposob wojna polsko-niemiecka prze-

% Nieco wczesniej, 0 4:43, niemieckie bomby spadfy w rejonie Wafcza.
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ksztatcita si¢ w wojne europejska, ktora Niemcy - biorac pod uwage site militarna i wielkosc¢
potencjatéw obronnych sojusznikdw Polski - musiaty przegra¢. Doraznie jednak nie doszto do
oczekiwanego odciazenia frontu polskiego. Armia francuska przekroczyta wprawdzie granice
z Niemcami, ale zrobiono to na niewielkim odcinku i po kilku kilometrach natarcie staneto
W miejscu mimo, ze nie napotkano zadnego powaznego oporu ze strony niemieckiej. Nie byto
tez zadnych dziatan bojowych sojuszniczego lotnictwa. Ograniczyto si¢ ono do zrzucania
ulotek. Co gorsza premierzy Francji Eduard Daladier i Anglii Neville Chamberlain, w dniu 12
wrzesnia, na spotkaniu w francuskiej miejscowosci Abbeville, postanowili w ogéle wstrzy-
ma¢ wszelkie akcje wojskowe przeciwko Niemcom. O tej fatalnej w skutkach dla szans pol-
skiej obrony decyzji nie poinformowali walczacego z Niemcami polskiego sojusznika.

Kiedy sprzymierzency Polski zaprzestali wszelkich dziatan zbrojnych przeciwko
Niemcom, do wojny z Polska szykowat si¢ sojusznik Hitlera — Stalin. Nakazat on utworzenie
na granicy z Polska zgrupowania wojsk w sile dwoch frontdw i ponaglany przez Hitlera, czy-
nit ostatnie przygotowania do ataku.

Poczatkowo rozkaz do zaatakowania Polski nakazywat przekroczenie polskiej granicy
0 $wicie 12 wrzesnia 1939 r. - zostat wydany przez Stalina okoto 9 wrzesnia (po komunikacie
niemieckim o zdobyciu Warszawy). Rozkaz cofnigto po ustaleniu, ze Warszawa broni si¢
nadal, a komunikat niemiecki o zajeciu stolicy Polski nie odpowiadat prawdzie. Nowy termin
ataku ustalono na 17 wrzesnia 1939 r.”* (prawdopodobnie po uzyskaniu informacji o angiel-
skiej i francuskiej decyzji z Abbeville wstrzymujacej dziatania przeciwko Niemcom na fron-
cie zachodnim).

Kiedy w Moskwie zapadata decyzja o podjeciu dziatan wojennych przeciwko Polsce

na froncie polsko - niemieckim toczyly sie cigzkie walki. Sity polskie toczac krwawy béj wy-

™ Swiadczy o tym rozkaz ludowego komisarza obrony ZSRR z odrecznymi poprawkami, przesuwajg-
cymi o 5 dni wszystkie terminy (gotowosci, ataku, wykonania zadan itp.). Kserokopie oryginalnych
rozkazéw sg zamieszczone w materiafach WKA. Patrz: Pieta J., ,Zofnierze polscy - wiezniowie
NKWD”, Warszawa 1996.
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konywaty nakazany im manewr odwrotowy. W rezultacie do 16 wrzesnia okoto jednej czwar-
tej terytorium Polski znalazto si¢ w rekach niemieckich, w tym wazne osrodki administracji
panstwowej i przemystowe. Nie oznaczato to jednak, ze Polska wyczerpata swe mozliwosci
obronne. Migdzy Wista i Bugiem oraz na Kresach Wschodnich znajdowata si¢ jeszcze ponad
potowa wszystkich sit polskich zmobilizowanych na wojne - okoto 25 dywizji. Byla tez
znaczna ilos¢ wycofanych na gtebokie tyty osrodkéw zapasowych jednostek, wielu rezerwi-
stow i spore ilosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego.” Na zapleczu frontu trwaly intensywne
prace fortyfikacyjne, odtwarzano rozbite jednostki, formowano nowe. Naczelny Wédz naka-
zal odwrdt do potudniowo-wschodniej Polski, gdzie planowano obrone w oparciu o tzw.
przedmoscie rumunskie, rejon przylegajacy do granicy sojuszniczej Rumunii. Oczekiwano tez
pierwszych dostaw zakupionego na Zachodzie uzbrojenia (samoloty, czotgi, dziata, amunicja)
przez terytorium Rumunii wiasnie.

W momencie wkroczenia Sowietow potozenie Polski byto wiec bardzo cigzkie, ale nie
byla to jeszcze kleska. Do tego wojska niemieckie miaty w znacznej mierze wyczerpane za-
pasy amunicji i katastrofalny stan paliw. Kontynuowanie ofensywy na terenach zabuzanskich
RP byto wigc dla Wehrmachtu trudnym przedsiewzigciem. W tych warunkach Wojsko Pol-
skie mogto podja¢ skuteczne dziatania obronne na kontrolowanym przez nie terytorium, a
takze partyzanckie, na terenach opanowanych juz przez wojska niemieckie. Jednak agresja
sowiecka przekreslata plany i szanse polskiej obrony i w sposéb zdecydowany rozstrzygneta
0 zakonczeniu kampanii oraz zwycigstwie Niemiec.

W nocy z 16 na 17 wrzesnia graniczne placowki KOP zostaty niespodziewanie zaata-
kowane przez oddziaty sowieckie. O $wicie 17 wrzesnia ruszyta na zachdd ofensywa dwoch

frontdw Armii Czerwonej. Tym samym ZSRR pogwalcit wszystkie wiazace go umowy mig-

> Wedfug danych ogfoszonych przez strone sowieckg (Mofotow) ZSRR, zajmujgc Kresy Wschodnie
RP, zagarngt uzbrojenie i sprzet wojskowy dla 20 dywizji piechoty z amunicjg strzeleckg i artyleryjskg
na 28 dni walki i kilkaset tysiecy jericow. Nawet jezeli te dane byfty propagandowo przesadzone, to nie
ulega watpliwosci, iz zapasy wojenne i mozliwosci obrony Polski 17 wrzesnia nie zostaly jeszcze wy-
czerpane.



93

dzynarodowe: uznajacy polskie granice wschodnie traktat ryski z 1921 r., protokét Litwinowa
z 1929 r. i konwencje londynska z 1933 r., zakazujace wojny jako srodka dziatania w stosun-
kach migdzynarodowych — powstate w wyniku inicjatywy ZSRR (sic!) oraz pakt o nieagresji
miedzy Polska a ZSRR z 1932 r. (przediuzony w 1934 r. na dalsze 10 lat). Wszystkie te trak-
taty i dokumenty zawieraty jednoznaczne zobowiazanie ZSRR do respektowania suwerenno-
§ci i integralnosci terytorialnej RP oraz zakazywaty uzycia sity w stosunkach wzajemnych.

Obradujacy w Kotomyi rzad polski, zagrozony bezposrednim atakiem sowieckich
wojsk, przenidst sie¢ do miejscowosci Kuty znajdujacej sie tuz nad granica z Rumunia. Wédz
Naczelny marszatek Edward Rydz-Smigty wydat dyrektywe ogding nakazujaca wycofywanie
si¢ walczacych wojsk w kierunku Rumunii i Wegier oraz o unikaniu (poza obrona konieczna)
walki z Armia Czerwona. Wieczorem 17 wrzesnia wojska sowieckie znajdowaty si¢ w odle-
gtosci 30 km od Kut. W tej sytuacji w nocy z 17 na 18 wrzesnia wladze Rzeczypospolitej
Polskiej przekroczyty graniceg sojuszniczej Rumunii.

Niedotrzymanie zobowiazan sojuszniczych przez Francje i Anglig oraz zbrodnicza na-
pas¢ sowiecka sprawity, ze dalszy opdr w obliczu miazdzacej przewagi sit obu agresoréw byt
skazany na przegrana (tabela 12.). Mimo to walki trwaty nadal - od wkroczenia Sowietow w
oddzielnych, izolowanych od siebie zgrupowaniach. Pod Tomaszowem Lubelskim w bitwie
18-20 wrzesnia zostat rozbity polski Front Srodkowy (gen. Tadeusz Piskor). Po zacietej obro-
nie 20 wrzesnia Rosjanie zdobyli Grodno. W kolejnej bitwie pod Tomaszowem, 23 wrzesnia,
oddziaty cofajacego si¢ Frontu Pétnocnego (gen. Stefan Dab-Biernacki) zostaty pokonane
wspOlnymi sitami Niemcow od zachodu i Sowietéw od wschodu. Sity Frontu Potudniowego
(gen. Kazimierz Sosnkowski), skutecznie odpierajace ataki niemieckie na Lwoéw, ulegty w
koncu w wyniku okrazenia miasta, takze przez wojska sowieckie. W dniu 28 wrzesnia, po
uporczywej obronie, skapitulowata stolica Polski broniona przez Grupg Armii ,,Warszawa”

(gen. Juliusz Rommel), a 29 wrzesnia poddata si¢ zatoga twierdzy Modlin (gen. Wiktor Th-
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ommeée). W dniu 2 pazdziernika kapitulowata zatoga Helu (wiceadmirat J6zef Unrug). W
rejonie Kocka, w tym samym dniu, jeszcze walczyta Samodzielna Grupa Operacyjna ,,Pole-
sie” (gen. Franciszek Kleberg), dotychczas skutecznie odpierajaca ataki sowieckiego agreso-
ra. W dniach migdzy 2-5 pazdziernika zgrupowanie stoczyto kilka krwawych, ale zwycigskich
bitew z Niemcami. SGO ,,Polesie”, niepokonana w walce i jako ostatnia grupa polskich wojsk
skapitulowata 5 pazdziernika po wyczerpaniu amunicji i wobec oczywistej bezcelowosci dal-
Szego oporu.

W tabeli 13. przedstawiamy bilans strat w kampanii zotnierzy polskich, niemieckich i
sowieckich oraz - dotyczace tylko zotnierzy polskich - inne skutki wojny we wrzesniu 1939 r.
(jency polscy w niewoli niemieckiej i sowieckiej), a takze internowanie zotnierzy polskich w
krajach neutralnych. W tabeli rozroznia si¢ straty bezpowrotne i sanitarne. Przez pojecie strat
bezpowrotnych rozumie si¢ zwykle zabitych, zmartych z ran i zaginionych, a przez pojecie
strat sanitarnych — rannych i chorych. Dane w tabeli dotycza w zasadzie zabitych i rannych
udziat innych kategorii strat jest niewielki. Liczby zabitych i rannych zotnierzy walczacych
stron oraz zotnierzy polskich wzigtych do niewoli sa przyblizone. Szczegdlnie duze rozbiez-
nosci wystepuja w materiatach zrédtowych w stosunku do strat agresoréw oraz liczby zotnie-
rzy polskich w niewoli sowieckiej. W celach propagandowych Niemcy i Sowieci zwykle za-
nizali wlasne straty, a zawyzali polskie, szczeg6lnie liczby zotnierzy polskich wzigtych do
niewoli. Historycy w PRL dos¢ bezkrytycznie cytowali te dane lub w najlepszym razie pomi-
jali problem milczeniem. ROwnie rozbiezne dane mozna spotka¢ na temat zotnierzy polskich
internowanych w krajach neutralnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane w prezentowanej
tabeli dotycza tylko zmobilizowanych zotnierzy, bowiem w czasie walk wrzesniowych i po
ich zakonczeniu do krajow tych przybyto wielu obywateli polskich nie objetych mobilizacja

w 1939 r.. Np. Wegrzy podaja, iz podczas wojny na ziemi wegierskiej znalazto schronienie
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okoto 100 tysiecy Polakéw. Wsrod nich byli rezerwisci i duzo miodziezy przedpoboroweyj,
ktora usitowata ta droga dosta¢ sie do polskiego wojska organizowanego na Zachodzie.

Prezentowane dane, mimo ich duzego przyblizenia, ilustruja przekonujaco wysitek
obronny Wojska Polskiego. Mowia dobitnie, ze pokonanie Polski przez dwdch poteznych
agresorow nie byto dla nich sprawa tatwe. Okoto 360 tysiecy zotnierzy ze wszystkich walcza-
cych armii zabitych i rannych w zaledwie miesigcznych walkach swiadczy o ogromnym nasi-
leniu walk, o postawie bojowej i woli walki obroncow, o ich determinacji i skutecznosci
obrony w warunkach niekorzystnej dla Polski dysproporcji sit. Pokonanie polskich wojsk
kosztowato obydwu najezdzcOw tysiace zabitych i rannych zotnierzy, a takze utrate Kilkuset
samolotéw, okoto tysiaca wozdw pancernych, srodkéw transportu (ponad 11 tys. samocho-
déw i motocykli) oraz innego uzbrojenia i sprzetu. Wiekszos¢ tych strat poniesli Niemcy.
Sowieci, w czasie dziewigciodniowych star¢ zbrojnych, wskutek braku ciagtej linii obronnej i
nakazanego przez polskie dowddztwo unikania walki - wycofywania si¢ na potudnie - ponie-
$li straty odpowiednio mniejsze.

Historycy zastanawiali si¢ dlaczego Hitler po zakonczonej zwycigstwem kampanii w
Polsce nie uderzyt natychmiast na Francje. By¢ moze wyttumaczeniem przesunigcia uderze-
nia na Francje na wiosne 1940 r. byta koniecznos¢ odtworzenia wyczerpanych zapaséw wo-
jennych i usuniecia strat poniesionych w Polsce przez Wehrmacht i Luftwaffe.”® Wymagato
to mniej wigcej szesciu miesiecy, ktére z kolei Francja mogta wykorzysta¢ na lepsze przygo-
towanie si¢ do obrony. Niestety, czas ten zostat przez sojusznikéw Polski w znacznej mierze
zmarnowany. Bylto charakterystyczne, ze doswiadczenia z kampanii wrzesniowej, przekazane
przez polskich wojskowych dowddztwu francuskiemu, zostaty w Paryzu zlekcewazone.
Uznano je za nieprzydatne, bo odbiegajace od warunkdw w jakich miaty dziata¢ wojska fran-

cuskie.

" W czerwcu 1942 r. Hitler w rozmowie z firiskim marszaf/kiem Mannerheimem powiedziat: ,gdyby
Niemcy rozprawity sie z Francjq jesienig 1939 r., historia $wiata potoczyfaby sie inaczej”.
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Uderzenie Sowietdw na gitebokie tyty wojsk polskich walczacych z Niemcami, byto
nie tylko zamierzonym odci¢ciem drog odwrotu Polakom na potudnie, ale przede wszystkim
mialo na celu zagarniecie polskiego rzadu i naczelnego dowddztwa. Taki byt gtéwny cel
wojny z Polska skoro Hitler i Stalin zamierzali zlikwidowa¢ panstwo Polskie. Zagarniecie
wiadz polskich przez wojska sowieckie prowadzitoby do przerwania - pod wzgledem praw-
nym - ciagtosci panstwa i utrudnitoby, a moze nawet uniemozliwito utworzenie legalnych
wladz RP poza granicami kraju. Powodzenie tego zamiaru grozito innymi jeszcze niebez-
piecznymi i daleko idacymi konsekwencjami dla panstwa polskiego. Polska, tracac status
podmiotu prawa migdzynarodowego, stataby si¢ przedmiotem manipulacji nie tylko agreso-
réw, ale i dotychczasowych sojusznikéw.’’ Stracilyby przeciez moc prawna wszelkie umowy
I zobowiazania innych panstw wobec Polski. Potwierdzityby si¢ niechetne Polsce opinie okre-
$lajace ja jako niezdolne do samodzielnego bytu panstwo ,,sezonowe”. Nie ulega watpliwosci,
ze zdarzenie takie miatoby negatywny wptyw na mozliwosc¢ realizacji polskiego interesu na-
rodowego (odbudowe panstwa polskiego) po wygranej wojnie z Niemcami.

W warunkach wytworzonych dziataniami wojennymi wiadze panstwowe i wojskowe,
z prezydentem Rzeczypospolitej na czele miaty niewiele czasu na powzigcie decyzji. Jednak
pomimo widocznych oznak klgski oraz ogromnych trudnosci w pozyskiwaniu informacji o
stanie panstwa i przebiegu dziatan wojennych wykazaty opanowanie i spokdj. Nie byto w
polskich osrodkach kierowniczych panstwa i wojska zwolennikdw kapitulacji. Postanowiono
kontynuowa¢ wojneg u boku zachodnich aliantéw. Whbrew nadziejom Hitlera wojna trwata
wigc nadal i istniato panstwo polskie. W ten sposéb mimo porazki na froncie zdotano zreali-
zowac¢ najistotniejsza czesci polskiego planu wojny z Niemcami — przeksztatcono lokalny

konflikt polsko-niemiecki w wojne obejmujaca cata Europg .

" Skfonnosc ku takim zachowaniom przejawiali w szczegéInosci Francuzi dgzac do tego, aby po kle-
sce wrzesniowej odsung¢ od rzgddéw Zzle widziang w Paryzu ,sanacje” i utworzy¢ nowe wfadze RP w
oparciu o ugrupowania opozycyjne z gen. Sikorskim na czele.
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Po przegranej kampanii 1939 r. dzigki porozumieniu gtéwnych sit politycznych i w opar-
ciu o Konstytucje RP z 1935 r., internowany w Rumunii dotychczasowy prezydent Ignacy Mo-
scicki przekazat wtadze nowemu prezydentowi RP. Zostal nim Wiadystaw Raczkiewicz, byty
marszatek senatu (1930-35), wojewoda pomorski (1936-39) i prezes Swiatowego Zwiazku Pola-
kow za Granica. Nowy prezydent we Francji 30 wrzesnia 1939 r., powotat polski rzad na
uchodzstwie z premierem gen. Wiadystawem Sikorskim na czele. Ten rzad 16 czerwca 1940 r.,
w koncowym etapie kampanii francuskiej, podjatl decyzje o przeniesieniu swojej siedziby do
Londynu. A 18 czerwca, mimo Kkapitulacji Francji, podjal uchwate potwierdzajaca koniecznosé
kontynuowania wojny z Niemcami.

O tym, ze decyzja wtadz RP i Naczelnego Wodza o ewakuacji do Rumunii pokrzyzo-
wata plany Hitlera i Stalina, dowodzity pdzniejsze ataki propagandowe okupantéw. Propa-
ganda niemiecka i sowiecka twierdzity, ze wiadze panstwowe Rzeczypospolite, jakoby ,,po-
rzucity” walczace wojska i uciekly za granice. Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej
oszczerstwa te rozpowszechniaty takze osrodki propagandowe witadz PRL.

W wyniku przegranej kampanii we wrzesniu 1939 r. cate terytorium panstwowe RP
znalazto si¢ pod okupacja Niemiec hitlerowskich (48% przedwojennego terytorium) i Zwiaz-
ku Sowieckiego (52%). Na ziemiach polskich, zajetych przez Il Rzeszg przed wojna miesz-
kato ponad 22.000.000 ludnosci, w tym 18.700.000 Polakow. Na terenach zagarnigtych przez
Sowiety zamieszkiwato 13.400.000 obywateli Drugiej Rzeczypospolitej, w tym ponad
5.000.000 Polakéw’.

Na podstawie dyrektywy Adolfa Hitlera z 8 pazdziernika 1939 r. okupowane przez Il
Rzeszg terytorium polskie zostato objgte administracyjnie przez niemiecki zarzad cywilny.
Dokonano podziatu ziem, wcielajac bezposrednio do Rzeszy: Pomorze, Slask, Wielkopolske,

czes¢ wojewodztwa todzkiego, warszawskiego, kieleckiego (Zagtebie Dabrowskie), krakow-

"8 Liczba ta nie uwzglednia polskich uchodzcéw, ktérzy w wyniku dziafar wojennych i ewakuacji na
wschodnie tereny RP znaleZli sie pod okupacja sowieckg.
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skiego i biatostockiego. Zaanektowane ziemie obejmowaty w koncu 1939 r. obszar 92.000
km? zamieszkiwany przez 10.139.000 ludnosci (8.905.000 Polakéw, 603.000 Zydéw,
600.000 Niemcow i 31.000 oséb innych narodowosci). Z pozostatych ziem, na mocy kolejnej
dyrektywy utworzono 12 pazdziernika 1939 r. tzw. Generalne Gubernatorstwo. Podzielono je
na cztery dystrykty - krakowski, lubelski, radomski i warszawski. Siedziba wtadz okupacyj-
nych GG zostat Krakéw, a na stanowisko generalnego gubernatora Hitler wyznaczyt swego
zaufanego prawnika i ministra stanu Hansa Franka. Generalne Gubernatorstwo w granicach z
26 pazdziernika 1939 r. liczylo 98.000 km® Po wybuchu wojny sowiecko - niemieckiej, do
Generalnego Gubernatorstwa Hitler wiaczyt piaty dystrykt - galicyjski (od 1 sierpnia 1941 r.).
Odtad terytorium GG liczyto ponad 145.000 km? z 16.600.000 ludnosci.”

Od poczatku okupacji Niemcy przystapili do zorganizowanych na masowa skalg re-
presji i przesladowan. W wigzieniach i obozach koncentracyjnych zamknigto dziesiatki tysig-
cy obywateli polskich. Systematycznie likwidowano i grabiono dorobek polskiej kultury na-
rodowej. Okupant rozpoczat planowa eksterminacje¢ inteligencji. Do kwietnia 1940 r. na zie-
miach polskich wcielonych do Il Rzeszy zamordowano przeszto 61.000 Polakdw. W tym
samym 1940 r. rozpoczeto osadzanie Polakéw w obozach koncentracyjnych. Najwigkszy z
nich Niemcy utworzyli na terenach witaczonych do Rzeszy, w Oswigcimiu (niemiecka nazwa
Auschwitz). Na poczatku 1943 r. wigziono w nim okoto 100.000 oséb. W listopadzie 1941 r.
powstat ob6z koncentracyjny na Majdanku koto Lublina, w ktérym wigziono przeszto 40.000
0sob.

Planowej eksterminacji Niemcy poddali zamieszkujaca w Polsce ludnos¢ zydowska.
W wigkszych miastach tworzyli zamknigte dzielnice zydowskie - getta, w ktérych skupiano

Zydéw z pobliskich miejscowosci. Od jesieni 1941 r. rozpoczeli stopniowa likwidacje gett, a

" Ta decyzja Hitlera rozczarowata politykéw ukrairiskich, ktérzy zamierzali w oparciu o Niemey stwo-
rzy¢ we Lwowie tymczasowy o$rodek wfadzy paristwa ukrairiskiego.
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znajdujaca si¢ w nich ludnos¢ zydowska mordowali w specjalnych obozach zagtady - takze
Zydéw przywozonych z innych krajéw okupowanych przez Niemcy.®

Innym celem dziatan wiadz okupacyjnych stata si¢ eksploatacja gospodarki i ludnosci
polskiej na potrzeby wojenne Il Rzeszy. Polakow poddano przymusowej, wyniszczajacej
pracy, za ktora otrzymywali gtodowe racje zywnosciowe. Na roboty przymusowe do Niemiec
wywieziono okoto 2.500.000 Polakéw. Wielu z wywiezionych do Il Rzeszy zmarto z wy-
cienczenia i chorob, zostato zamordowanych lub zgineto, np. czasie alianckich bombardowan
»dywanowych” miast niemieckich.

Podobnie wygladata sytuacja ludnosci polskiej na terenach okupowanych przez ZSRR.
Ziemie te na podstawie oszukanczych referendéw zostaty wiaczone w sktad Zwiazku So-
wieckiego. Na Kresach Wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej wiadze sowieckie prowadzity
bezwzgledna polityke eksterminacyjna, skierowana przede wszystkim przeciwko Polakom.
Podstawowa forma represji byty masowe deportacje w gtab ZSRR, ktérymi od lutego 1940 r.
do potowy czerwca 1941 r. objeto okoto 330.000 oséb. W ramach akcji ,,0czyszczania terenu
z antyradzieckiego i wrogiego elementu” aresztowano kolejne 90.000 os6b. Na podstawie
wyrokow sadow sowieckich do obozow pracy zestano okoto 40.000 obywateli polskich. Inna
forma represji byty przymusowe przesiedlenia i wysiedlenia, ktérymi objeto kolejne 175.000
0sob. Ocenia sig, ze tacznie poddano represjom 1,2 — 1,6 min obywateli polskich, w tym oko-
to 230.000 — 250.000 zotnierzy polskich wzigtych do niewoli. Dodatkowo 230.000 obywateli
polskich wecielono przymusowe do armii sowieckiej. Liczb¢ zamordowanych i zmartych z

rezultacie gtodu, wycienczenia i choréb szacuje sie na 320.000 — 420.000.*

8 Obozy zagfady ludnosci zydowskiej Niemcy utworzyli m.in. w Chefmnie nad Nerem, Sobiborze,
Treblince, Befzcu, Oswiecimiu-Brzezince. O usytuowaniu obozow przesagdzit fakt, iz na ziemiach oku-
powanej Polski byfo najwieksze w Europie skupisko ludnosci zydowskiej przeznaczonej przez Hitlera
do wymordowania.

® Dane dotyczace represji zastosowanych przez strone sowiecka sg ciggle trudne do zweryfikowania;
rézne zrédfa podajg rézne liczby. Nie ulega jednak watpliwosci, Zze skala aresztowan, deportacji i mor-
doéw popefionych na ludnosci polskiej przekroczyfa setki tysiecy ofiar. Patrz: Eberhardt P., ,Polska
granica wschodnia 1939-1945, Warszawa bdw., s. 72-74.
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Represje objety zwlaszcza zotnierzy polskich wszystkich stopni, zagarnietych po 17
wrzesnia 1939 r. przez Armi¢ Czerwona w toku dziatan wojennych. Sadzi sig, ze do obozow
tacznie trafito okoto 250.000 wojskowych, w tym ponad 16.000 oficeréw (liczac takze pol-
skich zotnierzy internowanych w panstwach battyckich i zagarnictych przez Sowiety po anek-
sji tych panstw przez ZSRR).

W marcu 1940 r. komisarz spraw wewngetrznych Lawrentij Beria zwrdcit si¢ do Stali-
na z ,,propozycja” wymordowania ponad 25 tys. Polakéw (14.736 polskich jencéw wojen-
nych oraz 10.685 Polakéw znajdujacych si¢ w wigzieniach). Uzasadnieniem miato by¢ to, ze
wszyscy uwigzieni Polacy zagrazaja interesom ZSRR bowiem po odzyskaniu wolnosci po-
dejma walke 0 niepodlegtos¢ swojej ojczyzny. Wg Berii nalezato zastosowac tryb specjalny
rozpatrywania spraw (miata to robi¢ tzw. trdjka, tj. pozasadowy organ administracyjny upo-
wazniony do wydawania wyrokéw w trybie uproszczonym). Wyroki smierci (innych nie
przewidywano) miaty zapada¢ zaocznie, bez stawiania zarzutdw osobom sadzonym i bez
formutowania aktéw oskarzenia.

W dniu 5 marca 1940 r. Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Wszechzwigz-
kowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) zaaprobowalo ,,propozycje” Berii i podjeto
jednomysing decyzje o wymordowaniu wytypowanych prze NKWD polskich jencoéw

wojennych i wiezniéw. %

8 Waznosé i historyczne znaczenie tego dokumentu w pefni doceniajg Rosjanie, o czym $wiadczy
dostarczenie go do Warszawy przez prof. Rudolfa Pichoje — specjalnego wysfannika prezydenta Jel-
cyna i wreczenie osobiscie prezydentowi Wafesie (14 pazdziernik 1992 r.) Patrz: ,Katyn. Dokumenty
zbrodni”, cz. I. Praca zbiorowa wykonana przez polsko-rosyjski komitet redakcyjny. Warszawa 1995 s.
469-475

SCISLE TAINE
(Z T[eczki] S[pecjalnej])
Uchwata z 5.111.40 1.

144. Sprawa NKWD ZSRR

|. Poleci¢ NKWD ZSRR:

1) Sprawy znajdujgcych sie w obozach jencéw wojennych 14 700 oséb, bytych polskich oficeréw, urzednikéw, ob-
szarnikdw, policjantéw, agentow wywiadu, zandarméw, osadnikow i stuzby wieziennej,

2) jak tez sprawy aresztowanych i znajdujacych sie w wigzieniach w zachodnich obwodach Ukrainy i Biatorusi 11
000 o0s6h, cztonkdw réznorakich k[ontr]rjewolucyjnych] organizacii, bytych obszarnikow, fabrykantéw, bytych polskich ofice-
réw, urzednikow, uciekinierow — rozpatrzy¢ w trybie specjalnym, z zastosowaniem wobec nich najwyzszego wymiaru kary —
rozstrzelanie.
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Na mocy tej decyzji wiosna 1940 r. rozstrzelano 14.700 oficerow WP i funkcjonariuszy Poli-
cji Panstwowej oraz innych przedstawicieli inteligencji polskiej z obozow w Kozielsku, Sta-
robielsku i Ostaszkowie, a takze okoto 11 tys. z wiezien na terenie Ukrainy i Biatorusi.

W wyniku okupacji Polska poniosta ogromne straty w ludziach, majatku narodowym i
dobrach kultury. Wedtug ogtoszonego w 1947 r. ,,Sprawozdania w przedmiocie strat i szkod
wojennych Polski w latach 1939-1945” zgingto 6.028.000 obywateli polskich (wg nowszych
danych okoto 5.500.000). W oficjalnych danych podaje si¢, ze w wyniku niemieckiej okupa-
cji straty Polski wyniosty 258,4 mld przedwojennych ztotych (tj. ponad 50 mid dolaréw).
Straty Polski poniesione w wyniku agresji, okupacji i przywtaszczenia przez ZSRR ponad
potowy terytorium panstwowego RP jak dotad nie zostaty policzone.®

Mimo poniesionych przez Polske strat nalezy jednak stwierdzi¢, ze podjecie walki w
1939 r. byto posunigciem stusznym. To bezczynno$¢ sojusznikdw sprawita, ze Polska walczy-
ta osamotniona i ulegta przemocy, a interes narodowy Polakow zostal powaznie zagrozony —
ten sam los stat si¢ wkrotce udziatem innych narodéw europejskich. Jednak obiektywna ocena
zdarzen poprzedzajacych wybuch wojny wskazuje — nalezy to raz jeszcze podkresli¢ - ze
przed jej wybuchem w 1939 r. Polska odrzucajac status wasala Niemiec w zasadzie nie mogta
wybra¢ innej polityki zagranicznej.

Odnoszac si¢ do potozenia geostrategicznego i geopolitycznego Drugiej RP trudno

wskaza¢ w jaki sposob 6wczesne panstwo polskie mogtoby zachowaé niepodlegtosé¢ oraz in-

Il. Sprawy rozpatrzy¢ bez wzywania aresztowanych i bez przedstawiania zarzutow, decyzji o zakonczeniu $ledztwa
i aktu oskarzenia w nastepujacym trybie:

a) wobec 0s6b znajdujacych sie w obozach dla jenicéw wojennych — na podstawie informacji przekazanych przez
Zarzad do Spraw Jencow Wojennych NKWD ZSRR,

b) wobec 0s6b aresztowanych — na podstawie informacji ze spraw przekazanych przez NKWD USRR i NKWD
BSRR.

[1l. Rozpatrzenie spraw i powzigcie uchwaly zleci¢ trojce w sktadzie: t.t. Mierkutow, Kabutow i Basztakow (Naczel-
nik 1 Wydziatu Spec[jalnego] NKWD ZSRR).

SEKRETARZ KC

8 Publicystyczng prébe oszacowania strat wyrzgdzonych Polsce przez Niemcy i ZSRR mozna znalezé
w artykule ,Co nam zabrali sgsiedzi?” autorstwa Z. Zdrojewskiego i ks. Z.J. Peszkowskiego w: ,Nasza
Polska”, nr 30/2002.
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tegralnos¢ terytorialna. Podnoszony w okresie PRL zarzut zastosowania przez wiadze RP
zgubnej ,.teorii dwdch wrogéw”, Niemiec i ZSRR, byt bezzasadny. To nie byta wymyslona
przez ,,antyradzieckie” wladze RP teoria, ale brutalna rzeczywistos¢. Polska naprawde miata
dwoch wrogow czego dobitnym dowodem byt pakt Ribbentrop — Mototow. Pole politycznego
manewru w przypadku Polski byto wigc co najmniej ograniczone.

W Europie nie udato sie stworzy¢ systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktory
bytby zdolny powstrzyma¢ dazace do wojny panstwa totalitarne. Systemu takiego bezpie-
czenstwo nie tworzyty porozumienia sojusznicze i uktady zawarte przez Polske. Nie mogta
tego zapewni¢ Liga Narodow, organizacja bez kompetencji i mozliwosci rzeczywistego
wplywu na polityke europejska. Funkcjonujacy po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej
system wersalski nie zdotat wyksztatci¢c mechanizmu zapewniajacego Europie i $wiatu trwaty
pokdj. Mimo to panstwa tworzace system wersalski staty si¢ nieusuwalnym elementem na
mapie politycznej XX-wiecznej Europy, chociaz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej
czesé z nich (Europa Srodkowa i Wschodnia) odrodzity si¢ w innych granicach i uzaleznione

od Sowietdw.

2.6. Rzeczpospolita Polska i Polacy w drugiej wojnie swiatowej.

Powszechna wolg kontynuowania walki w spoteczenstwie polskim wzmacniat fakt, ze
wojna obronna 1939 r. nie zakonczyla si¢ ogolnym aktem kapitulacji wtadz RP. Mimo kleski
w 1939 r. Polacy nie stracili wiary w ostateczne zwycigstwo nad Niemcami. Dlatego tez tery-
torium utworzonego przez wtadze niemieckie Generalne Gubernatorstwo (GG) stato si¢ na-
tychmiast gtdwnym rejonem formowania polskich organizacji konspiracyjnych o charakterze
politycznym i wojskowym, ktdre stawity okupantowi opor.

Do konca 1939 r. na terenach GG powstato okoto 140 r6znych organizacji i ugrupo-

wan. W 1940 r. byto ich ponad 200. Kilka z nich miato szeroki, og6lnopolski zasieg. Znacz-
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nie trudniejsze, a czasem wrecz niemozliwe warunki do tworzenia struktur podziemnych pa-
nowaty na obszarach okupowanych przez ZSRR. Podejmowane tam préby powotywania or-
ganizacji o wigkszych wptywach i zasiegu dziatania konczyly si¢ aresztowaniami i deporta-
cjami w gtab ZSRR.#* Mimo to i tam juz w koncu 1940 r. uksztattowaty si¢ struktury pod-
ziemne zwiazane z polskim rzadem na uchodzstwie.

Formowata si¢ unikalna w okupowanej Europie struktura nazwana pézniej Polskim
Panstwem Podziemnym. Byta ona ztozone z trzech podstawowych elementow: tajnej organi-
zacji wojskowej (Zwiazek Walki Zbrojnej - Armia Krajowa), zakonspirowanego aparatu pan-
stwowo-administracyjnego i niejawnych osrodkdw spoteczno-politycznych.

Podziemnym zyciem cywilnym kierowata od 1940 r. Delegatura Rzadu na Kraj, stoja-
ca na czele konspiracyjnego aparatu administracyjnego. Delegat Rzadu opierat si¢ na Radzie
Obrony Narodowej, przemianowanej 26 lutego 1940 r. na Polityczny Komitet Porozumie-
wawczy czterech gtdwnych partii politycznych stanowiacych polityczne zaplecze rzadu gen.
Sikorskiego i dziatajacych w okupowanym kraju: Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Naro-
dowego, Polskiej Partii Socjalistycznej ,,Wolnos¢, Rdwnos¢, Niepodlegtos¢” i Stronnictwa
Pracy. W dniu 15 sierpnia 1943 r. PKP przeksztatcit si¢ w Krajowa Reprezentacj¢ Polityczna
(KRP).

Delegatowi Rzadu, bedacemu najwyzszym przedstawicielem emigracyjnych wiadz
panstwowych na terenie okupowanego kraju, podporzadkowano pod wzgledem politycznym
Komendanta Gtéwnego ZWZ (od lutego 1942 r. — Armii Krajowej).

Zmiana sytuacji polityczno-wojskowej na poczatku 1944 r. (rosnace zagrozenie ze

strony osrodka komunistycznego bedacego w istocie agentura Stalina) doprowadzita do istot-

8 Staboscig polskich przygotowar do wojny byt brak stworzonych wczesniej konspiracyjnych struktur
oporu, mimo sporych doswiadczen, jakimi Polacy dysponowali w organizowaniu takich dziafan (np.
POW w czasie | wojny $wiatowej). W efekcie polskie podziemie byfo improwizowane w ekstremalnych
warunkach okupacyjnych. Powodowafo to trudnosci w budowie struktur, w dotarciu do odpowiednio
przygotowanych kadr i w pozyskaniu niezbednego uzbrojenia i wyposazenia. Na temat takich dziafan
patrz: ,Parnistwo podziemne. Wybrane problemy” (praca zbiorowa)., AON 1999.
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nych przeksztatcen w podziemiu zwiazanym z rzadem RP. W marcu 1944 r. ukonstytuowata
si¢ Rada Jednosci Narodowej (RJIN), ktora przejeta funkcje KRP. W warunkach okupacji mia-
fa ona by¢ substytutem parlamentu, gdyz oprdcz przedstawicieli czterech gtéwnych stron-
nictw weszli w jej sktad dziatacze kilkunastu innych, mniej licznych organizacji politycz-
nych, stojacych na gruncie niepodlegtosci Polski i uznajacych rzad RP na uchodzstwie. Rada
uchwalita 15 marca 1944 r. deklaracje programowa ,,O co walczy nardd polski”. Dokument
ujmowat wszystkie gtéwne problemy powojennego ksztaitu politycznego i spoteczno-
gospodarczego Polski, zapowiadat tez wprowadzenie istotnych dla kraju reform. Stojac na
stanowisku zachowania wschodnich granic Polski, ustalonych w traktacie ryskim, zaktadat
zmiang granicy z Niemcami i przytaczenie do Polski terenéw Slaska Opolskiego, Pomorza i
Prus Wschodnich. W kwietniu 1944 r. Delegat Rzadu na Kraj uzyskat range wicepremiera, a
wkrétce potem Delegatura uznana zostata na cze$¢ rzadu i przyjeta miano Krajowej Rady
Ministrow (KRM).

Dziatalnos¢ Polskiego Panstwa Podziemnego objeta wszystkie dziedziny zycia poli-
tycznego i spotecznego. Celami byto utrzymanie morale spoteczenstwa, przeciwstawianie si¢
represjom i utrudnianie okupantom grabiezy kraju. Obok konspiracyjnego wojska rozbudo-
wywano niezbrojna ,,walke cywilng” z okupantem. Istotna rol¢ w tej dziatalnosci nadano
wszelkim sposobom informowania spoteczenstwa zwiaszcza za posrednictwem prasy konspi-
racyjnej, wydawanej przez wszystkie organizacje podziemne. Inteligencja twdércza (uczeni,
artysci) w ogromnej wickszosci odméwita wspétpracy z okupantem.® Zlikwidowanie przez
Niemcéw polskiego szkolnictwa wyzszego i $redniego oraz ograniczenie ksztatcenia na po-
ziomie podstawowym spowodowato, ze od poczatku okupacji rozwingto si¢ tajne nauczanie.
Gléwna role w jego organizowaniu odgrywata Tajna Organizacja Nauczycielska. W walce

cywilnej miejsce szczeg6lne zajmowata tez dziatajaca od 1940 r., po6t legalnie, za zgoda

% Ta postawa dotyczyfa stosunku do okupanta niemieckiego. Na terenie okupacji sowieckiej pewne
grupy polskiej inteligencji lewicowej i liberalnej (literaci, uczeni, dziennikarze) podjety wspoéfprace z
okupantem. Patrz: Urbankowski B., ,Czerwona msza albo usmiech Stalina”, Warszawa 1995.
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wiadz okupacyjnych, polska Rada Gtoéwna Opiekuncza, usitujaca w trudnych bardzo warun-
kach opiekowac sie ludnoscia cywilna.

Zbrojny opor w okupowanej Polsce przybrat rozmiary nieznane dotychczas w historii
Europy.®® Pierwsza polska konspiracyjna organizacja wojskowa o zasiegu ogélnokrajowym
byta powotana 27 wrzesnia 1939 r. w Warszawie Stuzba Zwycigstwu Polski. Na jej czele sta-
nat gen. Michat Karaszewicz-Tokarzewski. W listopadzie 1939 r. dokonano reorganizacji
konspiracji wojskowej, tworzac Zwiazek Walki Zbrojnej (przemianowany nastepnie, od 14
lutego 1942 r., w Armie Krajowa). W ten sposob wiadze RP stworzyty w okupowanym kraju
struktury podziemnych sit zbrojnych. Miaty one skupi¢ cata konspiracje wojskowa tworzac
jednolite podziemne wojsko. AK byta politycznie podporzadkowana Delegaturze Rzadu RP
na Kraj. Poczatkowo Komendantem Gtéwnym ZWZ zostat mianowany, znajdujacy Sie we
Francji, gen. Kazimierz Sosnkowski. Faktycznie jednak Zwiazkiem Walki Zbrojnej kierowat
ukrywajacy sie¢ przed Niemcami byty dowddca Warszawskiej Brygady Pancerno-Motorowej
ptk Stefan Rowecki (od 25 maja 1940 r. generat).

Zasadniczym celem ZWZ-AK byto przygotowanie warunkéw do przeprowadzenia
powstania w razie klgski wojennej Niemiec i nastgpnie umozliwienie legalnym wtadzom RP
powrotu do kraju i podjecia dzieta odbudowy niepodlegtego panstwa polskiego. Przygotowa-
nie do powstania powszechnego, ktére miato si¢ rozpocza¢ na rozkaz Komendy Gtodwnej
ZWZ-AK, byto gtownym zadaniem, jakie rzad RP wyznaczyt Armii Krajowe;j.

Kleska Francji w 1940 r. rozwiata nadzieje na szybkie pokonanie 111 Rzeszy i spowo-
dowata, ze kierownictwo polskiego podziemia musiato dostosowa¢ si¢ do diugotrwatej dzia-

falnosci konspiracyjnej oraz ograniczy¢ walke zbrojna do koniecznej samoobrony. Ograni-

% Historycy okresu drugiej wojny $wiatowej podajg, Ze polska konspiracja zbrojna obejmowafa wg
réznych danych od 500 do 700 tys. ludzi. Najsilniejsza formacja zbrojna, Armia Krajowa, w 1944 r.
wykazywafa ponad 380 tys. zomierzy, w tym 18,3 tys. oficeréw i 88 tys. podoficerow (8920 plutonéw
fgczonych nastepnie w bataliony, pufki, brygady i dywizje, a nawet korpusy AK, np. kielecki, warszaw-
ski — Akcja ,Burza”). Przyjmuje sie, ze w koncu 1943 r. polskie podziemie wigzafo swym dziafaniem
milionowe sify wroga - okofo 850 tys. Zofierzy (rownowarto$¢ 35 dywizji) oraz 130 tys. policjantow.
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czenie dziatalnosci wymuszata takze koncentracja wojsk niemieckich na terytorium General-
nego Gubernatorstwa (pierwsza potowa 1941 r.) w zwiazku z planowanym uderzeniem na
Zwiazek Sowiecki. Ogromne nasycenie terenu oddziatami niemieckimi w znacznym stopniu
uniemozliwita wigksze akcje zbrojne polskiego podziemia. Stan ten ulegt zmianie po ataku
wojsk niemieckich na ZSRR i ich przesunigciu si¢ na wschod. Od tego momentu dziatalnos¢
konspiracyjna, w tym walka zbrojna z okupantem, przybraty na sile.

Wybuch wojny niemiecko — sowieckiej powodowat powazne zagrozenie dla interesow
narodowych Polski. Po ataku wojsk niemieckich na Zwiazek Sowiecki drugi okupant Polski
automatycznie, jako wrég Niemiec, znalazt si¢ w tym samym obozie polityczno-militarnym
co Polska. Odtad pokonanie Niemiec przez koalicj¢ antyhitlerowska nie musiato prowadzi¢
do odzyskania przez Polske niepodlegtego bytu. Wkroczenie wojsk sowieckich na terytorium
Polski mogto skutkowaé negatywnymi konsekwencjami natury politycznej. W tym zakresie
realistyczna ocene sytuacji prezentowat zwtaszcza Komendant Gtéwny AK gen. Rowecki. W
depeszy z 8 wrzesnia 1942 r. pisat do Naczelnego Wodza: ,,Rosja. Zaliczam ja tylko ze
wzgleddw formalnych do panstw sprzymierzonych, w rzeczywistosci zas trwam na stanowi-
sku, ze Rosja ustosunkuije si¢ do nas wyraznie wrogo...”.?’

Potwierdzeniem obaw dowddcy AK byty dziatania podejmowane przez Stalina. Oto
na mocy decyzji kierowanej przez sowieckiego dyktatora Miedzynarodéwki Komunistycznej
5 stycznia 1942 r. zostata utworzona Polska Parti¢ Robotnicza.?® Byta to tak naprawde agen-
tura sowiecka, ktora z czasem zorganizowata na terenie okupowanej Polski wiasna formacje
zbrojna, Gwardig¢ Ludowa, przemianowana na przetomie lat 1943/1944 w Armi¢ Ludowa. Dla
wiadz RP i swiadomego narodowych celéw wojny polskiego spoteczenstwa perspektywa za-
jecia kraju przez wojska sowieckie, po wypedzeniu Niemcow, oznaczata ,,sowietyzacje” kraju

I utrat¢ niepodlegtosci. Jednoczesnie trudno byto wskaza¢ drogi wyjscia z tej niekorzystnej

8 Zenczykowski T. ,Generaf Grot. U kresu walki”, Londyn 1983, s.149.
% Stalin nie wyrazit zgody, aby w nazwie nowej partii pojawifo sie sfowo ,komunistyczna”, a nadajac jej
,polskg” nazwe chciat w ten sposéb zamaskowac agenturalny charakter formowanej organizacji.
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sytuacji. Gen. Sikorski przewidywalt, ze wojska sowieckie w poscigu za Niemcami wejda na
ziemie polskie i komunisci zaczna przejmowa¢ wiadze. Jednak wg Naczelnego Wodza sity
AK nie beda mogty przeciwstawi¢ sie temu czynnie — bowiem podjecie dziatan zbrojnych
przeciwko ZSRR ,bytoby szalenstwem”. W rezultacie postanowiono, ze w razie ofensywy
sowieckiej AK podejmie dziatania zbrojne wymierzone w Niemcow i dowodzac w ten sposob
postawy sojuszniczej wobec ZSRR Polacy przekonaja sojusznikdéw na Zachodzie, aby poparli
oni polskie aspiracje niepodlegtosciowe.

Komendant Gtéwny AK wydat w listopadzie 1943 r. rozkaz w sprawie przygotowania
powstania powszechnego (kryptonim ,,Burza”).® Operacja ta miata by¢ szeregiem lokalnych
wystapien zbrojnych, podejmowanych w czasie niemieckiego odwrotu. Wobec wkraczaja-
cych na ziemie polskie oddziatdw sowieckich AK miata wystapi¢ w roli ,,gospodarza terenu”.
Komenda Gtéwna AK nie chciata konfrontacji polsko-sowieckiej. Uznawano tez za niemoz-
liwe utrzymanie w konspiracji rozbudowanych struktur AK na terenach opanowanych przez
wojska ZSRR. Sadzono jednak, ze sojusznicze wspoétdziatanie z wkraczajaca do Polski armia
sowiecka i odpowiedni polityczny nacisk Zachodu sktonia Stalina do przyjecia rozwiazan
umozliwiajacych odbudowe niepodlegtego panstwa polskiego.

Do realizacji akcji ,,Burza” przystapiono po przekroczeniu w styczniu 1944 r.
wschodniej granicy Drugiej Rzeczypospolitej przez wojska sowieckie. Jako pierwsza rozpo-
czeta dziatania na Wotyniu, w lutym 1944 r., 27 Wotynska DP AK (pptk Jan Kiwerski - ,,0li-
wa”).

Operacja ,,Burza” rozszerzata si¢ w miare postepdw sowieckiej ofensywy na ziemiach
polskich, a uczestniczace w niej zgrupowania AK odnosity liczne sukcesy w walce z Niem-

cami i wydatnie wspieraly natarcie sit sowieckich, np. w Wilnie operacja ,,Ostra Brama”.”

% patrz: Lisiewicz P.H., ,Plan ‘Burza’, Wysifek zbrojny Armii Krajowej 1944-45", Warszawa 1990.
% W lipcu 1944 r. zgrupowanie wileriskie AK (9.000 Zofierzy) wspéfdziafajgc z nacierajgcymi sifami
sowieckim wyzwolifo miasto. Po walkach oddziaty AK zostafy podstepnie rozbrojone przez NKWD,
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Jednak wszedzie, po poczatkowym wspotdziataniu z jednostkami Armii Czerwonej, wiadze
sowieckie sita zmuszaty oddziaty polskie do oddania broni i rozwiazania si¢. NKWD aresz-
towato dowddcow i zamykato zotnierzy AK w obozach - czesé¢ z nich wecielajac do jednostek
Wojska Polskiego, podporzadkowanego dowddztwu sowieckiemu (armia gen. Zygmunta Ber-
linga). Przeprowadzenie zaplanowanej operacji ,,Burza” nie pomogto w rozwiazaniu proble-
mu ztych relacji polsko-sowieckiego. Nawet zaostrzyto wrogi stosunek ZSRR do polskiego
rzadu i jego krajowych agend. Stalin nie zamierzat zreszta uktada¢ si¢ z samodzielnym pol-
skim partnerem. Opierat si¢ 0 wiasna agentura wykonujaca na terenie Polski wszystkie jego
polecenia. Alianci zachodni nie podjeli zadnych istotnych dziatan, aby zapobiec sowieckim
represjom wymierzonym w Armie Krajowa i polskie Panstwo Podziemne.

Brak spodziewanych efektow politycznych akcji ,,Burza”, utworzenie przez Stalina
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, tj. osrodka komunistycznej wtadzy dla Polski
i zblizanie si¢ Armii Czerwonej do Warszawy spowodowaty podjecie dramatycznej decyzji o
nieplanowanym przedtem wystapieniu zbrojnym w stolicy.®*

Dnia 31 lipca 1944 r. Komendant Gtdwny AK i Delegat Rzadu postanowili o rozpo-
czeciu powstania. Walki w Warszawie rozpoczety si¢ 1 sierpnia. Poczatkowo dowddca AK w
stolicy (gen. Antoni Chrusciel ,,Monter”) dysponowat liczba okoto 23.000 zotnierzy. Jednak
wsrod nich byto uzbrojonych w bron, gtéwnie lekka, tylko 3.000 zotnierzy, a zapas amunicji
obliczano na 2-3 dni walki. Sity AK na terenie Warszawy liczyty tacznie okoto 50 tys. zotnie-
rzy uzbrojonych w 6 tys. sztuk broni palnej i 45 tys. granatéw. Ponadto byto 2,5 tys. ludzi w
innych organizacjach. Po pewnym czasie, gdy wszedzie dotarty rozkazy nakazujace podjecie

walk, catos¢ tych sit - nie tylko AK - wzigta udziat w powstaniu.

aresztowano dowdédztwo, a zofierzy wywieziono do obozu w Kafudze. Podobnie zakoriczyt sie udziat
AK w walkach o Lwow (3.000 Zofnierzy).
°! Plan akcji ,Burza” nie przewidywaf powstania w Warszawie. Decyzji 0 jego wywofaniu byf tez prze-
ciwny Naczelny Wédz gen. Sosnkowski.
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Niemcy, w chwili rozpoczecia dziatan przeciwstawili powstancom prawie 20 tys.
znajdujacych si¢ w Warszawie dobrze uzbrojonych policjantéw i zotnierzy regularnej armii.
Mimo to poczatkowo oddziaty AK zdotaty wyzwoli¢ wigkszos¢ dzielnic miasta, a inicjatywa
operacyjna do 4 sierpnia pozostawata w rekach polskiego dowddztwa. Jednak wobec braku
spodziewanej ofensywy sowieckiej na Warszawe ten sukces zostat zmarnowany. W tym sa-
mym czasie dla sttumienia powstania na rozkaz Heinricha Himmlera sformowano z jednostek
SS specjalny korpus liczacy 25 tys. zoinierzy (gen. Erich von dem Bach Zalewski) i ponadto
skierowano do walki szereg jednostek linowych; tacznie przeciwko powstancom Niemcy uzy-
li 50 tys. zolnierzy regularnej armii wspieranych artyleria, bronia pancerna i lotnictwem.

Po zajeciu 14 wrzesnia Pragi 1. Armia WP rozpoczeta zle przygotowana, wygladajaca
na spontaniczne dziatanie, operacj¢ forsowania Wisty. W okresie migdzy 15 a 20 wrzesnia
1944 r. jednostki polskie sforsowaty Wiste w trzech miejscach; na Czerniakowie wyladowali
zolnierze z 2 DP, na Powislu z 1 BK, a na Zoliborzu z 3 DP. Niedostateczne wsparcie artylerii
i lotnictwa mimo ponawianych prob przerzucenia dalszych jednostek spowodowato, ze nie
udato si¢ ztamaé¢ obrony niemieckiej na zachodnim brzegu Wisty.”? Wickszosé zomhierzy,
ktorzy zdotali sforsowa¢ Wiste polegta lub dostata sie do niewoli. Zotnierze 1. AWP walczyli
najdtuzej na Czerniakowie, broniac si¢ wraz z powstancami do 23 wrzesnia.

Decyzja Stalina o wstrzymaniu ofensywy na odcinku warszawskim i zatamanie si¢
operacji desantowej 1. AWP przesadzity o losie broniacych sig jeszcze odosobnionych osrod-
koéw powstanczych. Dnia 24 wrzesnia rozpoczat si¢ atak wojsk niemieckich na Mokotéw,
ktory skapitulowat po czterech dniach zacietych walk. Nastepnie Niemcy wysuneli wobec

dowddztwa powstanczego propozycje kapitulacji, ktéra zostata odrzucona. W tej sytuacji

9 Operacja forsowania Wisty byfa przeprowadzona wyjgtkowo nieudolnie (dowodzgcy 3 DP sowiecki
gen. Stanisfaw Galicki zafamaf sie psychicznie i porzucif dywizje). Gen. Berling, oskarzany przez Sta-
lina o podjecie decyzji pomocy powstaniu, zostat pozbawiony dowddztwa 1 Armii i odesfany na przy-
musowe ,studia” do Moskwy. Istnieje jednak poglad, ze forsowanie Wisty odbyfo sie za cichg zgodg
Stalina, ktéry w ten sposéb chciaf przedfuzy¢ walki, wykrwawi¢ Warszawe, chociaz nie zamierzaf po-
magac powstaniu. Stgd nieudolna operacja forsowania Wisfy stosunkowo mafymi sifami. Natomiast
odwofanie gen. Berlinga ze stanowiska dowddcy 1 Armii miafo by¢ nastepstwem walki frakcyjnej w
grupie komunistycznych dziafaczy ZPP.
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przystapili do opanowania Zoliborza, gdzie walki trwaty do momentu zawieszenia broni w
dniu 30 wrzesnia.

Dnia 28 wrzesnia dowodztwo AK wobec biernosci wojsk sowieckich i braku mozli-
wosci oporu zdecydowato sig rozpocza¢ rozmowy kapitulacyjne. W Ozarowie pod Warszawa,
2 pazdziernika 1944 r., przedstawiciele Komendy Gtéwnej AK po zapewnieniu przez Niem-
céw praw kombatanckich powstancom podpisali akt kapitulacji.

Niemcy stracili w walkach 16.000 zabitych i zaginionych oraz 9.000 rannych. Po-
wstancy zniszczyli okoto 300 niemieckich wozdw pancernych (czotgi, dziata szturmowe, sa-
mochody pancerne) i zdobyli wiele uzbrojenia i amunicji.

Duze byty straty polskiej strony. W ciagu 63 dni walk zgingto i zagingto 16.000 po-
wstancow, rannych zostato okoto 25.000, w tym 9.000 cie¢zko, do niewoli niemieckiej dostato
sie¢ 16.000. Straty wsrdd ludnosci cywilnej szacowane na 150.000-200.000 os6b, w istotnej
czesci wymordowanych przez SS i podlegte niemieckiemu dowodztwu rosyjskie oddziaty
pomocnicze.”® Po zakonczeniu powstania pozostata ludnos¢ Niemcy wypedzili z miasta. Hi-
tler wydat rozkaz catkowitego zniszczenie stolicy Polski. Planowe dziatania wyburzania ca-
tych dzielnic miasta, wykonywane przez sity niemieckie w czasie powstania i po zakonczeniu
walk, spowodowaty zniszczenie Warszawy w 70%.

Powstanie warszawskie mimo wielkiego wysitku zbrojnego i poniesionych ofiar nie
przyniosto oczekiwanych rezultatow. Nie wptyngto na zmiang polityki Aliantow i postawg
Stalina. * Byto wiec kleska nie tylko wojskowa, ale takze polityczna.

Walka z Niemcami trwata nie tylko na terenie okupowanego kraju. Realizujac zadania

stawiane przez wiadze RP, zotnierze polscy brali udziat niemal we wszystkich kampaniach

% Pomocnicze oddzialy po stronie niemieckiej, zfozone z by#ych jericow sowieckich, ktére dopuscity
sie zbrodni na ludnosci Warszawy, byfy niesfusznie uwazane za ukrainskie.

% Wg Leszka Moczulskiego powstanie warszawskie wpfynefo jednak na korekte planéw Stalina, ktory
poczgtkowo zamierzat uczynic¢ z Polski kolejng republike ZSRR jednak widzgc rozmiary oporu uznaf,
ze bezpieczniejszym rozwigzaniem bedzie stworzenie formalnie odrebnego paristwa polskiego, sateli-
ty ZSRR.
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drugiej wojny swiatowej. Jeszcze zanim rozpoczela si¢ dziatania wojenne we wrzesniu 1939 r.,
podpisano porozumienie z Francja, przewidujace zorganizowanie Kilku duzych jednostek WP na
jej terytorium. Na podstawie tego porozumienia w potowie wrzesnia utworzono w Coétquidan
pierwszy osrodek formowania nowych jednostek WP. Do tego i innych punktow naptywali Pola-
cy z emigracji, a pdzniej zotnierze polscy, ktérym udato si¢ uciec z okupowanego kraju lub z
obozdéw internowania na terenie panstw neutralnych. Umowe wojskowa w sprawie utworzenia
niezaleznej Armii Polskiej we Francji podpisano 4 stycznia 1940 r. Armia ta, z wiasnym naczel-
nym dowddztwem, na okres wojny miata by¢ podporzadkowana wojskowym wiadzom francu-
skim. Na mocy wspomnianej umowy rozpoczeto formowanie dwdch dywizji i brygady piechoty
(Samodzielna Brygada Strzelcow Podhalanskich); tworzono zawiazki dwoch kolejnych dywizji
piechoty i lekkiej dywizji zmechanizowanej. W Syrii (teren mandatowy Francji) organizowano
Brygade Strzelcow Karpackich. Odtwarzano takze lotnictwo, ktére sformowano w cztery dywi-
zjony mysliwskie, dwa dywizjony wspdtpracy, dywizjon bombowy i oddziaty rezerwowe. Czes¢
personelu lotniczego skierowano na przeszkolenie do Wielkiej Brytanii. Marynarka Wojenna
dziatata pod rozkazami brytyjskimi jako Oddziat Polskiej Marynarki Wojennej w skladzie: dy-
wizjon niszczycieli (OORP ,,Btyskawica”, ,,Burza” i ,,Grom”), dwa okrety podwodne (OORP
,»0rzet” i ,,Wilk) i mniejsze jednostki.

W czerwcu 1940 r. stan liczebny Polskich Sit Zbrojnych we Francji i Wielkiej Brytanii
wynosit okoto 84.500 zotnierzy, w tym: 73.000 w sitach ladowych, 10.000 w lotnictwie i 1.400
w Marynarce Wojenne;.

Jako pierwsza zakonczyta formowanie Samodzielna Brygada Strzelcow Podhalanskich
(gen. Zygmunt Szyszko-Bohusz), ktéra w maju 1940 r. zostata skierowana do Norwegii, gdzie z

powodzeniem walczyta o Narwik®™. W kampanii norweskiej wzigta udziat takze polska Mary-

% poczatkowo Brygada miafa byé skierowana w ramach kontyngentu wojsk alianckich do Finlandii, do
walki z agresorem sowieckim, ale ostatecznie Finowie pomocy wojskowej z Zachodu nie otrzymali.
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narka Wojenna. Straty polskie w tej kampanii wyniosty w sumie okoto 450 zotnierzy, w tym
prawie 250 polegtych i zaginionych.

W momencie rozpoczecia dziatan niemieckich przeciwko Francji sformowane i gotowe
do walki byty 1 Dywizja Grenadierow (gen. Bronistaw Duch), 2 Dywizja Strzelcow Pieszych
(gen. Bronistaw Prugar-Ketling) i 10 Brygada Kawalerii Pancernej (gen. Stanistaw Maczek).
Jednostki te zostaty wiaczone do réznych zwiazkdw operacyjnych armii francuskiej i walczyty
oddzielnie. Takze lotnictwo polskie zostato wiaczone do jednostek francuskich. Polskie wiadze
nie miaty szans, aby catos$¢ sit skupi¢ w jednym polskim zwiazku operacyjnym. Dowodztwo
francuskie uwazato, ze polscy oficerowie nie maja kwalifikacji by dowodzi¢ zwiazkami opera-
cyjnymi i moga to robi¢ jedynie na szczeblu taktycznym. Miato to wplyw na efekty dziatan bo-
jowych polskich jednostek i ich los. Toczyty one walki obronne i odwrotowe w ramach ugrupo-
wan francuskich i w sytuacji, gdy ich francuscy przetozeni bardziej mysleli o kapitulacji i po-
wrocie do domu, niz o walce z Niemcami. W koncowej czgsci kampanii utrudnito tez ogromnie
ewakuacje polskich sil ladowych do Angli.

Ogodlne straty Wojska Polskiego w kampanii francuskiej byty wysokie. W walkach z
Niemcami polegto okoto 1.500 zotnierzy, rannych zostato blisko 5.000, do niewoli dostato si¢
okoto 15.000, a w sasiednich krajach, przede wszystkim w Szwajcarii, internowano 13.000 pol-
skich zotnierzy. Z terenu Francji zdotano ewakuowac¢ zaledwie 25% stanu osobowego. Na Wy-
spy Brytyjskie przedostato si¢ 23.000 zotnierzy polskich. Wielki wysitek organizacyjny przy
formowaniu Armii Polskiej we Francji zostat zmarnowany. W rezultacie kleski i kapitulacji
Francji stracono tez mozliwos¢ zwiekszania standw liczebnych wojska. Osrodki stosunkowo
licznej emigracji polskiej (Francja i Belgia) znalazty si¢ na terenach okupowanych przez Niem-
cy. Znacznie trudniej byto dotrze¢ ochotnikom przedostajacym si¢ z okupowanego kraju i miejsc
internowania do nowych rejonéw formowania jednostek WP na Wyspach Brytyjskich. Nie ozna-

czato to jednak rezygnacji z odtwarzania Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie.
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Oddziaty polskie zostaty rozmieszczone w obozach wojskowych na terenie Szkocji. Mi-
mo, ze zasoby ludzkie byty skromne (27.614 zotnierzy) sformowano | Korpus Polski pod do-
wodztwem gen. Mariana Kukiela ztozony z dwoch brygad strzelcow, pieciu brygad skadrowa-
nych i pododdziatéw specjalnych (28 wrzesnia 1940 r). Ten wyzszy zwiazek taktyczny 23
kwietnia 1942 r. przemianowano na | Korpus Pancerno-Motorowy (gen. Mieczystaw Boruta-
Spiechowicz). W jego sktadzie utworzono nastepnie 1 Dywizje¢ Pancerna pod dowddztwem gen.
Stanistawa Maczka.

Z duzym powodzeniem odtwarzano sity lotnicze. W bitwie powietrznej o Wielka Bry-
tani¢ wzigty udziat polskie dywizjony mysliwskie: 302 Poznanski i 303 Warszawski im. Ta-
deusza Kosciuszki. Okoto 100 polskich lotnikdw (1/8 wszystkich pilotow alianckich walcza-
cych z Luftwaffe) znalazto si¢ w sktadzie polskich i brytyjskich dywizjonow mysliwskich. W
walkach powietrznych Polacy zestrzelili 203 i uszkodzili 36 samolotow wroga, co stanowito
prawie 12% ogolnej liczby zestrzelen alianckich w bitwie o Anglig. W walkach z Luftwaffe
polegto 33 polskich lotnikdw.

Utworzona (2 kwietnia 1940 r.) na terenie Syrii Brygada Strzelcéw Karpackich (ptk Sta-
nistaw Kopanski) miata dziata¢ w sktadzie Francuskiej Armii Lewantu. Po kapitulacji Francji 22
czerwca 1940 r. polska brygada przeszia na tereny Palestyny, w rejon podlegty dowddztwu bry-
tyjskiemu. Jesienia przerzucono ja do Egiptu i przemianowano na Samodzielna Brygadg Strzel-
cow Karpackich.

Po podpisaniu 30 lipca 1941 r. ukladu doraznie normalizujacego stosunki polsko-
sowieckie (tzw. uktad Sikorski - Majski), w ZSRR rozpoczeta dziatalnos¢ Polska Misja Wojsko-
wa. Konwencja wojskowa regulujaca zasady utworzenia, organizacji, wyposazenia i podporzad-
kowania operacyjnego Armii Polskiej w ZSRR (gen. Wiadystaw Anders) zostata podpisana
14 sierpnia 1941 r.. Sity polskie w ZSRR miaty si¢ sktada¢ z szesciu dywizji piechoty oraz jed-

nostek wsparcia. Wyznaczone dla tych jednostek rejony formowania jednostek znajdowaty si¢



114

poczatkowo na terenach Powotza, a w grudniu 1941 r. Armig Polska przesunigto na obszar repu-
blik: Uzbeckiej, Tadzyckiej i Kirgiskiej.

Coraz wigksze trudnosci zaopatrzeniowe (Sowieci zmniejszyli znacznie ilos¢ racji zy-
wieniowych) pogtebiata rosnaca szybko liczba Polakéw w miejscu formowania armii. Powstaty
duze problemy z wyzywieniem wojska bowiem zotnierze oddawali wiasne racje zywnosciowe
osobom cywilnym, dzieciom i kobietom. Niedostateczna tez byta opieka lekarska niezbedna
ludziom, ktdrzy niedawno opuscili sowieckie wigzienia i obozy, z chorobami i wycienczeni. W
celu rozwiazania tych problemdw, w marcu 1942 r., gen. Anders wystapit do Stalina o zgode na
ewakuacje czesci sit poza granice ZSRR, gdzie miato dotrze¢ zaopatrzenie z Zachodu. Stalin nie
byt zainteresowany istnieniem wojska, ktore podlegato rozkazom rzadu polskiego i chcac sie
pozby¢ ,,polskiego ktopotu”, wyrazit zgode na ewakuacje. W potowie lipca czesé armii polskiej
w ZSRR przeszta na Bliski Wschdd. L.acznie Zwiazek Sowiecki opuscito 114.462 osoby (takze
osoby cywilne, nie tylko zotnierze). Wg plandw polskiego dowodztwa ewakuowane sity miaty
wroci¢ do ZSRR i uda¢ si¢ na front po zakonczeniu szkolenia i osiagnieciu petnej gotowosci
bojowej. Przewidywano tez dalsze formowanie jednostek skoro ZSRR pozostato jeszcze oficjal-
nie 272.000 obywateli polskich, objetych przeprowadzona poprzednio ewidencja. Jednak Stalin
nie byt zainteresowany obecnoscia Polakéw na froncie sowiecko - niemieckim i nie wyrazit
zgody na dalsze tworzenie wojska. Tym samym przekreslit mozliwos¢ stworzenia Armii Polskiej
w ZSRR podporzadkowanej wtadzom RP.%

W Afryce Pdtnocnej polska Samodzielna Brygada Strzelcow Karpackich wchodzita
(od pazdziernika do listopada 1941 r.) w skiad zatogi twierdzy Tobruk. W trwajacych tam
walkach brygada stracita okoto 25% stanu osobowego. Po zakonczeniu walk o Tobruk jed-

nostka polska, walczac w sktadzie wojsk brytyjskich, przetamata lini¢ obrony wtoskiej pod El

% W publicystyce polskiej trwat spér, czy ewakuacja wojsk polskich z ZSRR byfa stusznym posunie-
ciem. Twierdzono, Ze losy polskie potoczylyby sie innymi torami, gdyby wraz z armig sowieckg wkra-
czajgcq na ziemie polskie weszfa takze armia polska podporzgdkowana wfadzom RP. Wydaje sie to
jednak watpliwe zwazywszy na stosunek Stalina do Polski i pdzZniejsze ujawnienie zbrodni katyriskiej.
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- Ghazala (15-17 grudnia 1941 r.), co umozliwiato rozwinigcie ofensywy brytyjskiej w gtab
Cyrenajki. Karpacki putk artylerii skierowano do wsparcia szturmu twierdzy Bardia (27 grud-
nia 1941 r.-2 stycznia 1942 r.). W walkach w Afryce Pétnocnej, straty polskie wyniosty pra-
wie 640 zotnierzy, w tym 170 polegtych i zaginionych.

Po zerwaniu stosunkow dyplomatycznych miedzy wiadzami sowieckimi, arzadem
polskim, po ujawnieniu przez Niemcow zbrodni katynskiej, na polecenie Stalina w ZSRR
zaczeto tworzy¢ polskie jednostki wojskowe podporzadkowane wiadzom sowieckim. Oficjal-
nie z inicjatywa organizowania wojska wystapit, kierowany przez komunistéw, Zwiazek Pa-
triotow Polskich. Miat on stanowi¢ przeciwwage polityczna wobec legalnych wiadz RP. Sta-
lin 8 maja 1943 r. oczywiscie ,,wyrazit zgodg” na sformowanie polskiej Dywizji Piechoty im.
Tadeusza Kosciuszki. Jej dowddca zostat dezerter z armii gen. Andersa ptk Zygmunt Berling.
Dla tysiecy Polakow, ktorzy nie zdazyli dotrze¢ na czas do osrodkéw formowania armii gen.
W. Andersa, wstapienie do jednostek wojskowych tworzonych przez ZPP byto czesto jedyna
szansa na opuszczenie miejsca zestania i ZSRR.Y’

Wyzszy zwiazek taktyczny I. Korpus Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR utworzono 10
sierpnia 1943 r. (gen. Zygmunt Berling®), a 19 sierpnia rozpoczeto formowanie kolejnych
jednostek korpusu. W marcu 1944 r. korpus liczyt 43.508 zotnierzy. W dniach od 12 do
13 pazdziernika 1943 r., 1 DP z tego korpusu, wtaczona do sktadu 33 armii sowieckiej, sto-
czyta bitwe pod Lenino, ponoszac duze straty (1.162 polegtych i zaginionych, 1.776 rannych

oraz 116 wzietych do niewoli).”

" Na ten temat patrz: Darko B., ,Nie zdgzyli do Andersa (Berlingowcy)”. Londyn 1992 r.

% pi Berling otrzymaft awans generalski od Stalina, ktéry nie miat zadnych uprawnier do awansowa-
nia polskich oficeréw.

% Historycy wojskowosci oceniajg, ze dywizja byfa Zle dowodzona, rzucona do natarcia przy braku
wsparcia artylerii, lotnictwa i czofgoéw i bez wspofdziafania wojsk sowieckich. To spowodowafo ogrom-
ne straty w stanach osobowych. Wysifek bojowy dywizji zostat zmarnowany przez dowddztwo sowiec-
kie, poniewaz po zakonczeniu bitwy i wycofaniu 1 DP z linii Niemcy fatwo odzyskali utracony w czasie
walk teren. H. Kosk nazwaf béj pod Lenino ,najkrwawszg bitwg w dziejach WP” w: ,Generalicja pol-
ska”, t.1, Pruszkow 1998, s. 57.
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Po ewakuacji Armii Polskiej dowodzonej przez gen. Andersa z ZSRR do Iranu i Iraku,
od 12 wrzesnia 1942 r. polskie dowodztwo nakazato formowanie Armii Polskiej na Wscho-
dzie. Na poczatku 1943 r. liczyta ona okoto 62.000 zotnierzy. Trzon armii tworzyty: 3 Dywi-
zja Strzelcow Karpackich (gen. Stanistaw Kopanski), 5 Kresowa Dywizja Piechoty (gen.
Zygmunt Szyszko- Bohusz), 6 Lwowska Dywizja Piechoty (gen. Michat Karaszewicz-
Tokarzewski) przeksztatcona 11 marca 1943 r. w 6 Lwowska Brygade Piechoty, 7 Dywizja
Piechoty (ptk Leopold Okulicki), 2 Brygada Pancerna (gen. Bronistaw Rakowski), Armijna
Grupa Artylerii (ptk Ludwik Zabkowski). Catos¢ sit zostata skoncentrowano w pétnocnym
Iraku jako odwod brytyjski. W pierwszej potowie czerwca Naczelny Wodz i premier, gen.
Wiadystaw Sikorski, rozkazat wydzieli¢ ze sktadu armii czes¢ jednostek i utworzy¢ z nich 2.
Korpus Polski (gen. Wtadystaw Anders). Do formowania korpusu przystapiono juz po smier-
ci gen. Wiadystawa Sikorskiego, ktory 4 lipca 1943 r zginat w katastrofie lotniczej w Gibral-
tarze. Nowym Wodzem Naczelnym zostat od 8 lipca gen. Kazimierz Sosnkowski.

Stan liczebny korpusu wynosit 21 lipca 1943 r. ponad 48.000 zotnierzy. Od 15 grudnia
1943 r. do konca marca 1944 r. jego oddziaty przetransportowano do Wtoch, gdzie zostaty
podporzadkowane 8 Armii brytyjskiej. Do dziatan bojowych pierwsza przystapita (od 31
stycznia 1944 r.) 3 Kresowa Dywizja Piechoty, ktora zajeta pozycje obronne nad rzeka San-
gro.

Rozkaz zdobycia wzgorza Monte Cassino, bronionego przez niemiecka 1 Dywizje
Spadochronowa gen. Anders otrzymat 2 kwietnia 1944 r.. Bitwg rozpoczeto w nocy z 11 na
12 maja. Pierwszy szturm zakonczyt si¢ niepowodzeniem. Kolejne natarcie podjeto 17 maja.
Nastepnego dnia 2 Korpus zajat Monte Cassino. W dwdch szturmach Polacy stracili ponad
1.200 polegtych i zaginionych oraz prawie 3.000 rannych. Broniacy si¢ Niemcy 1.100 pole-
gtych, rannych i zaginionych. Nastepnie 2 Korpus, od 20 do 25 maja, uczestniczyt w walkach

0 zdobycie umocnien tzw. linii Hitlera, ktra przerwat w swoim pasie natarcia.
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W tym czasie na terytorium ZSRR formowano kolejne jednostki polskie podporzad-
kowane wtadzom sowieckim. | tak 16 marca 1944 r. I. Korpus zostat przeksztatcony w Armig
Polska w ZSRR (gen. Z. Berling). W potowie lipca armia (w sktadzie 1 Frontu Biatoruskiego)
wyruszyta na front. Giéwne sity zostaty skoncentrowane w rejonie De¢blina i Putaw, gdzie w
nocy z 31 lipca na 1 sierpnia rozpoczety forsowanie Wisty (1 i 2 DP). Operacja byta nieuda-
na. Do 5 sierpnia dywizje zostaty zmuszone do wycofania si¢ na wschodni brzeg Wisty. Stra-
ty wyniosty ponad 1.400 polegtych, zaginionych i rannych.

W dekrecie Krajowej Rady Narodowej (utworzonej w nocy z 31 grudnia 1943 r. na 1
stycznia 1944 r.) z 21 lipca 1944 r. postanowiono o scaleniu 1. Armii Polskiej z konspiracyjna
Armia Ludowa i powotaniu jednolitego Wojska Polskiego. Naczelnym Dowddca WP miano-
wano 22 lipca 1944 r. gen. Michata Zymierskiego.'® Rozpoczeto tez prace nad planem dal-
szej rozbudowy Wojska Polskiego na Wschodzie.

W bitwie o przyczotek warecko-magnuszewski pod Studziankami uczestniczyta (10-
16 sierpnia) 1 Brygada Pancerna im. Bohateréw Westerplatte (ptk Iwan Mierzycan'®). Dzia-
fania brygady doprowadzity do odtworzenia linii frontu. Polegto, zagingto i zostato rannych
265 zotnierzy. Od 10 do 14 wrzesnia w walkach o Prage wzigta udziat 1 DP im. Tadeusza
Kosciuszki (ptk Wojciech Bewziuk™®). W potowie wrzesnia do prawobrzeznej czesci War-
szawy zaczely dociera¢ takze pozostate sity 1. Armii WP, ktore — jak wspomnielismy wyzej -
podjety nieudana prébe pomocy powstaniu warszawskiemu. Od 15 wrzesnia jednostki armii

rozpoczety forsowanie Wisty. Walki trwaty do 24 wrzesnia. Straty 1. Armii WP wyniosty

1% Gen. Zymierski zostat w 1927 r. skazany na wiezienie i zdegradowany za naduzycia popefnione

przy zakupach sprzetu wojskowego we Francji. Po wrzesniu 1939 r. usifowat dostac sie do sfuzby w
WP dowodzgc, iz jest osobg represjonowang” przez sanacje. Prosba Zymierskiego nie zostafa
uwzgledniona wobec oczywistosci winy udowodnionej mu przez sgd RP. W rezultacie byfy generaf
znalazf sie po stronie sowieckiej.

191 Oficer sowiecki, od 1934 r. na stanowiskach dowédczych w wojskach pancernych, we wrzesniu
1943 r. skierowany do WP, po zakoriczeniu wojny m.in. gfdwny inspektor wojsk pancernych WP, w
1949 r. wyjechat do ZSRR.

192 Rosjanin, od 1924 r. w Armii Sowieckiej, od 1931 r. na stanowiskach dowédczych, gfdwnie w arty-
lerii, w maju 1943 r. skierowany do 1 DP, po wojnie inspektor artylerii WP, w 1956 r. wyjechat do
ZSRR.
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prawie 2.300 polegtych i zaginionych i okoto 1.500 rannych. W tym czasie gen. Z. Berling
zostat odwotany ze stanowiska dowodcy | Armii, a na to stanowisko mianowano sowieckiego
generata Wiadystawa Korczyca.'%®

Pod koniec pazdziernika 1944 r. jednostki 1. Armii WP toczyty walki w rejonie Ja-
btonny i Legionowa, zakonczone 28 pazdziernika.

Na froncie wioskim, po zdobyciu Rzymu, wojska alianckie przeszty do poscigu za
wycofujacymi si¢ armiami niemieckimi. W tym okresie 2. Korpus Polski prowadzit dziatania
wzdtuz wybrzeza Morza Adriatyckiego. 18 lipca zdobyt Ankone, podchodzac do linii Gotow.

1 Dywizja Pancerna (gen. Stanistaw Maczek) wyladowata 4 sierpnia 1944 r. we Fran-
cji. Jednostka ta weszta w sktad 2. Korpusu 1. Armii kanadyjskiej. Dywizj¢ skierowano do
zablokowania 30-kilometrowej luki, stanowiacej jedyna droge odwrotu zgrupowania nie-
mieckiego okrazonego w rejonie lezacego w Normandii miasta Falaise, waznego wgzta ko-
munikacyjnego. Od 19 do 21 sierpnia zotnierze polscy toczyli walki z wojskami niemieckimi
znajdujacymi si¢ w kotle oraz idacymi im z odsiecza jednostkami 2. Korpusu Pancernego SS.
Polska dywizja samodzielnie odpierata ataki niemieckie do 21 sierpnia. W dziataniach pod
Falaise i Chambois zotnierze polscy zniszczyli 70 czotgdéw, 500 samochodéw i ponad 100
dziat wroga; wzigli do niewoli okoto 5.700 zotnierzy niemieckich. Straty polskiej dywizji
wyniosty okoto 2.700 zotnierzy.

Dowddztwo alianckie zamierzato odcia¢ wojska niemieckie w Holandii, obej$¢ od
potnocy umocnienia nadgraniczne i przenies¢ dziatania wojenne na terytorium Niemiec. W
tym celu zaplanowano i podje¢to wielka operacje powietrzno - desantowa pod kryptonimem
»~Market-Garden” (17-26 wrzesnia). Zadaniem uczestniczacych w niej wojsk byto opanowa-

nie mostéw na rzekach i kanatach Holandii i w dolnym biegu Renu. Do jego wykonania wy-

193 W swoich wspomnieniach gen. Korczyc utyskiwaf, ze skierowano go na dowddce polskiej armii.

Liczyf, ze zostanie dowddcg sowieckiej 1 Armii Uderzeniowej. Stwierdzif tez: ,| w dodatku nie bardzo
sie orientowafem, co to ma by¢ za Wojsko Polskie.” Patrz: Szczurowski M., ,Dowddcy Wojska Pol-
skiego na froncie wschodnim 1943-1945", Pruszkéw 1996, s. 66.
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znaczono amerykanskie i brytyjskie jednostki powietrzno — desantowe oraz polska 1 Samo-
dzielna Brygade Spadochronowsa (gen. Stanistaw Sosabowski). Podstawa powodzenia opera-
cji byto uchwycenie i utrzymanie mostu na Renie w miejscowosci Arnhem. To najtrudniejsze
zadanie otrzymaty brytyjska 1 DPDes wraz z polska 1 SBSpad. Polscy spadochroniarze lado-
wali w trzech rzutach od 18 do 23 wrzesnia. Gtéwne sity brygady skupione byty na lewym brze-
gu Renu w okolicach Driel. Jednak tylko czesci polskich pododdziatow udato przeprawic¢ sie
przez rzeke i wesprze¢ dywizje brytyjska. Brygada walczyta do 26 wrzesnia, tracac 217 pole-
gtych i zaginionych, 219 rannych. Operacja ,,Market-Garden” zakonczyta si¢ niepowodzeniem.

Brak rzeczywistej pomocy Aliantéw dla powstania warszawskiego wywotat kryzys w
polskim naczelnym dowddztwie. Na znak sprzeciwu do dymisji 30 wrzesnia podat si¢ Naczelny
Wodz gen. Kazimierz Sosnkowski. Na jego miejsce prezydent RP mianowat dotychczasowego
Komendanta Gtéwnego Armii Krajowej gen. Tadeusza Komorowskiego ,,Bora”, ktéry znajdo-
wat si¢ w walczacej Warszawie. Ta nominacja miata charakter symboliczny bowiem nowo mia-
nowany Naczelny Wodz wkrotce, po kapitulacji powstania 2 pazdziernika, dostat si¢ do niewoli
niemieckiej. A wigc nie mogt wykonywac swoich obowiazkow.

Na ziemiach polskich, na zachéd od Bugu, przystapiono do rozbudowy wojska, ktore
pozniej w okresie PRL nazywano ,,ludowym” WP (LWP).** Formowanie 2. Armii WP roz-
poczgto 20 sierpnia 1944 r., a 25 wrzesnia w zwiazku z planowanym utworzeniem Frontu
Polskiego, kolejnej 3. Armii WP. W sktad Frontu miaty wejs¢ trzy polskie armie. Ten plan,
wobec braku ludzi do planowanych jednostek, okazat si¢ niewykonalny. W rezultacie bardzo
szybko, bo juz w pazdzierniku 1944 r., zrezygnowano z tworzenia Frontu, rozwiazano do-
wodztwo tworzonej 3. Armii WP i wedle mozliwosci zmniejszono planowana liczb¢ nowo
formowanych jednostek. Wojsko Polskie miato odtad sktada¢ si¢ z dwdch armii (po pie¢ dy-

wizji piechoty kazda) oraz odwodu Naczelnego Dowddztwa WP.

%4 Nazwy Judowe” WP (LWP) uzywano w propagandzie chcgc wykazaé odmienno$é wojska na
Wschodzie od ,burzuazyjnej” armii polskiej na Zachodzie. Nazwa ta nie byfa jednak stosowana w ofi-
cjalnych dokumentach i regulaminach obowigzujgcych w sifach zbrojnych PRL.
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W sowieckiej ofensywie styczniowej w 1945 r. wziety udziat jednostki 1. Armii WP.
W dniach od 16 do 17 stycznia 1945 r. gtowne sity armii wyzwolity Warszawe, wyludniong i
zrujnowana doszczetnie przez Niemcow. Po przegrupowaniu armii na Pomorze, wyznaczono
ja do przetamania niemieckiej pozycji umocnionej - Watu Pomorskiego. W walkach od 31
stycznia do 9 lutego 1945 r. przetamano niemiecka obrong. W bitwie o Wat Pomorski 1.
AWP stracita ponad 5.700 zotnierzy, w tym prawie 1.800 zabitych, a strona niemiecka okoto
9.500 zabitych, rannych i wzigtych do niewoli. Od 1 marca jednostki 1. AWP walczyty w
rejonie Swidwina, a od 8 marca rozpoczety szturm Kotobrzegu, zakonczony 18 marca zdoby-
ciem miasta, przeksztatconego przez Niemcoéw w twierdze. Straty polskie wyniosty prawie
1.300 polegtych i zaginionych oraz 3.100 rannych.

W koncowej fazie wojny 1. Armia WP wzi¢la udziat w operacji berlinskiej. Jej jed-
nostki rozpoczety forsowanie Odry 16 kwietnia i w ciagu trzech dni przetamaty obrong nie-
miecka. Nastepnie dowodztwo sowieckie wiaczyto 23 kwietnia jednostki polskie w sktad
wojsk, tworzacych zewnetrzny pierscien okrazenia Berlina. Dziatania zaczepne w kierunku
Laby 1. Armia WP rozpoczeta 27 kwietnia osiagajac linig tej rzeki 6 maja. Z gtdwnych sit
armii wylaczono 1 DP, 2 Brygade Artylerii Haubic, 1 Samodzielna Brygade Mozdzierzy
i 6 Samodzielny Batalion Pontonowo - Mostowy, ktore zostaty skierowane do szturmu Berli-
na. W dniu 2 maja polscy zotnierze zawiesili sztandar narodowy na Kolumnie Zwycigstwa
w Berlinie. W trakcie operacji berlinskiej 1. Armia WP stracita nieomal 3.300 polegtych i
zaginionych, a takze byto prawie 7.000 rannych.

Formowana na zapleczu frontu 2. Armia WP osiagne¢ta gotowos¢ bojowa w styczniu
1945 r. i 19 marca zostata wiaczona w sktad 1. Frontu Ukrainskiego. Takze ta armia otrzyma-
ta rozkaz wzigcia udziatu w operacji berlinskiej. W dniu 16 kwietnia jednostki polskie sfor-
sowaly Nysa L.uzycka i rozpoczety poscig za nieprzyjacielem w kierunku Drezna. Niestety, 2.

Armia WP, fatalnie dowodzona przez sowieckiego generata Karola Swierczewskiego, zostata
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rozcigta (21 kwietnia 1945 r.) w rejonie Budziszyna przez niemieckie przeciwuderzenie.'®® Po
cigzkich walkach udato si¢ odtworzy¢ front jednak w walkach 2. Armia WP poniosta wielkie
straty — 7.700 polegtych i zaginionych, prawie 11.000 rannych.

We Wrtoszech dziatania zaczepne wznowiono wiosna 1945 r. Po sforsowaniu rzeki
Senio (9 kwietnia), zdobyciu przy wspétudziale 2. Korpusu Polskiego Bolonii (21 kwietnia),
przekroczeniu Padu (23 kwietnia), rozwinigto ofensywg w kierunku Triestu i Innsbrucka.
Dziatania zakonczono 29 kwietnia w Caserta, gdzie dowodca niemieckiego frontu we Wto-
szech podpisat akt kapitulacji.

Woysitek zbrojny Polski w okresie drugiej wojny swiatowej byt ogromny. Polska, be-
dac od poczatku wojny w 1939 r. krajem okupowanym, zdotata wystawi¢ znaczne ilosci woj-
ska do walki z Niemcami. Obok sit dziatajacych w podziemiu (Armia Krajowa) zdotano tez
wystawi¢ liczne armie regularne na Zachodzie i Wschodzie,. W koalicji antyhitlerowskiej,
przy koncu wojny, na frontach walki z Niemcami, Polska dysponowata czwarta co do liczeb-
nosci regularna armia (nie liczac wiele set tysiccznej konspiracji zbrojnej w kraju) — po
ZSRR, USA i Wielkiej Brytanii, a przed Francja (sic!). Nie nalezy tez zapomina¢ o osiagnig-
ciach polskiego wywiadu (np. udziat w ztamaniu kodéw niemieckiej maszyny szyfrujacej
»Enigma”, zdobycie danych i egzemplarza rakiety V, dostarczanie wartosciowych informacji
o dyslokacji i ruchach wojsk niemieckich).

Dziatania podejmowane przez zotnierzy polskich w okresie drugiej wojny swiatowej,
zachowanie ciagtosci panstwa polskiego po opanowaniu terytorium RP przez agresordw, kon-
sekwentny opo6r wobec totalitarnej przemocy w kraju, w tym realizacja planu ”Burza”, zgodne

byto w owym czasie z najlepiej pojetym interesem narodowym.

195 W opracowaniu Macieja Szczurowskiego znajdujemy ocene dowédcy 2. AWP: ,Dowodzone przez
Swierczewskiego zwigzki taktyczne bgdz operacyjne ponosity w walce z regufy porazki. Tak byfo m.in.
w Hiszpanii, tak byfo w 1941 z okrgzong pod Wiazmg 248 DP. Na skutek bfedéw w ocenie i rozpozna-
niu nieprzyjaciela poniosfa kleske nad $srodkowg Wisfg 1. AWP. Fatalna dla stanéw osobowych od-
dziafdw operacja fuzycka 2. AWP to réwniez m.in. skutek bfedéw czestokro¢ pijanego dowodcy skf6-
conego z podwfadnymi, ktérzy odmawiali wykonania nieraz niedorzecznych rozkazéw (gen. Waszkie-
wicz, pfk taski i inni).”.Szczurowski M., ,Dowdédcy wojska...”, op. cit. s. 147.
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Wysitek ten nie dat oczekiwanych rezultatow po zakonczeniu wojny. Pozycja poli-
tyczna Polski w obozie alianckim, mimo wspomnianego duzego wktadu w wojne z Niemca-
mi, ulegata ustawicznemu ostabieniu. Mocarstwa zachodnie decydujace o losach powojennej
Europy ulegajac naciskom Stalina nie uwzglednity polskich aspiracji niepodlegtosciowych.
Zgodzity sie, aby powstato nowe panstwo polskie, ktdre zachowujac pozory suwerennosci i
odrebnosci miato by¢ catkowicie uzaleznione od ZSRR.

Jednak w dziejach narodéw zdarzaja sie sytuacje, gdy kleski i bolesne niepowodzenia
staja si¢ fundamentem zwycigstwa w dalszej przysztosci. Mimo dotkliwej porazki politycznej
w 1945 r. postawa narodu w okresie drugiej wojny swiatowej i dokonania wojenne sit zbroj-
nych miaty ogromne znaczenie w czasie p6zniejszych wolnosciowych dazen polskiego spote-
czenstwa. Uwzgledniajac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze dla Polski druga wojna $wiatowa
zakonczyta si¢ dopiero po 1989 r., gdy legalne wiadze RP na uchodzstwie mogty zakonczy¢
swoja misje, a prezydent Ryszard Kaczorowski przekazat insygnia wtadzy panstwowej Le-
chowi Watgsie, wybranemu przez Polakéw na prezydenta RP.

Do zdarzen z lat drugiej wojny swiatowej i jej skutkéw mozna odnies¢ mysl sformu-
towana przez marszatka Pitsudskiego: ,,Zosta¢ pokonanym i nie ulec, to zwycigstwo — zwy-
cigzy¢ i spocza¢ na laurach to klgska.” I w takiej perspektywie nalezy wartosciowaé znacze-

nie wysitku polskiego w latach drugiej wojny swiatowej dla bezpieczenstwa narodowego.
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3. POLSKA ZNIEWOLONA (1945-1989)

Dziatania wojenne w Europie zakonczyto w dniu 8 maja 1945 r. podpisanie przez do-
wodztwo niemieckie aktu bezwarunkowej kapitulacji. W sierpniu 1945 r., po zrzuceniu przez
lotnictwo amerykanskie bomb atomowych na Hiroszime i Nagasaki, skapitulowata Japonia
(cesarz Japonii 14-go sierpnia podjat decyzje o kapitulacji. W dwa tygodnie pdzniej (27.08)
okrety amerykanskie wptynety do Zatoki Tokijskiej i sity zbrojne USA przejety kontrole nad
terytorium Japonii. W dniu 2 wrzesnia na poktadzie amerykanskiego pancernika Japonczycy
podpisali akt kapitulacji). Tym samym zakonczyta si¢ druga wojna swiatowa.

Uczestniczyto w niej 61 panstw, ktdre ogotem liczyty 1.700 min ludnosci. Dziatania
wojenne prowadzono w Europie, Azji i Afryce na obszarze obejmujacym 22 min km?. W cza-
sie wojny pod bron powotano 110 min mezczyzn i kobiet. W toku dziatan wojennych oraz w
wyniku zastosowanej przez panstwa ,,0si” polityki ludobdjstwa smieré¢ poniosto okoto 40 min
ludzi. Straty materialne panstw uczestniczacych w wojnie, zwtaszcza podbitych i okupowa-
nych przez najezdzcow, sa trudne do wyliczenia. Tylko bezposrednie wydatki na wojne sza-
cuje sig na sume 1.120 miliardow dolaréw.

Panstwa uczestniczace w wojnie dazyty do osiagniecia wtasnych narodowych celéw.
Zostaty one zrealizowane w roznym stopniu. W przypadku panstw europejskich byto to za-
lezne od porozumien z Teheranu, Jatty i Poczdamu tworzacych powojenny - jak to pdzniej
okreslano - tzw. tad jattanski. Byty wiec panstwa, ktdére mozna zaliczy¢ do zwycigskich, sko-
ro uczestniczyty w koalicji antyhitlerowskiej, a ktére nie osiagnety narodowych celow i po
zakonczeniu wojny utracity moznos¢ decydowania o sobie (Czechostowacja, Jugostawia, Pol-
ska) i byty panstwa pokonane, jak Wtochy, czy Niemcy (zachodnie), ktore mimo kleski zna-
lazty si¢ wsrdd wolnych narodoéw zachodniej czgsci powojennej Europy.

Niemcy po 1918 r. wysuwaly zadania zmiany postanowien traktatu wersalskiego (w

czesci ograniczajacych ich rozwoj, dotyczacych kontrybuciji itp.), dazyty do odbudowy poten-
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cjatu kraju (takze militarnego) oraz odzyskania ziem utraconych w wyniku pierwszej wojny
Swiatowej nazywanej przed 1939 r. Wielka Wojna. W rezultacie drugiej wojny swiatowej
Niemcy utracity na rzecz Polski tereny wschodnie nad Odra i Battykiem i podzielone na stre-
fy okupacyjne przestaty istnie¢ jako panstwo. Proces odtworzenia niemieckiej panstwowosci
rozpoczat sie w 1947 r., ale w rezultacie powstaty dwa panstwa niemieckie: zwiazana z Za-
chodem i wolna Republika Federalna Niemiec oraz na terenie strefy okupacyjnej ZSRR rza-
dzona przez komunistow Niemiecka Republika Demokratyczna. Zjednoczenie Niemiec w
jedno panstwo dokonato si¢ ostatecznie w 1990 r., czyli po uptywie 45 lat od zakonczenia
drugiej wojny swiatowej.

Drugim panstwem, ktoére w 1939 r. napadto na Polske byt Zwigzek Sowiecki. Przed
wybuchem wojny jedynie ZSRR i Mongolia byty panstwami ,,socjalistycznymi”, to jest rza-
dzonymi przez komunistow. Rosja Sowiecka nie zostata zaproszona do Wersalu i nie uczest-
niczyta w tworzeniu porzadku wersalskiego. Byla jego przeciwnikiem. ZSRR porozumiat sig
z Niemcami (uktad w Rapallo). Przez caty nieomal okres dwudziestolecia migdzywojennego
obydwa panstwa wspétpracowaty na ptaszczyznie gospodarczej i wojskowej, a szczytem tej
wspotpracy byt pakt Ribbentrop — Mototow i wspdlna napas¢ na Polske. Jednak po ataku Hi-
tlera na ZSRR panstwo Stalina znalazto si¢ w koalicji antyhitlerowskiej. Byto jej gtownym
elementem i dzigki temu uzyskato ogromny wptyw na polityke europejska i $wiatowa. Wyso-
ka pozycje ZSRR w $wiecie umocnito rozbicie Niemiec, Wioch i Japonii oraz ostabienie ta-
kich poteg europejskich jak Francja i Wielka Brytania. W rezultacie korzystnego dla ZSRR
zbiegu réznych okolicznosci Stalin zdotat znacznie poszerzy¢ obszar swojego imperium, a
wspierane przez ZSRR partie komunistyczne zdobyly wiadz¢ w wielu panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Azji (Chiny).

Po zakonczeniu wojny nastapit wzrost zaangazowania USA w polityke swiatowa, w

tym takze na kontynencie europejskim. Zwtaszcza, ze istniejaca w czasie wojny koalicja an-
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tyhitlerowska zaczeta si¢ rozpada¢ wkrotce po jej zakonczeniu. Wprawdzie w latach 1945-
1947 istniata jeszcze wspotpraca miedzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR, ale byta ona coraz
bardziej ograniczona. Dla powstrzymania widocznej ekspansji komunistycznej na Zachod
Stany Zjednoczone musiaty pozostawi¢ swoje wojska w Europie i wzmocni¢ politycznie oraz
gospodarczo ostabione wojna panstwa zachodniej Europy (gtownie Niemcy, Francje, Wielka
Brytani¢ i Witochy). Istniata powazna grozba, ze Europa Zachodnia nie bedzie w stanie spro-
sta¢ trudnosciom ekonomicznym, a ewentualny kryzys (jak miato to miejsce po pierwszej
wojnie swiatowej) mogt doprowadzi¢ do kolejnej wojny. Mogto tez dojs¢ do przejecia wiadzy
przez komunistow w takich krajach jak Francja, Grecja, Wtochy czy Niemcy. Z tych powo-
dow w latach 1947-1949 stan stosunkow migdzy USA i ZSRR stawat si¢ coraz gorszy. Po
pewnym czasie relacje te zaczeto nazywac polityka ,,zimnej wojny”.

Wielka Brytania dazyla do zachowania swego mocarstwowego status quo, czyli
utrzymania brytyjskiego systemu kolonii i dominiéw oraz znacznego wptywu na polityke
europejska i swiatowa. Po wybuchu wojny stangta do walki przeciwko europejskim pan-
stwom ,,0si”, ktére godzity w interesy brytyjskie i mogty ostabi¢ pozycje Wielkiej Brytanii w
Europie. Wielka Brytania wojng wygrata. Mimo to nastapit rozpad brytyjskiego imperium
kolonialnego i panstwo to stracito swoja czotowa pozycje w Europie i w swiecie na rzecz
Stanéw Zjednoczonych.

Polska, ktdra powstata po 1918 r. i z powodzeniem odbudowywata wilasne panstwo,
zostata pod koniec lat trzydziestych otoczona przez wrogo nastawionych sasiadéw i pokonana
w kampanii wrzesniowej 1939 r. Celami wojennymi Polski byta odzyskanie suwerennej pan-
stwowosci i obrona tozsamosci narodu oraz integralnosci terytorium panstwowego, przy
czym stawiano postulat uzyskania pewnych terendw od Niemiec (Opolszczyzna, Prusy
Wschodnie) dla poprawy geostrategicznego potozenia kraju. Po wojnie odbudowano panstwo

polskie, ale 0 ograniczonej suwerennosci i w nowych granicach - byto to bezposrednia konse-
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kwencja porozumien jattanskich. Polacy zdotali jednak zachowa¢ tozsamosé narodowa i po-
zytywnym faktem byto odtworzenie odrebnego panstwa na terytorium zapewniajacym byt
narodowi polskiemu. Wielka niewiadoma byta przyszios¢ tego panstwa, jego miejsce i pozy-
cja w tworzonym przez Moskwe bloku polityczno-militarnym. Rysowata si¢ nawet grozba
wybuchu kolejnej wojny swiatowej, w ktorej Polacy musieliby walczy¢ przeciwko niedaw-
nym sojusznikom Anglikom, Amerykanom, po stronie sowieckiej. Udziat Polski w wojnie z
Zachodem bytby w pewnym sensie nastepstwem decyzji podjetych przez przywddcow Wiel-

kiej Brytanii i USA w Jalcie.

3.1. Sytuacja polityczna Polski po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej

W koncowym okresie drugiej wojny swiatowej, kiedy ofensywa Armii Czerwonej
przekroczyta przedwojenna granice Il Rzeszy, tzw. wielka trojka (Stalin, Churchill i Ro-
osevelt) zebrata si¢ na konferencji w Jatcie w celu uzgodnienia dziatan przyspieszajacych
zakonczenia wojny z Niemcami i Japonia, a przede wszystkim dla oméwienia podstawowych
kwestii organizacji powojennego $wiata (przysztos¢ Niemiec, zwotanie konferencji w celu
utworzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych).

Do najwazniejszych i najdiuzej dyskutowanych problemoéw nalezat problem polski,
przy czym w tej sprawie inicjatywe catkowicie przejat Stalin. Uzyskat on zgodg prezydenta
USA i premiera W. Brytanii na podporzadkowanie polityczne Polski Zwiazkowi Sowieckie-
mu oraz wecielenie do ZSRR wschodnich obszaréw Rzeczypospolitej; nota bene uzyskanych
wczesniej na mocy paktu z Hitlerem.

Nowe panstwo polskie miato by¢ utworzone na pozostatej czesci terytorium Drugiej
RP powickszonego o nalezace dotad do Niemiec blizej niesprecyzowane tereny nad Odra i
Baltykiem. Stalin nie uznawat legalnego rzadu Rzeczypospolitej lecz stworzone przez siebie i

catkowicie zalezne od Moskwy wtadze PKWN. Nie zgodzit si¢ tez na migdzynarodowa kon-
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trole wyborow parlamentarnych w powojennej Polsce. Stanowisko Stalina bez wigkszych
oporéw przyjeli i zaakceptowali jego partnerzy, przywédcy mocarstw zachodnich.*®

Alianci zachodni oddajac pod catkowita kontrole Stalina kluczowy kraj Europy Srod-
kowej i Wschodniej tym samym de facto godzili si¢ na skomunizowanie nie tylko Polski, ale i
innych panstw regionu. Cena za to miato by¢ nie mieszanie si¢ ZSRR w wewnetrzne sprawy
Europy Zachodniej. Na terenie kontynentu europejskiego przywddcy zwycigskich mocarstw
ustanowili scisle okreslone strefy wptywdw (intereséw). Wewnatrz tych stref zwycigskie mo-
carstwa miaty decydowac¢ o losach znajdujacych si¢ tam narodow i panstw. Przy czym w sfe-
rze oddziatywania USA i Wielkiej Brytanii narody europejskie mogty samodzielnie ksztatto-
waé swoj byt i odbudowaé w petni suwerenne panstwa — dotyczyto to takze pokonanych w
wojnie Wtochow i Niemcdw. Na wschodzie, w sferze wptywdw ZSRR, wszystkim narodom
Stalin sita narzucit rzady partii komunistycznych. Przy czym w ten sam sposéb zostali potrak-
towani Rumuni i Wegrzy, ktérzy byli po stronie panstw ,,0si”, jak i walczacy z Hitlerem Po-
lacy oraz Czesi. W Europie powstaty dwie strefy wptywdw politycznych, a kontynent zostat
politycznie podzielony na wiele dziesigcioleci linia nazwana przez Churchilla mianem ,,ze-
laznej kurtyny”. Taka byta istota tadu jattanskiego.

W przypadku narodéw zamieszkujacych Europe na wschod od Laby stan ten byt za-
przeczeniem gtoszonych przez Aliantdw haset o rownosci w stosunkach migdzynarodowych
wszystkich narodow i respektowaniu ich prawa do wolnosci i suwerennosci. Dla Polakéw tad
jattanski przypominat podpisany 23 sierpnia 1939 r., w Moskwie pakt Ribbentrop—Mototow.
Podobnie jak ten pakt porozumienie jattanskie pozbawiato Polakéw Kreséw Wschodnich i
niepodlegtosci. Pojawialy si¢ tez obawy, ze tworzone przez komunistdw panstwo moze by¢

tworem przypominajacym Generalne Gubernatorstwo utworzone przez Niemcow.

1% Wtadze RP nie byty informowane przez Aliantéw o postanowieniach ,wielkiej tréjki” w sprawie Pol-

ski i jej statusu po zakonczeniu wojny. Nie uczestniczyty tez w zadnej fazie ustalerr dokonywanych
przez prezydenta USA i premiera Wielkiej Brytanii z dyktatorem sowieckim.
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Alianci zachodni godzili si¢ z tym, ze wkroczenie wojsk sowieckich na terytorium
Polski, dato Stalinowi prawo do ingerencji w wewnetrzne sprawy Rzeczypospolitej. Zaapro-
bowali utworzenie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w skiad ktdrego weszli akty-
wisci Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego i Krajowej Rady Narodowej oraz nie-
liczni dziatacze polscy z emigracji zaakceptowani przez Stalina. Tym samym zachodni so-
jusznicy Polski uznali, iz legalny rzad RP dziatajacy w Londynie, nie bgdzie partnerem Alian-
tow w ustanowieniu tadu politycznego na terenie Europy po zakonczeniu wojny.

Konferencja jattanska zdecydowala o ksztalcie terytorialnym panstwa polskiego.
Przywodcy USA i Wielkiej Brytanii zaakceptowali — jak wspomniano - aneksje polskich ziem
wschodnich przez ZSRR. Zgodzili sig, aby wschodnia granica Polski przebiegata wzdtuz rzek
Bug i San, z niewielkimi odchyleniami od linii Ribbentrop-Mototow na korzysé¢ Polski (Bia-
tystok). Stalin nie wyrazit jednak zgody, aby w granicach Polski pozostat Lwow, o co nie-
smiato zabiegat prezydent USA. Rozstrzygajac o polskiej granicy wschodniej nie ustalono
natomiast przebiegu granicy zachodniej i pétnocnej. Poprzestano na stwierdzeniu, iz Polska
powinna uzyskac ,,znaczny przyrost terytorialny na pétnocy i zachodzie”.

W tym stanie rzeczy tworzenie administracji prosowieckiej przez PKWN w ,,Polsce
Lubelskiej™™*" przebiegato w warunkach konfrontacji ze spoteczenstwem i osrodkami podle-
gtymi legalnym wiadzom RP. W wielu miejscowosciach (Lublin, Biatystok, Bitgoraj, Za-
mos¢, Hrubieszow) tuz po wkroczeniu wojsk sowieckich terenowe delegatury rzadu polskie-
go podejmowaty proby objecia wiadzy. Usitowania te byty natychmiast likwidowane przez
komunistyczny aparat ,,bezpieczenstwa”.

Od wrzesnia 1944 r., przy wydatnym wsparciu ze strony armii i aparatu przemocy
ZSRR, zaczat funkcjonowac zrab aparatu wykonawczego ,,Polski Lubelskiej”. Oficjalna dzia-

talnos¢ polityczna partii i stronnictw zwiazanych z wtadzami RP (okreslanymi przez PPR

197 Nazwa pochodzifa od Lublina, najwiekszego miasta, w ktérym umiejscowity sie osrodki decyzyjne

PKWN, po przekroczeniu rzeki Bug przez wojska sowieckie.
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jako ,,0b0z londynski”) zostata zakazana. Przywaodcy tych ugrupowan i liczni dziatacze trafili
do obozéw i wiezien.’® W rezultacie represji i terroru gtéwna sita polityczna w Polsce stawa-
ta si¢ PPR nazywajaca siebie ,,partia polskiej lewicy”.

Przewazajaca czes¢ spoteczenstwa polskiego nie uznawata nowej wiadzy. Jednak ist-
nienie rzadu RP na emigracji, sojusznika mocarstw zachodnich, i wtadz komunistycznych
popieranych przez Stalina, a wiec sojusznika aliantow Polski (Sowiety: ,,sojusznik naszych
sojusznikéw”), powodowato dezorientacje. Przy czym wielu Polakéw zachowato wiare, ze
Zachod doceni wktad Polski w pokonanie Niemiec hitlerowskich i wymusi na ZSRR zasadni-
cze rozstrzygnigcia respektujace prawo narodu polskiego do niepodlegtosci. W kraju podjeto
wiele roznorodnych form oporu spotecznego przeciwko sowietyzacji Polski. Wiadze RP dzia-
tajace na terenie kraju w wymuszonej okolicznosciami konspiracji wezwaty do bojkotu zarza-
dzen PKWN. Zalecano uchylania si¢ od poboru do wojska i nieangazowania do pracy w ad-
ministracji. W dziatalnosci informacyjnej pokazywano rzeczywisty obraz PPR — osrodka da-
zacego do podporzadkowania Polski Zwiazkowi Sowieckiemu, dziatajacego zgodnie z rozka-
zami Stalina.'®®

W pazdzierniku 1944 r. kierownictwo PPR zdecydowato o podjeciu zorganizowanych
dziatan represyjnych w celu likwidacji osrodkow i struktur Polskiego Panstwa Podziemnego.
Armie Krajowa nazwano ,zaplutym kartem reakcji”. Zotnierzy AK i innych niepodlegto-
sciowych formacji zbrojnych (takze wcielonych do 1. i 2. AWP) uznano en bloc za wrogéw
nowej wiadzy. W obliczu fali represji i chcac unikna¢ aresztowan w konspiracji pozostata

duza czesé zotnierzy AK i nieomal catos¢ Narodowych Sit Zbrojnych.

198 W tym celu wykorzystano cieszgce sie ponurg sfawg z lat okupacji niemieckiej wiezienie na Zamku
Lubelskim i obéz koncentracyjny na Majdanku. Wraz z postepami ofensywy wojsk sowieckich na tery-
torium Polski NKWD zaczefo zamykac Polakéw w innych obozach poniemieckich, m.in. w O$wiecimiu,
Mysfowicach, Swietochfowicach, Jaworznie, Dziafdowie. Przetrzymywani tam wiezniowie byli takze
Wg/syfani do obozoéw i wiezien w ZSRR, a wielu z nich nastepnie zamordowano.

19 Niektdrzy dziafacze ZPP (Wanda Wasilewska) oczekiwali, ze Polska bedzie kolejng ,siedemnastg”
republikg sowieckg. Stalin odrzucit te sugestie, by nie straci¢ podnoszonego wobec Zachodu argu-
mentu, iz nie zamierza anektowac Polski, ktéra bedzie paristwem wolnym i odrebnym od ZSRR.
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W dniu 31 grudnia 1944 r. PKWN przeksztatcit si¢ w ,,koalicyjny” i ,wielopartyjny”
Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej (premier: Edward Osdbka-Morawski — z pro-
sowieckiej Polskiej Partii Socjalistycznej; wicepremierzy: Wiadystaw Gomutka - PPR, Stani-
staw Janusz — prosowieckie Stronnictwo Ludowe). Ten rzad w styczniu 1945 r. zostat oczy-
wiscie uznany przez ZSRR, nastepnie przez Czechostowacje¢ i Jugostawie, a od marca - de
facto - przez Francjg.

Sytuacja polityczna w Polsce doprowadzita do istotnych przeobrazen w podziemiu
podlegtym rzadowi RP na uchodzstwie. Rozwiazanie Armii Krajowej (19 stycznia 1945 r.)
miato na celu zmiang form dziatania w nowych warunkach. Wtadze polskie sadzity, ze rezy-
gnujac z walki zbrojnej zdotaja stworzy¢é masowy ruch oporu cywilnego i beda mogty podja¢
skuteczna walke polityczna z PPR. Liczono na pomoc Zachodu w przeprowadzeniu wolnych
wybordw, ktére musiaty przynies¢ zwyciestwo niepodlegtosciowym ugrupowaniom politycz-
nym, popierajacym legalne wiadze RP.

Poczatkowo z kadr rozwiazanej AK zacze¢to rozwija¢ zakonspirowana organizacje pod
kryptonimem ,,Nie” (,,Niepodlegtos¢™). Jednak juz w lutym 1945 r., na skutek prowokaciji, jej
komendant i inni przywddcy podziemia zostali aresztowani przez NKWD i uprowadzeni do
Moskwy. Szesnastu przywodcow Polskiego Panstwa Podziemnego, w tym przewodniczacy
RIN - Kazimierz Puzak''®, Delegat Rzadu RP na Kraj - Janusz Jankowski i Komendant
Gtowny AK gen. Leopold Okulicki staneto przed sowieckim sadem wojskowym. Proces miat
jednoznacznie propagandowy charakter. Polskich przywddcow oskarzono o dziatalnos¢ wro-
ga wobec ZSRR i zarzucono im wspotpraceg z Niemcami. Mimo tak cigzkich zarzutow wyroki
byty stosunkowo tagodne - trzech oskarzonych zostato uniewinnionych, a pozostatych skaza-

no na kilkuletnie kary pozbawienia wolnosci. Niskie, jak na warunki sowieckie, wyroki nie

110 Kazimierz Puzak — wybitny polityk PPS, w czasach Rosji carskiej wiezier Twierdzy Szlisselburskiej,

posef na Sejm RP 1919-1935, w podziemiu przewodniczgcy RIN. W listopadzie 1945 r. wrécif do Pol-
ski, ale zostat wkrétce aresztowany przez UB i skazany na 5 lat wiezienia, ciezko chory, zmart w celi
wieziennej w Rawiczu (1950 r.).
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uchronity przed smiercia gen. Okulickiego i Delegata Rzadu Jankowskiego, ktérzy w podej-
rzanych okolicznosciach ,,zmarli” w wigzieniu wkrotce po ogtoszeniu wyroku.

Po uznaniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej przez Stany Zjednoczone i
Wielka Brytanig, nastepnie przez inne panstwa koalicji antyhitlerowskiej, panstwa zachodnie
cofnety poparcie dla legalnego rzadu RP. W tej sytuacji walka polityczna i wymuszona terro-
rem UB i NKWD walka zbrojna w kraju stawaty si¢ dziataniem beznadziejnym. Jednak mimo
wiarotomstwa sojusznikéw i utraty nadziei na zwycigstwo zbrojny op6r polskiego spoteczen-
stwa przed zniewoleniem trwat jeszcze prawie pig¢ lat.

W drugiej wojnie swiatowej Polska wraz z sojusznikami odniosta zwycigstwo militar-
ne nad Niemcami i poniosta klgske polityczna w konfrontacji z jednym z nich, z ZSRR.
Ustroj polityczny narzucony Polakom byt zaprzeczeniem ideatdéw, w imig ktérych podjeli oni
walkg i trwali przy nich do ostatnich dni wojny. Stosunki wewngtrzne w kraju po zakonczeniu
wojny i relacje migdzy spoteczenstwem, a nowa wiadza, przypominaty stan okupacji. W tym
okresie interes narodowy rozmijat si¢ catkowicie z interesem panstwa, tylko z nazwy polskie-
go, uzaleznionego od sasiedniego mocarstwa. Bezpieczenstwo narodowe byto zagrozone bo-
wiem trudno bylo przewidzie¢ w jakim kierunku bedzie zmierza¢ totalitarna witadza i jaka
polityke wobec Polski bedzie realizowat Stalin. Trudno tez byto przewidzie¢ jaka rolg bedzie

odgrywata Polska w polityce ZSRR.

3.2. Udziat jednostek Wojska Polskiego (ludowego) w zwalczaniu podziemia
niepodlegtosciowego w latach 1944 — 1948.
Udziat jednostek WP w dziataniach ochraniajacych uzurpatorska wiadze¢ PPR, a na-
stepnie PZPR, okreslanych jako ,,umacnianie podstaw wiadzy ludowej” i pozniejsze pacyfi-
kowanie protestow spotecznych, to zagadnienie trudne do oceny. Po wojnie stuszne aspiracje

i dazenia Polakéw do niepodlegtosci zderzyty si¢ z brutalna rzeczywistoscia porzadku jattan-
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skiego skazujacego Polske na status satelity ZSRR. Dlatego op6r cywilny i walka zbrojna z
komunistycznym aparatem przemocy chociaz byly forma uzasadnionego protestu, to bez
szans na zwycigstwo. Pamigtajac o tym wydaje si¢ koniecznym zachowanie ostroznosci w
kwalifikowaniu zachowan ludzi, ktérzy w 1945 r., w nastepstwie decyzji podjetych ponad ich
gtowami, znalezli si¢ po roznych stronach ,,jattanskiej barykady”. Trzeba byto wybiera¢ mig-
dzy skazanym na kleske bohaterstwem, a prébami ratowania substancji narodowej i zachowa-
nia tozsamosci w warunkach uzaleznienia od ZSRR. Oddzielajac wigc i potegpiajac wszystkie
przypadki zdrady narodowej i wspbtpracy agenturalnej z Sowietami nalezy pamigta¢ jak trud-
nymi i skomplikowanymi byly wszystkie indywidualne decyzje podejmowane po zakoncze-
niu wojny.

W Moskwie duzo wczesniej zaplanowano akcje represyjna w celu spacyfikowania
polskiego spoteczenstwa i likwidacji, takze fizycznej, podziemia niepodlegtosciowego. Dzia-
tania te sowieckie jednostki, gtdwnie formacje NKWD, podjety najpierw na terenie anekto-
wanej do ZSRR Polski Wschodniej (Wilenszczyzna, Nowogrddzkie, Polesie, Wotyn, Podole,
Matopolska Wschodnia), a nastepnie takze na ziemiach pozostawionych Polakom przez Stali-
na.

W dniu 22 lipca 1944 r. zostat ogtoszony ,,Manifest PKWN do Narodu Polskiego”
(tzw. manifest lipcowy), kamuflujacy istotg i cele nowej wiadzy. Juz 26 lipca przedstawiciele
PKWN podpisali w Moskwie z rzadem ZSRR porozumienie o stosunkach migdzy Naczelnym
Dowdodztwem sowieckim, a polska administracja. Nastepnego dnia (27 lipca) podpisano po-
rozumienie o nowej granicy polsko-sowieckiej. Tres¢ obu dokumentdéw zachowano w tajem-
nicy.

Na mocy pierwszego z porozumien ,najwyzsza wiadza iodpowiedzialnos¢ we
wszystkich sprawach dotyczacych prowadzenia wojny w czasie niezbgdnym do prowadzenia

operacji wojennych” zostata skupiona w reku sowieckiego Naczelnego Dowddztwa. W ten



133

sposob wszyscy obywatele polscy (nie tylko mieszkajacy na Kresach Wschodnich) zostali
poddani jurysdykcji sadéw wojskowych ZSRR™!. Na tej podstawie wiadze sowieckie uwaza-
ly, ze maja prawo do pacyfikowania polskiego spoteczenstwa i likwidacji struktur polskiego
Panstwa Podziemnego.

W drugim porozumieniu PKWN zrzekt si¢ na rzecz Zwiazku Sowieckiego ponad po-
towy przedwojennego terytorium RP wraz z milionami polskich obywateli. Jako podstawg tej
bezprawnej decyzji przyjeto projekt granicy zgtoszony jeszcze w 1920 r. przez brytyjskiego
ministra sprawa zagranicznych lorda Curzona. Miata ona wg propagandy komunistycznej
odpowiadaé stosunkom narodowosciowym na tych terenach.™? W istocie angielska propozy-
cja polskiej granicy wschodniej byta identyczna z linia 111 rozbioru Polski, dodatkowo skory-
gowana na odcinku potudniowym na korzys¢ Sowietdéw terenami bytego zaboru austriackiego
(Galicja Wschodnia), ktore do Rosji nigdy nie nalezaty (Lwow, Stanistawdw, Tarnopol).

Skad wziat si¢ pomyst Curzona odwotania si¢ do linii granicznej z 1795 r.? Po zakon-
czeniu pierwszej wojny swiatowej powstato panstwo polskie i nie mozna byto przywrdcic¢
granicy rosyjskiej ustalonej na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. Skoro wigc poprzednia
uznana przez Anglig zachodnia granica Rosji byta linia I11 rozbioru - pdzniejszych zmian gra-
nic dokonanych przez Napoleona Londyn nie uznat — to szef brytyjskiej dyplomacji si¢gnat
do niej w 1920 r. Po przegranej ,,biatej” Rosji w wojnie domowej i zwycigstwie Polski nad
bolszewikami rozwiazanie to stato si¢ nieaktualne. Nawiazano do niego po zakonczeniu dru-
giej wojny swiatowej. W ten sposob Stalin uzyskat akceptacje Aliantéw dla granicy zachod-

niej ZSRR ustalonej w pakcie Ribbentrop - Mototow.

1 Porozumienie przyznawafo to prawo sgdom sowieckim w tzw. strefie operacji wojennych. Jednak

wfadze ZSRR traktowafy cafe terytorium Polski jako takg strefe.

112 projekt granicy wschodniej, tzw. linia Curzona, nie miaf nic wspdlnego z rzeczywistym stanem sto-
sunkéw narodowosciowych na ziemiach zabuzanskich. Jak juz wspominalismy w pieciu z o$miu wo-
jewodztw kresowych ludnosc¢ polska stanowifa wiekszos¢. W pozostatych byfo: w woj. poleskim okofo
15% Polakéw, wotyriskim — 17%, stanisfawowskim — ponad 22%. Trudno tez uznac, ze mieszkajgcy
na polskich kresach Litwini, Biaforusini i Ukraincy - gdyby mieli mozliwo$¢ wyboru - to zamiast polskie-
go wybraliby sowieckie obywatelstwo.



134

Na skutek przedstawionych wyzej poczynan w koncowym okresie wojny na teryto-
rium Polski powstat swoisty ,,drugi front” dziatan zbrojnych ZSRR i jego poplecznikow wy-
mierzonych w polskie Panstwo Podziemne, jego sity zbrojne oraz wszystkie struktury spo-
teczne i polityczne podlegajace legalnym wiadzom RP. Obok otwartego terroru i represji
strona sowiecka wszczeta szeroka dziatalnos¢ propagandowa oczerniajaca i wypaczajaca nie-
podlegtosciowe dazenia przeciwnikéw PPR. Gtéwnym zas wykonawca dziatan represyjnych
byty wszystkie rodzaje wojsk wewnetrznych ZSRR: sity NKWD i ochrony tytéw Armii
Czerwonej, wojska pogranicza, oddziaty konwojowe i kolejowe, straz przemystowa. Wspiera-
ty je organy rozpoznania wojskowego, kontrwywiad (tzw. SMIERSZ) i administracja wojen-
na armii sowieckiej (garnizony wojskowe i komendantury wojenne). W miarg uptywu czasu
coraz wigksza rolg zaczynat odgrywac¢ tworzony w pospiechu aparat przemocy (,,bezpieczen-
stwa publicznego”) PKWN, organizowany i nadzorowany przez ,,doradcéw” z NKWD.

Wiosna 1945 r. na terenie Polski formacje sowieckiego aparatu represji (razem z jed-
nostkami Wojsk NKWD Ochrony Tytéw Czynnej Armii Czerwonej) liczyty ok. 35 tys. funk-
cjonariuszy i zotnierzy. W czerwcu 1945 r. sposrdd 35 putkéw wojsk NKWD az 15 znalazto
si¢ na terenie Polski; w tym samym czasie odpowiednio na terenie Rumunii i Butgarii 4 putki,
Austrii, Wegier i Czechostowacji 6 i w niemieckiej strefie okupacyjnej 10 putkéw. Z czasem
ogotem przeciwko polskiemu podziemiu dziatato siedem sowieckich dywizji przeliczenio-
wych, w tym 62, 63 i 64 dywizje NKWD. Ta ostatnia jako pierwsza podjeta dziatania i pozo-
stawata w Polsce najdtuzej - do 1 marca 1947 r. Zostata utworzona rozkazem NKWD ZSRR
nr 001266 z 13 pazdziernika 1944 r. w sktadzie wojsk NKWD ochrony tytdw jako specjalna
»dywizja zbiorcza”, przeznaczona do walki ,,z bandytyzmem?, tj. polskim podziemiem zbroj-
nym. Jednostka zostata sformowana bardzo szybko; 14 pazdziernika 1944 r. liczyta 2.732

ludzi, a w dziesie¢ dni pdzniej jej stan osobowy wynosit 10.288 enkawudzistow.
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Z dokumentéw sowieckich wynika'*®

, ze wymieniona wyzej dywizja NKWD tylko la-
tem 1945 r. przeprowadzita 25 operacji bojowych przeciwko polskiemu podziemiu. Walki z
polskimi oddziatami byty krwawe.*** W jednej z najwickszych bitew, w czerwcu 1945 r., na
Lubelszczyznie, sity NKWD i UB rozbity oddziaty mjra Mieczystawa Pazderskiego ,,Szare-
go”. Zgineto wowczas okoto 200 zotnierzy NSZ i AK. W walkach w rejonie Wtodawy,
w dniach 6-9 marca 1945 r., zgingto 51 zotnierzy polskiego podziemia, a koto Nahybia 24
marca strona polska stracita 24 zabitych; 29 kwietnia w rejonie Troscianki - 13 zabitych Pola-
kow; 30 kwietnia pod Moczydtami - 67, 13 maja pod Bujkami — 27. Cztery dni p6zniej koto
wsi Bodaki funkcjonariusze NKWD zabili 50 polskich partyzantéw; 19 maja w okolicach
Nateczowa — 54, a 15 czerwca 1946 r. w rejonie Zwolenia 44. Walki obejmowaty niemal caty
kraj, szczegOlnie duzo star¢ zbrojnych miato miejsce w Polsce centralnej i wschodniej,
zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie podziemie niepodlegtosciowe byto najsilniejsze.
Uzyskane z rosyjskich archiwow dokumenty sowieckie ujawniaja wiele nieznanych
lub ukrywanych dotad faktow. Przyktadem moze by¢ chociazby dziatalnosé¢ specjalnej grupy
operacyjnej podlegtej biatoruskim wiadzom bezpieczenstwa, a wystanej w drugiej potowie
1944 r. na Biatostocczyzng. By¢é moze swiadczy to o zamiarze anektowania Podlasia do

ZSRR (grupe biatoruskiego NKWD rozwiazano w grudniu 1944 r.)."*® Innym zadaniem reali-

zowanym przez sity sowieckie byty akcje przeciwko fali buntdéw i dezercji, jakie miaty miej-

113 Wszystkie dane pochodzg z oryginalnych zrédet sowieckich i sg zamieszczone w materiale opra-

cowanym pod kierownictwem prof. Jana Piety pt. ,Zomierze polscy wiezniowie NKWD w latach 1939 —
1953", Czes¢ lll. Informacja o dokumentach uzyskanych w archiwach zagranicznych w 1995 r. przez
Wojskowg Komisje Archiwalng, Warszawa 1996.

114 Wysokie straty polskich oddziaféw wynikaty takze z tego, iz enkawudzisci zwykle dobijali rannych
polskich partyzantow. Oto wspomnienie fgczniczki z oddziafu mjr Kalenkiewicza ,Kotwicza” z bitwy
pod Surkontami: ,A oni robili obchéd pola bitwy. Naszych rannych, wszystkich: lekko rannych i ciezko
rannych, zyjgcych i nie zyjgcych , przebijali bagnetem. Wszystkich! Pamietam twarz kapitana Hatraka
... patrzyf przytomnie ... Sofdat pchngf go bagnetem w bok. Hatrak zeby wyszczerzyf, a on go w
brzuch, w piers, kilka razy.” Erdman J. ,Droga do Ostrej Bramy”, Londyn 1984 r., s. 415.

15 przypomnijmy, iz w rezultacie paktu Ribbentrop - Mofotow Biafostockie zostafo wigczone do Biafo-
ruskiej SRR, a Bialystok ogfoszono stolicg tzw. Zachodniej Biaforusi. W 1944 r., kiedy to wojska so-
wieckie ponownie wkroczyly na Biafostocczyzne, pojawifa sie uzasadniona obawa, ze powtérzy sie
sytuacja z 1939 r. Ta $wiadomos$¢ miafa ogromny wplyw na zacieto$¢ oporu polskiego podziemia na
Podlasiu.
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sce w wojsku podporzadkowanym PKWN.™® W nocy z 12 na 13 pazdziernika 1944 r. z 2.
Armii LWP zdezerterowat caty 31 putk piechoty liczacy 1.000 zotnierzy; 3 marca 1945 r. ze
szkoty oficerskiej w Chetmie zdezerterowato 300 zotnierzy, a dzien pozniej doszto do dezer-
cji batalionu zapasowego 9 DP; 22 kwietnia podobnie postapit inny batalion zapasowy stacjo-
nujacy w Lubaczowie. Stat si¢ on zalazkiem trzech lesnych oddziatow AK, a po rozwiazaniu
Armii Krajowej zotnierze ci znalezli si¢ w Zrzeszeniu Wolnos¢ i Niezawistos¢ (WiN). Noca
z 3 na 4 maja zbuntowat si¢ batalion z 6 zapasowego pp., a jego zotnierze wraz z dowddca
dotaczyli do operujacej na Biatostocczyznie V Brygady Wilenskiej AK dowodzonej przez mjr
Zygmunta Szendzielarza , Lupaszke”. '’

Nie mozna watpi¢, ze spoteczenstwo polskie przyjeto z ulga koniec drugiej wojny
Swiatowej i usunigcie okupanta niemieckiego z polskich ziem. Wszyscy chcieli powrotu do
normalnosci i1 byto oczywiste, iz najwazniejsza sprawa bedzie odbudowanie kraju ze znisz-
czen wojennych. Rzeczywistos¢ okazata si¢ jednak inna. Wiadze PPR podjety bezwzgledna
walke z wszystkimi, ktorzy nie chcieli godzi¢ si¢ na uzaleznienie Polski od Zwiazku Sowiec-
Kiego. Represje aparatu bezpieczenstwa wywotaty opér i walka zbrojna toczyta sie prawie na
catym terytoriom Polski. Okreslano ja czasem nieprecyzyjnym terminem ,,wojna domowa”,
co ma podkresla¢ rodzimy charakter konfliktu i swoista réwnoprawnosé racji obu stron''2, W
istocie byto to nierdwne starcie obroncéw niepodlegtosci Polski z przewazajacymi sitami

dziatajacymi w interesie obcego mocarstwa i korzystajacymi z jego poparcia. O zwycigstwie

118 Byt to powazny problem, skoro Zrédfa oficjalne podawaty, iz w latach 1943-1948 z szeregéw ,ludo-
wego” WP zdezerterowafo 24.109 zomierzy i oficeréw, z czego w samym 1945 r. 13.950. Patrz: Tka-
czew W. ,Powstanie i dziafalno$¢ organdw Informacji Wojskowej”, Warszawa 1995, s. 246.

W kazdym przypadku za zbuntowanymi zomierzami zawsze ruszafy w poscig jednostki NKWD, np.
przeciwko dezerterom z 9 DP skierowano 198 wydzielony batalion zmotoryzowany i 11 pufk piechoty
wojsk wewnetrznych NKWD. 7 marca doszfo do bitwy pod Parczewem, w ktdrej strona polska stracifa
300 zofnierzy.

18 jak zauwazyt Jerzy tojek, wojna domowa ,moze zaistnie¢ w warunkach zbrojnego starcia dwoch
mniej wiecej réwnowaznych liczebnie i politycznie sif w kraju - jak np. w USA w latach 1861-1865 lub
w Hiszpanii lat 1936-1939; po klesce jednej ze stron w rzeczywistej wojnie domowej nastepuje nie-
uchronnie predzej czy pOzniej pojednanie i wzajemne uznanie politycznych racji przez obu walczg-
cych.” tojek J. ,Kalendarz Historyczny. Polemiczna historia Polski”, Warszawa 1994 r., s. 551.
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PPR w starciu z przeciwnikami przesadzita nie tyle sita racji politycznych nowej wiadzy, co
sita zbrojna sowieckiego protektora i zastosowany terror.

Wiadze ,,Polski Lubelskiej” siegnety po srodki przypominajace czesto metody stoso-
wane przez okupanta hitlerowskiego (pacyfikacje, publiczne egzekucje, rozstrzeliwanie za-
ktadnikow, aresztowania przypadkowych osob ze srodowisk podejrzewanych o wrogos¢ do
nowej wiadzy, np. wsrod mtodziezy). W listopadzie 1945 r. wiadze PPR zdecydowaty o
utworzeniu przymusowych obozow pracy, w ktérych warunki egzystencji przypominaty sytu-
acje wiezniéw w obozach hitlerowskich i sowieckich.'*® Dlatego polskie osrodki polityczne
uwazaty, ze w Polsce ustanowiono nowa okupacj¢: po niemieckiej sowiecka. Takie przeko-
nanie wywierato duzy wptyw na postawy i zachowania duzej liczby Polakdw. Zniechecato do
pracy przy odbudowie kraju. Jezeli nawet nie wszyscy orientowali si¢ jakie sa cele i zamiary
ugrupowan dziatajacych w konspiracji, to kazdy widziat wszechobecny terror i zbrodnie po-
petniane przez NKWD i polskich stronnikdw Stalina. Dlatego mimo licznych zabiegéw PPR
nie mogta poszczyci¢ sig¢ zbyt wielkim poparciem w spoteczenstwie polskim. Wymownym
faktem obrazujacym postawy i nastroje spoteczenstwa moga stanowi¢ dane dotyczace tzw.
amnestii. Pokazuja one, ze wigkszos$¢ ujawniajacych si¢ cztonkdéw podziemia i jego zotnierzy
pochodzita ze srodowisk wiejskich i robotniczych, co méwito o marnym poparciu wiadzy
ludowej” przez polski lud. %

Wedtug danych Informacji Wojskowej na poczatku 1946 r. sity podziemia zbrojnego

wynosity okoto 18.000 ludzi (Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego oceniato stan od-

19 Zorganizowano Centralne Obozy Pracy (Ostrowiec Swietokrzyski, Mielecin, Stupsk, Puttusk, Sie-
mianowice Slgskie, lfawa, Biafystok, Potulice, Strzelce Opolskie, Jaworzno, Rusk, Kamienna Gora) i
liczne podobozy w ktérych w okresie 1946-1955 zamknieto trzysta tysiecy ludzi. Byli oni pozbawieni
prawa do obrony, osadzani bez wyroku sgdowego, na mocy ,decyzji administracyjnej’ specjalnych
trzyosobowych komisji z tzw. partyjnego aktywu. Wiezniéw kierowano do rujnujgcej zdrowie pracy w
kamieniofomach, kopalniach, przy wydobyciu uranu. Wsréd zmuszanych do ciezkiej pracy byli nieletni,
kobiety w cigzy, ludzie w podeszfym wieku.

120 Wedtug oficjalnych danych ogfoszonych w PRL okofo 80% ujawniajgcych sie Zomierzy podziemia
niepodlegfosciowego stanowili chfopi, kilkanascie procent robotnicy, a jedynie kilka procent pochodzifo
ze srodowisk inteligenckich. Dlatego dowddztwo KBW twierdzifo, ze w Polsce toczyfa sie swoista
.wojna chfopska”.
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dziatow zbrojnych na 30-35 tys. ludzi). Mozna wigc przyja¢, ze podziemie liczyto jakies 20-
30 tys. partyzantow uczestniczacych w walce zbrojnej w okoto 100 zorganizowanych oddzia-
tach.*?

Na podstawie opracowan historycznych, zwlaszcza ogtoszonych po 1989r., a takze
prasy i dokumentéw archiwalnych mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos¢ akcji zbroj-
nych podziemia miata charakter samoobrony. Byly to uderzenia na wigzienia, areszty i obozy,
gdzie przetrzymywano zotnierzy niepodlegtosciowych formacji zbrojnych. Atakowano i roz-
bijano siedziby urzeddéw Bezpieczenstwa Publicznego (UB) i posterunki MO. Likwidowano
agentow, donosicieli i funkcjonariuszy aparatu represji. Byty tez przypadki zbrojnego zajmo-
wanie miejscowosci przez oddziaty partyzanckie dla popularyzowania haset niepodlegtoscio-
wych wsrdéd mieszkajacej tam ludnosci. Dla zdobycia zaopatrzenia podejmowano akcje
przejmowania magazynow i placéwek handlowych. W tym ostatnim przypadku zapewne
cze$é tych zdarzen byta dzietem pospolitych przestepcow, ale trudno to jednoznacznie stwier-
dzi¢, skoro propaganda PPR nazywata partyzantow bandytami i uwazat ich za kryminali-
stow. '

Dostepne dane mowia, ze od 1 wrzesnia 1944 r. do konca 1945 r. w Polsce miato
miejsce ponad 12 tys. réznorodnych akcji zbrojnych, podczas ktorych zgingto 7.372 osoby, w
tym 529 funkcjonariuszy UB i MO, 429 zotnierzy armii sowieckiej (gtdwnie z wojsk we-

wnetrznych NKWD) oraz 303 zotnierzy WP.'?® Najwicksze nasilenie dziatan podziemia no-

121 Kwestia liczebnosci podziemia zbrojnego wymaga dalszych badan. Stany byt plynne, a oddziaty

rozbijane przez aparat represji odradzaty sie. Kolejne amnestie wprawdzie powodowaty zmniejszenie
podziemia, ale nastepujgce p6zniej aresztowania i represje wobec ujawniajgcych sie ponownie wype-
dzafy ludzi do lasu. Biorgc pod uwage liczbe oséb ujawniajgcych sie w kolejnych amnestiach, wielkos$¢
sit skierowanych do zwalczania podziemia i dane MSW (patrz: tajny ,Informator o nielegalnych anty-
panistwowych organizacjach i bandach zbrojnych dziafajgcych w Polsce Ludowej w latach 1944-19567,
Warszawa 1964 r.) nalezy przyjgc, iz podziemie zbrojne musiafo liczy¢ wiecej niz 30 tys. ludzi.

122 \wymaga zbadania zjawisko fafszywych oddziaftéw podziemia, tworzonych przez NKWD i UB, cze-
sto sposréd czfonkdéw byfej partyzantki komunistycznej. Oddziafy te, udajgc formacje podziemia nie-
podlegfosciowego dopuszczafty sie morderstw i rabunkéw, aby zrazac ludnos$é do podziemia. Dekon-
sPirowafy tez zwolennikéw podziemia wsréd ludnosci cywilnej.

128 Zasadg stosowang przez podziemie byfo rozbrajanie Zofnierzy LWP i zwalnianie. Znamy wiele
przykfadéw, gdy tacy Zzofnierze wstepowali do oddziatu, ktéry ich wzigf do niewoli. Zabitymi byli na ogé6f
ci wojskowi, ktérzy gineli podczas walki z partyzantami.
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towano w wojewddztwach wschodnich i centralnych tj. biatostockim, lubelskim, rzeszow-
skim, warszawskim, krakowskim, kieleckim, 16dzkim i §lasko-dabrowskim. Byty rejony, np.
na Podhalu, catkowicie opanowane przez partyzantéw.*

Wiadze PPR uznaty, ze wobec rozmiarow oporu, do jego zduszenia nalezy skierowaé
wigksze sity. Dotad sktadaty si¢ one z aparatu UB - wraz z batalionem Wojsk Wewnetrznych

rozwijanym w brygade,'?

milicji obywatelskiej (MO), stuzby ochrony kolei i strazy przemy-
stowej. Sktad osobowy tych stuzb - poza oddziatem wojsk wewngtrznych - byt dos¢ przypad-
kowy, stabo wyszkolony, mato dyspozycyjny oraz niedostatecznie uzbrojony i wyposazony.
W tym stanie rzeczy byto oczywistym, ze dla zlikwidowania podziemia byty to sity niewy-
starczajace. W celu ich wzmocnienia w dniu 24 maja 1945 r. powotano Korpus Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego (KBW), formacj¢ wojskowa podlegta ministrowi bezpieczenstwa pu-
blicznego. W ten sposéb kierownictwo PPR na wzor sowiecki stworzyto odrebne wojska we-
wngtrzne przeznaczone do pacyfikowania wiasnego spoteczenstwa. KBW powstato na bazie
frontowych jednostek WP. Jego trzonem byta 4 Dywizja Piechoty. Nie byta to decyzja popu-
larna wsérod oficeréw i zotnierzy dywizji. Walka z wlasnym spoteczenstwem byta jednak
czyms zasadniczo réznym od walki na froncie, z Niemcami.*?® Ponadto wigkszos¢ oficerow i
zotnierzy liczyto, ze po zakonczeniu wojny zostana zdemobilizowani i wroca do domow.

Kolejnym przedsigwzigciem, ktore wedtug wiadz warunkowato skutecznos¢ w zwal-

czaniu podziemia byto uszczelnienie granic. Polskiej granicy wschodniej pilnowali sowieccy

124 Wiecej na ten temat walki podziemia patrz: ,Zofnierze wykleci. Antykomunistyczne podziemie

zbrojne po 1944 roku”, Wybér i opracowanie G. Wagsowski, L. Zebrowski, Warszawa 1999.

125 W czasie przemarszu na ziemie polskie 4 sierpnia 1944 r. Polski Samodzielny Batalion Specjalny
na rozkaz Naczelnego Dowddcy WP zostaf podporzgdkowany kierownikowi resortu bezpieczenstwa
publicznego. Dla batalionu oznaczafo to zakoriczenie dotychczasowej dziafalnosci szkoleniowej o
charakterze specjalnym i przejscie do wykonywania nowych zadar wynikajgcych z potrzeb organéw
bezpieczenstwa.”. Nowacki W. ,Organizacja i dziafalno$¢ wojsk wewnetrznych (sierpierr 1944 - maj
1945), w: ,Z walk przeciwko zbrojnemu podziemiu 1944-1947", pod. red. Marii Turlejskiej, Warszawa
1966r., s. 73.

126 O stanie nastrojéw zofnierzy skierowanych do KBW $wiadczy# liczne dezercje, takze catych jed-
nostek, np. w 3 brygadzie KBW: ,1 maja z Bifgoraja zdezerterowaf samodzielny batalion operacyjny
KBW. Réwniez 2 samodzielny batalion w Lubaczowie 23 kwietnia 1945 r. zdezerterowat z bronig. ...
Te wypadki przyspieszyfy reorganizacje 3 Brygady i jej rozwigzanie.” Tamze, s. 147.
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pogranicznicy. Pozostate odcinki graniczne, zwtaszcza zachodnia i potudniowa, miaty by¢
strzezona przez sity polskie. Miato to uniemozliwi¢ przenikanie przez granice kurieréw z Za-
chodu oraz 0séb zagrozonych aresztowaniem i usitujacych wydosta¢ si¢ poza granice Polski.

Wojska Ochrony Pogranicza (WOP) utworzono 13 wrzesnia 1945 r. Takze ta formacja
byta tworzona na bazie jednostek frontowych WP. | w tym wypadku wsrdd zotnierzy wyste-
powaly nastroje podobne jak w przypadku utworzenia KBW. Metoda utworzenia WOP tez
byta podobna — stosowna decyzja rzadu i rozkaz dowddztwa.

Dziataniom operacyjnym jednostek bojowych WP przeciwko podziemiu zbrojnemu
towarzyszyty liczne akcje propagandowe, z wykorzystaniem radia i prasy oraz ogromnych
ilosci ulotek i plakatéw. Aparat polityczno-wychowawczy wojska organizowat wiece i r6zno-
rodne spotkania z ludnoscia. Do dziatalnosci tej skierowano specjalne grupy agitacyjne kie-
rowane przez oficerow politycznych. Usitowano tez rdéznymi zabiegami sktoni¢ zotnierzy
podziemia do zaprzestania walki. W tym celu dnia 2 sierpnia 1945 r. ogtoszono amnestig,
liczac, ze spowoduje ona ostabienie oporu. Ujawnito si¢ wowczas ponad 42 tys. cztonkow
organizacji konspiracyjnych. Wielu dowodcow uznato, iz dalsza walka jest beznadziejna i
zaprzestato jej. Z laséw wychodzity oddziaty, zdawaty bron, a ich zotnierze liczyli, ze beda
mogli wréci¢ do domow i swych rodzin. Ale jednoczesnie byli i tacy, ktorzy nie wierzyli w
obietnice wiadz. | wkrétce okazato sig, ze to oni mieli racje. Aresztowania wsrod ujawnio-
nych potwierdzity nieufnos¢ ,,nieprzejednanych” i spowodowaty ponowny wzrost sit konspi-
racyjnych. Odtwarzano rozwiazane oddziaty, walki przybraty na sile.

W drugiej potowie sierpnia 1945 r. jednostki liniowe WP otrzymaty rozkazy podjecia
dziatan bojowych w przydzielonych im rejonach odpowiedzialnosci. Rozkazy skierowano do
dowodztw 15 i 18 DP, a takze wydzielonych sit z pigciu innych dywizji (5, 11, 12 i 14 DP).
Wojska te przeczesywalty teren, blokowaty wybrane sektory, wykonywaty zasadzki oraz ude-

rzenia w rejony dziatan oddziatéw podziemia niepodlegtosciowego. Mimo uzycia znacznych
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ilosci wojska nie uzyskano jednak oczekiwanych rezultatéw. Kierownictwo PPR i dowodz-
two WP nie kryty swego niezadowolenia z tego stanu rzeczy.

Przyczyny niepowodzen byly rozne. Przede wszystkim trudno byto wywota¢ wsrdd
zolnierzy akceptacje i zrozumienie dla walki z rodzimym podziemiem. Byli w nim czgsto
koledzy, znajomi i bliscy oficeréw oraz zotnierzy, a cele podziemia, w konfrontacji z tym, co
robili Sowieci, uznawano powszechnie za stuszne. Obok tego w dziataniach ujawniaty si¢
duze stabosci planistyczno-organizacyjne, taktyczno-operacyjne, materiatowo-techniczne i
zaopatrzeniowe. Takze system dowodzenia dziataniami byt wadliwy i mial wiele stabosci.
Bardzo czestym zjawiskiem na terenie ,,0czyszczonym” z podziemia byta sytuacja, gdy PPR
nie udawato si¢ powota¢ do zycia organéw wiadzy terenowej i nie mozna byto znalez¢ chet-
nych do wstapienia w szeregi MO.

W dowodztwie WP przeanalizowano te sytuacje, przeprowadzono liczne odprawy i
szkolenia. Dokonano tez zmian kadrowych oraz organizacyjnych (w tym dyslokacyjnych).
Bezposrednio w teren wystano doswiadczonych oficeréw ze Sztabu Generalnego WP oraz z
dowddztw okregébw wojskowych. Przy czym siegnieto po wojskowych wywodzacych sie z
armii Drugiej Rzeczypospolitej.”®” Mieli oni skontrolowaé jednostki skierowane do walki z
podziemiem i udzieli¢ pomocy ich dowddcom w organizacji dziatan pacyfikacyjnych. Z cza-
sem podjete kroki rzeczywiscie spowodowaty poprawe skutecznosci akcji represyjnych wy-
konywanych przez wojsko.

W koncu 1946 r. powotano Panstwowa Komisje Bezpieczenstwa (PKB), ktdra miata
by¢ organem uzgadniajacym (koordynujacym) dziatania wojska milicji i UB. Komisja ta mia-

ta szerokie uprawnienia w tym prawo zgtaszania odnosnych rozwiazan wtadzom panstwo-

127 \Wtadze komunistyczne wykorzystywaty propagandowo fakt, ze w likwidacji podziemia brali udziat

wojskowi z okresu Il RP, np. generafowie Bruno Olbrycht, przed wojng komendant Centrum Wyszko-
lenia Piechoty, a po wojnie w KBW, Gustaw Paszkiewicz, w kampanii wrze$niowej dowddca 12 DP, w
LWP dowodzif 18 DP i byt szefem urzedu wojewédzkiego UB w Biatymstoku, Stefan Mossor, znany
teoretyk sztuki wojennej, w marcu 1946 r. dowddca GO ,Wisfa” zwalczajgcej UPA (szefem sztabu
Grupy byt sowiecki oficer sztabowy pfk Michaif Chyliriski).
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wym. W celu dalszego usprawnienia akcji likwidacyjnej podziemia podzielono obszar kraju
na czternascie tzw. stref bezpieczenstwa. W kazdej strefie powotano miejscowe Komitety
Bezpieczenstwa. Lacznie do dyspozycji Komisji oddano ogromne sity, liczace w roznych
miesiacach od 150 do 180 tys. ludzi (zotnierzy, milicjantéw, funkcjonariuszy UB). W razie
koniecznosci przewidywano wzmocnienie tych sit dalszymi jednostkami wojska, KBW, a
takze WOP oraz utworzonej w lutym 1946 r. Ochotniczej Rezerwy MO (ORMO).

Mimo poczynionych zmian organizacyjnych i zmobilizowania ogromnych sit opor
podziemia trwat. Zrodta oficjalne (rzadowe) podawaty, ze tylko w kwietniu 1946 r. miato
miejsce ponad 700 akcji zbrojnych podziemia, w maju - okoto 370. W drugiej potowie roku
liczba star¢ zbrojnych na terenie catego kraju przekroczyta 5.700. W catym 1946 r. miato
miejsce ponad 9 tys. takich zdarzen. W wyniku wspomnianych star¢ zbrojnych i walk zgingto
ponad 1.600 os6b, a ponad 400 byto rannych.

Jednak zmasowana akcja represyjna, ale takze gasnaca nadzieja na odzyskanie wolno-
sci powodowaty stabniecie konspiracji. Byt to kolejny rok konspirowania ludzi, ktérzy mieli
za soba walke z okupantem niemieckim —w WiN byli partyzanci, ktdrzy poszli do konspiracji
jeszcze w 1939,

W maju 1947 r. wedtug danych UB istniato w kraju jeszcze 30-35 oddziatow podzie-
mia, liczacych tacznie okoto 450 partyzantéw. Oddziaty te prowadzity dziatalnos¢ w takich
rejonach, jak Ostroteka, Lubartéw, Wtodawa, Nowy Targ. Te same zrodta UB zawieraja in-
formacje o dziatalnosci podajacych si¢ za podziemie grup rabunkowych (36 - liczacych 190
ludzi). Trudno ustali¢, wedtug jakich kryteriow dokonano takiego rozrdznienia i czy rzeczy-
wiscie byly to grupy bandyckie. Nie bytoby to jednak niczym dziwnym bo w 6wczesnych
warunkach dziatali takze zwykli przestgpcy i musiaty mie¢ miejsce przypadki demoralizacji

wsrod cztonkdw podziemia.
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Zmniejszajaca si¢ liczba oddziatéw podziemia zbrojnego (od potowy 1947 r.) sprawia-
1a, ze udziat jednostek WP w akcjach represyjnych byt coraz mniejszy. Nie oznacza to jednak,
iz podziemie ulegto catkowitej likwidacji, np. jeszcze w czwartym kwartale 1948 r. KBW
przeprowadzito ponad 7.700 akcji bojowych w ktérych zgineto 71 partyzantéw, a prawie
4.200 0s6b podejrzewanych o sprzyjanie podziemiu aresztowano.*® Jednak mozliwosci wiek-
szych i spektakularnych akcji zbrojnych, przy duzym zageszczeniu terenu wojskiem i milicja
oraz przy rozbudowanym aparacie represji UB, coraz $cislej kontrolujacym spoteczenstwo,
zmalaty do tego stopnia, ze likwidacje istniejacego jeszcze podziemia mogty dokonczy¢ jed-
nostki KBW oraz funkcjonariusze MO i UB.

Stabnacy opor zbrojny podziemia stat sie¢ dla wiadz PPR sygnatem do podjecia aresz-
towan na wielka skale ujawnionych i ukrywajacych sie przeciwnikéw. Przygotowaniem do
tego byty giebokie zmiany kadrowe w personelu wigziennym — w 1946 r. usunigto ze stuzby
wszystkich przedwojennych funkcjonariuszy wigziennictwa i wielu z nich nastgpnie areszto-
wano. W latach 1947-49 organa ,,bezpieczenstwa” zamykaty w aresztach i wigzieniach rocz-
nie 30-35 tys. 0séb. W grudniu 1950 r. liczba aresztowanych za przynalezno$¢ do organizacji
antykomunistycznych wzrosta w stosunku do 1949 r. o 30%. Wigzienia zapelnity si¢ tysiaca-
mi osadzonych (w 1949 r. ponad 150 tys. os6b). Byt to ostatni etap planu likwidacji zbrojnego
oporu przed zniewoleniem Polski. Planu zrealizowanego takze przy znacznym udziale woj-
ska.

Dramatyczny byt bilans walk polskiego podziemia zbrojnego wymuszonych represja-
mi NKWD i UB. W okresie PRL oceniano, ze w latach 1944-1948 og6tem zgineto ponad
22.500 os6b. W tej liczbie po stronie komunistycznej miato zgina¢ okoto 14.000, w tym po-

nad 6.000 funkcjonariuszy UB, MO i ORMO, prawie 5.000 cywilnych pracownikéw aparatu

128 |stniafy nieliczne kilkuosobowe oddziaty, ktore walczyty jeszcze w latach 50. Ostatnim zapewne

zofnierzem podziemia niepodlegfosciowego byt J6zef Franczak ,Lalus”, ktdry zaczgf walczy¢ we wrze-
$niu 1939 r., a zgingf w pazdzierniku 1963 r (sic.!) W nastepstwie zdrady otoczony przez funkcjonariu-
szy SB zastrzelit sie.
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wiadzy, a takze co najmniej 2.500 zotnierzy (gtdwnie z KBW). Wsrdd wojskowych na liczbe
zabitych w duzym stopniu sktadaty si¢ straty poniesione w walkach z oddziatami Ukrainskiej
Powstanczej Armii (997 zotnierzy). Bezposrednie straty podziemia zbrojnego historycy PRL
oszacowali na ponad 8.000 zabitych.’?® Liczba ta nie obejmuje oséb aresztowanych i zamor-
dowanych przez UB - takze na mocy wyrokdéw sadowych, ani aresztowanych przez NKWD,
wywiezionych i czesto zamordowanych w Zwiazku Sowieckim.**

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja polityczna Polski po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej byfa trudna i wielu polskich patriotdw znalazto si¢ w sytuacji bez wyjscia. Ich
wiernos¢ ideatom wolnosci i niepodlegtosci byta w oczach nowej wiadzy dowodem przestep-
stwa. | za to wielu zaptacito najwyzsza ceng, ceng swego zycia.

Udziat jednostek (ludowego) Wojska Polskiego w zwalczaniu podziemia niepodlegto-
sciowego jest wiec ciemna karta w dziejach sit zbrojnych PRL. Zwtaszcza, ze kierownictwo
PPR uzyto do walki z podziemiem jednostek WP, ktdre w czasie wojny bohatersko walczyty
z Niemcami. Po zakonczeniu wojny to wojsko zostato przeksztatcone w narzgdzie przemocy
totalitarnej wiadzy stuzacej obcemu mocarstwu. Zgodnie z rozkazami Stalina, w imig intere-
sOw Zwiazku Sowieckiego, Wojsko Polskie uczestniczyto w dziataniach stuzacych zniewole-
niu narodu, ktérego powinno byto przed niewola broni¢. Wojsko wykonujace takie rozkazy
stato si¢ zrodtem zagrozenia dla dazen i aspiracji polskiego spoteczenstwa. Byto to dziatanie
sprzeczne z polskim interesem narodowym i etosem stuzby wojska panstwu i narodowi pol-
skiemu. Z drugiej jednak strony trzeba dostrzec pewne réznice w zachowaniach oficeréw i
zolnierzy WP w stosunku do ludzi podziemia zestawiajac je z postawami i zachowaniami

ubranych w mundury wojskowe funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa.

29 Inne dane zamieszczono w publikacji ,Ksiega pamieci polegfych funkcjonariuszy SB, MO i ORMO”,

wyd. 1971 r. Wedfug zamieszczonych tam danych, w latach 1944-48 zginefo 4.018 milicjantéw, 1.615
ubowcdw i 495 ormowcow, natomiast zofmierzy miafo zginac: 2.756 z WP, 628 z KBW i 336 wopistow.
tgcznie z osobami cywilnymi (czfonkowie PPR) zginefo okofo 10 tys. os6b, a pod doliczeniu zomierzy
sowieckich okofo 18 tys.

% Ocenia sie, ze na terenie ,Polski Lubelskiej” aresztowano i wywieziono do ZSRR ponad 50 tys.
obywateli polskich podejrzewanych o przynaleznos$¢ do podziemia.



145

3.3. Terytorium i potencjat ludnosciowy oraz przemyst zbrojeniowy Polski po
drugiej wojnie swiatowej.

Terytorium Polski w Europie pojattanskiej objeto zachodnia i centralna czes¢ terenow
bytej Drugiej RP powigkszona o ziemie na pétnocy i zachodzie, ktére przed wybuchem dru-
giej wojny $wiatowej nalezaly do Niemiec.™* Nowe panstwo zostato usytuowana w dorze-
czach Wisty i Warty oraz czesciowo Odry i Bugu. Terytorium to pod wzgledem strategicz-
nym nadal nalezato (nalezy) do newralgicznych obszarow w Europie. Jest to rejon, gdzie od
wiekow $cieraja sie interesy wielu blizszych i dalszych sasiadéw Polski. Jest naturalnym po-
mostem pomigdzy Wschodem i Zachodem. Nalezy przy tym pamigtaé, ze ponad 90% obszaru
Polski ma charakter nizinny i rowninny, co stwarza dogodne warunki do dziatan wielkich
jednostek wojsk ladowych.

Powierzchnig i granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pokazuje tabela 14. Wyni-
ka z niej, ze terytorium to obejmuje obszar ok. 312 tys. km?, a ogélna dtugosé granic wynosi
ok. 3,5 tys. km .*** W przyblizeniu na 1 km granicy przypada ok. 88 km? terytorium. Oznacza
to poprawe mozliwosci obronnych kraju. Zauwazmy, ze w odniesieniu do Drugiej RP wskaz-
nik ten wynosit ok. 70 km?. Granice Polski w zdecydowanej wickszosci przebiegaja wzdtuz
naturalnych rubiezy obronnych; na pétnocy wzdtuz wybrzeza Battyku, na potudniu granica
opiera si¢ 0 szczyty Karpat i Sudetow, na zachodzie wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej, a na
wschodzie na znacznym odcinku biegnie wzdtuz Bugu. Duzych naturalnych rubiezy obron-
nych jest pozbawiony p6tnocny odcinek granicy wschodnie;j.

Ze wzgledu na wielkosé terytorium panstwo polskie, cho¢ pomniejszone ok. 20% w

stosunku do stanu przedwojennego, byto nadal duzym panstwem europejskim. Fakt ten pozy-

31 Mimo to terytorium PRL byfo znacznie mniejsze od terytorium Drugiej RP. o ponad 90 tys. km?.

132 Terytorium PRL ulegafo nieznacznym zmianom, np. na granicy z ZSRR w 1951 r., kiedy za oddany
ZSRR fragment Lubelszczyzny Polska otrzymafa Ustrzyki Dolne w Bieszczadach.
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tywnie oddziatywat na znaczenie i pozycje Polski oraz Polakdéw wsrdd spoteczenstw Europy i
Swiata.

Likwidacja Prus Wschodnich i odsuniecie granicy z Niemcami na lini¢ Odry i Nysy
Luzyckiej rozwiazato istniejacy przed wojna problem ograniczonego dostepu Polski do mo-
rza. Formalnie stworzyto to korzystniejsze warunki obronne, cho¢ uformowanie si¢ przeciw-
stawnych blokéw polityczno-militarnych w Europie stwarzato powazne zagrozenie 0 niewy-
obrazalnych dla Polski konsekwencjach. W nowej konfiguracji politycznej Polska Ludowa,
stanowiaca zachodnia cz¢s$¢ sowieckiego bloku, byta najdogodniejszym korytarzem ladowym
migdzy Battykiem a Karpatami i Sudetami, ktorym musiata pdjs¢ zaréwno ofensywa sowiec-
ka jak i wsparcie logistyczne wojsk bloku sowieckiego atakujacych Europe Zachodnia. A to
oznaczato, ze przede wszystkim terytorium Polski bedzie narazone na ataki srodkami napadu
powietrznego, w tym przenoszacych bron jadrowa. Tak wigc potozenie geopolityczne PRL w
znacznym stopniu zmniejszato korzystna poprawe warunkéw geostrategicznych wptywaja-
cych na mozliwosci obrony granic po 1945 .

Przesuniecie granic Polski na zachdd wiazato si¢ z przemieszczeniem wielu miliondw
ludzi, gtéwnie ze Wschodu na Zachod (Polakéw i Niemcéw), lecz takze z Zachodu na
Wschdd (Ukraincdw, Biatorusinéw). W latach 1945-1950 terytorium panstwa polskiego opu-
scito 4.049.000 osbb, przybyto 3.794.000. Saldo migracyjne byto wiec dla Polski ujemne
(254,6 tys. 0sab).

W wyniku ruchéw ludnosci uksztattowata sie natomiast dos¢ jednolita struktura spote-
czenstwa z niewielkimi mniejszosciami narodowymi (200.000 Ukraincéw, 200.000 Niem-
céw, 100.000 Biatorusinéw i 10.000 Litwindéw). Mniejszosci narodowe PRL stanowity maty
procent og6tu ludnosci. Nastapita na terenie Polski zdecydowana zmiana sytuacji w stosun-

kach narodowosciowych. Zmniejszyt sie radykalnie odsetek mniejszosci narodowych, ktory
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w latach Drugiej Rzeczypospolitej byt najwickszy w Europie - mniejszosci stanowity wow-
czas okoto 30% ludnosci.

Ludnos¢ Polski w nowych granicach wynosita wedtug spisu przeprowadzonego w lu-
tym 1946 r. 23,3 mIn oséb - 0 30% mniej niz w 1938 r. Przyczynito si¢ do tego nie tylko
przesuniccie linii granicznej, lecz takze ludnosciowe straty wojenne (nie tylko zabici). W na-
stepstwie dziatan wojennych wielu Polakdw pozostato poza Polska obawiajac si¢ powrotu do
kraju rzadzonego przez komunistow i wybierajac dole emigranta. Byli tez obywatele polscy
pozostajacy poza Polska przymusowo, nie mogac np. opusci¢ ZSRR. Ostroznie szacuje sig, ze
na skutek wojny i roznych jej nastepstw Polska stracita przeszto 7 min ludzi, nie liczac niepo-
Iskich obywateli Drugiej RP.

Z obronnego punktu widzenia przesunigcie terytorium Polski na zachdd wptyneto ko-
rzystnie na jej geografie gospodarcza. Dotychczasowe okregi przemystowe: Goérnoslaski,
Warszawski, £.6dzki, Staropolski i Poznanski wraz z pozyskanym na Dolnym Slasku — Wro-
ctawsko-Opolskim, byty teraz usytuowane bardziej centralnie, tylko nieliczne, jak Watbrzy-
ski, znalazty si¢ na obrzezach kraju. Na ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (101.000 km?)
znajdowat si¢ lepiej rozwinigty przemyst. Byly to obszary zurbanizowane i posiadajace - w
poréwnaniu do utraconych ziem na rzecz ZSRR (180.000 km?) - lepsza infrastrukture. Teryto-
ria uzyskane na zachodzie nie moga by¢ jednak traktowane jako rekompensata za ziemie utra-
cone na rzecz ZSRR. W 1939 r. Zwiazek Sowiecki napadt na Polske i zagarnat jej ziemie
wschodnie, chociaz w traktacie pokojowym w Rydze (1921 r.) i w innych umowach migdzy-
narodowych potwierdzat ich przynaleznos¢ do panstwa polskiego. Przed 1939 r. nie istniaty
zadne podstawy prawne uzasadniajace powojenne roszczenia sowieckie do polskich terendw
zabuzanskich. Na Kresach Wschodnich, obok Biatorusinéw i Ukraincéw, mieszkaty miliony
Polakow, a tereny te byty silnie zwiazane z Polska, z jej historia i kultura. Znajdowaty si¢ tam

wazne centra kultury i nauki polskiej (Wilno, Lwow), wiele polskich zabytkéw i dziet sztuki,
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miejsc pamigci narodowej (np. cmentarz Orlat we Lwowie). Dla Polski ziemie te miaty tez
powazne znaczenie gospodarcze. Obok duzych obszaréw zyznej ziemi uprawnej (ponad po-
towa uzytkdw rolnych Drugiej RP), na Kresach byly znaczne ztoza ropy naftowej i gazu
ziemnego (Drohobycz, Borystaw), wegla kamiennego (na Wotyniu), a takze ogromne ztoza
soli potasowych w okolicach Katusza. Ziemie kresowe byty bardzo atrakcyjne turystycznie
(Wilenszczyzna, Polesie, Huculszczyzna). Byty to wigc tereny o duzych szansach cywiliza-
cyjnego i gospodarczego rozwoju — szanse te zostaty zmarnowane przez szkodliwe i nieod-
powiedzialne poczynania wtadz sowieckich po wtaczeniu tych ziem w sktad ZSRR.

Uzyskane od Niemiec w wyniku decyzji Aliantéw ziemie nad Odra i Baltykiem byty
zindustrializowane i na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego niz polskie tereny
wschodnie. Na Ziemiach Zachodnich wystepowaty duze zasoby wegla kamiennego i brunat-
nego oraz metali niezelaznych. Tereny te byly jednak - z wyjatkiem Gérnego Slaska - w du-
zym stopniu zrujnowane wojna (zniszczeniu ulegto ponad 73% fabryk, w tym 721 w przemy-
$le hutniczym i metalowym). Zniszczenia nie omingly takze innych obszardw kraju, ale zie-
mie ,,0dzyskane” na zachodzie byly szczeg6lnie zdewastowane. Nie tylko w wyniku dziatan
wojennych (Gdansk, Wroctaw), ale takze w rezultacie rabunkowych procederéw wojsk so-
wieckich. W tych warunkach odbudowa zdewastowanego przemystu oraz rolnictwa trwata
kilka lat, zas odbudowa infrastruktury zajeta lat kilkadziesiat.

Procesowi odbudowy kraju ze zniszczen towarzyszyta polityka duzych inwestycji i
wysokiego zatrudnienia. W pierwszym planie 3-letnim w latach 1947-49 roczne tempo wzro-
stu produkcji przemystowej wynosito kolejno 35,5%, 42,7% i 21,9%. Ale obok tego, zgodnie
z zatozeniami ideologii komunistycznej, uruchomiono proces bezwzglednego likwidowania
wiasnosci prywatnej i funkcjonujacej poczatkowo w kraju gospodarki rynkowej. Gtéwna role
w procesach gospodarczych zacze¢to odgrywac panstwo, a w nim wiadze partyjne PPR/PZPR.

Jednoczesnie przybierajaca na sile konfrontacja polityczna i militarna z Zachodem skutkowa-
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fa coraz wigkszym naciskiem na rozbudowg przemystu cigzkiego, w tym zwiaszcza zbroje-
niowego. Wszystko to znalazto peine ucielesnienie w nowym 6-letnim planie uprzemysto-
wienia kraju i inwestowania w przemyst zbrojeniowy. (Witadze PRL przyjety tez program
forsownej rozbudowy sit zbrojnych - 6-letni plan rozwoju sit zbrojnych na lata 1950-1955).
Plan 6-letni miat zwickszy¢ mozliwosci produkcji broni i sprzetu wojskowego w kra-
jowym przemysle zbrojeniowym. Przemyst ten byt zdewastowany, a odtwarzano go z wyko-
rzystaniem maszyn i urzadzen uzyskiwanych w ramach reparacji i rewindykacji. Zajmowat
si¢ tym powotany w 1945 r., Centralny Zarzad Przemystu Zbrojeniowego z trzema zjedno-
czeniami:
e Przemystu i Uzbrojenia (pdzniej Zjednoczonych Zaktadow Wyrobéw Metalowych w
Radomiu);
e Przemystu Materiatow Miotajacych i Kruszacych (p6zniej Zjednoczonych Zaktadow
Przemystu Chemicznego ,,Erg”);
e Przemystu Lotniczego (p6zniej Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,Mielec”).
Po trzech latach Centralny Zarzad Przemystu Zbrojeniowego zostal rozwiazany, a
wymienione zjednoczenia branzowe weszty w sktad tworzonych centralnych zarzaddw.
Nadzér nad produkcja wojskowa poczatkowo miato sprawowaé Biuro Wojskowe Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu. W 1948 r. produkcje dla sit zbrojnych wykonywato 30 duzych
zaktadow przemystowych oraz wiele mniejszych wytwdrni. W lutym 1949 r., w miejsce roz-
wiazanego Ministerstwa Przemystu i Handlu, utworzono szes¢ nowych ministerstw branzo-
wych oraz Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego (PKPG). W nowych resortach
stworzono biura i departamenty wojskowe, ktore przejety sprawy produkcji dla wojska. Opra-
cowany przez nie do konca 1949 r. 6-letni plan rozwoju przemystu zbrojeniowego zostat wia-

czony do ogolnego planu gospodarczego na lata 1950-1955.
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Ze zbiorczych zestawien wynikato, ze wartos¢ produkcji w zaktadach polskiego prze-
mystu zbrojeniowego miata wzrosna¢ z 38,7 min zt. w 1949 r. do 578 min zt. w 1955 r. (w
cenach z 1937 r.), a liczba 0s6b zatrudnionych w tych zaktadach — z 6.348 do 40.384. Ogdlna
wartos¢ produkcji w szesciu latach miata wynies¢ 2 mid 100,9 min zt.

W lutym 1951 r. podjeto decyzje o 2-letnim planie rozwoju sit zbrojnych, co wiazato
si¢ z wigkszymi potrzebami w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W celu przyspie-
szenia produkcji krajowego przemystu zbrojeniowego rozpocze¢to organizacje biur projekto-
wych i instytutow naukowo-badawczych oraz przedsigbiorstw budowlano-montazowych i
produkcyjnych. Pociagato to za soba koniecznos¢ zmian kadrowych, zwigkszonych srodkdw
inwestycyjnych oraz przebudowy dotychczasowej struktury wojskowych zespotéw kierowni-
czych w PKPG i w ministerstwach branzowych.

Zadania w zakresie produkcji zbrojeniowej okreslaty uchwaty Prezydium Rzadu, ktore
od marca 1951 r. zapoczatkowatly okres tworzenia w Polsce poteznego przemystu zbrojenio-
wego. Jednak trudnosci we wdrazaniu skomplikowanych technologii przez nisko wykwalifi-
kowane kadry pracownicze powodowaty poczatkowo duze straty. Wielki byt odsetek brakéw,
np. w produkcji zapalnikéw, odlewdw wiez czotgowych i przy pokrywaniu tusek lakierem
siegat 70%. Huty z duzymi trudnosciami przyswajaty technologie wytopow i walcowania
stali, zwtaszcza dla broni artyleryjskiej i strzeleckiej. Szczegblne trudnosci wytonity si¢ w
trakcie organizowania proceséw produkcji samolotéw odrzutowych. Tu winna byta wadliwa
kooperacja migdzy branzami i zaktadami. W 1953 r. plan w tej dziedzinie obejmowat 2.200
pozycji, ktére wykonywano w 80 zaktadach podlegajacych 20 centralnym zarzadom
I 9 ministerstwom (sic!). Nic wigc dziwnego, ze mimo wielkiego wysitku strony polskiej i
znacznego udziatu ekspertow sowieckich w catym 1952 r. udato si¢ wyprodukowaé zaledwie

6 samolotow MIG-15.
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W 1950 roku przemyst zbrojeniowy zatrudniat 81.782 pracownikéw (w tym 7.599
pracownikow inzynieryjno-technicznych), aby w 1953 r. osiagna¢ ogromna liczbe 275.888
zatrudnionych. W omawianym okresie Polska zdobyta si¢ na najwyzszy po wojnie wysitek
zbrojeniowy. Swiadcza o tym m.in. wydatki poniesione na sity zbrojne i przemyst produkuja-
cy na potrzeby wojska. W latach 1950-1955 zamknety si¢ one w ogromnej kwocie 80 mld
703 min zt. W innych warunkach ustrojowych, w kraju zniszczonym niedawna wojna, gdzie
nie byto srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenstwa, przeznaczanie tak
ogromnych sum na zbrojenia bytoby niemozliwe. W Polsce rzadzonej przez PZPR byto to
tatwe do przeprowadzenia skoro spoteczenstwo nie miato zadnego wptywu na decyzje witadz
panstwowych.

Mimo to, nawet wiadze PRL, nie liczace si¢ z realiami gospodarczymi, nie mogty w
nieskonczonos¢ podnosi¢ wydatkow na zbrojenia. Po 1955 r. tempo wzrostu naktadow na
wojsko musiato ulec istotnemu spowolnieniu. Odpowiednio w latach nastgpnych liczba pra-
cownikdw przemystu zbrojeniowego zaczeta spadac¢. Wiazato sie to ze stopniowym zwalnia-
niem tempa produkcji w tej branzy. W tej sytuacji chcac zachowa¢ mozliwosci zaspakajania
wymagan wojska wprowadzono rozwiazania pozwalajace przestawia¢ produkcje cywilna na
jego potrzeby - zachowujac gotowo$¢ mobilizacyjna zaktadéw do podjecia produkcji zbroje-
niowej okreslanej odtad mianem ,,S” tj. specjalnej.

Bron masowego razenia (BMR) oraz postepy w doskonaleniu srodkéw jej przenosze-
nia zainicjowaty tzw. rewolucje¢ naukowo-techniczna. Pod wptywem rozwoju techniki rakie-
towej, zapoczatkowania lotdw w kosmos oraz szybkich postepéw w elektronice, automatyce i
informatyce nastgpowaty takze zmiany w technice wojskowej i w uzbrojeniu. Raptowny roz-
woj techniki radiolokacyjnej, zarbwno w zakresie metod i systemow, jak tez technologii i
konstrukcji oraz urzadzen umozliwiajacych stworzenie kompletnych systeméw dowodzenia i

kierowania walka zmuszat do przewartosciowania obowiazujacych dotad pojec i rozwiazan



152

w dziedzinie obronnosci. Duzy skok jakosciowy w zakresie wspomagania procesow decyzyj-
nych nastapit wraz z wprowadzeniem informatyki. Dotychczasowe pracochtonne i wymaga-
jace czasu obliczenia ulegaty mechanizacji i automatyzacji. Zwickszata si¢ szybkos¢ przetwa-
rzania danych. W latach 1955-1970 zaczeto stosowac informatyke w zarzadzaniu na poziomie
jednostek gospodarczych, nastepnie catego panstwa (1970-1980), a pozniej takze w skali po-
nadpanstwowej. Postep w technice lotniczej wynikatl z wprowadzenia napedu odrzutowego,
zmian w aerodynamice i mechanice lotow oraz dzigki wprowadzaniu nowych materiatow i
technologii uzywanych w budowie samolotow.

Coraz szybsze doskonalenie uzbrojenia konwencjonalnego wymuszato odpowiednie
zmiany nie tylko w wyposazeniu, alei takze w procesach szkolenia wojsk. A wraz z tym rosty
koszty zar6wno wymiany uzbrojenia jak i szkolenia wojsk. To zas prowadzito do zwigkszenia
budzetow wojskowych w wielu krajach, co w przypadku takich panstw jak Polska przekra-
czato jej mozliwosci finansowe. Probowano wigc tagodzi¢ braki i napiecia w dziedzinie fi-
nansow podejmujac czesciowa tylko wymiang przestarzatego sprzetu i uzbrojenia. Zaczeto tez
stosowa¢ ryzykowne dla gotowosci bojowej i proceséw szkolenia pomijanie (przeskakiwanie)
jego generacji.'*®

W perspektywicznym planie Komitetu Obrony Kraju (KOK) na lata 1960-1965 rzad
PRL wydzielit na potrzeby wojska 0 50% wiecej srodkow budzetowych niz w poprzednim
pigcioleciu. Bylo to zwiazane z uzgodnieniami dokonanymi z Dowddztwem Zjednoczonych
Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego o wydzieleniu do tych sit okreslonych kontyngentow
wojsk operacyjnych. Gtéwny wysitek w wojskach ladowych PRL zostat skierowany na do-
skonalenie struktur organizacyjnych i wyposazenie zwiazkéw taktycznych w najnowsza bron.

M.in. w uzbrojeniu strzeleckim wyeliminowano bron powtarzalna, zastgpujac ja automatycz-

133 \Wyscig zbrojer, spotegowany konfrontacjg polityczng z Zachodem sprawiaf, Ze sity zbrojne paristw

bloku wschodniego, o sfabszych mozliwosciach gospodarczych, pozostawaty coraz bardziej w tyle za
armiami panstw NATO.
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na (samopowtarzalna i samoczynna), co zapewnito duze nasycenie ognia przed frontem wal-
czacych wojsk.

Rosnace trudnosci gospodarcze sprawity jednak, ze w latach 1965-1970 wiadze PRL
mogty przeznaczy¢ mniej srodkdéw finansowych na sity zbrojne, niz to miato miejsce w po-
przedniej ,,picciolatce”. Jedynie w 1967 r., pod wplywem wydarzen na Bliskim Wschodzie
(arabsko-izraelska ,,wojna szesciodniowa”), wyasygnowano dodatkowe pieniadze na podnie-
sienie stopnia gotowosci bojowej Wojsk Obrony Powietrznej Kraju i Obrony Przeciwlotni-
czej. Byto to konieczne bowiem zasadnicza staboscia tego rodzaju sit zbrojnych — jak wyka-
zata wojna na Bliskim Wschodzie - byta przestarzata elektronika. Dodajmy, ze w tym czasie
takze w innych armiach Uktadu Warszawskiego wysitek modernizacyjny zostat skierowany
na elektronike wojskowa.

Byt to trzeci po wojnie kierunek modernizacyjny techniki wojskowej - po rozbudowie
sit pancernych i wojsk rakietowych. Wiazat sie z automatyzacja systemoéw dowodzenia. Pro-
blemy te byty w latach 70. rozwiazywane zardwno przez polskie osrodki naukowo-badawcze
i produkcyjne, jak tez w ramach tzw. wspoOtpracy sojuszniczej w Uktadzie Warszawskim i
Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).

Poprawa sytuacji gospodarczej PRL po 1970 r., gtdwnie za sprawa pozyczek z Zacho-
du, okazata si¢ nietrwata. W dziesie¢ lat pdzniej (1980 r.) dochdd narodowy spadt 0 6%, a w
1981 0 12%. Przy spadku dochodu rosto zagraniczne zadtuzenie PRL - z 12 mld dolaréw w
1976 r. do 22 mld USD w 1980 r. Obstuga rosnacego zadtuzenia pochtaniata coraz wigksza
cze$¢ zyskow z eksportu. Nastapit spadek produkcji i dochodu narodowego, rosta inflacja,
brakowato srodkéw na regulacje ptac, ograniczono naktady na oswiate, kulture i nauke. ,,Pla-
nowa” gospodarka PRL zblizata si¢ do stanu catkowitej zapasci.

Zaangazowanie wojska w polityke - zwlaszcza w pierwszym pigcioleciu lat 80. - oraz

ograniczenie budzetu MON w zasadzie do wydatkéw o charakterze wegetacyjnym, odbito si¢
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ujemnie na kondycji bojowej itrendach rozwojowych w sitach zbrojnych PRL. To w tym
okresie proces modernizacji armii i jej uzbrojenia zostat powaznie wyhamowany. Narastajacy
w kraju kryzys polityczny i spoteczno-ekonomiczny, ze wszystkimi z nim zwiazanymi konse-
kwencjami, odsuwat sprawy modernizacji uzbrojenia na plan dalszy. Nowe typy nowoczesnej
i drogiej broni, jak np. samoloty M1G-29 i SU-22, wprowadzono w minimalnych ilosciach.**
Nieco lepiej byto w przypadku uzbrojenia pozostatych rodzajow sit zbrojnych. Udato si¢ roz-
pocza¢ produkcje licencyjnego czotgu T-72, kilku nowych typoéw smigtowcdw i okretow wo-
jennych.

Dochéd narodowy Polski nadal spadat, a stopa zyciowa spoteczenstwa obnizyta sie 0
30%. Ten spadek dochodu narodowego udato si¢ zahamowa¢ dopiero w 1983 r., ale ograni-
czenia doptywu technologii i kredytow zachodnich oraz zmniejszenie inwestycji prowadzito
do dekapitalizacji majatku narodowego. Zadtuzenie PRL na Zachodzie nadal wzrastato w
szybkim tempie.

W nastepnych latach efektywnosé¢ gospodarki narodowej poprawita si¢ tylko nie-
znacznie. Mimo pewnego wzrostu dochodu narodowego byt on nadal nizszy niz w 1978 r.
Rosta kolejka oczekujacych na mieszkania (ludnos¢ Polski w 1989 r. przekroczyta 38 min),
chociaz w wyniku stanu wojennego ubyto Polsce (wyjechato za granicg) okoto ¢wieré miliona
obywateli. Ten pozorny zysk — zmniejszenie liczby oczekujacych na mieszkania - dla Polski i
jej gospodarki byt duza strata. Opuszczali kraj ludzie niechciani przez wiadze, ale w petni sit
tworczych i czynni zawodowo, wyksztatceni, czesto posiadajacy wysokie kwalifikacje.

W warunkach potegujacego si¢ kryzysu PRL spadia nie tylko warto$¢ bojowa sit
zbrojnych, lecz takze innych elementéw potencjatu bojowego. Polska stawata si¢ coraz stab-

szym cztonkiem Uktadu Warszawskiego, ktory takze stabt i przezywat wielkie trudnosci.

134 \Wymiana uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest procesem ciggfym. Jego przerwanie powoduije licz-

ne niekorzystne nastepstwa, takze natury finansowej. Np., gdyby na czas zastgpiono starzejgce sie
samoloty (Mig-21) nowymi (Mig - 29), to dzis wystarczyfoby je zmodernizowac, a nie wydawac miliardy
dolarbw na nowe aparaty. Warto o tym pamietac, jezeli chcemy wskaza¢ wszystkie uwarunkowania
obecnych trudno$ci w zakresie modernizacji uzbrojenia SZ RP.
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Nawet Zwiazek Sowiecki nie byt w stanie sprosta¢ wymaganiom poréwnywalnym z tymi,
jakie swoim sitom zbrojnym postawity USA i inne panstwa NATO. Kierownictwo polityczne
bloku sowieckiego zostato w nastepstwie tego zmuszone do podjecia dziatan prowadzacych
do obnizenia progu konfrontacji polityczno — militarnej z Zachodem.

Wydarzeniem przetomowym dla loséw bloku sowieckiego i stosunkow Wschdd — Za-
chod stato si¢ powstanie w Polsce ,,Solidarnosci” - wielkiego pokojowego ruchu protestu spo-
tecznego, ktory zapoczatkowat proces ostatecznego upadku komunizmu jako systemu rzadow
I rozpadu Zwiazku Sowieckiego, bedacego najwazniejszym elementem bloku panstw komu-
nistycznych. Dzigki temu Polska, a wraz z nia inne panstwa Europy Srodkowo — Wschodniej
odzyskaty wolnosé.

Odnoszac si¢ do powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze pomimo wymuszonych
na Polsce po drugiej wojnie swiatowej zmian terytorialnych i ludnosciowych, mimo uzalez-
nienie od ZSRR i kryzysu PRL w koncowym etapie istnienia bloku sowieckiego, istnienie
tego panstwa oraz jego wielkos¢ i potencjat gospodarczy daty odrodzonej po 1989 r. Polsce
spore aktywa. Obiektywnie umocnity znaczenie i pozycje Polski wsrod panstw kontynentu
europejskiego i swiata. Jej potencjat musiat by¢ brany pod uwage w bilansach sit i miato to
wptyw na polityke osrodkéw zaréwno Polsce sprzyjajacych jak i jej nieprzychylnych. Dlatego
przy wszystkich wadach i ograniczeniach PRL Polacy uzyskali dobra podstawa wyjsciowa w
momencie odzyskania przez Polske petnej suwerennosci. Po 1989 r. Polska nie musiata, jak to
si¢ dziato w 1918 r., u zarania Drugiej RP, dowodzi¢ swego prawa do istnienia jako panstwa

bedacego petnoprawnym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych.

3.4. Budowa sit zbrojnych PRL i ich rola w koncepcjach wojennych kierownic-

twa Uktadu Warszawskiego



156

Proces uzaleznienia Polski od jej wschodniego sasiada zostat zapoczatkowany w la-
tach drugiej wojny swiatowej i byt kontynuowany po jej zakonczeniu. W swojej polityce wia-
dze Zwiazku Sowieckiego uznaty za celowe, by Polska, bedac formalnie odrebnym pan-
stwem, miata wiasne (odrebne) sity zbrojne. Dzigki temu Stalin mdgt stworzy¢ pozory nieza-
leznosci panstwowej PRL. Poczatkowo chodzito takze i o to, aby Polska Ludowa stata si¢
polityczna i militarna przeciwwaga dla suwerennej Rzeczpospolitej, jej rzadu, podlegtych mu
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie i Armii Krajowej.

W pierwszych latach po zakonczeniu wojny w Polsce miata miejsce demobilizacja, a
wigc redukcja wojennych standw armii i przejscie na stope pokojowa Od maja 1945 r. do lip-
ca 1948 r. wojsko zostato zmniejszone z ok. 400 tys. do 130 tys. zotnierzy znajdujacych si¢ w
trzech rodzajach sit zbrojnych (RSZ).

Dowddztwo Wojsk Ladowych (gen. Stanistaw Poptawski'®

) miato pod swymi rozka-
zami sze$¢ okregow wojskowych, na terenie ktérych znajdowato si¢ szesnascie dywizji pie-
choty, trzy brygady artylerii cigzkiej, szes¢ putkdw czotgdw i cztery putki artylerii pancernej
(dziat samobieznych), cztery putki saperéw, trzy putki artylerii plot., putk pontonowy. Ogo-
tem 113.327 zotnierzy (87% catego stanu wojsk). Na uzbrojeniu tego rodzaju SZ byto 211
czotgbw i 160 dziat samobieznych, w znacznej mierze zuzytych, 1980 dziat (w tym 621 po-
nad 100 mm), 480 armat ppanc., 101 dziat plot., 1.747 mozdzierzy i zaledwie 4 katiusze, tj.
wyrzutnie rakiet BM-13.

136

W wojskach lotniczych (gen. Aleksander Romeyko~") znajdowato si¢ 8.500 zotnierzy

(6,7% stanu wojsk). Byto trzy putki lotnictwa mysliwskiego, trzy putki szturmowego, jeden

135 Wojskowy sowiecki od 1920 r., a od 1930 r. na stanowiskach dowédczych, m.in. d-ca dywizji i kor-
pusu. W 1944 r. skierowany do WP na dowddce 1. Armii, po zakornczeniu wojny takze wiceminister
ON (1949r.). W listopadzie 1956 r. odesfany do ZSRR.

1% polak urodzony na totwie, stuzyf w armii sowieckiej od 1917 r., a od lipca 1944 na stanowiskach
dowddczych w lotnictwie WP. W 1947 r. odesfany przez Rokossowskiego do ZSRR jako ,zbyt spolsz-
czony”. Jego miejsce zajgf sprowadzony z ZSRR gen. lwan Turkiel, ktéry usungf polskg kadre dowdd-
czg (po serii prowokacyjnych proceséw czes¢ tej kadry zostafa wymordowana), wprowadzif sowieckie
regulaminy i sprzet.
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putk bombowcdw i putk specjalny. W linii znajdowato si¢ 595 samolotéw, w tym 379 bojo-
wych (samoloty Jak-9, I1-10, Pe-2). Takze sprzet lotniczy byt wystuzony i wymagat wymiany.

Marynarka Wojenne (kontradmirat Wiodzimierz Steyer'*’

) dysponowata niszczycie-
lem, trzema okretami podwodnymi, trzema dozorowcami, dwunastoma scigaczami. Byly tez
dwa kutry torpedowe, dywizjon artylerii nadbrzeznej, eskadra lotnictwa morskiego (19 samo-
lotéw) i 50 pomocniczych jednostek ptywajacych. Stan liczebny MW wynosit 7.906 maryna-
rzy.

W koncu 1947 r. podjeto prace nad planem rozwoju i unowoczesnienia armii. Owcze-
sny szef SG WP gen. Korczyc opracowat w $cistej wspdtpracy z dowddztwem armii sowiec-
Kiej siedmioletni plan rozwoju WP (lata 1947-1955). Zaktadano wzrost stanéw wojsk o 100
tys. zotnierzy i sformowanie dwu korpuséw piechoty (po dwie DP kazdy), dwu korpuséw
pancernych (w kazdym dwie dywizje: pancerna i zmechanizowana). Pozostate osiem dywizji
piechoty miaty by¢ przeformowane w jednostki terytorialne przeznaczone do szkolenia re-
zerw. Planowano rozwina¢ istniejace brygady artylerii w dwie dywizje artyleryjskie. Ponadto
zamierzano utworzy¢ jedna dywizje artylerii plot., trzy brygady saperéw, dwie brygady arty-
lerii ppanc. Miato to umozliwi¢ wystawienie w czasie wojny dowodztwa Frontu, dwdch Ar-
mii i odwodéw. W lotnictwie planowano utworzenie dwu dywizji lotnictwa mysliwskiego
oraz po jednej dywizji lotnictwa szturmowego i bombowego. A wojskach obrony plot. dwie
dywizje lotnictwa mysliwskiego i pig¢ putkow artylerii plot. W Marynarce Wojennej zamie-
rzano rozbudowac obrong wybrzeza i lotnictwo morskie (12 eskadr).

Wraz ze zmniejszaniem standw ilosciowych sit zbrojnych zwolniono ze stuzby w WP
16.926 oficerow sowieckich. Na ich miejsce przyjmowano oficeréw polskich, powracajacych

z obozow jenieckich i z rozwiazywanych jednostek PSZ na Zachodzie. Proces tej swoistej

3" bowodca Rejonu Umocnionego Hel w 1939 r., autor planéw modernizacji i rozbudowy floty po za-

koriczeniu wojny. Usuniety ze stanowiska dowédcy MW — zajagf je sowiecki admirat W. Czerokow -
przeniesiony w stan spoczynku, zostat przymusowo przesiedlony z Gdyni do Ostrofeki. Szykany i re-
presje nadszarpnefy mu zdrowie w rezultacie czego przedwczesnie zmart.
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polonizacji LWP nie trwat jednak zbyt dtugo. Ulegt zahamowaniu po zaostrzeniu kursu poli-
tyki wewnetrznej w miar¢ umacniania si¢ rzadow PPR i w nastepstwie tzw. stalinizacji, czyli
wprowadzania wzorow i metod rzadzenia charakterystycznych dla stosowanej od wielu lat w
ZSRR represyjnej polityki Stalina.

Mimo zmniejszenia ogolnej liczby oficeréw sowieckich na poczatku 1949 r. nadal po-
zostato w stuzbie ponad 400 generatdw i starszych ranga wojskowych Armii Czerwonej. Przy
czym zajmowali oni najwyzsze stanowiska w Sztabie Generalnym WP, dowodzili rodzajami
sit zbrojnych i wojsk, okregami wojskowymi, zwiazkami taktycznymi WP. Tak wigCc woj-
skowi obcej armii zajmowali kluczowe stanowiska w systemie obronnym panstwa polskiego.
Co wigcej, w nielicznych zwiazkach taktycznych dowodzonych przez Polakéw ich zastepca-
mi byli z reguty takze wojskowi sowieccy. Takie usytuowanie wyzszych oficerow obcego
panstwa w strukturze dowodzenia armii formalnie niezaleznego panstwa polskiego pozwalato
stronie sowieckiej nie tylko kontrolowa¢ Wojsko Polskie. Dawato tez Stalinowi pewnos¢ cat-
kowitego podporzadkowania WP rozkazom dowddztwa Armii Czerwonej.

W listopadzie 1949 r. nowym ministrem obrony narodowej i jednoczesnie wicepre-
mierem rzadu PRL zostat sowiecki marszatek Konstanty Konstantynowicz Rokossowski.
Wraz z ta nominacja nowy minister obrony sprowadzit z ZSRR do Polski kolejnych 300 ge-
neratow i oficeréw starszych, ktérzy objeli stanowiska dowddcze po usunictych polskich woj-
skowych. Rezultatem zastosowanej polityki kadrowej byto narzucenie wojsku nie tylko so-
wieckich dowddcow i przetozonych, ale takze obcych polskiej tradycji wojskowej zasad i
obyczajow ksztattujacych zycie i zachowania kadry zawodowej WP. W wojsku wprowadzano
regulaminy i umundurowanie w duzym stopniu wzorowane na rosyjskich (sowieckich). Wraz
z tym nastepowata reorganizacja wojsk i systemow funkcjonalnych WP, a celem byto dosto-
sowanie ich do sowieckiej doktryny wojennej, do wymogow operacyjnych i taktyki armii

sowieckiej.
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Przystapiono do ,,0czyszczania” kadry zawodowej WP z oficeréw wywodzacych si¢ z
sit zbrojnych Drugiej RP, z PSZ na Zachodzie i AK. W rezultacie w latach 1949-1954 zwol-
niono z wojska ponad 9 tys. oficerow. Witadze komunistyczne wznowity szeroko zakrojona
akcje represyjna w stosunku do zotnierzy i oficerdw. W wojsku nastapity aresztowania, nie-
winnych ludzi zamykano do wigzien, zapadaty liczne wyroki smierci. Akcje represyjna w
srodowisku wojskowym prowadzit cieszacy sie ponura stawa kontrwywiad wojskowy, Gtow-
ny Zarzad Informacji (GZI), kierowany przez wyzszych oficerow oddelegowanych z sowiec-
kich organéw bezpieczenstwa.**®

Wraz ze zmiana kierownictwa MON Stalin narzucit Polsce plany przyspieszonej roz-
budowy sit zbrojnych PRL. Wojna w Korei stata si¢ silnym impulsem pobudzajacym zbroje-
nia w ZSRR i panstwach satelickich.. W nastepstwie tego w Polsce naktady finansowe na
przemyst zbrojeniowy rosty w postepie geometrycznym; w poszczegélnych latach byty od
dwu do szesciu razy wyzsze od zaktadanych w 6-letnim planie rozwoju gospodarczego pan-
stwa na lata 1950-1955. W efekcie naktady na wojsko i jego uzbrojenie czterokrotnie prze-
kroczyly zatozenia planu 6-letniego. Na poczatku 1953 r. armia polska liczyta juz ponad 420
tys. zolnierzy. Dopiero zawarcie rozejmu w Korei (lipiec 1953 r.) i bariery ekonomiczne
sprawity, ze dalszy wzrost liczebnosci wojska zostat zahamowany. Trwat jednak nadal proces
doskonalenia struktur organizacyjnych, modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
szkolenia bojowego wojsk.

W lutym 1951 r. Rokossowski przyjat ,,plan zamierzen operacyjnych na lata 1951 i
1952”. Plan zaktadat przyspieszony wzrost sit zbrojnych i wydatne zwigkszenie ilosci posia-
danego uzbrojenia, zwtaszcza broni pancernej i samolotéw — wigksze, niz to przewidziano w

planie szescioletnim. Mimo r6znych zmian i wahan w trakcie realizacji zamierzen zdotano

138 W wojsku rozbudowano donosicielstwo — w 1945 r. byfo 8.530, a w 1952 r. 23.112 informatoréw

GZI. Planowano, ze na 10 zofierzy bedzie jeden donosiciel. Rekordowy wynik osiggnieto w lotnictwie,
gdzie 1 tajny wspéfpracownik GZI przypadat na 3 oficerow. Na temat zbrodniczej dziafalnosci Informa-
cji Wojskowej patrz takze.: Poksinski J., , TUN' Tatar-Utnik-Nowicki. Represje wobec oficeréw Wojska
Polskiego w latach 1949-56", Warszawa 1992. i ,'Spisek w wojsku’ Victis honos”, Warszawa 1994.
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osiagna¢ znaczace rezultaty. Najwigksze zmiany jakosciowe nastapity w wojskach ladowych
i lotnictwie wojskowym. Przy czym odsetek wojsk ladowych w rozbudowywanych sitach
zbrojnych zmniejszyt si¢ z 87% do 72%. Wzrost za to udziat procentowy lotnictwa.

W 1955 r. wojska ladowe sktadaty si¢ z picciu korpusow armijnych oraz dwu korpu-
soOw pancernych. Lacznie ten rodzaj sit zbrojnych na terenie trzech okregow wojskowych
(OW Pomorski, Slaski, Warszawski) obejmowat 9 dywizji piechoty, 4 dywizje zmechanizo-
wane i 4 dywizje pancerne. W ich uzbrojeniu coraz wigcej techniki bojowej pochodzito z kra-
jowego przemystu zbrojeniowego (w okresie 1952-1955 w Polsce wyprodukowano 1.115
czotgow T-34-85). Stworzono niemal od podstaw wojska kolejowe i drogowe, a takze wiele
sktadnic, magazynow i warsztatow oraz szpitali wojskowych. Byto to nastepstwem oczeki-
wan wladz sowieckich, ktére przygotowywaty si¢ do przysztej wojny z Zachodem i wynikato
z biezacych potrzeb wojsk ZSRR stacjonujacych na terenie Niemiec i Polski. W styczniu
1956 r. na ewidencji wojsk ladowych byto 2.345 wozdw pancernych (czotgi, dziata samo-
biezne, transportery), 2.663 armat i haubic, 1.368 dziat plot., 944 mozdzierzy i 81 wyrzutni
rakietowych BM-13. Stan liczebny tych wojsk wynosit na poczatku 1955 r. 331 tys. zotnie-
rzy.

W wojskach lotniczych planowano sformowanie 10 zwiazkow taktycznych (trzydzie-
sci putkdw lotniczych). Brak wyszkolonego personelu i samolotéw wymusit korekte tych
zamierzen. Ostatecznie lotnictwo bojowe zorganizowano w jeden korpus lotnictwa mysliw-
skiego (trzy dywizje), dwie dywizje lotnictwa szturmowego, jedna lotnictwa bombowego oraz
trzy dywizje lotnictwa mysliwskiego w systemie obrony powietrznej kraju (OPK).** Lacznie
9 dywizji lotniczych, gtéwnie dwu putkowych. Utworzono tez dwa putki lotnictwa morskie-
go, putk lotnictwa zwiadu, specjalny putk lotniczy i putk lotnictwa transportowego. Sformo-

wano trzy dywizje artylerii plot. Lotnictwo mysliwskie i bombowe wyposazano sukcesywnie

139 \W 1954 r. utworzono pofgczone Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrzne;.
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w samoloty odrzutowe - od 1952 r. przemyst krajowy przekazywat wojskom samoloty typu
MIG-15 (w latach 1950-1955 z ZSRR dostarczono 457 odrzutowcow, a polski przemyst wy-
produkowat 605 samolotow Mig-15). Odpowiednio do rozwoju jednostek bojowych rozbu-
dowywano sie¢ lotnisk, system dowodzenia oraz baze¢ techniczna. W koncu 1955 r. w lotnic-
twie stuzyto ponad 72 tys. zotnierzy. Na uzbrojeniu (styczen 1956 r.) znajdowato si¢ 1.046
samolotéw bojowych (w tym 779 odrzutowych), 663 samoloty szkolne, tacznikowe, transpor-
towe (96 odrzutowych), 562 armat plot. i 65 stacji radiolokacyjnych (planowano 202).

Na tle przeobrazen w wojskach ladowych i lotnictwie zmiany w Marynarce Wojennej
byty duzo skromniejsze. Przeprowadzano prace modernizacyjne na eksploatowanych okrgtach
dostosowujac je do uzbrojenia sowieckiego (artyleria, wyrzutnie torpedowe). Sprowadzony z
Wielkiej Brytanii niszczyciel ,,Burza” zostat po remoncie wtaczono w sktad floty jako okret
obrony plot. Wydzierzawiono od ZSRR szes¢ uzywanych matych okretow podwodnych i
cztery duze scigacze zwalczania okretéw podwodnych (ZOP). Utworzono Flotylle Srodkéw
Desantowych (21 barek), ktéra miata wspétdziata¢ z formowanym batalionem piechoty mor-
skiej. Dla obrony wybrzeza zorganizowano trzy brygady przeciwdesantowe i udoskonalono
system artylerii nadbrzeznej (8 baterii dziat 130 mm). W kwietniu 1953 stworzono z istnieja-
cych dwdch putkéw dywizje lotnictwa morskiego — w 1955 r. miata ona 43 samoloty Mig-15
i 25 11-10. Planowano tez budowe nowych jednostek ptywajacych. Ogétem Marynarka Wo-
jenna liczyta 17 tys. marynarzy.

Dla tak duzej armii trzeba byto pozyska¢ wielu oficerow. W tym zakresie potrzeby
kadrowe sit zbrojnych zabezpieczato 28 szkot i kursow oficerskich oraz 4 akademie wojsko-
we. Ksztatcito si¢ w nich w 1953 roku 18 tys. podchorazych i oficeréw.

Rozbudowa sit zbrojnych PRL byta zwiazana z zadaniami jakie miaty one realizowac
w planach wojennych dowddztwa armii sowieckiej. W pierwszych latach powojennych tery-

torium Polski miato dla Zwiazku Sowieckiego istotne znaczenie bowiem przez jej terytorium
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biegto najkrotsze potaczenie z wojskami sowieckimi stacjonujacymi na terytorium Niemiec.
Polska stawata si¢ obszarem rozmieszczenia réznych oddziatow, a takze sktadow materiato-
wo-technicznych, lotnisk i niezbednych elementdéw tacznosci. Znaczenie terytorium Polski
wzrosto po utworzeniu Uktadu Warszawskiego (UW). Odtad spetniato ono role rejonu wyj-
sciowego do dziatan bojowych na tzw. froncie zewnetrznym, a takze obszaru tranzytowego
dla sit podchodzacych z giebi operacyjnej. Byto tez zapleczem wojsk walczacych w pierw-
szym rzucie strategicznym. Ponadto byto pomostem migdzy pierwszym rzutem strategicznym
Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW, a nastgpnymi rzutami wojsk, rozmieszczonymi w europej-
skiej czesci Zwiazku Sowieckiego.

W pierwszym powojennym dziesigcioleciu podstawg prawna zapewniajaca ZSRR sta-
ta kontrole nad obszarem Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej stanowity
uktady dwustronne ,,0 przyjazni, pomocy wzajemnej i wspétpracy” (Polska zawarta taki uktad
z ZSRR 21 kwietnia 1945 r.). Tworzyty one system porozumien wiazacych europejskiej pan-
stwa bloku sowieckiego na zasadzie kazdy z kazdym. Ich sygnatariusze zobowiazywali si¢ do
wzajemnej pomocy wojskowej w wypadku ataku z zewnatrz oraz nie zawierania sojuszy i
koalicji skierowanych przeciwko drugiej stronie uktadu. Z czasem, w slad za pogicbiajaca si¢
konfrontacja z USA, poglad na formg dziatan wojennych w starciu z Zachodem ulegat mody-
fikacji. Chodzito juz nie tyle o utrwalenie stanu posiadania i zachowanie systemu totalitar-
nych rzadéw w poszczegblnych panstwach bloku sowieckiego, ile o taka ,,0brone”, ktéra
spowodowataby powigkszenie, takze terytorialne, wptywdw bloku sowieckiego w swiecie.
Celem wojny miat by¢ podbdj panstw demokratycznych, ich sowietyzacja i wprowadzenie
tam systemu rzaddw totalitarnych. Zdefiniowanym wrogiem bloku wschodniego byty odtad
,Sity imperializmu i odwetu”, jak w Moskwie nazywano panstwa uznajace przywédztwo Sta-

noéw Zjednoczonych AP.
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Przyjecie nowej formuty wojny z Zachodem zbiegto si¢ w czasie z utworzeniem Or-
ganizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i powotaniem do zycia nowego panstwa
niemieckiego, Republiki Federalnej Niemiec. W Polsce plany utworzenia sit zbrojnych RFN
wywotywaly zrozumiate zaniepokojenie. Pamie¢ zbrodni nazistowskich z okresu drugiej woj-
ny swiatowej byta jeszcze bardzo silna. Te obawy wykorzystywata propaganda PRL, ktora
stawiata znak rownosci miedzy Wehrmachtem totalitarnej hitlerowskiej Rzeszy, a Bunde-
swehra demokratycznego panstwa niemieckiego RFN.' Utworzenie Bundeswehry zostato
uzyte przez wiadze PRL jako kolejny argument uzasadniajacy potrzebe i koniecznos¢ podej-
mowania wysitkdw zbrojeniowych, przekraczajacych mozliwosci ekonomiczne kraju. Stato
si¢ to takze formalnym powodem utworzenia Uktadu Warszawskiego (UW) bgdacego nowa
formuta organizacji sit zbrojnych i widomym znakiem przygotowan do wojny bloku sowiec-
kiego.***

Polska wnosita do UW znaczacy potencjat wojskowy, ktéry w razie konfliktu zbrojne-
go mdgt by¢ co najmniej podwajany (w odniesieniu do wojsk ladowych). Pozwalat na to stan
przeszkolonych rezerw osobowych oraz mozliwosci mobilizacyjne panstwa. W miarg uptywu
czasu rolg i znaczenie PRL w bloku sowieckim wyznaczato wigc nie tylko potozenie geostra-
tegiczne, ale takze jej znaczacy potencjat militarny. Z punktu widzenia intereséw narodowych
Polski wada byto silne uzaleznienie technologiczne od Sowietdw i powiazania surowcowe — z
ZSRR sprowadzano prawie 100% potrzebnej ropy naftowej i rudy zelaza. Stan ten byt jednak
w petni aprobowany przez wiadze PRL.

W pierwszym powojennym dziesigcioleciu spoteczenstwo polskie w znacznym stop-

niu usungto skutki zniszczen wojennych i rozbudowato przemyst, zwtaszcza cigzki, maszy-

149 propaganda PRL straszyfa Polakéw Bundeswehrg jednak nie wyrazafa obaw w zwigzku z military-

zacjgq Niemiec Wschodnich i formowaniem jednostek Narodowej Armii Ludowej NRD.
W dniu 14 maja 1955 r. w Warszawie podpisano dokument powofujgcy UW i przyjeto uchwate o
utworzeniu Zjednoczonego Dowddztwa Sit Zbrojnych. Poza ZSRR w skfad UW weszfy Ludowa Repu-
blika Albanii, Ludowa Republika Bufgarii, Wegierska Republika Ludowa, Niemiecka Republika Demo-
kratyczna, PRL, Rumuriska Republika Ludowa i Czechosfowacka Republika Ludowa.
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nowy i chemiczny. Jako kraj rolno-przemystowy Polska zajmowata wsrod panstw UW wyso-
ka pozycje w produkcji zywnosci. Jej przemyst zbrojeniowy, wykorzystujac posiadana baze
ekonomiczno-przemystowa, byt w stanie - od potowy lat 50. - zaopatrywa¢ sity zbrojne w
podstawowe uzbrojenie. Produkcja ta nieomal w catosci zostata uruchomiona w oparciu o
licencje sowieckie i w scistej wspotpracy ze strona sowiecka. Jednak wraz z rozwojem zaple-
cza naukowo-technicznego pewien rosnacy udziat w produkcji miata polska mysl naukowa i
polskie biura konstrukcyjne.** Tak wicc Polska byla drugim co do wielkosci potencjatem
militarnym w bloku sowieckim. Takze z tego powodu Polska byta obiektem szczeg6lnego
zainteresowania wiadz Zwiazku Sowieckiego. 13

W pierwszych latach istnienia UW struktury wojskowe tego bloku nie byly jeszcze
uksztattowane. W tym czasie, po upadku stalinizmu i ztagodzeniu sowieckiego dyktatu, w
Polsce po pazdzierniku 1956 r. pojawit sig¢ nowy kurs polityczny kierownictwa PZPR. Na
jego czele stanat Wiadystaw Gomutka, represjonowany przez poprzednie kierownictwo partii.
Wraz z tym wystapity okolicznosci sprzyjajace czesciowemu przywrdceniu narodowego cha-
rakteru sitom zbrojnym PRL i przeprowadzeniu reform wojskowych, po czgsci zgodnych z
polska racja stanu.

Nowe kierownictwo PZPR w listopadzie 1956 r. zwolnito marszatka Rakossowskiego
ze stanowiska ministra Obrony Narodowej. Stato si¢ to za cicha zgoda witadz sowieckich.
Zostat on nastegpnie odwotany do ZSRR. W $lad za Rokossowskim Polske zaczgli opuszczaé
sowieccy generatowie, ktorzy stuzbe w WP rozpoczeli jeszcze w 1943 r. Odwotywano takze
wielu sowieckich oficeréw starszych, ktérzy z nadania Rokossowskiego zajmowali wysokie

stanowiska w strukturach dowddczych polskiego wojska i marynarki wojennej. Przystapiono

42 Udziaf ten byf jednak limitowany. Wfadze ZSRR dokfadnie kontrolowa#y poczynania polskich na-

ukowcow i konstruktorow i pewnych typéw uzbrojenia, np. bojowych samolotéw, Polacy nie mogli kon-
struowac.

4% Chiny komunistyczne obrafy kurs polityczny, ktéry z upfywem czasu wszedf w kolizje z interesami
ZSRR. W tej sytuacji rosfo znaczenie potencjafu militarno — gospodarczego PRL w bloku sowieckim.
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tez do opracowania zatozen polityki obronnej panstwa oraz podjeto gieboka reforme sit
zbrojnych.

W celu odciazenia gospodarki od nadmiernych naktaddéw na zbrojenia, w latach 1956
— 1958 zredukowano sity zbrojne prawie o 200 tys. zotnierzy. Istotnym przeobrazeniem ule-
gha struktura organizacyjna armii. Uproszczono dowodzenie usuwajac szczebel korpusu i
rozwiazano kilkanascie zwiazkdw taktycznych. W pozostatych podjeto dziatania doskonalace
struktury organizacyjne i dowodcze, zintensyfikowano procesy szkolenia oraz poprawiono
stan uzbrojenia i wyposazenia. Liczne zmiany przeprowadzono w wojskach operacyjnych i
Obrony Terytorialnej, a takze w pozamilitarnych formacjach Obrony Cywilnej.

Polskie wtadze wojskowe (gtownie Sztab Generalny WP) dazyty do uzyskania w ra-
mach ZSZ UW pewnej niezaleznosci operacyjnej, organizacyjnej i technicznej. Podniesiono
raz jeszcze potrzebe utworzenia Frontu Polskiego (w razie wojny z Zachodem) chcac uniknac
fragmentacji wiasnych wojsk przez wiaczenie pojedynczych polskich dywizji bezposrednio
do sowieckich zwiazkéw taktyczno-operacyjnych. Projekt ten tym razem uzyskat formalna
akceptacje Sztabu Generalnego SZ ZSRR. Zgodnie z nowym zamiarem planowany Front Pol-
ski miat zrealizowa¢ operacje zaczepna na pétnocnym skrzydle Zachodniego Teatru Dziatan
Wojennych, wzdtuz pasa nadmorskiego Niemiec i na Potwyspie Jutlandzkim (Dania).

W 1959 r. utworzono Komitet Obrony Kraju (KOK) - kolegialny organ panstwa od-
powiedzialny za catoksztalt spraw zwiazanych z sitami zbrojnymi i obronnoscia. W Sztabie
Generalnym WP powotano Zarzad Obrony Terytorialnej Kraju (przeksztatcony pézniej w
Inspektorat OTK). Od 1962 r. przystapiono do organizowania terenowych sztabéw wojsko-
wych - powiatowych (PSzW) i wojewodzkich (WSzW).

Mimo korzystnych zmian nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wykraczaty one poza ramy
ustalone przez naczelne dowodztwo ZSZ UW. Dla kierownictwa PZPR sprawa nadrzedna i

bezdyskusyjna pozostawato nadal podporzadkowanie osrodkowi sowieckiemu i dbatos¢ o
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zachowanie $cistych powiazan z Moskwa oraz satelitami ZSRR. Mimo upadku stalinizmu i
»pazdziernikowej odwilzy” nadal w mocy pozostaty wszystkie dwustronne i wielostronne
uktady podpisane przez rzad PRL.

W potowie lat 60. zostata opracowana po raz pierwszy polska doktryna wojenna. Jej
tres¢ nie pozostawiata zadnych watpliwosci co do miejsca Polski i jej armii w bloku sowiec-
kim. Priorytetem byt $cisty ,,sojusz” polityczny i wojskowy z ZSRR i pozostatymi panstwami
tego bloku. Przyjeta doktryna potwierdzata wszystkie gtéwne zatozenia tzw. koalicyjnej czyli
sowieckiej doktryny wojennej. W ten sposob przyznawano, ze sity zbrojne PRL sa jednym z
instrumentow imperialnej polityki ZSRR. Wymuszato to na spoteczenstwie polskim ponosze-
nie sporej czesci kosztow konfrontacyjnej polityki sowieckiej wobec Zachodu.

W drugiej potowie lat 60., w nastepstwie nakazow Moskwy, witadze PRL ponownie
zaczety powigksza¢ sity zbrojne. Wkrotce stany armii osiagnety wielkos¢ 362 tys. zotnierzy.
Na dzien 1 lipca 1968 r. w wojskach operacyjnych znajdowato si¢ 148 tys. zotnierzy. Byty to
sity przeznaczone do dziatan na tzw. froncie zewngtrznym, tj. przeciwko NATO. Plany mobi-
lizacyjne przewidywaty zwigkszenie tych wojsk w wypadku wojny do ponad 400 tys.. W tym
samym czasie wojska obrony terytorialnych (OTK) miaty ulec zwigkszeniu do 464 tys. zot-
nierzy. Mimo formalnej odrebnosci sity zbrojne PRL, tak jak i pozostate armie panstw UW,

byty catkowicie podporzadkowane sowieckiemu dowodztwu.***

W razie konfliktu zbrojnego
pod bezposrednim dowddztwem ZSZ UW znalaztyby si¢ nie tylko komponent operacyjny
wojsk ladowych PRL, ale takze wojska lotnicze i obrony powietrznej kraju oraz marynarka
wojenna. W dyspozycji polskiego Sztabu Generalnego pozostawaty wigc jedynie sity obrony

terytorialnej, ktére miaty dbac o bezpieczenstwo zaplecza wojsk atakujacych panstwa NATO.

144 Przez cafy okres istnienia UW stanowisko Naczelnego Dowddcy zajmowali sowieccy marszafko-
wie: |. Koniew (1955-60), A. Greczko (1960-67), |. Jakubowski (1967-76), W. Kulikow (1976-89), P.
taszyn (1989-91). Na temat funkcjonowania UW interesujgce fakty mozna odnalez¢ we wspomnie-
niach gen. Tadeusza Pi6ro, ktéry po 1956 r. przebywat w ZSRR jako przedstawiciel SG WP przy do-
wodztwie ZSZ UW. Patrz: Piéro T., ,Armia ze skazg”, Warszawa 1994.



167

Te powiazania i zaleznosci w okresie pokoju byty silne - obowiazywaty i byly respek-
towane na roznych poziomach stosunkéw dwustronnych poprzez state oddziatywanie nad-

rzednych organéw politycznych i wojskowych UW.'*°

W ten sposob wymuszano na Polsce
przedktadanie interesow systemu komunistycznego ponad interes narodowy Polakow.

W imperialnej grze Zwiazku Sowieckiego o wptywy w $swiecie Polska i jej sity zbroj-
ne zajmowaty bardzo wazne miejsce. Wojsko Polskie nie tylko miato tworzy¢ pozory nieza-
leznosci politycznej PRL i umacnia¢ system komunistycznych rzadéw. Byto takze istotnym
elementem sity w planach rozszerzenia wptywow sowieckich na kontynencie europejskim. To
stad wynikata wysoka pozycja sit zbrojnych PRL w ramach UW - druga po sowieckiej co do
wielkosci armia bloku. W konsekwencji polskie spoteczenstwo musiato ponosi¢ wielkie kosz-

ty tworzenia i utrzymywania sit zbrojnych, ktére miaty realizowa¢ interesy obcego mocar-

stwa.

3.5. Przygotowanie Sit Zbrojnych PRL do wojny w latach 70. i 80.

W rozpatrywanym okresie w sitach zbrojnych PRL wystepowaty Wojska Ladowe,
Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej Kraju i Marynarka Wojenna. Ich struktura organiza-
cyjna, system dowodzenia, uzbrojenie i wyposazenie oraz logistyka byty dostosowane do po-
trzeb wynikajacych z koncepcji strategicznej dowddztwa Uktadu Warszawskiego. W przy-
padku Polski powodowato to dalsze skutki w postaci podziatu sit zbrojnych PRL na sity fron-
tu zewngtrznego (wojska operacyjne) oraz wojska obrony terytorium kraju (OTK).

Obowiazujacy plan mobilizacyjny SZ PRL przewidywat zwigkszenie wojsk operacyj-
nych ze 140 - 155 tys. czasu ,,P” do 400 — 450 tys. czasu ,,W”. Obok tego wojska obrony te-
rytorialnej liczace w czasie ,,P” 180 — 200 tys. miaty by¢ rozwinigte na czas wojny do 460 —

480 tys.. Przy czym do wojsk OTK wliczano nie tylko jednostki wojsk ladowych, ale takze

% Na temat politycznych aspektéw funkcjonowania UW patrz: Slusarczyk J., ,Ukfad Warszawski.
Dziafalno$c¢ polityczna (1955-1991)", Warszawa 1992.
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WOPK i MW oraz rozbudowane wojska centralnej dyspozycji (szkolnictwo, terenowe organy
administracji wojskowej, stacjonarna logistyka itd.).
Zgodnie z przyjetymi planami sity zbrojne PRL miaty by¢ uzbrojone w:

e 3500 - 3.700 czotgow,

e 5.700 transporteréw opancerzonych (w tym 2.300 BWP),

e 4.100 wyrzutni artyleryjskich, dziat i mozdzierzy o kalibrze powyzej 100 mm,

e 1.300 $rodkdw przeciwpancernych (w tym 440 wyrzutni pociskow ppanc.),

e 2.390 $rodkdw przeciwlotniczych (z czego 1.310 rakietowych),

e ponad 1.000 samolotéw bojowych i szkolno-bojowych,

e 45 $migtowcow bojowych,

e 280 jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej réznego przeznaczenia (w

tym 130 bojowych). ¢

W statej gotowosci do wydzielenia i przekazania do sktadu Zjednoczonych Sit Zbroj-

nych Uktadu Warszawskiego'’ znajdowat si¢ wyzszy zwiazek operacyjny (Front) w skiadzie:

dowddztwo Frontu,

e trzy armie ogolno-wojskowe (1, 2, 4), liczace tacznie: 5 dywizji pancernych, 8 dywizji
zmechanizowanych, 1 dywizjg desantowa i 4 rezerwowe dywizje zmechanizowane;

e armig lotnicza (3 AL), p6zniej Wojska Lotnicze Frontu (WLF), w sktadzie: 2 dywizje

lotnictwa mysliwsko-bombowego, 1 dywizja lotnictwa mysliwskiego, 1 brygada lot-

nictwa bombowo-rozpoznawczego i 4 putki smigtowcow;

e 4 brygady rakiet operacyjno-taktycznych;

148 Wg zrédet zachodnich sify zbrojne PRL liczyly 307 tys. zofierzy (1977 r.). W wojskach Igdowych
220 tys., 5 dywizji pancernych, 8 zmechanizowanych, jedna desantowo - szturmowa i jedna desantu
morskiego uzbrojonych w 3.800 czofgéw i 4.200 transporteréw opancerzonych; w lotnictwie 62 tys.
Zomierzy i 745 samolotéw bojowych; w marynarce wojennej 25 tys. marynarzy, 109 okretéw bojowych
i 60 samolotéw. Stan rezerw oceniano na 605 tys., a wysokos$¢ budzetu obronnego na 2,44 mid USA,
przy kursie 23,5 zf za dolara. Patrz: ,The Military Balance 1977-1978", The International Institute for
Strategic Studies, London 1978.

47 Na wypadek wojny w skfad ,Zjednoczonych” Sif Zbrojnych UW miafo wej$é 200 dywizji sowieckich i
80 dywizji wystawianych przez parstwa satelickie ZSRR.
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e 5brygad artylerii;

e 4 brygady saperéw;

e 2 brygady tacznosci;

e frontowa baze¢ materiatowego zabezpieczenia,
e frontowa baze remontowa.

Stosownie do zamierzen i planbw UW na terenie PRL intensywnie przygotowywano
system obrony powietrznej, wojska obrony terytorialnej i sity Obrony Cywilnej. Miaty one
zapewni¢ swobodg dziatan wojsk operacyjnych (sowieckich i wiasnych), umozliwi¢ szkolenie
wojsk, funkcjonowanie systemu uzupetniania jednostek na wypadek ponoszonych strat w
czasie dziatan wojennych oraz systemu zaopatrywania i obstugi walczacych wojsk. Miaty
rowniez zapewni¢ funkcjonowanie administracji panstwowej i gospodarki PRL w warunkach
wojny. Ponadto przewidziano sity i srodki do alarmowania, rozsrodkowania i ukrywania lud-
nosci, likwidowania katastrof i prowadzenia akcji ratowniczych w rejonach porazen jadro-
wych.

Zwiazki taktyczne i oddziaty wszystkich rodzajow sit zbrojnych PRL w czasie ,,P” by-
ty utrzymywane w zréznicowanym stopniu rozwiniecia w stosunku do stanu ,,W”. Wynikato
to zarbwno z potrzeb operacyjnych i zasad utrzymywania statej gotowosci bojowej, jak tez z
mozliwosci ekonomicznych panstwa (wielkosci budzetu resortu obrony narodowej). Przejscie
na struktury organizacyjne i liczebnos¢ wojska czasu ,,W” miat zapewni¢ system mobiliza-
cyjny. Jako podstawe jego organizacji i funkcjonowania przyjmowano, ze w czasie rozwija-
nia wojsk zostanie zachowana elastycznos¢ procesu mobilizacyjnego oraz jego niezawodnosé¢
I terminowos¢. System miat zachowac stata gotowos¢ do uruchomienia i przeprowadzenia
mobilizacji, stosownie do narastania zagrozenia i przyjetego wariantu dziatan wojennych.

Zaktadano tez, ze w przygotowaniach mobilizacyjnych zostanie wykorzystana mak-

symalnie gospodarka narodowa i wszystkie jej zasoby. To z kolei oznaczato, ze w czasie ,,P”
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w wojskach beda utrzymywane tylko te sity i srodki, ktorych w czasie mobilizacji nie bedzie
mozna pozyska¢ (pobra¢) z gospodarki narodowej (uzbrojenie, specjalistyczny sprzet tech-
niczny, niektore srodki materiatowe itp.). Pozornie takie rozwiazanie dawato oszczednosci
dzigki obnizeniu kosztow utrzymania wojska w okresie pokoju. W istocie tylko kamuflowato
wysokosé rzeczywistych naktaddéw na wojsko i zbrojenia skoro ich znaczaca czes¢ znajdowa-
ta si¢ w strefie formalnie cywilnej. W ten spos6b mozna byto ukrywa¢ rzeczywiste naktady
na zbrojenia, np. przed ONZ i $wiatowa opinia publiczna. Panstwo, tak czy inaczej, musiato
je jednak ponosi¢. Te oficjalnie ,,nieistniejace” wydatki byly duzym obciazeniem dla zakta-
doéw pracy i r6znego rodzaju instytucji odpowiedzialnych za zabezpieczenie mobilizacji sit
zbrojnych.

Jedna z gtéwnych dziedzin dziatalnosci sit zbrojnych stanowito szkolenie i wychowa-
nie ,,socjalistyczne” zotnierzy jednostek i instytucji wojskowych. Miato ono na celu zaréwno
indoktrynacje ideologiczna jak i utrzymanie nakazanego poziomu statej gotowosci bojowej i
mobilizacyjnej wojsk, przygotowanie ich do dziatan bojowych i utrzymanie wysokiej dyscy-
pliny oraz porzadku wojskowego zotnierzy w czasie stuzby, w tym zwtaszcza w trakcie pro-
cesow szkolenia.

Zmieniajace si¢ warunki wewngtrzne i zewnetrzne, w tym potrzeby wynikajace z
przeksztatcen organizacyjnych sit zbrojnych i pojawiania si¢ nowych srodkéw walki, wyma-
gaty od dowddcow i zotnierzy nie tylko znajomosci rzemiosta wojskowego, ale rowniez dys-
cypliny i poswigcenia w stuzbie. Wymaog ten wynikat takze ze znacznego obciazenia wojsk
zadaniami szkoleniowymi i organizacyjnymi. Zwtaszcza, ze zmiany techniczne, potaczone ze
zmianami organizacyjnymi wojsk, rzutowaty na cele i zadania szkoleniowe. Miaty na nie tak-
ze wptyw zatozenia planu operacyjnego sit zbrojnych (wojsk) w czasie wojny, ktére kadra

dowddcza szczebla operacyjnego i centralnego byta zobowiazana zrealizowac.
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Programy szkolenia poczynajac od najnizszych do najwyzszych szczebli dowodzenia
usitowano dostosowywac¢ do wymogow przysztego pola walki i sposobow prowadzenia dzia-
fan bojowych. Konieczne stato sie zweryfikowanie zatozen i tresci wielu obowiazujacych
dotad regulamindw oraz instrukcji, a takze wytycznych i rozkazéw. Trzeba tez byto dokona¢
zmian w istniejacej bazie szkoleniowej. Zadania w tej dziedzinie zostalty w zasadzie wykona-
ne.

W rezultacie powyzszego Wojsko Polskie byto ciagle i stale przygotowywane do wy-
konania rozkazéw dowodztwa Uktadu Warszawskiego - w praktyce dowddztwa armii so-
wieckiej. Przy czym gremia kierownicze partyjne i wojskowe PRL nie miaty zadnego istotne-
go wptywu na sposéb uzycia wojsk wiasnych w razie wojny. Nie decydowaty o miejscu i roli
jednostek WP w ugrupowaniu ZSZ UW. Nie mogty im suwerennie, na mocy wiasnych pole-
cen wskaza¢ zadan bojowych nie wspominajac juz o decyzji podjecia dziatan wojennych w
ogole. O tej decyzji i wszystkich wynikajacych z niej konsekwencjach przesadzata Moskwa.

Glowny wysilek dzialalnosci szkoleniowej byt skierowany na przygotowanie
wojsk, w tym zwlaszcza kadry dowodczej, do realizacji zadan bojowych w ramach ope-
racji strategicznej prowadzonej przez sity UW na Zachodnim Teatrze Dzialan Wojen-
nych (ZTDW). (Schemat nr 1). T¢ operacj¢ definiowano jako uzgodnione co do zamiaru,
miejsca i czasu dziatanie wszystkich rodzajéw sit zbrojnych i wojsk, realizowane wedtug jed-
nolitego planu i pod jednym dowddztwem (kierownictwem) dla osiagnigcia zatozonego celu
strategicznego. Celem mialo byé zniszczenie wojsk przeciwnika, zdezorganizowanie sys-
teméw Kierowania sitami zbrojnymi panstw NATO, unieruchomienie ich administracji i
gospodarki oraz opanowanie terytoriow znajdujacych sig¢ na zachdd od Laby.

Planowane operacje strategiczne miat charakteryzowa¢ duzy rozmach i dynamika
dziatan. Podstawowymi wskaznikami byty: szerokos¢ pasa dziatan i gi¢bokosé operacji, a

takze czas jej trwania, srednie dobowe tempo dziatan, liczba sit i srodkéw zaangazowanych
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do dziatan. Przy czym zasadniczym sposobem prowadzenia dziatan wojennych w skali strate-
gicznej miato by¢ masowe uzycie broni jadrowej. Sity jadrowe UW (ZSRR) miaty by¢ przy-
gotowane do dziatan w trzech rzutach:

1. wyrzutnie stacjonarne oraz lotnictwo strategiczne;

2. ruchome wyrzutnie rakietowe i zainstalowane na jednostkach ptywajacych;

3. sity wydzielone oraz znajdujace si¢ na wojskowych obiektach orbitalnych.

W nastepstwie uzycia broni jadrowej dziatania wojenne objelyby nie tylko rejony star-
cia walczacych wojsk, ale takze gtebokie zaplecze frontu. Oznaczatoby to $mier¢ miliondw
0s6b cywilnych, zniszczenia na duzym terytorium i dezorganizacje systemow kierowania
panstwami i wojskami panstw przeciwnikéw. W dowodztwie UW sadzono, ze zastosowanie
broni nuklearnej umozliwi osiagniccie celéw strategicznych w krotkim czasie. Stad pierwszy
okres wojny miat mie¢ decydujace znaczenie dla jej przebiegu i wynikdw. Jednak ostateczny
sukces byt uwarunkowany zajeciem obcego terytorium i ustanowienie tam wiasnego systemu
polityczno-ustrojowego. Dlatego ogromne znaczenie miaty potaczone dziatania catosci uzy-
tych w walce sit na ladzie, w powietrzu i na morzu. Cel operacji strategicznej miat wigc by¢
osiagniety w wyniku elastycznego dziatania wszystkich rodzajow sit zbrojnych, przez jedno-
czesne lub kolejne wykonanie zaplanowanych zadan. Zaktadano, ze bedzie je cechowac scisty
zwiazek i wzajemna zaleznos$¢. Do zadan pierwszej kolejnosci nalezaty: niszczenie srodkéw
walki zbrojnej oraz sity zywej i sprzetu technicznego przeciwnika, jego magazynow
i sktaddw, a takze likwidacja stanowisk dowodzenia.

W toku operacji strategicznej, w zwiazku z uzyciem broni jadrowej zaktadano, ze nie-
ktore zaatakowane rejony moga na skutek powstatych zniszczen i skazenia terenu utraci¢
swoje pierwotne znaczenie. Stosownie do tego zamierzano korygowa¢ (zmienia¢) niektore
Kierunki dziatania wojsk. Nie wykluczano tez, ze moze zajs¢ konieczno$¢ zmian niektorych

zatozen planu operacji.
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Do realizacji zadan operacji strategicznej przewidywano zwiazki operacyjne wszyst-
kich rodzajow sit zbrojnych. Miaty w niej uczestniczy¢ wojska ladowe, sity powietrzne, ma-
rynarka wojenna, wojska obrony powietrznej kraju i strategiczne wojska rakietowe. Do pod-
stawowych elementow (form) operacji strategicznej dowodztwo ZSZ UW zaliczato:

a) pierwsze uderzenie jadrowe,

b) dziatania w celu odparcia napadu powietrznego przeciwnika,
c) pierwsza i kolejne operacje frontowe,

d) operacje powietrzno-desantowe,

e) operacje i dziatania bojowe sit powietrznych,

f) operacje i dziatania bojowe sit morskich.

Wymienione formy operacji strategicznej mogty w okreslonych warunkach ulega¢
dalszemu rozwojowi - przybiera¢ na sile. Nie oznaczato to, ze byly to formy jedyne i nie-
zmienne. Wynikata stad potrzeba prowadzenia studiéw dotyczacych prowadzenia dziatan
wojennych i uwzgledniania ich wynikow we wszystkich przedsigwzigciach majacych na celu
przygotowanie wojsk do przeprowadzenia i wykonania operacji strategicznych.

Dostepne obecnie dane na temat plandéw kierownictwa Zwiazku Sowieckiego i do-
wodztwa ZSZ UW wskazuja, ze polski postulat utworzenia Frontu Polskiego, i jego udziat
W operacji strategicznej na Zachodzie cho¢ pozornie zaakceptowany, w istocie nie miat szans
na realizacje. Dowddztwo sowieckie nie traktowato zbyt powaznie polskiego dezyderatu. |
dlatego Inaczej, niz to zaktadat Sztab Generalny WP, Dowdédztwo ZSZ UW zamierzato uzy¢
trzy wydzielone z okregéw wojskowych polskie armie oddzielnie.. Armie polskie miaty wal-
czy¢ na réznych kierunkach i w sktadzie réznych frontow wojsk sowieckich. Jedynym poste-
pem byto to, ze tym razem Sowieci zamierzali rozdziela¢ armie, a nie pojedyncze polskie

dywizje.
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Jak juz wspomnielismy terytorium PRL w razie wybuchu wojny stanowito bardzo
wazny rejon koncentracji sit i srodkow przeznaczonych do przeprowadzenia strategicznej
operacji zaczepnej na Zachodzie. Obowiazek obrony tego rejonu przed wyprzedzajacym i/lub
odwetowym uderzeniem z Zachodu spoczywat na sitach zbrojnych PRL. Niezbedne dziatania
w zakresie obrony i ochrony terytorium kraju miaty by¢ prowadzone przez pozostajace na
obszarze PRL wojska OTK, roznorodne jednostki zmilitaryzowane i formacje Obrony Cywil-
nej. Zadania dla tych sit okreslaty opracowane i przyjete odpowiednie plany operacyjne. W
dziataniach tych przewidywano szeroki udzial podmiotéw gospodarki narodowej i organéw
administracji panstwowej PRL. Postawiono im cel trudny do realizacji w warunkach ataku
jadrowego: zapewnienie niezaktdconego rytmu funkcjonowania panstwa i jego gospodarki
oraz stworzenie dogodnych warunkéw do dziatania wiasnych wojsk.

Zamierzano tez zwalczac¢ sity i srodki przeciwnika, ktére mogtyby oddziatywaé bez-
posrednio na obszar kraju, podejmujac, np. dziatania dywersyjne. Przy czym zadania z zakre-
su walki zbrojnej obejmowaty dziatania realizowane przez sity zbrojne w ramach obrony tery-
torialnej, obrony powietrznej kraju i obrony wybrzeza morskiego. Wyr6zniajaca cecha tych
zadan byt ich obronny charakter — co jest zrozumiate - uwarunkowany posunigciami sit prze-
ciwnika. Obejmowaty one: zabezpieczenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia wia-
snych sit zbrojnych (takze ,,sojuszniczych”) oraz przegrupowania ich przez obszar kraju; uzu-
petnianie strat i zaopatrywanie wojsk; ochrone i obrone waznych obiektéw na terenie kraju i -
na koncu - udziat w akcjach ratowniczych na rzecz ludnosci.

Oceniano, ze powszechny charakter zagrozen wojennych wymaga przeprowadzenia
przygotowan obronnych we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego i spotecznego. Po-
dejmowane przedsigwzigcia obronne miaty wigc mie¢ charakter kompleksowy, obejmujacy
cala strukturg funkcjonalno-organizacyjna panstwa oraz zorganizowane odpowiednio do za-

grozen spoteczenstwo.
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Utworzenie Dowodztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych (DZSZ) Uktadu Warszawskie-
go i jego dziatalno$¢ miato istotny wptyw na model organizacyjny oraz funkcjonowanie armii
panstw satelickich, w tym takze sit zbrojnych PRL. Uwidaczniato si¢ to w wielu dziedzinach
ich funkcjonowania, a wigc w:

e sktadzie organizacyjnym sit zbrojnych w czasie pokoju i planowanym na okres wojny;

e wyposazeniu wojska w podstawowe systemy uzbrojenia i sprzet wojskowy;

e szkoleniu operacyjnym (taktycznym) kadry oficerskiej i w szkoleniu bojowym jedno-
stek wojskowych;

e planowaniu operacyjnym w Sztabie Generalnym WP;

e roli, zadaniach i metodach dziatania propagandowego aparatu politycznego
| partyjnego w wojsku;

e tworzonym systemie zabezpieczenia tytéw (logistyka);

e kierunkach analiz, ocen i badan w obszarze nauk wojskowych.

Staty udziat Wojska Polskiego w dziatalnosci ZSZ UW, zwtaszcza bliska wspotpraca
Kierownictwa ministerstwa obrony i poszczegdlnych dowddztw okregdw wojskowych oraz
rodzajow sit zbrojnych z sowieckimi odpowiednikami skutkowaty przejmowaniem przez pol-
ska kadre dowddcza sowieckich sposobow dowodzenia, a nawet wojskowych obyczajow i
zachowan. Przygotowanie ,,zjednoczonych” SZ UW do wspdlnych dziatan bojowych (opera-
cji) wymagato podejmowania prac majacych na celu w pierwszym rzedzie zapewnienie
sprawnego funkcjonowania tzw. koalicyjnego systemu dowodzenia (zwlaszcza wojennego),
scistego wspotdziatania i stworzenia mechanizmoéw wszechstronnego zasilania walczacych
wojsk. Podstawa tej dziatalnosci miata by¢ doktryna wojenna paktu warszawskiego oraz
0golne zasady rozwoju i doskonalenie jego sit zbrojnych, w tym utrzymywanie statej gotowo-
ci bojowej i mobilizacyjnej oraz zdolnosci do prowadzenia dziatan bojowych. Wykonanie

tych zadan miato by¢ systematycznie ulepszane i synchronizowane (zgrywane) w toku orga-
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nizowanych ¢wiczen i treningdw sztabowych, gier wojennych, a takze w biezacej dziatalnosci
dowddztw i sztabow. Stuzyty temu réznorodne odprawy i narady kadry kierowniczej, a takze
konferencje, pokazy i publikacje z zakresu nauk wojskowych.

Zasadniczym elementem funkcjonowania paktu byta ustawiczna indoktrynacja poli-
tyczna stanéw osobowych armii wchodzacych w skiad sit zbrojnych UW. Dziatalnoscia ta w
wojskach zajmowaty si¢ takie instytucje, jak: Doradczy Komitet Polityczny (DKP), funkcjo-
nujacy na szczeblu Kierownictw partii komunistycznych panstw nalezacych do paktu i Na-
czelny Dowddca (ND) oraz podlegty mu sztab ZSZ UW. Takie zadanie realizowali tez przed-
stawiciele Naczelnego Dowodcy przy poszczegélnych armiach narodowych panstw UW;
Komitet Ministrow Obrony (KMO) tych panstw i Rada Wojskowa ZSZ UW w sktadzie: Na-
czelny Dowodca ZSZ UW, szef sztabu ZSZ UW, zastepcy dowddcy ZSZ oraz szef Wojsko-
wej Rady Naukowo-Techniczne;j.

W ramach organizacji wojskowej UW przewidziano integracje wydzielonej czesci
(operacyjnej) sit zbrojnych panstw cztonkowskich i odpowiednie podporzadkowanie ich na
wypadek wojny naczelnemu dowddztwu ZSZ. Wiadze kazdego panstwa nalezacego do UW
odpowiadaty za wszechstronne przygotowanie wiasnej czesci sit przewidzianych do prowa-
dzenia planowanych przez dowodztwo UW dziatan wojennych. Wielkos¢ wydzielonych
wojsk (liczba zotnierzy, zwiazkdéw operacyjnych i taktycznych, podstawowe uzbrojenie i wy-
posazenie, zapasy materiatowe) byta przedmiotem uzgodnien. Uruchomiony zostat réwniez
system statego informowania ND ZSZ o ich aktualnym stanie. Wszystko to zostato doktadnie
okreslone w specjalnym protokole.

Utworzenie zorganizowanych struktur dowddczych i kierowniczych Uktadu War-
szawskiego miato stanowi¢ poczatek nowego i ,,wyzszego” etapu wspOtpracy panstw bloku
sowieckiego i ich armii. Propaganda sowiecka twierdzita, ze udziat w pakcie zapewniat pan-

stwom cztonkowskim umocnienie ich pozycji na arenie migdzynarodowej. Dotyczyto to
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zwlaszcza poczynan panstw bloku sowieckiego na forum ONZ. Wspotpraca w ramach UW
miata tez stwarzac lepsze niz dotad warunki do wypracowania wspolnych pogladéw na cha-
rakter przyszitej wojny i sposoby jej prowadzenia. Przy czym za szczegOlnie istotne uwazano
doskonalenie wspoétdziatania ,,sojuszniczego” na szczeblu strategicznym i operacyjnym.

Biezaca i dtugotrwata wspotpraca sit zbrojnych PRL z armiami panstw UW byla za-
rowno wielostronna, jak i dwustronna. Obejmowata podstawowe dziedziny dziatalnosci tj.,
badania w zakresie nauk wojskowych — zwtaszcza w dziedzinie sztuki operacyjnej, planowa-
nia rozwoju sit zbrojnych i wojsk, zasad utrzymywania statej gotowosci bojowej i mobiliza-
cyjnej, kierunkdw rozwoju uzbrojenia i innej techniki wojskowej, szkolnictwa wojskowego,
dziatalnosci logistycznej (stuzba tytdw) w czasie pokoju i wojny oraz szkolenia bojowego
wojsk. Od 1970 r. zostat zorganizowany i uruchomiony system biezacej wspotpracy armii
panstw UW w ramach ZSZ, oparty na doktadnym planowaniu wspdlnych przedsigwzigc.
Obejmowat on: wspdlne ¢wiczenia, gry wojenne i treningi sztabowe; konferencje, narady i
odprawy kierowniczej kadry ZSZ; szkolenia zbiorcze, pokazy i wystawy; kontrole, lustracje i
wizyty; dziatalnos¢ wojskowych placéwek naukowych i osrodkéw doswiadczalnych wreszcie
wymiang materiatdw szkoleniowych i publikacji fachowych. W okresie tym coraz wigksze
znaczenie przypisywano szkoleniu kadry oficerskiej w uczelniach wojskowych armii innych
panstw cztonkowskich UW. W ramach przyjetych ustalen w roku szkolnym 1979/1980 w
Akademii Sztabu Generalnego WP rozpoczeta studia grupa oficerow sowieckich, czechosto-
wackich i1 wegierskich. Oficerowie polscy, studiujacy dotad wylacznie w akademiach woj-
skowych ZSRR, od 1974 roku podjeli nauke takze w Akademii Wojskowej NAL NRD
w Dreznie. W 1973 r. zostaty rdwniez zapoczatkowane wymienne staze pracownikéw na-
ukowo-dydaktycznych.

W catoksztatcie wspotdziatania ,,sojuszniczego” najwazniejsza role odgrywaty ¢wi-

czenia z udziatem wyznaczonych organoéw dowodzenia oraz jednostek wojskowych. Miaty
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one stanowi¢ najskuteczniejszy sposéb wdrazania nowoczesnych metod prowadzenia operacji
wojskowych. Cwiczenia byty prowadzone ze znacznym rozmachem, na réznorodnych obsza-
rach operacyjnych i w réznych porach roku. Z analizy wszystkich tych elementéw wynikato,
ze taczyto je wspolne tto strategiczne i przyjmowana bezdyskusyjnie zaczepna koncepcja
rozegrania ewentualnej wojny.

Dorobek przeprowadzonych ¢wiczen byt znaczacy i miat niewatpliwy wptyw na kie-
runki doskonalenia modelu organizacyjnego wojsk UW oraz zasad prowadzenia planowanych
dziatan wojennych (bojowych). Uwidocznit si¢ on réwniez w podejmowanych prébach
usprawnienia systemu dowodzenia i szkolenia operacyjnego wyzszej kadry dowodczej, w tym
w programach ksztatcenia poszczegd6lnych akademii wojskowych. Dazono do tego, aby wnio-
ski wynikajace z ¢wiczen miaty odpowiednie przetozenie do kierownictw i dowddztw po-
szczegblnych armii narodowych.

Cho¢ dokumenty z omawianego okresu sa niepetne, to niekiedy $wiadcza o rdznicach
dotyczacych kluczowych probleméw, jakie wystepowaty miedzy ND ZSZ, a kierownictwami
(dowddztwami) poszczegolnych armii narodowych. Rozbieznosci wystepowaty zwilaszcza w
odniesieniu do takich zagadnien jak:

e zakres, tryb i terminy rozwoju (doskonalenia) poszczego6lnych armii narodowych, w
tym zwlaszcza wprowadzenia nowych systemdw uzbrojenia i wyposazenia wojsko-
wego;

e skiad, organizacja i stan liczebny wojsk czasu wojny wydzielanych do ZSZ;

e wielkos¢ obciazenia poszczegolnych panstw cztonkowskich UW kosztami za dziatal-
nos¢ Ukladu w czasie pokoju;

e udziat poszczegdblinych panstw w produkcji podstawowego uzbrojenia;

e organizacja tzw. uktadowych systeméw dowodzenia w czasie pokoju i wojny (rola,

kompetencje, zadania);
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e personalna obsada kierowniczych stanowisk w naczelnym dowdédztwie ZSZ UW;,

e zakres operacyjnego przygotowania terenu na obszarze poszczegélnych panstw czton-
kowskich;

e problemy zwiazane ze stacjonowaniem i szkoleniem jednostek sowieckich na terenie
innych panstw cztonkowskich UW.

Gremia kierownicze armii narodowych paktu czasem reagowaty powsciagliwie na
rozwigzania proponowane przez sowieckie kierownictwo UW. Nie dotyczyto to samego celu,
czyli przygotowan do wojny z NATO, ale przedsiewzieé, ktore powodowaty znaczne koszty
ich realizacji. Przy zatamujacej si¢ gospodarce bloku sowieckiego miato to istotne znaczenie
dla kazdego z panstw cztonkowskich UW. Zwykle jednak, po nacisku sowieckim, oponenci
rezygnowali i akceptowano zalecane rozwiazania. Do wyjatkow nalezaty kontrowersje roz-
strzygane przez tzw. najwyzsze czynniki rzadowe i partyjne. Takze w takich przypadkach
zawsze ostatnie stowo nalezato do wiadz ZSRR.

Na podstawie powyzszych rozwazan dotyczacych przygotowania Sit Zbrojnych PRL
do wojny w latach 70. i 80. mozna stwierdzi¢, ze stan liczebny i struktura organizacyjna armii
oraz koncepcje jej uzycia w ramach operacji strategicznej na planowanym teatrze dziatan nie
ulegty wielkim zmianom. Nie trzeba dodawac, ze wspieranie i udziat w realizacji tych planéw
byto sprzeczne z interesem narodowym Polakéw i zagrazato bezpieczenstwu narodowemu.
Udziat sit zbrojnych PRL w wojnie z Zachodem jeszcze bardziej umocnitby istniejacy stan
niewoli i oddalit moment wyzwolenia kraju w odlegta przysztos¢. Odwrotnie - wyzwolenie
Polski spod zaleznosci od ZSRR byto zasadniczym czynnikiem wplywajacym na poprawe

bezpieczenstwa narodowego.

3.6. Przewidywany przebieg oraz skutki polityczne i materialne wojny miedzy

UW a NATO.
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Doktryna polityczna i wojskowa Uktadu Warszawskiego ulegata w czasie pewnym
modyfikacjom. W szczegolnosci dotyczyto to zasad uzycia broni jadrowej w przyszitej woj-
nie. W kierownictwie UW stwierdzano, ze przyszta wojna bedzie starciem sit Uktadu War-
szawskiego i Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, dwdch ugrupowan polityczno-wojskowych.
Przy czym o ile w pierwszych latach istnienia UW przyszty konflikt zbrojny definiowano
jednoznacznie jako powszechna wojne jadrowa od jego poczatku, o tyle w okresie pdzniej-
szym, zwlaszcza w latach koncowych istnienia UW, dopuszczano mozliwos¢ rozpoczecia
dziatan wojennych z uzyciem srodkéw konwencjonalnych i nawet zakonczenia wojny na tym
etapie. Tak istotna zmiana doktryny zostata zaakcentowana réwniez formalnie jako tzw. dok-
tryna obronna UW.

Od strony propagandowej doktryna UW zaktadata niedopuszczenie do wybuchu kaz-
dej wojny — nie tylko jadrowej, ale takze konwencjonalnej. Oficjalnie zapewniano o woli
rozwiazywania wszelkich spornych spraw migdzynarodowych wytacznie droga pokojowa i
srodkami politycznymi. Niemniej jednak dazono do zachowania co najmniej wojskowej row-
nowagi (a starano si¢ osiagna¢ przewage) oraz utrzymywania wiasnych sit zbrojnych na po-
ziomie niezbednym — jak twierdzono - do skutecznej obrony. Zaktadano, ze jezeli dojdzie do
wojny, to nawet przy poczatkowym ograniczonym uzyciu srodkéw rakietowo — jadrowych
bedzie miata nastepnie miejsce eskalacja dziatan. | wdwczas wojna ogarnie swym zasiggiem
nie tylko Europg, ale takze inne kontynenty - nabierze charakteru konfliktu totalnego i stanie
si¢ powszechna wojna jadrowa.

Wobec znacznej przewagi wojsk UW w broni pancernej, po stronie natowskiej zakta-
dano powstrzymanie ataku dywizji pancernych i zmechanizowanych bloku sowieckiego wy-
przedzajacym uderzeniem jadrowym. W NATO wiele uwagi poswigcano przygotowaniom do
natychmiastowego (w razie zagrozenia) uderzenia rakietowo - jadrowego i mozliwie szybkie-

go rozbicia wojsk przeciwnika, zanim zdazy on uruchomi¢ kolejne srodki natarcia w wymia-
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rze operacyjnym. W dowodztwie UW uznano, ze w takim przypadku trzeba bedzie natych-
miast uderzy¢ na wszystkie rejony, z ktorych mogty (moga) by¢ wystrzeliwane pociski nukle-
arne przeciwnika, przy czym nie bedzie czasu na doktadne ustalanie miejsc, z ktérych na Za-
chodzie wystrzelono pociski z gtowicami jadrowymi.**

Waznym zatem elementem w analizie doktryny wojennej UW jest poddanie ocenie na
ile byta stuszna jej mysl przewodnia, ktora podkreslata, ze pierwotnym zrodtem zagrozenia
beda panstwa NATO. W mysli wojskowej bloku sowieckiego reakcja zbrojna byta przeciez
przedstawiana jako konieczna i adekwatna odpowiedz militarna UW na zagrozenie z Zacho-
du.

Nie ulega watpliwosci, ze sama koncentracja wojsk UW w ugrupowania zdolne do
wykonania ataku mogta sprowokowa¢ NATO do wyprzedzajacego uderzenia bronia jadrowa.
Te¢ reakcje NATO strona sowiecka mogtaby przedstawic¢ jako ,,agresje” militarna Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego uzasadniajaca koniecznosé ,,odparcia agresji”. Uwzgledniajac te oko-
licznos¢ widzimy, ze sprowokowanie Zachodu do wczesniejszego uzycia broni jadrowej byto
mozliwe. Jednak warunkiem podjecia decyzji o takiej prowokacji musiatoby by¢ przekonanie
kierownictwa politycznego ZSRR, iz Uktad Warszawski dysponuje przewaga gwarantujaca
zwycigstwo w wojnie nuklearnej z Zachodem. Takiej pewnosci jednak nigdy na Kremlu nie
byto. Dlatego zapewne ani w czasie sowieckiej blokady Berlina Zachodniego (1948-49), ani
w czasie wojny koreanskiej (1950-1953), czy w czasie kryzysu kubanskiego (1962), nie
wspominajac juz o wojnie wietnamskiej (1961-1975), trzecia wojna swiatowa nie wybuchta.
Biorac to pod uwage mozna wigc przyjac, ze zapewnienia kierownictwa politycznego UW, iz
nie zamierza atakowa¢ panstw zachodnich byty szczere poniewaz wojska UW nie miaty nie-
odzownej przewagi nad sitami NATO. Byto to widoczne zwlaszcza w okresie rzadow Leoni-

da Brezniewa. Stad zapewne wzigto si¢ propagandowe hasto o pokojowym wspétistnieniu

8 Na temat 6wczesnych ocen przyszfej wojny nuklearnej patrz: Michalski H., ,Pierwsze 100 godzin

wojny nuklearnej’, Warszawa 1967.
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panstw o odmiennych ustrojach oraz tzw. pokojowy program XXIV zjazdu sowieckiej partii
komunistycznej KPZR (1971). Tam gdzie kierownictwo ZSRR byto pewne swej przewagi
militarnej bez wahania stosowato site.**® Z czasem znalazto to nawet odbicie polityczne w
tzw. doktrynie Brezniewa ,,0graniczonej suwerennosci”. Opierata si¢ ona na zatozeniu, ze
~socjalistyczne” panstwa Europy Srodkowej, Kuba, Mongolia i Wietnam tworza tzw. wspol-
note socjalistyczna i powinny rezygnowa¢ z pewnych obszaréw suwerennosci podporzadko-
wujac si¢ nadrzednym interesom ZSRR.

Przewazajacy potencjat obronny Zachodu, a p6zniej takze trudnosci gospodarcze ne-
kajace ZSRR wymusity zmiang doktryny wojennej UW. Zaczeta ona rzeczywiscie nabiera¢
charakteru obronnego. Jednak ta zmiana byta — warto o tym pamigta¢ - wynikiem stabosci
bloku sowieckiego, a nie jego sity.

Z analizy materiatéw szkoleniowych UW mozna wnosi¢, ze kierownictwo tego paktu
rozwazato sposoby reakcji na koncepcje ,,strategii wysunigtych rubiezy” obwiazujaca w NA-
TO dla obszaru Europy srodkowej i Ciesnin Dunskich — sformutowana przez RFN i przyjeta
przez gremia decyzyjne NATO w 1965 r. Przypomnijmy: zaktadata ona, ze w razie konfliktu
zbrojnego linia obrony sit NATO bedzie wschodnia granica REN.* Przewidywano takze, iz
defensywne (obronne) dziatania na terytorium RFN, beda poprzedzone uderzeniami jadro-
wymi na cele znajdujace si¢ na terytoriach panstw Uktadu Warszawskiego. Zaktadano, ze w
nastepnym etapie wojny sity NATO przeniosa dziatania bojowe poza Labe (terytorium NRD),

a nastepnie na wschod od Odry (PRL). Latwo ustali¢, ze w NATO przewidywano zniszczenie

%% przykfadem moze byé interwencja wojsk sowieckich w czasie powstania berliriskiego w czerwcu
1953 r. (doszfo do starc¢ zbrojnych na terenie Berlina i 272 innych miejscowos$ci w NRD). Powstania
wegierskiego X-XI 1956 r., gdzie w walkach z armig sowieckg zginefo 32 tys. powstaiicow wegier-
skich, a 2 tys. zamordowano po stfumieniu oporu. Wreszcie interwencja wojsk UW (bez udziatu Ru-
munii) dla unicestwienia wolnosciowego zrywu Czechoéw w czasie praskiej wiosny (VIII 1968 r.) i so-
wiecka interwencja zbrojna w Afganistanie (1979-89) — zginefo 1,5 — 2 min Afganczykow i ok. 15 tys.
zomierzy rosyjskich.

biezy NATO przebiegafa w Pirenejach (1949 r.), nastepnie na Renie, a w korcu lat 50. na linii rzek
Wezera, Fulda i Lech. Na temat koncepcji obronnych RFN i roli tego parnstwa w Sojuszu Pdéfocno-
atlantyckim patrz: Solak J., ,Niemcy w NATO”, Warszawa 1999.
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celéw znajdujacych si¢ gtownie na terenie NRD i PRL — ten obszar stanowit baze dyslokacji
wojsk przeznaczonych do ataku i tam byty obiekty o znaczeniu operacyjnym i strategicznym.
Whprawdzie z punktu widzenia éwczesnych pogladdéw obowiazujacych w dowddztwach na-
towskich scenariusz ewentualnej wojny jadrowej na terenie srodkowej i wschodniej Europy
nie musiat prowadzi¢ do konfliktu globalnego (,,strategia elastycznego reagowania”), jednak
mimo to Polska bytaby obszarem, na kt6ry spadtoby wiele bomb i rakiet z gtowicami jadro-
wymi. Przygotowanie sig¢ na przyjecie tych uderzen byto gtbwnym elementem ¢wiczen szcze-
bla strategicznego i operacyjnego, szczegdlnie tzw. ¢wiczen miedzy-sojuszniczych UW w
latach 70. i 80. (tabela 15.).

Oceniano, ze w razie wybuchu wojny terytorium PRL doswiadczy Kilkuset uderzen
jadrowych, wykonanych przez lotnictwo i wojska rakietowe NATO. Istniata tez realna grozba
uzycia przez przeciwnika broni chemicznej i biologicznej. Zestawienie ilosciowe uderzen na
rodzaje obiektéw na terytorium kraju pokazuje (tabela 16). Po uderzeniach jadrowych znacz-
na czes¢ terytorium PRL (wraz z gtdwnymi skupiskami ludnosci) znalaztaby si¢ w strefach
skazen promieniotworczych (tabela 17.). Przewidywane rozmieszczenie stref skazen promie-
niotwdrczych i chemicznych po uderzeniach BMR na terytorium PRL zobrazowano na sche-
macie nr 2.2 Skutkiem opisanego ataku bylyby straty nie tylko wsréd wojsk Uktadu War-
szawskiego, w tym zwtaszcza wojsk polskich, ale takze wsrdd polskiej ludnosci cywilnej.
Wedtug szacunkowych danych, na terytorium Polski, w krétkim bardzo przedziale czaso-

wym, mogto zgina¢ do 10 min os6b.™? Liczba zabitych obywateli PRL w ciagu Kilku dni

wojny nuklearnej bylyby dwukrotnie wyzsza od polskich strat ludnosciowych w latach

drugiej wojny $wiatowej. Znaczne bytyby tez ilosci osob porazonych promieniowaniem,

31 schemat uderzer BMR na terytorium PRL powstaf w oparciu o zrédfa polskie. Mégfy on wygladac

inaczej, gdyby skorzysta¢ z amerykanskich ,Primary Targets”. Jednak odnoszgc sie do zachowania
wfadz PRL nalezafo uwzglednié, ze nie mogty one posfugiwac sie amerykanskim planami, bo ich nie
znaty.

192 Szacunki strat ludnosciowych Polski w razie wybuchu wojny nuklearnej wg. “Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute” (SIPRI).
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zatruciami, co prowadzitoby do licznych chordb, zgonéw i tym samym zwickszenia liczby
przypadkow smiertelnych w dtuzszych odcinkach czasowych.

Jak wspomnielismy wyzej, pod koniec lat 80. w dowddztwie Zjednoczonych Sit
Zbrojnych UW zaczeto rozwaza¢ obronny wariant odparcia ewentualnego ataku sit NATO.
Jednak podstawa dziatan obronnych miaty by¢ uderzenia jadrowe na sity przeciwnika oraz
manewr zgrupowaniami wiasnych wojsk. Nadal nie rezygnowano z operacji zaczepnych.
Obrona miata na celu nie tyle odparcie natarcia sit przeciwnika, ale raczej zyskanie na czasie,
zaoszczedzenie sit i ... przeprowadzenie kontrofensywy. Z dokumentéw przejetych po armii
bytej NRD wynika, ze jeszcze do drugiej potowy lat 80. plany strategiczne UW przewidywaty
po wstepnej fazie wojny obronnej przejscie do kontruderzenia. Nastgpnie zamierzano w 13 -
15 dni opanowac¢ terytoria do wschodniej granicy francuskiej i w kolejne 30 - 35 dni zajac
pozostata czes¢ Europy Zachodniej.

Zasadnicza zmiana w pogladach doktrynalnych UW, w tym takze w odniesieniu do
zadan jakie miaty realizowac¢ sity zbrojne PRL, nastapita dopiero w 1988 roku. Wowczas w
pierwszej kolejnosci zaczgto uwzglednia¢ uzycie broni konwencjonalnej, w tym nowocze-
snych systemdw rozpoznawczo - uderzeniowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to ,,ztago-
dzenie” zamiaréw dowodztwa UW wynikato ze zmian jakie zachodzity w sferze politycznej.
W lipcu 1989 r. odbyt si¢ szczyt Uktadu w Bukareszcie, gdzie uznano, ze panstwa UW maja
prawo do samodzielnego ksztattowania swojej polityki. Oznaczato to odejscie od dotychcza-
sowej ,,doktryny Brezniewa” zmuszajacej panstwa UW do ulegtosci wobec Kremla.

Wymuszone sytuacja polityczna zmiany w pogladach doktrynalnych wskazywaty na
bezsporna zmiang proporcji. Doszto bowiem nie tylko do przewartosciowaniu wigkszosci
planowanych dziatan z zaczepnych na obronne. Odtad w dowddztwie UW pierwszy raz okre-
$lono terytorium NRD jako przedpole walk obronnych, a nie rejon wyjsciowy do natarcia dla

przetamania linii obronnych NATO na zachodzie. Takze w polskim dowo6dztwie rozwazano
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obrong na terytorium witasnym, wzdtuz Nysy Luzyckiej, Odry i wybrzeza Battyku, a wiec na
zachodniej i pétnocnej granicy PRL. Jednak to przewartosciowanie (zmiana) wariantu dziatan
wojennych nie eliminowato wystepujacej nieustannie grozby zniszczenia Polski. Mimo zmia-
ny charakteru prognozowanych dziatan wojennych z zaczepnych na obronne na terenie Polski
nadal pozostawaty obiekty o znaczeniu strategicznym, ktore musiaty sta¢ si¢ celem ataku sit
jadrowych strony przeciwnej.

O roli i zadaniach Frontu Polskiego — zaktadajac, ze zostatby on utworzony - przesa-
dzato jego miejsce w ugrupowaniu strategicznym na ZTDW. W polskich planach wariantem
podstawowym byto przewidywane uzycie wojsk Frontu w drugim rzucie strategicznym dla
obrony sytuowanej wzdtuz zachodniej granicy PRL. Natomiast w drugim wariancie zaktada-
no wykonanie tymi sitami uderzenia strategicznego. Rozwazano tez mozliwos¢ przejscia do
przeciwnatarcia, nie okreslajac jego gtebokosci. Dziataniom tym stawiano jako cel: zerwanie
operacji zaczepnej przeciwnika, rozbicie jego zgrupowan, opanowanie waznych rubiezy i
stworzenie dogodnych warunkow do rozpoczecia strategicznej operacji zaczepnej.

Obszar Polski stanowit wazny rejon strategicznego rozwinigcia, przegrupowania i za-
opatrywania wojsk dziatajacych na froncie zewngtrznym. Z geostrategicznego potozenia Pol-
ski wynikato, ze w razie ewentualnej wojny jej skutki obejmowalyby przez czas wojny caty
obszar kraju. A to oznacza, ze wsrod panstw nalezacych do UW, w razie wybuchu wojny Pol-
ska byta narazona na nieomal catkowite unicestwienie uderzeniami bronia masowego razenia.

Z niebezpieczenstwa zmasowanego uderzenia srodkami nuklearnymi — przy kazdym
wariancie dziatan wojennych - musiato zdawac sobie sprawg 6wczesne dowddztwo sit zbroj-
nych i wiadze PRL. Jednak ich gtéwna troska byto przygotowywanie systemu obrony po-
wietrznej (OPK), wojsk Obrony Terytorialnej i formacji Obrony Cywilnej dla zapewnienia
swobody ruchu wojsk operacyjnych - zabezpieczenia ich przegrupowania i operacyjnego

rozwinigcia. Na drugim miejscu znalazty si¢ potrzeby w zakresie alarmowania, rozsrodko-
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wywania i ukrycia ludnosci oraz likwidowania skutkow katastrof i prowadzenia prac ratowni-
czych po uderzeniach jadrowych. W planach wojennych zaktadano przede wszystkim okre-
slone przedsiewziccia w razie uderzen na lotniska, przeprawy i wezty komunikacyjne. Stad
przyszte dziatania obronne byty ukierunkowane na zapewnienie bezkolizyjnego przegrupo-
wania wojsk sowieckich przez terytorium PRL. Jako karygodne nalezy wigc uznaé, ze nie
poswigcano nalezytej uwagi przygotowaniu zabezpieczen chroniacych ludnos¢ cywilna przed
atakami BMR. Mimo duzej skali zagrozenia nie podjeto istotnych dziatan w celu stworzenia
powszechnej sieci ukry¢ (schrondw) dla ludnosci i wyposazania jej w niezbedne srodki
ochrony. Pod tym wzgledem Polska, mimo najwigkszego zagrozenia broniami masowego
razenia, miata najgorsze wskazniki nie tylko w poréwnaniu do Europy Zachodniej, ale takze
w gronie panstw Uktadu Warszawskiego. Do tego pewne prace podjcte w tej dziedzinie w
latach 50. zostaty nastepnie przerwane. Sytuacja ta wygladata szczeg6lnie niepokojaco na tle
stanu zabezpieczenia (ochrony) ludnosci w panstwach zachodnich. Np. kiedy w USA sekreta-
rzem obrony byt Robert McNamara (1961-68), budowa ukry¢ dla ludnosci stata si¢ jednym z
priorytetow w dziedzinie przygotowan obronnych Standw Zjednoczonych.

Z przeprowadzonych ocen wynikato, ze NATO, w obawie przed zmasowanym ata-
kiem wojsk pancernych i zmechanizowanych przeciwnika, bedzie dazyto do sparalizowania
tego ataku uruchamiajac srodki przenoszenia broni jadrowej i uderzajac wyprzedzajaco w
przygotowane do dziatan sity ladowe bloku sowieckiego. Ze tak bedzie zdawano sobie spra-
we w kierownictwie UW. Rozbudowywane systemy ostrzegania pozwalaty uzyskac¢ informa-
cje o ewentualnych odpaleniach rakiet z gtowicami jadrowymi przeciwnika, co dawato kilka-
nascie minut czasu na reakcje. W dowddztwie UW zaktadano, ze w ciagu 15 minut od poda-
nia sygnatu 10% stanow lotnictwa bojowego wystartuje do wykonania kontruderzen; w ciagu
paru godzin miato zaatakowa¢ cele kolejne kilkaset samolotow sit zbrojnych UW. Réwnole-

gle miata by¢ uzyta wiasna bron rakietowa z gtowicami jadrowymi i konwencjonalna bron
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precyzyjnego razenia. Blok sowiecki miat wiec czas na odwet nuklearny, ale trudno byto sa-
dzi¢, aby w ciagu kilkunastu minut mozna byto ewakuowa¢ ludnosé¢ polskich miast, na ktore
spadtyby rakiety i bomby z gtowicami jadrowymi wystrzelone na Zachodzie. Ten problem nie
zajmowat jednak zbytnio uwagi kierownictwa politycznego i dowddztw wojskowych UW.

Przedstawiony wyzej wariant dziatan wojennych byt przedmiotem ¢wiczen operacyj-
no-strategicznych o tzw. zasiegu uktadowym. Scenariusze tych ¢wiczen, z drobnymi zmia-
nami, byty w latach 70. i 80. podobne. Zwykle dla podkreslenia ich ,,obronnego” charakteru
¢wiczenia rozpoczynaly si¢ od stwierdzenia zagrozenia wojennego i napasci sit NATO.
Przyjmowano, ze wojska napastnika wedra si¢ na gtgbokos¢ 30-50 km - w gtéwnej mierze na
terytorium NRD. W odpowiedzi wojska UW miaty zatrzymac to natarcie i przejs¢ do kontr-
uderzenia - do dziatan zaczepnych. W toku ¢wiczen, na réznych etapach realizacji zamierzen,
zaktadano przejscie do dziatan z uzyciem broni jadrowej bezposrednio na polu walki. Skala
uderzen jadrowych byta tak dobierana, aby wojska wtasne, po zabiegach specjalnych i prze-
grupowaniach, mogty wznowi¢ dziatania bojowe. Stad czgsto ¢wiczonym zagadnieniem byto
usuwanie skutkéw uderzen jadrowych.

Kazde kolejne ¢wiczenie planowano z coraz wigkszym rozmachem przestrzennym i z
uwzglednieniem stosownej do tego skali dziatan. Jednoczesnie analizowano i oceniano ¢wi-
czenia prowadzone na Zachodzie. Stwierdzono, ze dowddztwo NATO, np. w ¢wiczeniu
FALEX 64", zaktadalo eskalacje dziatan — az do powszechnej wojny jadrowej.** Podobne
scenariusze przewidywano wigc takze w ¢wiczeniach UW.

Tematyka przeprowadzonych ¢wiczen, mimo akcentowania ich obronnego charakteru,
swiadczyla o hotdowaniu zasadzie, ze najlepsza forma obrony bedzie atak. Przewidywano
m.in. lotnicze i rakietowe wsparcie operacji obronnych, a nastepnie zaczepnych - wprowa-

dzanie do bitwy zgrupowan uderzeniowych, tzw. operacyjnych grup manewrowych (OGM),

153 punkt widzenia UW na sojusz péfnocnoatlantycki, jego sity i zamiary patrz: Charisius A., Dobias T.,
Kozaczuk W., ,NATO strategia i sity zbrojne 1949-1975". Warszawa 1977.
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forsowanie przeszkdd wodnych oraz ostone i wsparcie ze strony wojsk powietrzno-
desantowych. Rozwazano tez wariant uzycia broni masowego razenia, w tym oceniano skutki
razenia broni neutronowej oraz bojowych srodkow chemicznych przeciwnika. Przeprowadza-
no ¢wiczenia lotnicze i morskie (we wszystkich uczestniczyty jednostki lotnictwa mysliw-
skiego, obrony przeciwlotniczej, oddziaty radiotechniczne i inne stuzby).

Desanty, forsowanie przeszkéd wodnych, a przede wszystkim wprowadzanie opera-
cyjnych grup manewrowych, swiadczyto o przygotowaniach do operacji zaczepnych. Giebo-
kos¢ dziatania OGM w pierwszej fazie wojny obejmowato cate terytorium Niemiec Zachod-
nich (RFN) i siggato do wschodniej granicy Francji. Przy tym caty czas liczono sig, ze poten-
cjalnymi obiektami uderzen bronia jadrowa strony przeciwnej beda zgrupowania armii dru-
giego rzutu WP. Takze obiekty armii sowieckich drugiego rzutu i zabezpieczajace dziatania
jednostki wojsk rakietowych oraz bazy zaopatrzenia materiatowego (logistyka stacjonarna).

Najwigksze nasilenie ¢wiczen z przewidywanym przejsciem do dziatan z uzyciem
broni jadrowej (Sredniej i matej mocy) odnotowano w latach 70. Prowadzone z duzym rozma-
chem preferowane w tym czasie dziatania zaczepne uzaleznione byty od uderzen jadrowych
na sity przeciwnika. Uderzenia te miaty zapewni¢ ruch wiasnych wojsk do przodu. Planowa-
no kilka do kilkunastu uderzen jadrowych na dobe (Sredniej i matej mocy, w tym takze ude-
rzen neutronowych) wykonywanych na korzys¢ wiasnych nacierajacych zwiazkow taktycz-
nych (ZT). Uderzenia te miaty zapewni¢ zawrotne tempo natarcia - 100 i wigcej kilometrow
na dobe walki. Takie tez normy byty zapisane w obowiazujacych wéwczas regulaminach
walki. Zaktadano, ze powietrzny tadunek jadrowy o mocy 20 KT bedzie zdolny zniszczy¢ sity
ekwiwalentnego batalionu. Po kilku uderzeniach i uptywie 4-6 godzin planowano tworzenie
zgrupowan zbiorczych i kontynuacje dziatan zaczepnych przez sity gtéwne poszczegélnych
ZT. Tak optymistyczny zamiar obnizal poczucie zagrozenia ¢wiczacych i ksztattowat nie-

prawdziwe wyobrazenie pola walki po uzyciu broni jadrowej. Ponadto na wysokich szcze-



189

blach dowodzenia w zasadzie nie zajmowano si¢ problemem strat i pomocy dla ludnosci cy-
wilnej. W polskim dowddztwie uwazano, ze jest to zbedne skoro wigkszos¢ rejondow ¢wiczen
i przysztych walk obejmowata obszar na zachdd od linii Nysy Luzyckiej i Odry, poza grani-
cami Polski.

Wysokie tempo natarcia mogto by¢ osiagnigte jedynie w wypadku natychmiastowego
skierowania wojsk wtasnych w miejsca wykonanych uderzen jadrowych, aby uniemozliwié
wojskom przeciwnika zablokowanie luk powstatych w obronie. Takie dziatanie oznaczato
narazenie zotnierzy wiasnych wojsk na promieniowanie. A tzw. straty radiacyjne, jakie mogty
wowczas powstac, stawiaty pod znakiem zapytania realizacje optymistycznych planéw rozwi-
jania natarcia. Jednakze analiz skutkéw takiego zamiaru nikt wowczas nie prowadzit.

W mysleniu dowddcow i sztabdw UW dominowata jedna zasada: szybkie tempo na-
tarcia dzigki uzyciu broni jadrowej, za kazda ceng, takze za ceng zycia i zdrowia wiasnych
zolnierzy. Na takie traktowanie tej problematyki pozwalat brak regulacji prawnych definiuja-
cych dopuszczalne progi napromieniowania zotnierzy. Przyjgte ograniczenia sprowadzaty sig
do pewnych zalecen wymienianych w instrukcjach. Te instrukcje byty jednak zatwierdzane
przez wojskowych zajmujacych nizsze szczeble w hierarchii stanowisk stuzbowych, a wigc
tym samym znajdujace si¢ w nich zalecenia nie miaty mocy wiazacej. Z czasem zagadnienie
zostato dostrzezone przez ekspertow, czego wyrazem byta proba wprowadzenia do oceny
zdolnosci bojowej wojsk tzw. czynnika radiacyjnego. Propozycja ta nie zostata jednak potrak-
towana ze zrozumieniem przez dowddcéw ogdlno-wojskowych wyzszych szczebli.

Przetomem w docenieniu niebezpieczenstwa skutkow promieniowania jonizujacego
na wojska staty si¢ dopiero doswiadczenia po awarii elektrowni atomowej w Czarnobylu
(1986 r.). Okazato si¢ wowczas, ze przyjete wyjatkowo dla tej akcji tzw. bezpieczne poziomy
napromieniowania (bezpieczniejsze od obowiazujacych w wojsku) okazaty si¢ niewystarcza-

jace. Efektem byto ponad 600 tys. napromieniowanych (gtéwnie powotanych do akcji zotnie-
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rzy rezerwy b. ZSRR). Ludzie ci w rezultacie ,,bezpiecznego” podobno napromieniowania
okazali si¢ nieprzydatni do dalszych dziatan, a w okresie pdzniejszym, jako osoby z trwatym
uszkodzeniem zdrowia, uzyskali uprawnienia do roszczen rentowych wobec panstwa.

Na przetomie lat 70. i 80. strona sowiecka celowo wyolbrzymiata sity NATO i stwa-
rzata psychoze zagrozenia dla panstw i spoteczenstw znajdujacych si¢ w bloku sowieckim.
Miato to ttumaczy¢ ogromne naktady finansowe i czynione przygotowania do dziatan wojen-
nych skierowanych przeciwko NATO - zwlaszcza przeciwko europejskim cztonkom Sojuszu.
Odpowiedzia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego byto wprowadzenie do swej doktryny zasady
wyprzedzajacego uderzenia nuklearnego. Jak wspomniano wyzej po stronie Zachodu domi-
nowato przekonanie, ze tylko uprzedzajacy atak nuklearny moze powstrzymaé¢ wojska UW
przed wtargnigciem na terytorium RFN.

W powojennych dziejach Polski badany okres byt szczegdlnie niebezpieczny. Nawar-
stwialy sie bowiem negatywne nastepstwa wynikajace z warunkéw geopolitycznych oraz
zwiazane z potozeniem geostrategicznym PRL, jako zaplecza frontu sit UW atakujacych Za-
chod. Narastajacy konflikt Wschod — Zachod stwarzat realna grozbe masowego uzycia broni
jadrowej. Skutki jej uzycia doswiadczytaby zwiaszcza Polska. Nardd polski nie miat mozli-
wosci przeciwdziatania temu zagrozeniu skoro znalazt si¢ w panstwie o0 ograniczonej suwe-
rennosci. W Polsce nie byto niezbednych informacji mogacych stanowi¢ podstawe do sformu-
towania realistycznej oceny zagrozen. Wtadze PRL miaty symboliczny dostep do planéw
strategicznych Uktadu Warszawskiego, zwilaszcza dotyczacych uzycia sit zbrojnych, w tym
przede wszystkim wojsk rakietowo — jadrowych. Czy mozna zaktada¢, ze wtadze PRL mimo
to zdawaty sobie sprawg z istniejacych uwarunkowan i ukrywaty przed spoteczenstwem rze-
czywisty stan zagrozenia kraju? Jest to bardzo prawdopodobne, gdy przesledzimy préby
ukrycia prawdy w czasie katastrofy elektrowni atomowej w Czarnobylu. Taka postawa osrod-

kow decyzyjnych panstwa miata zdecydowanie negatywne przetozenie na swiadomos¢ do-
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wodcow wojskowych, ktdrzy takze nie zdawali sobie w petni sprawy z grozacego zotnierzom
niebezpieczenstwa.

Cze¢s¢ kadry zawodowej wojska potrafita mimo wszystko dostrzec niebezpieczenstwa,
przeprowadza¢ analizy oparte o dostepne szczatkowe dane i wykorzystywac te wiedze w sta-
raniach majacych na celu zmniejszenie ewentualnych strat. Proby te nie mogty jednak przy-
nies¢ istotnych zmian w poczynaniach wyzszych szczebli dowodzenia, gdzie ciagle obowia-
zywaty normatywy UW. Stad podkreslana dzis pewna niezaleznos¢ doktrynalna Polski w
sprawach wojska i obronnosci w okresie PRL byta w istocie iluzoryczna. Dowodzi tego nie
tylko kwestia tak zasadnicza jak mozliwos¢ samodzielnej oceny skali zagrozenia nuklearnego,
ale chociazby niepowodzenie staran by wprowadzi¢ do sit zbrojnych PRL polski regulamin
walki. Takie przyklady ostabiaja przekonanie o istnieniu ,,polskiej sztuki wojennej” tego
okresu, chociaz warto doceni¢ dorobek indywidualny autoréw wielu wartosciowych opraco-
wan odnoszacych si¢ gtdwnie do szczebla taktycznego i operacyjnego.

Trudnosci gospodarcze i wraz z tym brak mozliwosci sprostania rozwojowi techniki
wojskowej po stronie NATO zmusity kierownictwo UW do obnizania poziomu wyscigu zbro-
jen i zmiany doktryny wojennej z zaczepnej na obronna. Ta zmiana nie byta zrozumiata dla
dowddztw wojskowych, stad decyzja politycznego kierownictwa UW zaskoczyta wyzsze
szczeble dowodzenia, ktére nie do konca i nie w petni uswiadamiaty sobie znaczenie tej
zmiany. Nie umiaty dostrzec istoty i charakteru koniecznych przeobrazen w zwiazku z wpro-
wadzeniem doktryny obronnej. Opanowanie probleméw zwiazanych z nowa doktryna miato
wigC W wojskach charakter wstepny i daleki od doskonatosci. Wykonujac decyzje polityczna
stosowano duzo schematycznych odniesien do doswiadczen z lat drugiej wojny $wiatowej.
Nie uwzgledniano wymogow wspdtczesnosci oznaczajacych dziatania obronne przed atakiem
z uzyciem lotnictwa i srodkéw rakietowych, postugujacych si¢ na duza skale pociskami pre-

cyzyjnego razenia i gtowicami jadrowymi.
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Zmiana doktryny UW i minimalizowanie roli broni jadrowej w wojnie nie wynikata z
przestanek natury humanitarnej — stynna polityka ,,pokojowego wspotistnienia”. Gdyby takie
rzeczywiscie byly przestanki zmian w doktrynie to wprowadzono by przepisy dotyczace za-
pewnienia wickszego bezpieczenstwa radiologicznego zotnierzy. Nie zrobiono tego. Co wig-
cej wiadze PRL nie ratyfikowaty tez przyjetych w 1977 r. Pierwszego i Drugiego Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 1949 r., a dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej.
Ratyfikacja tych miedzynarodowych aktow prawnych nastapita dopiero po odzyskaniu przez
Polske petnej suwerennosci panstwoweyj.

Z tego co powiedzielismy dotychczas o mozliwym przebiegu oraz skutkach politycz-
nych i materialnych wojny pomigdzy panstwami nalezacymi do przeciwstawnych blokéw
polityczno-wojskowych mamy prawo twierdzi¢, ze konsekwencja bytby nie tylko nieuchron-
ny udziat Polski w wojnie sprzecznej z interesem narodowym Polakdw — zwycigstwo sowiec-
kie oznaczato utrwalenie stanu niewoli. Udziat Polski w wojnie z zachodnimi demokracjami
stwarzat smiertelne zagrozenie dla bytu narodu polskiego i mdgt spowodowaé niewyobrazal-
ne straty wsrdd ludnosci kraju. W razie wybuchu wojny mogto dojs¢ do catkowitego znisz-
czenia gospodarki i infrastruktury panstwa, tysiacletniego dorobku kultury narodowej oraz
wyniszczenia przewazajacej czesci polskiego spoteczenstwa. Polska znalaziaby sie w obli-
czu zaglady w razie podjecia proby realizacji wojennych planéw poszerzenia sowieckich

wptywow na terenie Zachodniej Europy.

3.7. Uzycie sit zbrojnych w akcjach politycznych i konfliktach spotecznych.
Zakonczenie walk wewngtrznych i likwidacja zbrojnego podziemia nie oznaczato re-

zygnacji wladz PRL z angazowania wojska do akcji politycznych umacniajacych system rza-

dow PZPR. W pierwszych latach istnienia ,,Polski Ludowej” zdecydowano o udziale wojska

w dwoch wielkich fatszerstwach politycznych, jakimi byty: referendum ludowe i wybory do
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Sejmu RP. Wowczas to po raz pierwszy w masowej skali wtaczono wojsko do bezposrednie-
go udziatu w przedsiewzigciach natury stricte politycznej. Wojsko otrzymato zadanie zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa zardbwno w czasie przygotowania, jak i przeprowadzania zamie-
rzonych przez wiadze kampanii politycznych.

Do zadan zwiazanych z przeprowadzeniem referendum Sztab Generalny WP wydzielit
okoto 48.000 zotnierzy (réwnowartos¢ czterech dywizji). Podjeto rowniez przedsigwzigcia
majace na celu organizacyjne i materiatowe zabezpieczenie udziatu wojska w akcji (zorgani-
zowano grupy operacyjne w Sztabie Generalnym WP i dowddztwach OW, system sktadania
meldunkow, ustalono zasady zakwaterowania, zywienia i opieki medycznej).

Wedtug wytycznych MON z 7 maja 1946 r., do gtéwnych zadan wojska nalezato:

e 0sobiste i demonstracyjne uczestnictwo zotnierzy w gtosowaniu,

e uczestnictwo we wszelkich planowanych dziataniach propagandowych,

e udaremnianie ewentualnych zamachow na funkcjonariuszy i instytucje pan-
stwowe,

e zapewnienie, we wspotdziataniu z funkcjonariuszami UB i MO, utrzymania
tzw. porzadku publicznego,

e ochranianie i utatwianie pracy komisji wyborczych.

Udziatowi zotnierzy WP w realizacji tych zadan nadano charakter stuzbowy, co ozna-
czato takze odpowiedzialnos¢ karna w razie niewykonania rozkazu. Taka praktyka byla sto-
sowana we wszystkich pozniejszych przypadkach uzycia wojska w akcjach politycznych (lata
1947-1985). Odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan zawsze ponosili dowodcy jednostek woj-
skowych i podlegli im dowddcy pododdziatéw. Nie brano tez pod uwage stosunku zotnierzy
i oficeréw do nakazanych zadan. Na stosowane rygory nie miat wptywu charakter danej akcji
(wystapienia z bronia, akcje propagandowe, prace na rzecz spoteczenstwa lub gospodarki

narodowej).
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Krajowa Rada Narodowa w dniach 26-28 kwietnia 1946 r. uchwalita ustawe ,,O gto-
sowaniu ludowym?”, a w dniu 10 maja 1946 r. ustawe ,,O przeprowadzeniu gtosowania ludo-
wego”. Zostat tez wydany dekret ustalajacy termin referendum na 30 czerwca 1946 r. W woj-
sku przeprowadzono szeroka kampani¢ propagandowa na rzecz poparcia ,,bloku wyborczego”
utworzonego przez PPR i partie satelickie. Miato to umocni¢ szanse pokonania przez PPR
opozycji skupionej wokot Polskiego Stronnictwa Ludowego, kierowanego przez bytego pre-
miera rzadu RP na uchodzstwie, Stanistawa Mikotajczyka.

W dniu 5 kwietnia 1946 r. zostata utworzona Grupa Operacyjna ,,Rzeszéw” (819 DP,
14 i 18 pp. z 6DP, sity wydzielone z KBW, UB, MO). Dziatalnos¢ wsrdd ludnosci podjety
specjalne grupy propagandowe (oficer i 3-7 podchorazych lub zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej). Do 220 grup propagandowych skierowano og6tem 15.000 zotnierzy. Grupy te
organizowaty wiece, zebrania mieszkancow miasteczek, osiedli i wsi. Prowadzono rozmowy
indywidualne i rozpowszechniano réznego rodzaju materiaty propagandowe. Jednoczesnie,
dla zjednania spoteczenstwa udzielano pomocy przy remontach zabudowan, naprawie maszyn
rolniczych i w pracach polowych. T¢ metodg taczenia agitacji politycznej z praktyczna pomo-
ca stosowano rowniez w pozniejszych latach.

Akcja propagandowa trwata od 7 do 27 czerwca 1946 r. Drugie zadanie wojska — za-
pewnienie niezaktdconego toku pracy komisji obwodowych podczas gtosowania — realizowa-
no w okresie od 25 czerwca do 3 lipca 1946 r.

W kilka miesigcy pdzniej (12 listopada 1946 r.) Krajowa Rada Narodowa wydata za-
rzadzenie wyznaczajace termin wyboréw do Sejmu Ustawodawczego RP na 19 stycznia roku
nastgpnego. W celu przeprowadzenia wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata do
dyspozycji 46.860 zotnierzy WP, 14.579 zotnierzy Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
4.000 funkcjonariuszy MO i 37.000 cztonkéw ORMO. L.acznie sity te liczyty ponad 102 tys.

umundurowanych i uzbrojonych ludzi.
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Do ochrony lokali wyborczych i pracy propagandowej zorganizowano kierowane
przez oficeréw grupy ochronno-propagandowe (GOP), sktadajace si¢ z 6 do 45 zotnierzy WP.
5 grudnia 1946 r. w teren wyruszyto 2.507 takich grup, liczacych okoto 45 tys. zotnierzy
(rownowartos¢ czterech dywizji). Aktywnosé grup organizowano w dwdch etapach: dziatal-
nos$¢ propagandowa od 5 do 21 grudnial946 r. i ochrona lokali wyborczych od 3 do 21 stycz-
nia 1947 r. Te ogromne sity miaty udziela¢ pomocy organizacyjnej i materiatowej partyjnym i
administracyjnym wiadzom terenowym (tacznos¢, transport, stuzba zdrowia); stworzy¢ wa-
runki do przeprowadzenia wyboréw (ochrona pracy komisji, zapewnianie tzw. porzadku pu-
blicznego, eskorta dokumentacji wyborow); prowadzi¢ szeroka dziatalnos¢ propagandowej w
celu zjednania poparcia dla bloku stworzonego przez PPR wsrdd jak najwigkszej czesci wy-
borcéw; prezentowaé spoteczenstwu sprawnosé dziatania, dyscypling i wzorowy wyglad ze-
wnetrzny zotnierzy.

Mimo podjetych dziatan w okresie ,,wyboréw” doszto do r6znych incydentéw. Miato
miejsce m.in. 979 zdarzen z uzyciem broni (w tym 30 napaddéw na lokale wyborcze, 40 na
cztonkéw komisji, 70 na zotnierzy WP). Wedtug oficjalnych danych w czasie trwania ,,wy-
boréw” na terenie catego kraju zgingto 262 osoby: 64 zotnierzy WP i KBW, 89 funkcjonariu-
szy MO i UB, 26 cztonkdw komisji wyborczych i 83 tzw. osoby postronne. Miaty tez miejsce
zabdjstwa dziataczy opozycji popetnione przez funkcjonariuszy UB — o tym jednak oficjalne
zrodta milczaty.

Dzi$ wiadomo, ze zarowno wyniki czerwcowego referendum jak i p6zniejszych o kil-
ka miesiecy wybordéw zostaty sfatszowane przez komunistow. Gdyby zostaty podany praw-
dziwy rezultat gtosowan, to sterowany przez PPR ,,Blok Demokratyczny” nie zdobytby wia-
dzy. Stato si¢ to mozliwe takze dzigki ochronie, jakiej fatszerstwom PPR zapewnito wojsko.

W potowie lat 50. zaczety wyraznie pogarszaé sie nastroje spoteczne. Zycie weryfi-

kowato szczodrze sktadane obietnice partii komunistycznej zapewniajacej Polakéw, ze pod
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wiadza PPR/PZPR nastapi szybka poprawa warunkow zycia i rozwdj gospodarki. Tymczasem
widoczne byto pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej, spadek poziomu zycia i brak realnych
perspektyw poprawy. Coraz wigksza czes¢ spoteczenstwa odczuwata nie tylko narastajacy
kryzys, a zaczynata zdawac sobie sprawe, ze ekipa rzadzaca Polska nie potrafi go przezwy-
ciezy¢. Widoczne byto dziatania represyjne ttumiace wszelkie oznaki sprzeciwu z jednocze-
snymi nieudolnymi prébami poprawy stanu gospodarki. Nie tylko niedowtad organizacyjny,
ale rozbieznos¢ miedzy gtoszona w propagandzie teoria ,,sprawiedliwosci spotecznej” i sto-
sowana praktyka rzadzenia w kazdej prawie dziedzinie byt oczywisty.

Wydarzenia poznanskie 1956 r. staty si¢ kolejnym trudnym dla zotnierzy sprawdzia-
nem postaw i zachowan oraz weryfikatorem roli wojska w panstwie. Pierwszy raz od zakon-
czenia walk ze zbrojnym podziemiem doszto do uzycia sity i wykorzystania jednostek woj-
skowych w bezposrednim tlumieniu protestow. Zotnierze WP zostali skierowani do wykona-
nia typowych zadan policyjnych. Te dramatyczne wydarzenia trwale zapisaty si¢ w pamigci
wielu wojskowych, zwtaszcza tych, ktorzy zostali zmuszeni rozkazem do wyjscia z bronia na
ulice przeciwko protestujacym. A zdarzato sig, ze pod drugiej stronie ,,barykady” byli krewni
i znajomi oficerdw i zotnierzy.

Woydarzenia poznanskie 1956 r. miaty miejsce w dniach 28-30 czerwca. Poczatkowo
doszto do wybuchu strajku i demonstracji ulicznej, ktére nastepnie przerodzity sie w krwawe
starcia zbrojne z UB, milicja i wojskiem (demonstranci zdobyli 188 sztuk broni strzeleckiej i
amunicj¢). W demonstracjach uczestniczyto 100 tys. oséb - sposrod 300-tysiecznej ludnosci
Poznania. Do sttumienia powstania wtadze PRL skierowaty wojsko z czterech dywizji (10 i
19 DPanc. oraz 4 i 5 DP) oraz dwdch poznanskich szkét wojskowych. Lacznie ponad 10.000
zotnierzy, 420 wozOw pancernych, 880 samochoddw (gen. S. Poptawski). W trakcie walk
zgineto 70 osob, kilkaset zostato ranionych i 700 aresztowano — wsérdd nich takze zotnierzy

WP, ktorzy przeszli na strong demonstrantow.
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Poznanski bunt zostat sttumiony sita jednak zapoczatkowat proces erozji systemu
ustrojowego PRL (zakonczyt sie on jego upadkiem w 1989 r.). W procesie zmian po 1956 r.
brali udziat réwniez oficerowie — gtéwnie nizszych rang — ktorzy zaczeli dostrzegac istote
totalitarnego systemu rzaddéw. A doraznie wypadki poznanskie spowodowaty ozywienie na-
dziei na poszerzenie wolnosci osobistych obywateli i pewne wzmocnienie suwerennosci w
stosunkach z ZSRR.

Osrodki kierownicze PRL, z doktrynerskimi pomystami i pozbawionymi realizmu
programami, nie byly w stanie zamieni¢ biegu zdarzen. Bedac uzaleznionymi od obcego mo-
carstwa nie miaty dos¢ odwagi, aby zreformowa¢ panstwo zgodnie z odczuciami, potrzebami
i dazeniami Polakdéw. Mogty jednak dos¢ skutecznie op6znia¢ potegujacy sie proces rozktadu
systemu panujacego w Polsce. | udawato si¢ to kierownictwu PZPR przez kilkadziesiat lat.

Kadra zawodowa WP skierowana przez przetozonych do akcji pacyfikacyjnej w Po-
znaniu dobrze pamigtata postgpowanie dowodztw jednostek (putkow, dywizji) przed i po wy-
darzeniach. Byto ono koniunkturalne i podyktowane wola wyzszych przetozonych (minister-
stwa ON, dowddztwa OW). W 6wczesnych warunkach kierownictwo MON i dowodztwa
byty bezkrytycznymi przekaznikami odgornych ustalen i decyzji wtadz PZPR. Zaréwno przed
wyprowadzeniem oddziatéw z koszar (rejonéw zesrodkowania, poligonéw), jak i po zakon-
czeniu akcji nie byto przetozonego, ktory potrafit by wyjasni¢ przyczyny i opisac rzeczywisty
przebieg wydarzen. Pseudo informacje przekazywane przez oficerow politycznych byty po-
kretne (twierdzono, ze niepokoje wywotali ,,chuligani”, wina obarczano ,wrogie” Polsce
osrodki zagraniczne i zwiazanych z nimi rzekomych dywersantéw). Zgodnie z wytycznymi
kierownictwa PZPR potepiano zajscia, nastepnie popierano ,,stuszny protest robotniczy prze-
ciwko wypaczeniom socjalizmu”, by w koncu catkowicie wycisza¢ wszelkie dyskusje. W

koncu 1956 roku, w trybie stuzbowym, zabroniono wszelkich dysput na tematy ,,poznanskie”.
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Ostatecznie uznano sprawe za zamknigta. Ten zakaz nie rozwiat watpliwosci, ktore pozostaty
w gtowach wojskowych, zaréwno kadry zawodowej jak i zotnierzy.

Nadzieje, jakie cze¢s¢ spoteczenstwa wiazata z odejsciem od stalinizmu i ,,odwilza
pazdziernikowa” oraz faktem objecia rzadow przez ekipe Wiadystawa Gomutki dos¢ szybko
okazaty si¢ ptonne. Praktyka rzaddw PZPR wrdécita w koleiny ,realnego socjalizmu”.
Wprawdzie zrezygnowano z najbardziej drastycznych form represji i wypuszczono na wol-
nos¢ duza liczbe wieznidw politycznych, ale istota systemu narzuconego Polsce sita pozostata
niezmieniona.

Wtadze panstwowe nie zrezygnowaty tez z obarczania wojska funkcjami policyjnymi
przy ,,rozwiazywaniu” konfliktow spotecznych. Po 1956 r. do wigkszych akcji o charakterze
politycznym z udziatem wojska (nie zawsze dochodzito do uzycia broni) mozna zaliczy¢:

e ochranianie wyboréw do Sejmu w 1957 r. — do tej akcji skierowano okoto 13.000 ofi-
cerow zawodowych;

e obchody Tysiaclecia Panstwa Polskiego (lata 1960-1966) pomyslane jako konkuren-
cyjne wobec nabozenstw milenijnych odprawianych w tysiaclecie Chrztu Polski przez
Kosciot katolicki. W réznego rodzaju imprezach (akcja propagandowa, sztafety, wy-
stepy zespotdw artystycznych, grupy remontowe i lekarskie, rozmowy z ludnoscia)
wzieto udziat ponad 40.000 zotnierzy i znaczne ilosci sprzetu wojskowego (defilada w
Warszawie 22 lipca 1966 r.);

e zakamuflowany udziat kadry zawodowej w ttumieniu wystapien studenckich (8-11 i
13-15 marca 1968 r.);

e pacyfikacje protestu spotecznego na Wybrzezu (14-18 grudnia 1971 r.).***

1% Specyficzng formg interwenciji, skierowanej nie tyle przeciwko polskiemu spofeczeristwu, ile cze-
skiemu, byf udziat w najezdzie wojsk UW na Czechosfowacje, w sierpniu 1968 r. Bezposrednio w tej
akcji uczestniczyty jednostki Slgskiego Okregu Wojskowego dowodzone przez gen. F. Siwickiego
pézniejszego ministra ON w rzgdzie premiera Tadeusza Mazowieckiego. Ponadto w interwencji braty
udziaf wojska sowieckie, bufgarskie, wegierskie i NRD.
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Odrebna i zakrojona na szeroka skale byta akcja przygotowujaca wprowadzenia stanu
wojennego w grudniu 1981 r. Faze wstepna obejmowata dziatalnos¢ Wojskowych Grup Ope-
racyjnych i petnomocnikéw KOK oraz Inspekcji Sit Zbrojnych (1980-1981 r.) — realizowato
ja 853 grupy (3.732 zotnierzy) w 2.070 gminach i miastach — gminach; Miejskich Grup Ope-
racyjnych (MGO); ogdtem takich grup byto 191 (2.192 zotnierzy) - od 25 listopada 1981 r.
rozpoczety one dziatania w 124 miastach.; wreszcie Wojskowych Grup Operacyjno-
Kontrolnych (WGOK); od 23.11.1981 r. prowadzity one kontrolg w 855 wytypowanych za-
ktadach pracy; powotano ponadto 16 grup do kontroli w goérnictwie i energetyce - w sumie
dziatato w tych grupach 1.050 oficeréw.

Po ogtoszeniu stanu wojennego kontynuowaty i rozpoczely dziatalnosé nowe Tereno-
we Grupy Operacyjne, 200 grup w 249 miastach i dzielnicach — 1.700 zotnierzy, w gminach i
miastach — gminach 869 grup — 2.880 zotnierzy oraz 181 MGO (580 zotnierzy), a takze 470
TGO (1. 025 zotnierzy). Grypy dziataty w okresie od 23 listopada do 1 grudnia 1982 r.

Ze wzgledu na ich role (znaczenie) i odbior spoteczny blizszego ogladu wymaga wy-
korzystanie wojska do sttumienia protestu stoczniowcdw i spoteczenstwa na Wybrzezu, w
1970 ..

W dniach od 14 do 18 grudnia 1970 r. w kilku miastach Wybrzeza (Gdansk, Gdynia,
Szczecin, Elblag) doszto do manifestacji, protestdw i strajkow, ktore wywotaty napiecia i nie-
pokoje o duzym zasiegu spotecznym. Przyczyna protestow bylty przede wszystkim pogarsza-
jace sie¢ warunki egzystencji ludzi. Wszystkie tego typu wystapienia tysigcy rozgoryczonych
ludzi niosa niebezpieczenstwo przerodzenia si¢ w powazne rozruchy, zwlaszcza, gdy nie ma
mozliwosci wyrazenia protestu w sposéb legalny i nie znajduje on konstruktywnych, wiary-
godnych rozwiazan w dziataniach osrodkow witadzy. Tak byto réwniez w czasie wydarzen na
Wybrzezu, gdy wiadze PRL wykazaty bezradnos¢ i strach siegajac do uzycia sity, co spowo-

dowato ofiary w ludziach oraz znaczne straty materialne.
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Przeciwko protestujacym na wybrzezu skierowano wyznaczone jednostki wojskowe z
pieciu dywizji wraz z uzbrojeniem i sprzetem technicznym; wraz z odwodami w akcje uczest-
niczyto okoto 46.000 zotnierzy oraz 1.370 czotgdw, 1460 transporterow opancerzonych, 50
samolotéw i 71 $migtowcow (wojskiem kierowali wiceminister ON gen. Grzegorz Korczyn-
ski'> i szef sztabu Pomorskiego OW gen. Stanistaw Antos). Sitom tym postawiono zadanie
wspierania milicji i ORMO, ktére miaty sttumi¢ robotniczy protest. Wojsku wyznaczono za-
dania o charakterze porzadkowo-ochronnym ,,w czasie niezbednym do opanowania sytuacji” i
zaprowadzenia tzw. porzadku publicznego (tak mowity rozkazy wydane przez przetozonych).
Mimo to nie zdotano unikna¢ bezposredniego angazowania zotnierzy w ttumieniu protestu i w
nastepstwie star¢ z demonstrantami doszto do uzycia broni. W walkach zgineli ludzie™®, ulegt
zniszczeniu sprzet wojskowy (czotg, cztery transportery, siedem samochodéw), budynki uzy-
tecznosci publicznej oraz r6znego rodzaju urzadzenia. Najwigksze byty jednak straty moralne,
jakie poniosto wojsko wystepujace kolejny raz z bronia w reku przeciwko witasnemu spote-
czenstwu.

O ile w Poznaniu, w czerwcu 1956 r., zajscia uliczne trwaty praktycznie dwa dni, to w
grudniu 1970 r. trzeba byto pieciu déb na opanowanie powstatej sytuacji. Bunt sttumiono
fizycznie, ale sytuacji politycznej nie zdotano opanowa¢. Mozna wigc moéwi¢ tylko o po-
wierzchownym sukcesie sit pacyfikacyjnych. Po wydarzeniach grudniowych 1970 r., inaczej
niz w 1956 r., sytuacja byta odmienna i gorsza. Tym razem nie byto nadmiernych oczekiwan,
iz wladze PRL znajda rozwiazania zgodne z wolnosciowymi aspiracjami polskiego spote-
czenstwa. Liczono natomiast na poprawe warunkéw zycia. Jednak proba poprawy sytuacji

gospodarczej w oparciu 0 pozyczki zaciagane na Zachodzie, podjeta przez Edwarda Gierka,

%% Dziafacz komunistyczny, w okresie wojny w partyzantce GL/AL, nastepnie w aparacie ,bezpieczer-
stwa”, aresztowany w 1950 r. z racji powigzan z W. Gomufkg i torturowany przez UB, po 1956 r. na
wysokich stanowiskach w MON. Od 1971 r. ambasador PRL w Algierii, gdzie - jak sie przypuszcza -
Popefnif samobdjstwo.

° Wedtug oficjalnych danych zginefo 45 oséb, 1.165 zostafo rannych i aresztowano ponad 3 tys.
os6b. Miafo miejsce 18 przypadkéw otwarcia ognia do demonstrantéw. Broni uzyty jednostki 16
DPanc, 7 DDes. i 10 p. wojsk wew. (Gdansk), 8 DZ (Gdynia), 16 DPanc (Elblgg) oraz 12 DZ i 12 p.
wojsk wew. (Szczecin). Obok wojska amunicjg bojowg strzelali takze milicjanci i straznicy wiezienni.
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nastepce Gomutki na stanowisku szefa PZPR (hasto budowy ,,drugiej Polski) nie powiodta
sie.

W srodowiskach wojskowych, zwiaszcza w jednostkach liniowych, w coraz szerszym
zakresie i coraz gtosniej wyrazano niezadowolenie z rozkazow nakazujacych udziat w akcjach
skierowanych przeciwko witasnemu spoteczenstwu. Oficerowie mieli coraz wigcej watpliwo-
§ci, a trzeba pamigetac, ze byt to inny korpus oficerski w poréwnaniu do okresu, gdy na czele

WP stali sowieccy dowoédcy z marszatkiem Rokossowskim na czele.™

Oficerowie w zdecy-
dowanej wigkszosci byli ludzmi nie tylko wyksztatconymi, ale takze w coraz wigkszej liczbie
myslacymi samodzielnie. Mimo r6znego rodzaju zabiegdw izolujacych srodowiska wojskowe
od nieocenzurowanych informacji z Zachodu (rozgtosnie radiowe, wydawnictwa i prasa emi-
gracyjna), zainteresowanie nimi byto tak duze, ze zdobywano je réznymi sposobami. W ko-
szarach i instytucjach wojskowych, w roznych nieformalnych grupach i w kregach kolezen-
skich dyskutowano o sytuacji politycznej, oceniano decyzje wiadz, w tym zwiaszcza poczy-
nania i zachowanie kierownictwa MON.

Wiadze PRL staraly si¢ pogiebi¢ uzaleznienie kadry zawodowej WP od panujacego
systemu. Gtéwna role w tym wzgledzie odgrywat system awansOw na wyzsze stopnie woj-
skowe, mianowan na stanowiska stuzbowe, a takze réznorodne gratyfikacje finansowe i eko-
nomiczne. Kariery robili wojskowi z grona najbardziej oddanych cztonkéw PZPR, z tzw.
pierwszego szeregu.'®® Warto zauwazyé¢, ze po kazdym politycznym ,,przetomie” i wymuszo-
nej protestem spotecznym zmianie kierownictwa PZPR wojskowi cztonkowie partii potrafili
zachowa¢ swoja uprzywilejowana pozycje. Na ogét byli pierwszymi, ktérzy z oddaniem po-

pierali nowa ekipg kierownicza PZPR i przescigali si¢ w krytyce jej poprzednikow.

37 poczatkowo komunisci, dgzac do stworzenia oddanego sobie korpusu oficerskiego, gfosili hasfo:

,nie matura, lecz chec¢ szczera zrobi z ciebie oficera”. Pézniej jednak wymdg wyksztafcenia musiat by¢
przywrécony, co w konsekwencji prowadzifo do zmiany jakosci kadry zawodowej WP.

158 W 1980 r. wszystkie wyzsze stanowiska dowddcze byfy obsadzone przez oficeréw czfonkéw
PZPR. W tym czasie do partii nalezato 80% oficeréw, 53% chorgzych i 38,5% podoficeréw zawodo-

wych.
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Negatywny wptyw na morale wojska miat nie tylko wszechobecny i wszechmocny
pion polityczny. Znane w wojsku powiedzenie mowi, ze zotnierz ma prawo do dobrego do-
wodzenia. Tymczasem jako$¢ dowodzenia jednostkami wojskowymi uzytymi do dziatan po-
rzadkowo - ochronnych (w relacjach MON i Sztab Generalny WP, dowddztwa OW, jednost-
ki) pozostawiata wiele do zyczenia. Dotyczyto to wszystkich przypadkow uzycia wojska -
moze z wyjatkiem stanu wojennego 1981 r.

W czasie wydarzen poznanskich sposéb dowodzenia wojskami byt na bardzo niskim
poziomie. Mozna spotka¢ usprawiedliwiania tego stanu wyjatkowo trudnymi warunkami:
alarmowe uzycie wojsk; bardzo krétki czas na organizacj¢ dziatan; zupetny brak rozeznania
sytuacji w miescie; uzycie wojsk do dziatan uwarunkowanych czynnikiem moralnym — wyj-
scie na ulice przeciw wtasnemu spoteczenstwu i widoczna niecheé zotnierzy do takich przed-
siewzigc. Biorac jednak pod uwage aspekt czysto wojskowy nie moze ulegac¢ watpliwosci, ze
jednostki powinny byty by¢ przygotowane do alarmowego dziatania, a dowodzenie nimi w
tych warunkach powinno by¢ na najwyzszym poziomie. Tymczasem dowaddcy (generatowie i
starsi oficerowie), gubili si¢ i nie potrafili efektywnie komenderowac¢ podlegtymi oddziatami.
Podwtadni zas nie znali dobrze zadan i rejondw dziatania. Nie funkcjonowato zaopatrzenie i
obstuga wojsk. Wydaje sie, ze tylko dzigki rozwaznej postawie dowddcow pododdziatdw
I zotnierzy stuzby zasadniczej nie doszto do wigkszych ofiar w ludziach. Miat na to wptyw
rowniez stosunek spoteczenstwa do zotnierzy skoro ludzie uwazali, iz zolnierze musza wyko-
nywac¢ rozkazy i sa w sytuacji bez wyjscia.

Niedomagania w dowodzeniu w czasie pacyfikacji Poznania powtérzyty sie w czasie
wydarzen na Wybrzezu w 1979 r.. Tam takze dowodzenie byto fatalnie zorganizowane i jesz-
cze gorzej wykonywane. Nie zapewnialo terminowego i precyzyjnego stawiania zadan, nie
byto ich koordynacji. Takze na Wybrzezu zle funkcjonowato zaopatrywanie oddziatow.

Szczeg6lnie w chwilach stanéw napig¢ i gwattownych sytuacji przetozeni wykazywali zde-
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nerwowanie i brak zdecydowania. Dochodzito do niedopuszczalnej improwizacji dziatan.
Duzo zta wyrzadzity w Gdansku i Szczecinie doraznie powotywane rozne zespoty Kierujace,
bez sprecyzowanych kompetencji i zadan, a powodujace dodatkowy chaos. W efekcie wojsko
otrzymywato z r6znych miejsc sprzeczne i opdznione w czasie polecenia i rozkazy. A do tego
dowddcy nizszego szczebla dostrzegali usilne starania przetozonych (cywilnych i wojsko-
wych), aby rozmy¢ personalna odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje.

Ostatnim przypadkiem uzycia wojska do dziatalnosci represyjnej przeciwko polskie-
mu spoteczenstwu byto powotanie przez premiera rzadu PRL i sekretarza KC PZPR, gen.
Wojciecha Jaruzelskiego, w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r., Wojskowej Rady Ocalenia Na-
rodowego (WRON) i wraz z tym ogtoszenie tzw. stanu wojennego™® na terenie catego kraju.

Na czas wprowadzania i obowiazywania stanu wojennego sity zbrojne PRL miaty za
zadanie:

e przejecie pod ochrone i obrone obiektow panstwowych posiadajacych wg
wiladz szczegOlne znaczenie;

e ostong (izolacje) i patrolowanie okreslonych obiektow (w tym lotnisk), drég, wydzie-
lonych ulic lub kwartatow miejskich i duzych zaktadow przemystowych;

e zapewnienie awaryjnej tacznosci radiowej i radioliniowej do wojewddzkich komite-
tow obrony (WKO), wykorzystywanych rowniez przez wiadze partyjne PZPR i admi-
nistracyjne wojewodztw;

e zabezpieczenie broni, amunicji i materiatbw wybuchowych, zarowno w zaktadach
przemystu zbrojeniowego jak i podczas ich transportu;

e wspOtdziatanie z sitami MO i ZOMO w czasie akcji pacyfikacyjnych w zagrozonych

rejonach;

19 W systemie prawnym PRL przewidywano stosowne procedury warunkujgce ustanowienie stanu

wojennego. W lutym 1992 r. Sejm RP uznat decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego w grudniu
1981 r. za nielegalng bowiem wfadze PRL zfamafy obowigzujgce je przepisy prawne.
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e ochrong tadunkéw i przesytek wartosciowych przewozonych przez PKP;

e ochrong i obrone rejonow zakwaterowania kadry zawodowej wojska, co miato suge-
rowa¢, iz rodzinom wojskowych grozi fizyczne niebezpieczenstwo ze strony pacyfi-
kowanej ,,Solidarnosci”;

e udzielanie wsparcia funkcjonariuszom zaktadéw karnych, aresztow $ledczych i miejsc
internowania w razie buntéw i protestow osadzonych dziataczy opozycji.

Ogotem do ochrony przez wydzielone jednostki WP zakwalifikowano 440 obiektow:
119 - tacznosci, 91 — radia i telewizji, 58 sktadnic rezerw panstwowych, 25 zaktadow prze-
mystowych, 5 lotnisk. Dziatania zabezpieczajace podjeto rowniez na 1.790 km drog samo-
chodowych i 1.750 km linii kolejowych. Do zadan tych wydzielono okoto 10 tys. zotnierzy
czynnej stuzby wojskowej.

Do akcji o charakterze pacyfikacyjnym (ttumienie strajkow i protestéw, aresztowania)
skierowano ogo6tem 70 tys. zotnierzy i 30 tys. milicjantéw. Sity te miaty do dyspozycji 1.750
czotgdéw, 1.900 wozoéw bojowych, 9.000 samochodéw oraz pewna liczbe smigtowcow i sa-
molotow transportowych. Przewidziano udziat nastepujacych zwiazkéw taktycznych: po dwie
dywizje na terenie aglomeracji warszawskie (16 DPanc. i 4 DZ) i TrGjmiasta (7 D Des., 8 DZ)
oraz po jednej w Bydgoszczy (20 DPanc), w Poznaniu (5 DPanc), we Wroctawiu (11 DPanc),
w Katowicach ( 10 DPanc) i w Szczecinie (12 DZ).

Odrebne zadania zostaty sprecyzowane dla jednostek WLOP. Wojska lotnicze byty
odpowiedzialne za :przejecie organizacji cywilnej stuzby ruchu lotniczego; przeniesienie sa-
molotéw znajdujacych si¢ w aeroklubach na lotniska wojskowe; przygotowanie si¢ na ewen-
tualne zablokowania lotnisk; wzmocnienie systemu pola radiolokacyjnego na obszarze kraju.

Wiasne zadania otrzymata tez Marynarka Wojenna, ktora odpowiadata za uszczelnie-

nie i ochrone granicy morskiej oraz wzmocnienie ochrony basenéw portowych.
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Stan gotowosci zagrozenia wojennego w miejscach statej dyslokacji (MSD) z ograni-
czeniami czasu ,,P” wprowadzono 13 grudnia 1981 r. o godz. 3.00 rano. Niektdre jednostki
otrzymaty jednoczesnie zadania do wykonania oraz poprawienia swego potozenia operacyj-
nego.

W dniach od 14 do 28 grudnia 1981 r. dokonano mobilizacyjnego rozwinigcia 24 bata-
lionébw piechoty zmechanizowanej, 3 - specjalistycznych (rozpoznania, tacznosci, remonto-
wy), 3 - ochrony oraz 13 kompanii ochrony, 10 piekarn polowych, 42 plutonéw do ochrony
sadow, prokuratur, WSzW i 8 sekcji Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (kontrwywiadu).

Ponadto w grudniu 1981 r. do jednostek podlegtych ministerstwu spraw wewngetrz-
nych (ROMO i WOP) powotano 44.000 zotnierzy rezerwy. Warto dodac, ze wczesniej, w
pazdzierniku 1981 r., uchwata RM PRL nr 217/81 zostat przedtuzony o 2 miesiace czas trwa-
nia zasadniczej stuzby wojskowej (49.400 zotnierzy, w tym 5.700 zotnierzy mtodszych spe-
cjalistdw wojskowych).

W celu odizolowania 0séb, ktdre przez swoje postgpowanie w stanie wojennym mogty
przyczyni¢ si¢ do powstania ognisk oporu spotecznego, postanowiono utworzy¢ kampanie
polowe (stworzono ich 65). Twierdzono, ze zamiarem byto wcielenie do nich mtodych ludzi z
marginesu spotecznego, karanych sadownie, recydywistdw, nie pracujacych i nie uczacych
sie. Miat to by¢ sposob na reedukacje poprzez wychowanie w warunkach dyscypliny i po-
rzadku wojskowego. W istocie chodzito jednak o stworzenie jeszcze jednej formy represji
wobec 0s6b przeciwstawiajacych si¢ rzadom PZPR.

W realizacji zadan stanu wojennego, obok wydzielonych jednostek wojskowych,
szczegOlna rola przypadta petnomocnikom KOK - taka role petnito ogétem 8.200 oficerdw.
Dziatajac pojedynczo, badz jako szefowie grup operacyjno-kontrolnych w zaktadach produk-
cyjnych, przy organach administracji panstwowej i terenowej, organizacjach spotecznych

i politycznych, w placowkach naukowych, oswiatowych i wychowawczych, mieli opanowaé
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sytuacje i zadba¢ o usuniecie z w nadzorowanych placéwek oséb podejrzewanych o organi-
zowanie oporu.

Zasi¢g spotecznego sprzeciwu dobrze obrazuja dane MSW przestawiajace rozmiary
dziatan represyjnych podejmowanych przez policje polityczna SB i MO. W okresie stanu wo-
jennego - niezaleznie od zamknigcia w obozach internowania ponad 13 tys. dziataczy opozy-
cji - zatrzymano prawie 28 tys. 0s6b ukrywajacych sie. Obok tego ,,rozpracowano” i ,,ujaw-
niono” 677 grup konspiracyjnych; SB rozbita struktury regionalne podziemnej ,,Solidarnosci”
w Warszawie, Wroctawiu, Szczecinie i Bielsku-Biatej; zlikwidowata 360 punktéw poligra-
ficznych i skonfiskowata 1.200 urzadzen powielajacych. Funkcjonariusze SB zabrali wielkie
ilosci materiatow informacyjnych podziemia, m.in. 730 tys. ulotek i 340 tys. réznych broszur.
Zlikwidowano 11 radiostacji i 24 nadajniki radiowe. Przeprowadzono ponad 2.900 postepo-
wan w sprawach politycznych przeciwko ponad 5.500 osobom. Odnotowano 166 tys. wykro-
czen przeciwko przepisom stanu wojennego. Byty takze ofiary w ludziach. W 942 akacjach
pacyfikacyjnych zgineto 15 0s6b (wickszos¢ w kopalni ,,Wujek”) i zraniono 178 oséb. W
starciach obrazenie odniosto tez ponad 800 milicjantéw.'®® Do dzis nie wyjasniono okoliczno-
sci $mierci ponad 100 dziataczy opozycji. Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze zostali oni
zamordowani przez funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL.

W przypadku stanu wojennego w gronie kadry zawodowej WP wystapita pewna réz-
nica opinii. Dotad uzycia wojsk w ttumieniu wystapien spotecznych byto oceniane negatyw-
nie przez oficeréw. W przypadku stanu wojennego byto inaczej. Potepienie decyzji wtadz o
wprowadzeniu stanu wojennego nie byto tak jednoznaczne. Po czesci byt to rezultat kampanii
propagandowej straszacej kadre zawodowsa ,,Solidarnoscia”. Jednak w duzej czesci miata na
to wplyw sytuacja w kraju i zachowanie srodowisk opozycyjnych (w tym ich stosunek do

kadry zawodowej). Wsréd wojskowych wystepowata tez obawa przed wybuchem niekontro-

10 Dane na podstawie materiaféw MSW. Patrz: Dominiczak H. ,Organy bezpieczeristwa PRL 1944-

1990". Rozwoj dziafalnosci w Swietle dokumentéw MSW”, Warszawa 1997, s. 367-8.
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lowanego protestu spotecznego, ktdéry mogt sprowokowaé interwencje wojsk ZSRR, CSRS i
NRD. Te obawy powodowaty, ze grono zawodowych wojskowych popierajacych przemiany
w Polsce zmalato i wraz tym zmalat prestiz wojska w spoteczenstwie. ®*

Cieszy konstatacja, ze dzigki rozwadze i poczuciu odpowiedzialnosci oficerow i zot-
nierzy wykonujacych rozkazy w catym okresie PRL nie doszto do uzycia broni na duza skale
(poza okresem 1944-49). Mimo catego dramatyzmu wydarzen w Poznaniu czy na Wybrzezu
nie bylo tez zbyt duzych ofiar w ludziach (taka grozba istniata w dniach stanu wojennego
1981 r.). Nie mamy jednak ciagle pelnej, obiektywnej oceny historycznej tych zdarzen z prze-
sztosci, zwtaszcza okolicznosci i powodow wprowadzenia stanu wojennego w 1981 r.

Odwotujac si¢ do powyzszych zdarzen mozna formutowaé pesymistyczne oceny.
Wojsko Polskie (ludowe) chronito wtadze¢ PZPR nie posiadajaca mandatu spotecznego do
sprawowania rzadéw. Dato sie uzy¢ wiele razy przeciwko spoteczenstwu dziatajac w interesie
obcego mocarstwa (ZSRR). Rozwazajac zas ewentualne ,,zyski” kierownictwa PZPR z wyko-
rzystanie sit zbrojnych w akcjach politycznych mozna stwierdzi¢, ze o ile doraznie umacniato
to system ustrojowy PRL, w dalszej perspektywie prowadzito do jego skompromitowania co
w istocie przyczynito si¢ do upadku systemu.

Odzyskanie przez Polske wolnosci i niepodlegtosci powinno stanowi¢ gwarancje, ze
demokratyczne wtadze panstwa polskiego nie beda chciaty (i nie beda mogty) uzywaé sit
zbrojnych przeciwko spoteczenstwu, a ewentualne konflikty beda rozwiazywane na drodze

dialogu i bez koniecznosci wyprowadzania czotgéw na ulice polskich miast.

181 pla spofeczeristwa, a zwfaszcza dla $rodowisk inteligenckich, uzycie wojska do stiumienia spo-

fecznego oporu w 1981 r. byfo szokiem. W rezultacie nieche¢ do wojska w $srodowiskach opozycyj-
nych utrwalifa sie i przeniosfa do pdzniejszych elit politycznych Ill RP. Wydaje sig, zZe fakt ten nie jest
do korica uzmysfawiany przez samych wojskowych.
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4. POLSKA WOLNA (po 1989)

Po uptywie 44 lat do zakonczenia drugiej wojny swiatowej, 4 czerwca 1989 r., w Pol-
sce przeprowadzono wolne wybory parlamentarne. Oprdcz istniejacej dotad izby poselskiej

(Sejm PRL) zdecydowano, ze zostanie przywrécona izba wyzsza - Senat.'®®

Wybory byty
,»Cczesciowo” wolne poniewaz tylko senatorow wybierano wedtug demokratycznych procedur.
Wybor postéw byt limitowany - przedstawiciele wiadz PRL z gory okreslili przynalezng im
ilos¢ mandatow poselskich w nowym parlamencie. Miato to zagwarantowa¢ przewage PZPR,
zapewni¢ kontynuacje rzadow sprawowanych przez komunistow oraz zapobiec (jak twierdzo-
no w oficjalnej propagandzie) interwencji zbrojnej wojsk ZSRR i jego satelitow.

Wynik wyborow zaskoczyt zarowno rzadzacych, jak i opozycje demokratyczna, ktora
uzyskata wszystkie mozliwe do zdobycia mandaty. Wkrétce okazato sig, ze wiadze ZSRR,
zajete wihasnymi ktopotami, nie sa w stanie sprawowac skutecznej kontroli nad Polska. Po-
wstaty warunki, aby dotychczasowa opozycja demokratyczna podjeta si¢ sformowania rzadu.
We wrzesniu 1989 r. powstat pierwszy polski rzad w praktyce niezalezny od ZSRR, chociaz
nadal cztery wazne resorty obsadzili w nim przedstawiciele PZPR.'®® Partia komunistyczna
ulegata jednak stopniowemu rozktadowi i w styczniu 1990 r. dokonata samolikwidacji. Jej
liderzy utworzyli nowe ugrupowanie polityczne pod nazwa Socjaldemokracja Rzeczypospoli-
tej Polskiej (SARP), z ktérego pdzniej powstat obecny Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).

Nastepnym waznym wydarzeniem byty powszechne wybory prezydenckie (pierwsza
tura - 25 listopada i druga - 9 grudnia 1990 r.), w ktérych zwyciezca okazat si¢ przywodca

»Solidarnosci” Lech Wategsa. Demokratyzacja zycia i przemiany ustrojowe nabraty tempa, a w

slady Polski poszty inne kraje tzw. realnego socjalizmu i w koncu takze sam Zwiazek So-

182 przed 1939 r. Sejm byf polskim odpowiednikiem pojecia parlament, obejmowat dwie izby: nizszg -

poselskg i wyzszg - senat. W PRL senat zostat zlikwidowany i nazwa sejm stafa sie synonimem izby
poselskiej. Po odtworzeniu dwuizbowego parlamentu zaczeto uzywac¢ nazw Sejm i Senat, hazywajqc
obie izby zbiorczym okresleniem parlament.

183 Gen. Cz. Kiszczak jako minister spraw wewnetrznych, gen. F. Siwicki — MON, F.A. Wielgdek — min.
transportu, M. Swiecicki (pdzniej polityk Unii Wolnosci) — min. wspofpracy gospodarczej z zagranica.
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wiecki. Zmienita sig sytuacja polityczna w Polsce i geopolityczna dookota Polski. Rozpadt si¢
blok sowiecki i rozwiazano Uktad Warszawski (1 sierpnia 1991 r.). W kilka lat p6zniej, 12
marca 1999 roku, Polska stata si¢ petnoprawnym cztonkiem NATO. Jest tez panstwem, ktore
z powodzeniem zakonczyto negocjacje akcesyjne bedac o krok od wstapienia do Unii Euro-
pejskiej.'®*

Odzyskanie wiasnego panstwa natozyto na Polakéw, zwtaszcza na elity polityczne
polskiego spoteczenstwa, wiele nowych obowiazkéw w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego i obronnosci kraju. Tymczasem do ich spetniania nie mogta przygotowac¢ niedawna
dziatalnos¢ opozycyjna, skoro opozycjonisci przeciwstawiali si¢ wiadzom i byli odsuwani od
wplywu na panstwo. Takze ludzie dawnego aparatu wtadzy PRL nie mieli odpowiedniego
przygotowania. Przed 1989 r polityka bezpieczenstwa w skali strategicznej byta zastrzezone
dla kierownictwa ZSRR.'® Dlatego jednym z najwazniejszych zadan suwerennego panstwa
polskiego stato sie zgromadzenie specjalistow i ekspertow zdolnych do myslenia o bezpie-
czenstwie narodowym w strategicznej skali. Potrzebni sa ludzie posiadajacy umiejetnosé sta-
wiania zadan sitom zbrojnym w nowej rzeczywistosci polityczno - prawnej. Wiadze RP i
ugrupowania polityczne (w tym opozycja) ponoszac odpowiedzialnos¢ za losy kraju potrze-
buja osrodkdw analitycznych i koncepcyjnych, ktdre nie tylko dostarcza informacji o potoze-
niu panstwa i procesach zachodzacych w polityce zagranicznej, ale takze sformutuja propozy-
cje rozwiazan zapewniajacych zachowanie suwerennosci i niepodlegtosci. W tym zakresie
osrodki rzadzace Polska lub wywierajace wptyw na jej polityke maja jeszcze wiele do zrobie-

nia.

164 Negocjacje zakoriczyly sie w grudniu 2002 r., a kwietniu 2003 r. Polska, wraz z innymi parsistwami
Europy Srodkowo-Wschodniej, ubiegajgcymi sie o czfonkostwo w UE, podpisafa w Atenach akt akce-
syjny.
139 W okresie PRL absolwent polskiej Akademii Sztaby Generalnego zdobywaf wiedze na poziomie
taktyczno-operacyjnym. Studia strategiczne mozna byfo odby¢ dopiero w wojskowych akademiach
sowieckich. Obecnie w Akademii Obrony Narodowej (dawna ASG) dziafa Wydziat Strategiczno-
Obronny.
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4.1. Zmiany polityczne w Europie w latach 90. XX wieku i zmiana warunkow
geopolitycznych Polski.

W drugiej potowie lat 80. Zwiazek Sowiecki znalazt si¢ w katastrofalnej sytuacji eko-
nomicznej i trudnym potozeniu politycznym. Reformy podjete przez ostatniego sekretarza
generalnego KPZR Michaita Gorbaczowa nie uratowaty Zwiazku Sowieckiego przed upad-
kiem. Stan gospodarki pogarszat si¢ w szybkim tempie. Narastaty tendencje odsrodkowe w
republikach sowieckich. Odzywaty ttumione dotad sita konflikty na tle spotecznym i narodo-
wosciowym. Wiadza partii komunistycznej stabta, a zbudowane przez nia ,,imperium zta” —
jak ZSRR nazwat prezydent USA Ronald Reagan - zaczynato si¢ kruszy¢ i rozpadac.

Ostabienie wigzéw ZSRR z panstwami bloku sowieckiego pierwsi wykorzystali Pola-
cy. Pozbawione oparcia w Moskwie kierownictwo PZPR zdecydowalo si¢ na rozmowy z
opozycja (obrady Okragtego Stotu 6 luty — 4 kwietnia 1989 r.). To stworzyto nowa sytuacje
polityczna, w ktorej niedawna opozycja demokratyczna szybko zyskiwata na znaczeniu w
panstwie. Realnym stawat si¢ proponowany przez nia program reform panstwa, demokratyza-
Cji jego instytucji i w nastepstwie odzyskania petnej suwerennosci. Jak wspomnielismy wy-
zej, kierownictwo PZPR zdato sobie sprawg, ze partia poniosta kleske w wyborach 4 czerwca
1989 r. Nie przeciwstawiato si¢, gdy w Polsce podjeto starania 0 wprowadzenie rozwiazan
wolnorynkowych, wdrozono procesy prywatyzacji panstwowej dotad gospodarki i dazono do
petnego przywrocenia demokracji (panstwo prawa). W Polsce nastapit okres wielkich i po-
wszechnych przemian spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Znacznemu ostabieniu i
ochtodzeniu ulegty stosunki z ZSRR, natomiast szukano sposobow nawiazania wspotpracy z
panstwami zachodnimi. Liczono tez, ze panstwa te, szczegdlnie Stany Zjednoczone, przyjda

Polsce z wydatna pomoca. gospodarcza.®®

186 \W Polsce sgdzono, ze Europa Srodkowa i Wschodnia uzyska pomoc Zachodu poréwnywalng do

tej, jakg po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej USA skierowaty do Europy Zachodniej w ramach
Planu Odbudowy Europy European Recovery Program (Plan Marshall a). Paristwa Europy Zachodniej
otrzymaty wowczas fgcznie 13 mld USD bezzwrotnej pomocy — éwczesny dolar miaf 10-krotnie wyz-
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Rownolegle postepowat proces rozpadu catego bloku sowieckiego. W Czechostowacji
tzw. aksamitna rewolucja doprowadzita w grudniu 1989 r. do przejecia rzadow przez opozy-
cyjne Forum Obywatelskie z Vaclavem Havlem na czele. W nastepnym roku przyznano sa-
modzielnos¢ Stowacji. Utworzono federacje dwu republik — czeskiej i stowackiej. Jednak
dazenia niepodlegtosciowe Stowakdw sprawity, ze po kilku latach (1 stycznia 1993 r.) federa-
Cje rozwiazano i powstaty dwa odrebne i samodzielne panstwa: Republiki Czeska i Stowacka.
Na Wegrzech sytuacja rozwijata si¢ podobnie jak w Polsce. W marcu 1990 r. w demokratycz-
nych wyborach do parlamentu zwycigzyly partie opozycyjne pokonujac sprawujacych do-
tychczas wiadze komunistow. Bardziej skomplikowany charakter miaty przeobrazenia w But-
garii i Albanii, a dramatyczny w Rumunii, gdzie doszto do rozruchow i stracenia na mocy
wyroku sadu wojskowego, chociaz w niezbyt jasnych okolicznosciach, komunistycznego
dyktatora Nicolae Ceausescu i jego zony.

Najbardziej niebezpiecznie rozwingta si¢ sytuacja w panstwie, ktore nie nalezato do
bloku sowieckiego, chociaz byto rzadzone przez komunistéw - w Jugostawii. Po smierci mar-
szatka losifa Broz Tito i upadku wiadzy partii komunistycznej narody zamieszkujace Jugo-
stawig zaczely tworzy¢ odrgbne organizmy panstwowe. W nastepstwie wybuchty lokalne
starcia zbrojne, a nastgpnie doszto do wojen oraz interwencji zbrojnej sit pokojowych ONZ i
NATO. Do dzis nie znaleziono dobrego rozwiazania sytuacji w tej czesci potwyspu Batkan-
skiego, chociaz podjete wysitki pokojowe zdaja si¢ przynosi¢ oczekiwane rezultaty.

Role swoistego panstwa ,,frontowego” bloku sowieckiego do konca lat 80. petnita
Niemiecka Republika Demokratyczna. Powszechnie uwazano, ze wiadze NRD byty bardziej
dogmatyczne niz kierownictwo sowieckie. Mimo to takze spoteczenstwo NRD zaczglo orga-

nizowa¢ wielkie manifestacje na rzecz demokratyzacji i nastgpnie zjednoczenia z Niemcami

szg wartosé, a wiec wspbfczesnie (lata 90.) byfoby to okofo 130 mid USD. Niestety, poza pewnym
zmniejszeniem zadfuzenia ani Polska, ani inne kraje wyzwalajgce sie spod komunizmu znaczgcej
pomocy gospodarczej nie otrzymaty. Nie dotyczy to byfej NRD. Nowe kraje zwigzkowe we wschodnich
Niemczech w ramach rozwigzarn wewngtrz niemieckich otrzymafy wydatng pomoc finansowg z RFN.
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Zachodnimi.'®” Bylo to mozliwe takze dlatego, ze dowddztwo stacjonujacych w NRD wojsk
sowieckich (Grupa Wojsk Radzieckich) otrzymato zakaz interweniowania. Rzadzacy w NRD
komunisci musieli ustapic¢ i 7 listopada 1989 r. powotano nowy rzad, ktory natychmiast podjat
decyzje 0 otwarciu granicy zachodniej z RFN. Mieszkancy Berlina rozebrali mur dzielacy
miasto. Inicjatywe wykazat kanclerz Niemiec Helmut Kohl, ktéry w porozumieniu ze Stana-
mi Zjednoczonymi, za przyzwoleniem Zwiazku Sowieckiego, Francji i Wielkiej Brytanii,
podjat starania o szybkie zjednoczenie obu panstw niemieckich. Ostateczna likwidacjg¢ NRD i
przeksztatcenie jej poszczegolnych okregéw administracyjnych w kolejne kraje zwiazkowe
RFN przeprowadzono jesienia 1990 roku. Na mocy zawartych porozumien ZSRR zobowiazat
si¢ do wycofania swoich wojsk z terenu bytej NRD - do 1994 r. Rzad zjednoczonych Niemiec
podpisat uktady z Czechostowacja i Polska, potwierdzajace nienaruszalnos¢ granic tych
panstw.

Wraz z likwidacja NRD stracito sens istnienie Uktadu Warszawskiego. Bankrutujacy
Zwiazek Sowiecki musiat ostatecznie zrezygnowaé z planéw ekspansji w Europie i na $wie-
cie. Jedyna pozostatoscia dawnego imperialnego myslenia byta ogtoszona w Moskwie teoria
koniecznosci zabezpieczenia interesdw Rosji na terenie ,,bliskiej zagranicy”, tj. na obszarach
do niedawna nalezacych do ZSRR, lub podporzadkowanych wiadzy Kremla.

W samym ZSRR wydarzenia w latach 1989-1991 rozwijaty si¢ pod wplywem dazen
do wolnosci i demokratyzacji stosunkow w panstwie, ale obok tego wystapito silne ciazenie
do niezaleznosci republik wchodzacych w sktad ZSRR. Proces odzyskiwania niepodlegtosci
objat republiki nadbattyckie: w lutym 1990 r. parlament litewski ogtosit o przeksztatceniu
Litewskiej SRR w niepodlegta Republike Litewska, 30 marca 1990 r. niepodlegtos¢ ogtosita

Estonia, a w miesiac pdzniej Lotwa.

187 \W dniu 4 listopada 1989 r. w demonstracji zorganizowanej w Berlinie Wschodnim przez opozycyjne

Nowe Forum wziefo udziaf milion osob.
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Szczeg6lnym przedmiotem troski politykow rosyjskich byta (i jest) Ukraina. Ukrain-
cy, nardd stowianski, nie tylko dysponowali liczacym si¢ w polityce bytego ZSRR potencja-
tem, ale stanowili po Rosjanach druga pod wzgledem liczebnosci grupe narodowosciowa by-
tego Zwiazku Sowieckiego. Od dawna zreszta politycy rosyjscy uwazali Ukraing za czes¢
Rosji okreslajac ja przed 1917 r. mianem ,,Matorosji”. Jednak i na Ukrainie tendencje wolno-
sciowe spowodowalty, ze juz 10 lipca 1989 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita dekrety
niepodlegtosciowe. Podobne zmiany zachodzity wsréd narodéw ZSRR zamieszkujacych na
Zakaukaziu (Gruzini, Ormianie).

W poszczegolnych republikach i w krajach zwiazkowych ZSRR powstawaty nowe
partie polityczne, uchwalano deklaracje niezaleznosci panstwowej, nasilata si¢ tendencje do
wystapienia ze Zwiazku Sowieckiego. Sierpniowy pucz w 1991 r. miat na celu powstrzyma-
nie procesu rozpadu ZSRR, lecz spowodowat skutki odwrotne od zamierzonych. | tak dekla-
racje wystapienia z ZSRR 24 sierpnia zgtosita Ukraina, a nastgpnie uczynity to: Biatorus —
25-go, Motdawia — 27-go, Uzbekistan i Kirgistan — 31-go; we wrzesniu Tadzykistan — 9-go,
Armenia — 23-go, wreszcie w pazdzierniku Azerbejdzan — 18-go i Turkmenistan — 27-go. W
ciagu dwu miesiecy ZSRR, niedawne supermocarstwo i gtéwny antagonista USA, przestat
istnie¢ jako panstwo.'®®

Proba zachowania dominujacej pozycji Rosji na terenie bytego Zwiazku Sowieckiego
byto spotkanie przywodcow Biatorusi, Rosji i Ukrainy w Biatowiezy, w dniach 7 - 8 grudnia
1991 r. Powotali oni do zycia porozumienie nazwane Wspolnota Niepodlegtych Panstw. Po

pewnym czasie do WNP przytaczyty si¢ inne republiki bytego ZSRR. Jednak ostatecznie

188 procesy wyzwalania sie republik byfego ZSRR przebiegaty w rézny sposéb i dlatego liczne zrédfa

podajg rozhiezne daty odzyskania niepodlegfosci. Zwykle republika sowiecka najpierw ogfaszafa swo-
jg suwerennos$¢ w ramach ZSRR i dopiero wraz z rozpadem Zwigzku Sowieckiego deklarowafa nie-
podlegfos¢. Na korncu stan ten uznawaf rzad rosyjski. Ten tryb postepowania zawiédt w przypadku
Czeczenii, gdzie Rosja, mimo ogfoszenia niepodlegfosci przez republike, nie uznafa tego faktu i uzyfa
sify chcgc jg zatrzymac w skfadzie Federacji Rosyjskiej.
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ksztatt organizacyjny utworzonej wspolnoty w niklym stopniu przypomina Zwiazek Sowiec-
Ki.

Nagty rozpad ZSRR spowodowat pewna proznig polityczna na swiecie. Przekreslit
skutki przegranej przez Niemcy i wygranej przez Rosje Sowiecka drugiej wojny swiatowej.
Na skutek rozpadu ZSRR i bloku panstw rzadzonych przez partie komunistyczne uksztatto-
wat si¢ w swiecie tzw. jednobiegunowy uktad sit. GIownym mocarstwem swiata zostaty Sta-
ny Zjednoczone AP, ktore poczawszy od 1993 r. bardziej koncentrowaty swa uwage na spra-
wach wewngtrznych i gospodarce. Administracja prezydenta Billa Clintona znacznie zmniej-
szyla zainteresowanie spawami zagranicznymi, a szczegdlnie problematyka europejska.®

Mimo rozpadu ZSRR Rosja, wkrétce Federacja Rosyjska (FR), nadal dysponowata
duzym potencjatem, zwitaszcza militarnym (sity jadrowe) i wiele wskazywato, ze przywodcy
tego panstwa nie zrezygnuja z tradycyjnej rosyjskiej polityki imperialnej. To powodowato
obawy panstw srodkowo i wschodnioeuropejskich, iz ponownie zostana pozostawione na ta-
sce odradzajacej si¢ potegi rosyjskiej. Zachdod, w tym prezydent Clinton i inni politycy ame-
rykanscy wielokrotnie dawali do zrozumienia, iz respektuja aspiracje Rosji do odgrywania
przywodczej roli nie tylko w centralnej Azji, ale takze w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Poczatkowo (do 1993 r.) USA nie godzity si¢ na wiaczenie panstw wyzwalajacych sig
spod zaleznosci od ZSRR i Rosji do NATO.'"® Uznajac zastrzezenia przywodcéw rosyjskich
panstwom zgtaszajacym akces do NATO zaproponowano tzw. Partnerstwo dla Pokoju - Part-
nership for Peace, nie dajaca cztonkostwa w Sojuszu. Przy czym do tej nowej instytucji przy-
jeto 21 panstw, w tym takze Rosje¢. Takze spodziewana wczesniej pomoc finansowa, napty-
wata bardzo wolno do czekajacych na nia krajow wyzwolonych spod panowania partii komu-

nistycznych.

189 T3 polityka USA ulegfa zmianie w czasie drugiej kadenciji prezydenta Clintona.

10 W USA np. pojawit sie poglad, aby Polska i inne kraje byfego bloku sowieckiego stworzy#y nowy
.zreformowany” Ukfad Warszawski bowiem wstgpienie tych panstw do NATO miafoby negatywny
wpfyw na mozliwosci wspofpracy Zachodu (USA) z Rosjg.
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Polityka zagraniczna i wewngtrzna Rosji na poczatku lat 90. mogta budzi¢ niepoko;j.
Panstwo to nie podazato droga transformacji w kierunku gospodarki wolnorynkowej, demo-
kracji parlamentarnej i rzadoéw prawa. Przyjety w Rosji system ustrojowy zdawat si¢ odrdz-
nia¢ ja wyraznie od pozostatych panstw strefy euroatlantyckiej. Swoisto$¢ i odmiennos¢ Rosji
zaznaczala si¢ coraz silniej takze w obszarze stosunkow zagranicznych. Jej ostatnim wyrazem
byty porozumienia zawarte z Biatorusia, ktore sprawity, iz w sensie strategicznym granica
Polski z Biatorusia stata si¢ w istocie granica z Federacja Rosyjska. Przywddcy Rosji nie
kwapili si¢ by wypracowa¢ pozytywna i konstruktywna linie polityki wobec panstw Europy
Srodkowej. Dotyczyto to w szczegdInosci stosunkéw Rosji z Polska, najwazniejszym krajem
tego regionu.

Pojawit sie tez opinie, ze o ile USA wywieraja decydujacy wptyw na rozwdj konty-
nentu amerykanskiego i catego swiata potnocnoatlantyckiego, o tyle w Europie taka decydu-
jaca role zaczna wkrotce odgrywa¢ zjednoczone Niemcy. Nie wykluczano, ze Niemcy dziata-
jace w porozumieniu z odradzajaca si¢ Rosja. Musiato to budzi¢ pewne zaniepokojenie w
opinii publicznej innych panstw europejskich, gdzie pamigtano o przesztosci i wojnach, ja-
Kich za sprawa panstwa niemieckiego doswiadczata Europa i $wiat. Dla Polakéw szczeg6lne
obawy musiata budzi¢ wizja bliskiej wspotpracy Niemiec i Rosji. Nastepstwem takiej wspot-
pracy, co prawda w odmiennych politycznie warunkach, byta wojna w 1939 r. i utrata nie-
podlegtosci przez Polske.

Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze Europejczycy, a wsrdd nich i Niemcy, wyciagneli
wnioski z historii. Nie wolno tez zapomina¢, ze wspotczesne Niemcy sa panstwem demokra-
tycznym i zintegrowanym we wspdlnocie europejskiej. A na kontynencie europejskim wiele
do powiedzenia maja takze Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Wtochy, dotaczy do nich
Polska, po wstapieniu do UE oraz inne panstwa. To sa partnerzy, z ktérymi Niemcy musza si¢

liczy¢.
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Zmiana warunkow geopolitycznych Polski w latach 90. spowodowata, ze pokojowe i
fagodne odsuni¢cie PZPR od wiadzy byto dla Polakéw wydarzeniem nie budzacym wielkiego
entuzjazmu czy emocji. Ponadto spoteczenstwo znalazto si¢ w nowych warunkach ustrojo-
wych, wymagajacych wielkiej aktywnosci, przedsicbiorczosci i pracowitosci, zrozumienia i
stosowania regut wolnego rynku oraz zasad demokracji, a to obok niewatpliwych pozytywow
wywotato tez rézne napiecia, obawy i frustracje u wielu Polakdw.

Ztudnym moze tez by¢ dos¢ powszechne przekonanie, ze Polska stata si¢ z dnia na
dzien krajem bezpiecznym, a jej byt jest niezagrozony. W miar¢ uplywu czasu pojawia si¢
przeciez coraz wigcej zagrozen - nie tylko terroryzm. A uwzgledniajac tylko czynnik militar-
ny musimy pamigtac¢, ze pod wzgledem liczebnosci i uzbrojenia Wojsko Polskie znacznie
ustepuje nie tylko armiom panstw bogatego Zachodu, ale takze np. biedniejszej niz Polska
Ukrainie, nie wspominajac o sile militarnej Rosji. Na pétnocnym wschodzie z Polska grani-
czy rosyjski okreg Kaliningradzki, ktory jest w istocie jedna wielka baza wojskowa ze zgro-
madzonym tam znaczacym potencjatem militarnym.'”* Za granica biatoruska znajduja sie
pokazne sity zbrojne tej republiki, ale takze Rosji i mimo trudnej sytuacji gospodarczej tego
panstwa armia rosyjska jest sita potezna i zdolna do ataku.

Oczywiscie Polska jest cztonkiem NATO i na zachodzie ma wiarygodnych i silnych
sojusznikdw, wsrdd nich sasiednie Niemcy. Ale to nie oznacza, ze Polacy zostali zwolnieni
z troski 0 wilasna armig, 0 stan obronnosci i o0 bezpieczenstwo narodowe. Zwtaszcza, ze 0
bezpieczenstwie panstwa polskiego stanowi nie tylko czynnik militarny, jak tego dowodzi

sytuacja Polski przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej. Wiele zalezy od geopolityki, a

' Ocenia sie, ze w rejonie tym znajduje sie 70 tys. Zomierzy rosyjskich, gféwnie wojsk lgdowych - 4
dywizje (2 pancerne, 2 zmechanizowane) i 8 brygad; 1300 czofgéw i tyle samo transporteréw opance-
rzonych, 600 dziaf, 60 wyrzutni rakiet taktycznych, 49 smigfowcow i 200 samolotow bojowych. Wg
oceny specjalistobw wojskowych sify te mogfyby w ciggu 90 minut opanowac rejon Tréjmiasta oraz
porty w Gdansku i Gdyni; w 5-6 godzin przeprowadzi¢ bombardowanie stolicy Polski, a po 12 godzi-
nach osiggng¢ przedmiescia Warszawy. Mogfyby tez bez wiekszych trudnosci zajg¢ Litwe i otwe
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wiec od migdzynarodowej sytuacji politycznej i systemu sojuszy do ktérych nalezy panstwo
polskie.

Cecha charakterystyczna obecnej miedzynarodowej sytuacji RP sa zmiany w parame-
trach tradycyjnie uwzglednianych przy ocenie jej geopolitycznego potozenia: znikt problem
Prus Wschodnich, a przynajmniej inny jest jego wymiar (Kaliningrad). Niemcy sa panstwem
demokratycznym, partnerem Polski w NATO i oredownikiem zaciesniania wspotpracy euro-
pejskiej. Rosja jest ekonomicznie i politycznie ostabiona'’? i nie wydaje si¢ by byta zdolna w
najblizszym czasie do podjecia polityki zagrazajacej bezpieczenstwu panstw osciennych, w
tym Polski. Wypada zatowac, ze stosunki Polski z Biatorusia stanowia ciagle duza niewiado-
ma. Dobrze, ze relacje z Ukraina uktadaja si¢ w zasadzie poprawnie, a Czechy i Stowacja sa
dla Polski dobrymi partnerami i nie stwarzaja zagrozen.

Trwatos¢ tego stosunkowo korzystnego dla Polski stanu rzeczy, jego stabilizacja i
ewentualna poprawa zaleza od wielu czynnikéw. Istnieje bowiem mimo to wiele zagrozen,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie obecnych warunkéw geopolitycznych Polski. Trzeba
pamigtac, ze obecny korzystny stan nie musi trwa¢ wiecznie. Moze ulega¢ zmianom i to nie
koniecznie na lepsze. Trzeba wigc prowadzi¢ aktywna polityke zagraniczna dla usuwania
potencjalnych zagrozen. Zwlaszcza, ze sa zagrozenia, ktore narody (ich osrodki kierownicze)
moga same wywolywa¢. Polacy powinni wykaza¢ dostateczny rozsadek, by nie prowokowac
ciagbw zdarzen mogacych w nastepstwie doprowadzi¢ do grozby wojny, czy utraty niepodle-
gtosci. Na szczescie zadna powazna sita polityczna w Polsce nie wysuwa roszczen terytorial-
nych wobec sasiadow, Polska nie mysli o pozyskaniu broni jadrowej, a w polityce zagranicz-

nej nie planuje zadnych dziatan, ktére miedzynarodowa opinia publiczna mogtaby oceni¢ jako

172\ 1999 r. PKB Rosji byt zaledwie 2,9 razy wiekszy od dochodu narodowego Polski. W tym samym

czasie PKB Ukrainy ustepowat polskiemu 3,5 razy (odpowiednio: Rosja — 447 mld USD, Polska —
155,2 mid, Ukraina — 43,6 mid, Biaforu$ — 22,6 mid, Litwa — 10,7 mld). Dane na podstawie: ,Rocznik
statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej’, Warszawa 2000. s. 704. Dodajmy, ze informacje o dochodzie
panstw i wielkich firm w 2002 r. wskazujg, iz przewaga Rosji had Polskg zmniejszyfa sie (?) - dochéd
narodowy Rosji (253,4 mld USD), a PKB Polski (163,6 mid).
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awanturnicze. Istotnym wyzwaniem jest jednak utrzymujaca si¢ wewnetrzna stabos¢ gospo-
darcza panstwa polskiego oraz ewentualna niezdolnos¢ sprostania pojawiajacym si¢ napie-
ciom spotecznym, np. na tle rosnacego bezrobocia. To moze powodowac¢ stany zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewngetrznego i w skrajnym przypadku nawet sprowokowa¢ dziatania osrod-
kow zewnetrznych godzace w suwerennosé¢ RP.

W obecnej sytuacji Polski warto zauwazy¢, ze stan bezpieczenstwa panstwa jest uza-
lezniony od udziatu (skutecznosci), jakosci i wynikajacej stad pozycji RP w zachodnich struk-
turach bezpieczenstwa — przede wszystkim w NATO. Bedzie takze zaleze¢ od tego, czy Eu-
ropa Zachodnia rzeczywiscie pragnie jednosci europejskiej i ostatecznego zatarcia istniejace-
go ciagle podziatu kontynentu na dwie strefy obejmujace rozwinigte kraje bogatego Zachodu i
duzo biedniejsze panstwa wschodniej czesci Europy. Tylko wowczas proponowane i tworzo-
ne formuty zjednoczenia i wspotpracy nie beda fikcja. Tymczasem w elitach politycznych i
kotach gospodarczych Europy Zachodniej nie zawsze dostrzegamy zrozumienie koniecznosci
podjecie rzeczywistych dziatan dla zagwarantowania rozwoju panstwom bylego bloku so-
wieckiego. Mimo to zwolennicy rzeczywistej jednosci kontynentu zdaja si¢ przewazac¢ (moze
tego dowodzi¢ gtosowanie w Parlamencie Europejskim w sprawie przyjecia do UE o dziesig-
ciu nowych panstw cztonkowskich).

Rekapitulujac ten fragment rozwazan mozemy stwierdzi¢, ze dzigki zmianom poli-
tycznym w Europie w latach 90. minionego wieku — wywotanym takze przez Polakéw - i w
nastepstwie przeobrazenia warunkéw geopolitycznych Polska odzyskata niepodlegty byt i
suwerenno$¢ panstwowa. Wraz z tym bezpieczenstwo wspdlczesnego panstwa polskiego
stalo sie¢ synonimem bezpieczenstwa narodowego. A dzigki tym zmianom skonczyt sig tez
stan bezposredniego fizycznego zagrozenia Polski charakterystyczny dla okresu ,,zimnej woj-
ny”. Znikta najwigksza w dziejach Polski grozba, nie tylko dla istnienia panstwa polskiego,

ale takze catego polskiego spoteczenstwa. W razie wybuchu trzeciej wojny swiatowej, w na-
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stepstwie uzycia broni masowego razenie, mogto dojs¢ do catkowitej zagtady Polski i Pola-

koéw.

4.2. Terytorium i potencjat ludnosciowy oraz wybrane elementy potencjatu
przemystowego Trzeciej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wielkos¢ terytorium i potozenie geograficzne odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej
nie zmienity si¢ w stosunku do bytej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zmianie ulegty tyl-
ko dtugosci granic z sasiadami w zwiazku z dokonanymi u nich przeksztatceniami politycz-
nymi i terytorialnymi (potaczenie obydwu panstw niemieckich, podziat Czechostowacji na
Czechy i Stowacje¢ oraz rozpad ZSRR i powstanie u granic RP nowych panstw z bytych repu-
blik sowieckich: Litwy, Biatorusi, Ukrainy oraz rosyjskiego Obwodu Kaliningradzkiego.
Terytorium Trzeciej RP i dtugosci granic przedstawiono w tabeli 18.

Obecna Rzeczypospolita Polska, inaczej niz Polska lat 1918-39, znajduje si¢ w do-
godniejszej sytuacji geostrategicznej ze wzgledu na zwarty ksztalt terytorium zblizony do
kota i granice w wigkszosci biegnace wzdtuz naturalnych rubiezy obronnych.

Nalezy jednak pamigtac, ze na poprawe potozenia Polski wptywa przede wszystkim
geopolityka i najblizsze otoczenie kraju. Uwzgledniajac zatem obecne usytuowanie Polski
wzgledem jej sasiadéw okazuje sig, ze dzigki zmianom geopolitycznym takze warunki geo-
strategiczne obecnej RP roznia si¢ zdecydowanie na korzys¢ pordwnujac je ze strategicznym
potozeniem PRL. I to nie tylko dlatego, ze zniknat Uktad Warszawski.

Panstwa battyckie: Litwa, Lotwa i Estonia nie przystapity do Wspdlnoty Niepodle-
gtych Panstw i usunety ze swych terytoriow wojska rosyjskie, co ograniczyto dostep Rosji do
Battyku Wschodniego i posrednio takze do morskich granic RP.*"® Kontrola wyjscia z Zatoki

Finskiej przez Estonig (Talinn) i Finlandig¢ (Stanko), utrata przez Rosj¢ portdbw morskich by-

% Dodajmy, ze wkrétce trzy republiki baftyckie stang sie czfonkami NATO i UE co dodatkowo poprawi
stan bezpieczeristwa Polski.
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tego ZSRR (Ktajpeda, Potaga, Ryga, Talinn) ostabity pozycje tego panstwa na Battyku. Rosja
wprawdzie w odpowiedzi utworzyta w Obwodzie Kaliningradzkim specjalny obszar strate-
giczny, w ktorym zgromadzita powazny potencjat militarny i to jest nowy element oddziaty-
wania na Polske. Nalezy go bra¢ pod uwage w ocenie naszych warunkow geostrategicznych.
Mimo to sity zgromadzone w Kaliningradzie, uwzgledniajac aktualne potozenie polityczne i
gospodarcze Rosji, nie sa tak grozne, jak presja wywierana na Polske ze strony dawnych Prus
Wschodnich. Zwtaszcza po 1932 r., gdy Niemcy znalazty si¢ pod rzadami narodowych socja-
listow.

Powstanie Biatorusi i Ukrainy odsungto Rosj¢ od granic Polski. W praktyce jednak —
jak wspomnielismy wyzej - poprzez powotanie do zycia unii rosyjsko-biatoruskiej przestrzen
strategiczna Rosji nadal siega czesci granic panstwa polskiego.'* Obszar Biatorusi ma szcze-
golne znaczenie dla jej sasiadow, gdyz znajduje si¢ w srodkowej czesci zwezenia pomostu
battycko - czarnomorskiego. Na obszarze Polesia istnieje naturalna strefa buforowa, ostania-
jaca niegdys Polske od Wschodu, a obecnie Rosje od Zachodu. Krzyzowaty sig tu i krzyzuja
rownoleznikowe i potudnikowe szlaki komunikacyjne, a obecnie wioda tedy dodatkowo na
Zachad rurociagi rosyjskiej ropy i gazu oraz najkrotsze szlaki kolejowe i drogowe do Obwo-
du Kaliningradzkiego (w koncowej czesci biegnace przez Polske lub Litwe).

Niepodlegta Ukraina nie tylko formalnie odgrodzita Polske od Rosji, co wptywa ko-
rzystnie na poprawg bezpieczenstwa RP. Jak dotad ukrainskie elity polityczne staraja sig¢ 0
zachowanie dobrych stosunkow z Polska i sktaniaja si¢ ku bliskiej wspotpracy z Zachodem, w
tym takze z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Panstwo to jest jednak ciagle arena $cierajacych
si¢ roznorodnych wptywow politycznych, kulturowych i religijnych, w tym Kosciota katolic-

kiego, Cerkwi prawostawnej oraz Islamu. Ponadto Ukraina uzalezniona jest od dostaw Su-

7% polityka polska wobec Biaforusi wymaga pogfebionej analizy i oceny. Po odzyskaniu suwerennosci

w Kkierownictwie paristwowym Biaforusi pojawify sie silne tendencje pro polskie. Polska nie potrafifa
odpowiedzie¢ pozytywnie na to oczekiwanie. W rezultacie przewazyty wplywy opcji rosyjskiej i wfadze
zdobyt Aleksander tukaszenko.
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rowcow rosyjskich i w znacznej czesci wydaje si¢ by¢ zdominowana przez zywiot rosyjski.
Rosjanie stanowia zreszta 22% ludnosci tego panstwa - zamieszkuja w duzych grupach
wschodnie rejony Ukrainy. Fakty te, a takze bliskos¢ do granicy ukrainskiej polskich osrod-
kow administracyjnych i przemystowych moga pogorszy¢ warunki geostrategiczne RP w ra-
zie glebszych zmian politycznych na Ukrainie, np. podobnych do tych, jakie zaszty na Biato-
rusi.

Granica Polski ze Stowacja i Czechami przebiega wzdtuz masywow gorskich Karpat i
Sudetéw. Ostaniaja one okregi przemystowe i osrodki administracyjne od potudnia i stanowia
naturalna barierg terenowa trudna do pokonania i fatwa do obrony. Pokonanie jej zaréwno w
czasie pokoju, jak iwojny mozliwe jest tylko drogami, ktérych jest niewiele, szczegdlnie
w Karpatach. Newralgicznym obszarem na granicy potudniowej jest obnizenie pomigdzy
Karpatami i Sudetami. Tedy mozna dos¢ dogodnie wtamac¢ si¢ na tereny Kotliny Oswigcim-
skiej, Bramy Krakowskiej i Niziny Slaskiej, a nastepnie rozwija¢ dziatania zaczepne wzdtuz
Wisty i Odry. Jednak nie powinnismy zapomina¢, ze w tym przypadku korzystnie na bezpie-
czenstwo Polski wptywa fakt, iz Czechy sa, tak jak Polska, cztonkiem NATO, a Stowacja
zabiega 0 wejscie do Sojuszu i wkrétce to cztonkostwo uzyska. Ponadto oba kraje beda
wkroétce taka jak Polska naleze¢ do Unii Europejskiej.

Niemcy, w przeciwienstwie do sasiadéw wschodnich i potudniowych Polski, nie ule-
gty rozpadowi, lecz zjednoczyty si¢ w jedno potezne panstwo. Dzigki temu staty si¢ pierw-
szym pod wzgledem wielkosci dochodu narodowego i drugim co liczby ludnosci panstwem
w Europie — sa po USA i Japonii trzecia potega gospodarcza w swiecie. Centralne potozenie
w Europie idostep do Morza Pétnocnego i Battyckiego umozliwiaja Niemcom swobodna
zegluge oceaniczna i kontrole szlakéw morskich z Azji, Afryki, Ameryki do Europy oraz ca-

tego zachodniego Battyku.



222

Granica Polski z Niemcami przebiega wzdtuz najkrotszej linii pomiedzy Battykiem i
Sudetami. Jest dla Polski korzystna pod wzgledem obronnym ze wzgledu na naturalna prze-
szkode wodna (Odra), oparcie skrzydet o Zalew Szczecinski i Sudety oraz teren przylegty do
granicy tatwy do obrony (Pogorze Sudeckie, Bory Dolnoslaskie, Pojezierze Lubuskie i Poje-
zierze Mysliborskie). Tylko granica morska jest trudna do obrony, ze wzgledu na mozliwos¢
wysadzenia desantu na catym wybrzezu. Jednak takze w przypadku Niemiec trzeba uwzgled-
nia¢ fakt, ze bedac wraz z Polska cztonkiem NATO sa one sojusznikiem, a nie przeciwnikiem
Polski.

W stosunku do pierwszych lat powojennych w Polsce, dzigki dos¢ wysokiemu wskaz-
nikowi przyrostu naturalnego, zwigkszyta si¢ ogdlna liczba ludnosci. Obecnie liczba Polakéw
przekroczyta 38 min. Nie zmienia to faktu, iz nadal Polacy pod wzgledem liczby ludnosci
naleza do grupy srednich narodéw europejskich. Rowniez odsetek mniejszosci narodowych
nie ulegt wigkszym zmianom w poréwnaniu z catym okresem PRL. Mniejszosci narodowe
stanowia obecnie okoto 3% ludnosci. Jest to najnizszy wskaznik w stosunku do wszystkich
panstw europejskich (tabela 19.).}”® Mimo uaktywnienia si¢ mniejszosci narodowych i wy-
suwania réznorodnych zadan (np. w zakresie uzywania jezyka narodowego, szkolnictwa, reli-
gii, rozszerzenia praw politycznych) nie stanowia one zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski i
nie stwarzaja nawet czesci tych problemoéw, z ktérymi musiaty si¢ boryka¢ wiadze Dru-
giej Rzeczypospolitej.

W rozdziale poprzednim naszkicowalismy przyczyny znacznej rozbudowy przemystu
zbrojeniowego w PRL. Miato to wptyw na rozwoj przemystu w ogdle (szczeg6lnie wydo-
bywczego, metalurgicznego i maszynowego) i wzmocnito pozycje¢ Polski w swiecie. Sprzyja-

to umacnianiu pozycji Polski jako waznego podmiotu polityki europejskiej, chociaz w ramach

75 Najnowsze dane o skfadzie narodowosciowym ludnosci Polski przedstawia raport GUS o spisie

powszechnym przeprowadzonym w 2002 r. Wynika z niego, ze ludnos¢ Polski liczy 38,2 min, gdzie
Polacy stanowig 97%, za$ osoby zaliczajgce siebie do mniejszosci narodowych 1,2% (,Slgzacy” 173
tys., Niemcy 153 tys., Biaforusini ok. 49 tys., Ukraiicy 31 tys., Romowie ok. 13 tys., Litwini 5,8 tys.,
Zydzi 1,1 tys.); nieco ponad 2% ankietowanych nie podafo narodowosci.
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systemu politycznego realizujacego obce Polsce interesy. Dopiero w koncowym okresie ist-
nienia PRL doszto do ostabienia tej pozycji. Stato sie tak po widocznym zwolnieniu tempa
rozwoju przemystu i pogicbiajacej sie zapasci technologicznej w stosunku do rozwinigtych
krajow Zachodu.

Obecny zty stan polskiego przemystu obronnego i ograniczone mozliwosci w zaspoka-
janiu potrzeb sit zbrojnych, sa rezultatem zaréwno kryzysu z koncowych lat PRL i stanu wyj-
sciowego w tej dziedzinie w koncu lat 80., ale takze nie zawsze udanych préb dostosowania
»Zbrojeniéwki” do warunkéw wolnorynkowych w trwajacym ciagle procesie gtebokich prze-
mian ekonomicznych i politycznych ostatniego dziesicciolecia. Trzeba jednak pamigtac, ze
polskie trudnosci z przemystem obronnym nie sa wcale zjawiskiem wyjatkowym. Perturbacje
z restrukturyzacja przemystu obronnego i jego konwersja po zakonczeniu ,,zimnej wojny”
wystapity w wielu krajach."

W Polsce najwazniejszymi dla obrony narodowej sa przemysty: maszynowy, lotniczy
I stoczniowy.

Przemyst maszynowy reprezentuje grupa przedsicbiorstw, z ktorej nalezatoby wyro6z-
ni¢ producentdw sprzetu pancernego. Dwa przedsigbiorstwa tej grupy — Kombinat Urzadzen
Mechanicznych Bumar - Labedy i Huta Stalowa Wola S.A. to najwigksze przedsigbiorstwa w
catym sektorze. Skupiaja one okoto 30% potencjatu sektora. Pracuje (pracowato) w nich oko-
to 20.000 os6b. Przedsigbiorstwa te przed rozwiazaniem Uktadu Warszawskiego miaty naj-
lepsze wskazniki ekonomiczne wsrdd polskich producentéw techniki wojskowej, obecnie
maja W tej dziedzinie najgorsze rezultaty w grupie zaktaddéw przemystu obronnego. Wynika
to gtéwnie z matego dzis zapotrzebowania na produkowany w nich sprzgt pancerny. Ograni-
czenie do minimum w tych przedsigbiorstwach produkcji czotgéw i innych wozéw opance-

rzonych spowodowato ogromne trudnosci i, gdyby nie byto ubezpieczajacej produkcji na ry-

7% Na ten temat patrz: Stankiewicz W., ,Konwersja zbrojer. Oczekiwania i fakty”, Warszawa 1999.
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nek cywilny (szczegdlnie w Hucie Stalowa Wola S.A.), to ich upadtos¢ bytaby co najmniej od
4 -5 lat przesadzona.

Kombinat Urzadzen Mechanicznych Bumar - Labedy to przede wszystkim producent
czotgdw i roznorodnego sprzetu specjalistycznego na podwoziach czotgowych. W okresie
PRL rozpoczynano od produkcji czotgow T-34-85. Nastepnie w oparciu o licencje sowieckie
uruchomiono wytwarzanie czotgéw T-54 i T-55. Do produkcji wdrozono tez zmodernizowa-
ne w Polsce wersje T-54A i T-55A oraz czotgi dowddcze T-55AD. Na przetomie lat 70. i 80.
gruntownej modernizacji zostaty poddane czotgi T-55. Na kilkuset takich wozach zamonto-
wano nowoczesne systemy kierowania ogniem Merida oraz dodatkowe opancerzenie. Wersje
te oznaczono T-55AM. W tym samym czasie podjeto produkcje licencyjna nowego sowiec-
kiego czotgu T-72. Na jego bazie oraz w oparciu o doswiadczenia eksploatacyjne wojska, a
takze doswiadczenia wojenne innych armii, uzytkujacych czotgi T-72, w koncu lat 80. i na
poczatku 90. wprowadzono do produkcji polski czotg PT-91 TWARDY.

Wraz z wprowadzeniem kolejnych generacji sprzgtu pancernego sukcesywnie opra-
cowywano i kierowano do produkcji wozy zabezpieczenia technicznego i inne pojazdy spe-
cjalistyczne. Na podwoziu T-54 opracowano wdéz zabezpieczenia technicznego WZT-1. Na
bazie T-55 opracowano iwdrozono w0z zabezpieczenia technicznego WZT-2. Podwozie
czotgu T-72 (PT-91) byto baza do konstrukcji wozu zabezpieczenia technicznego nastgpnej
generacji WZT-3, maszyny inzynieryjno-drogowej (MID) oraz mostu czotgowego.

Huta Stalowa Wola S.A. jest producentem uzytkowanych w sitach zbrojnych haubic
samobieznych 2S1 GOZDZIK kalibru 122 mm, ciagnikéw gasienicowych (transporteréw
opancerzonych) MTLB oraz budowanych na ich podwoziu pojazdéw specjalnych. Na bazie
licencyjnego MTLB, z wykorzystaniem wiasnego biura konstrukcyjnego, opracowano i
wprowadzono do produkcji transporter rozpoznania inzynieryjnego TRI, w6z zabezpieczenia

technicznego MORS oraz wdz tacznosci z radiostacja R-137. W ofercie zaktadow jest takze
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ambulans sanitarny oraz pojazd zabezpieczenia logistycznego (dowozu amunicji). W progra-
mie rozwoju produkcji przedsigbiorstwa znajduja sie nowe mozdzierze 98 mm i 60 mm, ko-
towy transporter opancerzony (KTO), dziatko 35 mm montowane na zestawie plot. LOARA i
odpowiadajaca standardom NATO nowoczesna samobiezna armato-haubica 155 mm
KRAB." W HSW podjcto tez prace nad podniesieniem zywotnosci luf armat czotgowych.

Warto ponadto zauwazy¢, ze opracowanie technologii produkcji w tej grupie przed-
sighbiorstw - mimo korzystania z dokumentacji licencjodawcy - byto zawsze wtasnym orygi-
nalnym dorobkiem biur konstrukcyjnych i stuzb technologicznych. Wynikato to gtéwnie z
wyzszej jakosci wiasnych opracowan technologicznych, wysokiego poziomu kadry inzynier-
skiej, przyjetych zatozen stopnia mechanizacji i automatyzacji proceséw technologicznych.
Wydaje sig, ze zgromadzony potencjat produkcyjny i badawczo-konstrukcyjny pozwoli na
opracowanie i wprowadzenie do produkcji seryjnej (zakup licencji i uruchomienie produkcji z
szerokim udziatem komponentow polskich): kotowego transportera opancerzonego, a na jego
bazie pojazdéw specjalnych; w przysztosci takze nowego bojowego wozu piechoty i czotgu
nowej generacji.'”® Przypomnijmy, ze ten potencjat tworza dwa duze przedsiebiorstwa produ-
kujace wyroby finalne, dwa osrodki badawczo-rozwojowe, dwa poligony badawcze oraz zali-
czane takze do tej grupy zaktady wytwarzajace zespoty napedowe (PZL Wola) i systemy Kie-
rowania ogniem (PCO Warszawa).

Do grupy producentdw uzbrojenia klasycznego, amunicji, rakiet i materiatow wybu-

chowych mozna zaliczy¢: Zaktady Metalowe ,,Mesko” w Skarzysku Kamiennej; Zaktady

7 W czerwcu 2001 r. Huta Stalowa Wola zaprezentowafa udany prototyp armato-haubicy ,Krab” kali-

bru 155 mm, a jesienig 2001 r. dziafo przeszfo pomyslnie préby ogniowe na poligonie. Pojawia sie
jednak watpliwosé, czy program (cafkowity koszt ok. 200 min PLN) bedzie kontynuowany i zakoriczo-
ny w przewidzianym terminie. MON informuje, ze mimo wydania 70 min PLN nie ma pozostafych
Srodkéw na ten cel i obecnie nie przejawia wiekszego zainteresowania programem.

% Temu zamiarowi raczej nie sprzyjajg decyzje MON o przejeciu w 2002 r. uzywanych czofgéw ,Le-
opard” z Niemiec i zakup prototypu KTO z Finlandii z zamiarem montowania go w kraju (dopiero po
kilku latach przewiduje sie polonizacje 52% transportera). O watpliwosciach zwigzanych z zakupem
KTO patrz: Kinski A., ,Przetargi rozstrzygniete. F-16 i AMW zwyciezcami!”, Nowa Technika Wojskowa,
nr 1/2003.
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Metalowe Tarnéw; Zaktady Metalowe ,Lucznik” w Radomiu'’®; Zaklady Metalowe ,,Dez-
amet” w Nowej De¢bie; Ttocznie Metali ,,Pressta” w Bolechowie; Zaktady Tworzyw Sztucz-
nych i Chemiczne w Pionkach®®, Krupskim Mtynie, Bieruniu Starym, Jasle i Bydgoszczy.

Przedsicbiorstwa tej grupy wytwarzaja dla sit zbrojnych pie¢ podstawowych grup wy-
robow:

e bron strzelecka indywidualna i zespotowa oraz dziatka;
e amunicje strzelecka i artyleryjska;

e rakiety;

e miny, bomby i granaty;

e materiaty wybuchowe.

We wszystkich wyzej wymienionych przedsigbiorstwach na przestrzeni lat 1989-1994
nastapit ogromny spadek sprzedazy (srednio o ponad 56%), co w powiazaniu z innymi nega-
tywnymi zjawiskami wystepujacymi w tym czasie w catej gospodarce (inflacja, wysokie
koszty kredytu itd.) doprowadzito do ogromnych trudnosci ekonomiczno-finansowych kazde-
go z tych przedsigbiorstw. Te trudnosci nie zostaty dotad przezwycigzone.

Do grupy najwazniejszych przedsigbiorstw przemystu lotniczego zalicza sig zaktady
doswiadczalne i produkcyjne na warszawskim Okeciu, w Swidniku, Mielcu, a takze wspot-
pracujace z nimi zaktady w Rzeszowie i Krosnie. Nazwy tych zaktadéw w minionym pigé-
dziesigcioleciu wielokrotnie zmieniano, zmianom ulegat takze profil produkcji.

Na Okeciu poczatkowo produkowano samoloty szkoleniowe LWD Junak i licencyjne
Jak-12, samolot szkoleniowy TS-8 Bies i prototypy TS-11 Iskra oraz tacznikowe samoloty
PZL-104 Wilga. Od 1984 r. produkowany jest samolot szkoleniowy Orlik, a od 1993 r. Orlik

Bis. W 1994 r. zaprezentowano makiete jednomiejscowego, dwusilnikowego samolotu bojo-

79 W 2000 r., po przeprowadzeniu procedury upadfosciowej, w miejsce ,tucznika” powstafa Fabryka

Broni w Radomiu.
18 Takze ten zakfad przechodzi proces restrukturyzacyjny podobny do zastosowanego w ,£uczniku”.
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wego Skorpion, przeznaczonego do dziatan na matych wysokosciach, jednak prace nad tym
interesujacym projektem samolotu zostaty pozniej wstrzymane.

Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego Swidnik powstata w 1951 r. jako pierwszy
zbudowany po wojnie od podstaw zaktad przemystu lotniczego w Polsce. Produkowano tam
podzespoty do licencyjnych Migow-15 oraz rozwijano specjalizacje w produkcji $migtowcow
— poczatkowo licencyjnych Mi-1 i Mi-2, a nastepnie wiasnych konstrukcji W-3 Soké?.

Podstawowe wersje proponowane dla sit zbrojnych to smigtowiec transportowy, pasa-
zerski, ratownictwa morskiego (W-3RM Anakonda) oraz na bazie cywilnego smigtowca So-
kdf wojskowe odmiany: desantowo-szturmowy (W-3W) i ,,uderzeniowy” (S-1W Huzar).
Prowadzone sa rowniez prace nad $migtowcem w wersjach dowddczej, rozpoznawczej i wal-
ki radioelektronicznej. Wersja wojskowa Sokof/a nie jest jednak typowym bojowym $migtow-
cem pola walki. Mozliwosci manewrowe i odpornos$¢ na ogien naziemnych srodkéw obrony
przeciwlotniczej stawiaja wojskowe wersje Sokofa daleko w tyle za uzywanymi w innych
armiach smigtowcami bojowymi, nie wspominajac juz o $migtowcach uderzeniowych, takich
jak AH-64 Apache, PAH-2 Tiger, czy starszy AH-1 Cobra.

Soko6? moze by¢ tzw. platforma dla $migtowcow wsparcia pola walki i taki zamiar byt
ostatnio punktem wyjscia do opracowania nowego sprzetu dla wojska. Nalezy jednak wyja-
$ni¢ dotychczasowa przyczyne niepowodzen przy projektowaniu nowego smigtowca bojowe-
go dla sit ladowych. Sowiecka doktryna uzycia smigtowcdéw na polu walki przewidywata dla
nich role specyficznych latajacych bojowych wozow piechoty — silne uzbrojenie i przewozo-
ny desant. Zgodnie z tym poczatkowo w Polsce usitowano konstruowa¢ wiasny smigtowiec
uzbrojony do przewozenia desantu. P6zniej w Wojsku Polskim do gtosu doszli zwolennicy
zachodniej koncepcji attack helicopter, wasko kadtubowych smigtowcdw uderzeniowych do
zwalczania celéw na ziemi, wodzie i w powietrzu. Do tej nowej koncepcji usitowano zaadop-

towa¢ cywilnego Sokofa. Tak powstat pomyst i projekt stworzenia ,,uderzeniowego” $mi-
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gtowca Huzar. Tymczasem cywilny $migtowiec Sokd/ jako uderzeniowy Huzar nie mogt
sprosta¢ wymaganiom stawianym $migtowcom tej klasy. Stad o porazce strategicznego pro-
gramu Huzar zadecydowat nie tyle nieudany przetarg na przeciwpancerny pocisk kierowany
dla tego $migtowca, czy ograniczenia finansowe, ile brak zdefiniowania kierunkow wykorzy-
stania smigtowcow na polu walki przez wojsko i w nastepstwie jednoznacznej decyzji jaki
$migtowiec ma powstac.

WSK PZL Mielec po zniszczeniach wojennych zostal odbudowany jako najwigkszy
zaktad przemystu lotniczego w Polsce. Jego gtéwnym zadaniem byta masowa produkcja li-
cencyjnych samolotéw bojowych. Pierwszym byt Mig-15. Samolot byt produkowany pod
oznaczeniem Lim-1, kolejne wersje: Lim-2 (Mig-15bis) i SBLim-1 (Mig-15UT]I). Opracowa-
no réwniez wilasna wersje samolotu rozpoznania i korygowania ognia artylerii SBLim-2art.
Po serii Migdw-15 rozpoczeto produkcje nowoczesniejszych Migoéw-17. Wytwarzano je jako
Lim-5 (Mig-17F) i Lim-5P (Mig-17PF). Produkowano takze wiasne wersje mysliwsko -
szturmowe Lim-5M i Lim-6. Mimo pomysinego wdrozenia produkcji odrzutowych samolo-
tow bojowych licencja na kolejne nowoczesne samoloty (Mig-19, Mig-21 i nastepne) nie zo-
stata udzielona Polsce przez ZSRR. W tych warunkach zaktad rozpoczat produkcje polskich
samolotéw szkoleniowych TS-8 Bies, a nastepnie TS-11 Iskra oraz licencyjnego wielozada-
niowego An-2 w wersjach pasazerskich i transportowo-desantowej (w tej grupie tylko Iskra
byta samolotem odrzutowym). Mankamentem byto nie tylko zaprzestanie produkcji bojowych
samolotéw odrzutowych, ale takze rezygnacja z prowadzenia wilasnych prac badawczo-
konstrukcyjnych. Ograniczano si¢ do opracowywania kolejnych wersji produkowanego sprze-
tu i adaptowania sowieckiej dokumentacji.

Powr6t zaktadow do grona producentéw nowoczesnego sprzetu lotniczego miat nasta-
pi¢ wraz z rozpoczeciem produkcji odrzutowego samolotu szkolno-treningowego 1-22 Iryda,

opracowanego przez Instytut Lotnictwa w Warszawie. Niestety, bardzo dtugo trwajacy proces
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projektowania, wynikajacy nie tylko z braku doswiadczen spowodowat, ze do produkcji se-
ryjnej ten naprawde udany samolot zostat skierowany po dwudziestu latach od chwili podje-
cia decyzji o rozpoczeciu projektu. Nadal jednak zmieniano zatozenia projektu i wymagania.
Coraz wigkszy nacisk ktadziono na bojowe zastosowanie Irydy, chcac z niej uczyni¢ takze
samolot wsparcia pola walki. P6zniej producent samolotu popadt w ktopoty i pienigdzmi
MON wptacanymi na realizacje projektu regulowat inne swoje zobowiazania, a gdy resort
odmowit dalszych wptat zerwat umowe. Spor zaktadu z MON znalazt rozstrzygnigcie w sa-
dzie — ministerstwo sprawe wygrato. Jednak przegrata Iryda bowiem w tych warunkach pro-
dukcja i zamdéwiona modernizacja wyprodukowanych wczesniej samolotow, nie mogty by¢
zrealizowane. Obecnie, po przeprowadzeniu restrukturyzacji zaktadow w Mielcu, proby oce-
ny przydatnosci zmodernizowanych wersji samolotu 1-22 do szkolenia przysztych pilotow
samolotow naddzwickowych wydaja si¢ coraz mniej realne.’® Kolejnym typem sprzetu, do-
starczonym z mieleckiej WSK, byt samolot An-28, takze w wersji morskiej - Bryza. W tabeli
20 przedstawiono wybrane typy samolotéw i smigtowcow, wyprodukowane przez zaktady
przemystu lotniczego dla WLOP w okresie powojennym.

Przemyst lotniczy to nie tylko wytwaornie sprzetu latajacego. Znaczaca role odgrywaja
takze zaktady produkujace silniki, osprzet, agregaty itd. Gtdéwna role wsréd nich odgrywa
Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL Rzeszéw — producent silnikdw i czesci lotni-
czych. W rzeszowskich zaktadach produkuje si¢ silniki SO-1, SO-3, SO-3W, napegdzajace
Iskry SO-3W-22 i K-15 bedace napedem Sokofa. Instalacje sitowe hydrauliki i pneumatyki,
instalacje paliwowe samolotow i $migtowcow pochodza z wroctawskiego ,,Hydralu”. Instru-

menty nawigacyjno - pilotazowe zabudowane na Orlikach, Irydach, Sokofach i Bryzach sa

181 W koricu 2000 r. Rada Ministréw zdecydowafa o kontynuowaniu prac nad ,Irydg” mimo negatyw-

nego stanowiska dowédztwa WLOP i MON w tej sprawie. Rozwazano jednak czy istniejgce juz samo-
loty po modernizacji bedzie mozna sprzedac za granicg. W budzecie parnstwa wydzielono $rodki na
dokoriczenie badann zmodernizowanej wersji ,Irydy”. Wykonanie tego zadania zlecono Ministrowi Go-
spodarki jednak nie zostafo ono zrealizowane.
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produkowane w Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL Warszawa Il. Zaktady w Krosnie
produkuja podwozia do samolotow PZL-130 Orlik i An-28.

Przedstawiony potencjat zaktadow przemystu lotniczego mimo wystepujacych trudno-
sci jest powazny i powinien umozliwi¢ w najblizszej przysztosci na uczestnictwo w offsecie
przemystowym. Offset taki jest elementem m.in. kontraktu na dostawe samolotow wielozada-
niowych dla WLOP.*®? Taka szanse moze takze da¢ opracowanie i wdrozenie do produkcji
nowego $miglowca uderzeniowego'®® uzbrojonego w nowoczesne przeciwpancerne pociski
kierowane dalekiego zasiggu oraz $migtowca wsparcia pola walki. Problemem moze by¢ wy-
korzystanie offsetu przez zaktady lotnicze. Biorac pod uwage wielkos¢ kontraktu samoloto-
wego oznaczatoby to, ze w ramach umoéw offsetowych polskie zaktady musiatby podjac¢
przedsiewziccia opiewajace na setki milionéw dolaréw. Wydaje si¢ to ogromnie trudnym
zadaniem, jezeli kwoty te odniesiemy do realnych mozliwosci polskich firm.

Poczatki przemystu stoczniowego w Polsce przypadaja na lata 50., kiedy to rozpocze-
to budowe okretdw na podstawie licencji, gtdwnie na eksport. Istotny jego rozwoj nastapit w
latach 60. W tym czasie w dwoch stoczniach, Pétnocnej i Marynarki Wojennej, wytwarzano
seryjnie okrety desantowe. Z czasem do przemystu tego wiaczyto si¢ wiele innych zaktadow,
takich jak: Stocznia Ustka, Stocznia Remontowa ,,Nauta”, Tczewska Stocznia Rzeczna, Wro-
ctawska Stocznia Rzeczna. Wysoce specjalistyczne jednostki pomocnicze budowata Stocznia
Szczecinska. Okrety i statki wodowane w polskich stoczniach byty i sa do dzi$ uzytkowane w
wielu flotach: Algierii, Angoli, Butgarii, Egiptu, Indii, Jemenu, Kuby, Libii, Rosji, Wietnamu.
Niezaleznie od tego wiele okretow zbudowano réwniez dla Polskiej Marynarki Wojennej (ta-

bela 21.).

82 \W kwietniu 2003 r. Polska podpisafa umowe o zakupie amerykariskich samolotéw F-16 i zwigzang

z zakupem umowe offsetowa.

183 Kwestia uzyskania nowego $migfowca uderzeniowego zostafa odfozona ze wzgledu na brak $rod-
kéw finansowych. Wydaje sie jednak mozliwym zmodernizowanie posiadanych przez Polske smigfow-
céw Mi-24 jezeli uda sie uzyskac¢ zgode rosyjskiego producenta tych maszyn. Programem takim moz-
na by objg¢ $migfowce znajdujgcy sie na uzbrojeniu armii czeskiej, wegierskiej i sfowackiej. Polskie
plany modernizacji Mi-24 znajdowafy tam duze zainteresowanie.



231

Na poczatku lat 90. zaczat si¢ kryzys polskiego przemystu stoczniowego. Rozpoczety
si¢ ktopoty polskich stoczni z uzyskaniem zaptaty za okrety przekazane na przetomie lat 80. i
90. Cze¢s¢ zbudowanych jednostek zostata wystawiona na sprzedaz i znalazta nowych wiasci-
cieli. Wraz z ktopotami w rozliczeniach ze wschodnimi odbiorcami wystapity drastyczne
ograniczenia zaméwien z Marynarki Wojennej poddanej redukcjom i pozbawionej funduszy
na zakupy i modernizacj¢ uzbrojenia. Ze stoczni wycofano zlecenia na budowg dos¢ duzej
liczby nowych okretow wojennych, jednostek pomocniczych i specjalnych. Dla przemystu
stoczniowego pracujacego na potrzeby sit morskich miato to katastrofalne nastgpstwa.

Niezbedne okazato si¢ przeprowadzenie giebokiej restrukturyzacji catej gatezi prze-
mystu stoczniowego. Poza ograniczeniem produkcji, a co za tym idzie i zatrudnienia, wyj-
sciem z sytuacji okazato si¢ przyjecie zamowien odbiorcow cywilnych, krajowych i zagra-
nicznych, przy czym w tym drugim wypadku ze zdecydowanym ukierunkowaniem na odbior-
cOw z Potudnia i Zachodu.

Stocznia Marynarki Wojennej podjeta si¢ - i to z powodzeniem - budowy nie tylko
okretdw, ale takze statkdw handlowych oraz zaoferowata swoje ustugi w zakresie remontoéw
jednostek ptywajacych matej i sredniej wielkosci. Sukcesem stoczni byto zdobycie kontraktu i
zbudowanie serii okretow dla Jemenu.

Mimo wspomnianych wyzej trudnosci i ograniczen posiadany potencjat badawczy,
konstrukcyjny oraz produkcyjny pozwolit w potowie lat 90. na rozpoczecie prac nad opraco-
waniem projektéw nowej wielozadaniowej korwety rakietowej oraz niszczyciela min i podje-
cie kilku programéw modernizacyjnych na rzecz Marynarki Wojennej. Jednak sytuacja
wszystkich stoczni pracujacych na potrzeby MW jest nadal bardzo trudna.

W poczatkowym okresie przemian dziatania rzadu RP w odniesieniu do sektora zbro-
jeniowego ograniczatly si¢ do zalecania opracowywania i wdrazania indywidualnych progra-

mow restrukturyzacyjnych i konwersyjnych oraz wyrazaniu zgody (w trybie indywidualnym)
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na wykorzystywanie zwalnianych mocy po produkcji zbrojeniowej (,,S™) na potrzeby cywil-
ne. Ze wzgledu na brak srodkow i zaistniata na rynku bariere popytu proby te podejmowane
w latach 1990 — 1991 nie przyniosty widocznych efektow.

Na przetomie lat 1991 i 1992 - po stwierdzonym niepowodzeniu dotychczasowych
dziatan dostosowawczych opracowano w Owczesnym Ministerstwie Przemystu i Handlu
(MPiH) projekt zatozen programu restrukturyzacji sektora zbrojeniowego, ktory stat si¢ pod-
stawa przyjetego przez rzad w styczniu 1992 r. programu naprawczego.

W lutym 1993 r. powstat program ,,Stabilizacja, Restrukturyzacja, Prywatyzacja”, kt6-
rego celem byto stworzenie szansy wyjscia z kryzysu podmiotom odczuwajacym trudnosci w
zachowaniu ptynnosci finansowej, ale zdolnym do utrzymania si¢ na rynku po uzyskaniu od-
powiedniej ilosci srodkéw obrotowych. Kolejna proba rozwiazania pogtebiajacego si¢ kryzy-
su w przemysle obronnym byto opracowanie przez MPiH programu komercjalizacji
i oddtuzenia. W lipcu 1993 r. Rada Ministréw przyjeta ten program, co pozwolito w ramach
oddtuzenia sektora ustali¢ sposb wyptat naleznosci za lata 1993 — 1995 z tytutu srodkdéw
przewidzianych na Centralny Plan Mobilizacji Gospodarki (CPMG). Dzigki temu szesnascie
przedsigbiorstw wystapito o umorzenie zobowiazan. Dokonano tych umorzen na kwotg pra-

wie 5 bilionéw starych zlotych w dziesicciu przedsiebiorstwach.'®*

W rezultacie tych posu-
nig¢ w latach 1994 — 1996 wielkos¢ zadtuzenia sektora obronnego stopniowo malata osiaga-
jac poziom okoto 45% wartosci przychodéw. Zmianie ulegta tez jego struktura. Zmniejszat
si¢ w 0gdlnej kwocie zadtuzenia udziat zobowiazan dtugoterminowych, a rosta wielkos¢ zo-
bowiazan krotkoterminowych. Przyrosta rowniez liczba przedsiebiorstw osiagajacych zyski

oraz poprawita si¢ ptynnos¢ finansowa sektora obronnego. Poprawa ta trwata niestety bardzo

krétko.

184 . . . . .
Jnformacja wewnetrzna Ministerstwa Przemysfu i Handlu o zaawansowaniu restrukturyzacji prze-
mysfu obronnego”. MPiH kwieciert 1994r.
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Mimo wstepnych pozytywnych efektow opracowany program restrukturyzacji nie zo-
stat wprowadzony w zycie. Z tego gtownie powodu dos¢ pokazne srodki budzetowe skiero-
wane wczesniej na oddtuzenie zaktadow w znacznej czesci zostaty przez nie przeznaczone na
konsumpcje. W takich okolicznosciach MPiH zlecito firmie konsultingowej Centrum Koope-
racji Przemystowej (ICC), kierowanej przez prof. Konrada Totta, opracowanie nowego kom-
pleksowego programu restrukturyzacji Przedsicbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego
(PPOIL).

Opracowany przez ICC program zostat przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu
1996 r. Jego walorem byto oparcie si¢ na rzetelnym rozeznaniu sytuacji przemystu jednak
ponownie zabrakto tzw. woli politycznej, aby program wprowadzi¢ w zycie. W$rod oséb od-
powiedzialnych za wdrozenie programu nie byto wystarczajacego zrozumienia dla potrzeby
wsparcia krajowego przemystu obronnego, ktéry przeciez w gtéwnej mierze decyduje o po-
tencjale militarnym Polski i jest istotnym sktadnikiem systemu obronnego panstwa.’® Ze tak
byto dowodzit brak decyzji o wdrozeniu kolejnych programéw naprawczych PPOIL. W na-
stepstwie tego w 1996 r. korzystna tendencja spadkowa zadtuzenia ulegta zahamowaniu. Od-
tad produkcja znowu zaczeta spada¢. W 1997 r. sektor wykorzystat zaledwie 28 % posiada-
nych mocy produkcyjnych, co dato wyniki na granicy optacalnosci. A w 1998 r. sprzedaz
sektora przemystu obronnego w spadta - w stosunku do 1997 - o 8,8%. Zadtuzenie zaktadow
wzrosto 0 94,4 min zi, osiagajac kwotg prawie dwu miliardow (1,994 mid zt). Potwierdze-
niem fatalnej sytuacji w branzy byt takze poziom zapaséw wynoszacy wowczas 1 mid 185
min zi, tj. ponad 55% majatku obrotowego przedsicbiorstw. Zysk netto osiagneto
18 przedsigbiorstw, a 13 odnotowato straty. W sumie caty sektor przemystu obronnego zano-

towal ujemny wynik finansowy rzedu 240 min zt.

18 Metody planowania rozwoju systemu obronnego paristwa”, (opr. R. Kulczyckiego), AON Warsza-

wa 1996.
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W marcu 1998 r. prace nad nowym programem restrukturyzacji polskiej ,,zbrojeniow-
ki’ podjat zespot kierowany przez dwczesnego wiceministra gospodarki Dariusza Klimka. W
pracy zespotu aktywnie uczestniczyli przedstawiciele i eksperci MON z pionu Uzbrojenia i
Infrastruktury, takze piszacy te stowa oraz przedstawiciele z innych resortow i instytucji,
m.in. Skarbu Panstwa, Finanséw, z Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Do maja 1998 r.
opracowano diagnoze stanu 67 przedsicbiorstw i jednostek badawczo — rozwojowych sektora
przemystu obronnego. W sierpniu powstata pierwsza koncepcja restrukturyzacji PPOIL, a
nastepnie jeszcze kilka jej wersji.

Cigzka sytuacje przedsigbiorstw zbrojeniowych pogarszat fakt, ze czes¢ z nich nie
mogta w 1999 r. juz liczy¢ na srodki z funduszu Centralnego Planu Mobilizacji Gospodarki
(CPMG) wyptacajacego rekompensate za utrzymanie rezerw produkcyjnych na potrzeby mo-
bilizacji wojennej. Rzad Jerzego Buzka na wniosek min. Gospodarki i za aprobata ministra
Obrony Narodowej przyjat, ze zmniejszone na 1999 r. srodki finansowe na ten cel (144 min zt
w poréwnaniu do 198 min w 1998 r.) beda otrzymywa¢ tylko te przedsiebiorstwa, ktére w
razie zagrozenia beda zdolne do szybkiego uruchomienia produkcji na potrzeby wojska. Prak-
tycznie wymdg ten spetniaty jedynie zaktady produkujace amunicje, materiaty wybuchowe,
bron strzelecka, lekka bron przeciwpancerna oraz przeciwlotnicza. To rozstrzygnigcie ozna-
czato wigc dalsze pogorszenie sytuacji zaktadéw branzy pancernej i lotniczej, ktéra — dodaj-
my - i tak znajdowata si¢ w najgorszej sytuacji.

O ostateczny ksztalt programu restrukturyzacji przemystu obronnego toczyty si¢ w
rzadzie i poza nim ostre spory. Zderzaty si¢ tez interesy srodowiska zwiazkowego, ktéremu
zalezato na utrzymaniu integralnosci sektora (réwniez i dlatego, by zachowa¢ wigksze bez-
pieczenstwo socjalne), i kadry zarzadzajacej, ktéra widziata wigksze korzysci w indywidual-
nej prywatyzacji przedsicbiorstw. Ostatecznie w lutym 1999 r. Rada Ministréw przyjeta pro-

gram, ktory przewidywat restrukturyzacje finansowa i zmniejszenie zatrudnienia przedsie-
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biorstw produkujacych uzbrojenie i sprzet wojskowy - do programu zakwalifikowato si¢ osta-
tecznie 34 z 45 diagnozowanych przedsicbiorstw (zakres planowanej restrukturyzacji prze-
stawia tabela 22). W programie zaktadano udziat inwestorow strategicznych, przede wszyst-
kim z krajow NATO, ale takze z innych panstw, gtdwnie z Unii Europejskiej. Skarb Panstwa
miat zachowa¢ kontrole nad przedsicbiorstwami uznanymi za szczegolnie wazne dla bezpie-
czefstwa panstwa.'®®

Poczatkiem realizacji programu miato by¢ wdrozenie proceséw prywatyzacji przemy-
stu obronnego w styczniu 2000 r. Faktycznie jednak start programu byt uzalezniony od dwdch
ustaw: ,,0 wspieraniu restrukturyzacji przemystowej potencjatu obronnego i modernizacji SZ
RP” oraz drugiej — ,,0 niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z
umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”. Projekty tych ustaw
rzad przekazat Sejmowi w lipcu wnioskujac o zastosowanie tzw. szybkiej sciezki legislacyj-
nej. Zostaty one rozpatrzone i uchwalone we wrzesniu 1999 r.*®’

Dotychczasowa realizacja programu rozczarowuje. O jego powodzeniu (wykonaniu
zapisbw uchwalonych ustaw) rozstrzyga zaréwno tzw. wola decydentéw, jak i przeznaczone
srodki finansowe, a takze plany naprawcze w zaktadach i umiejetnos¢ wyboru odpowiednich
partnerdw strategicznych; wreszcie zdolnosci na polu handlowym, zwiaszcza w utrzymaniu
istniejacych i zdobywaniu nowych rynkdw zbytu. Zasadnicze znaczenie dla sukcesu tego za-
miaru maja rzeczywiscie wykonywane, a nie zapisane na papierze, kierunki modernizacji
technicznej armii i wynikajaca z nich wielkos¢ zamdéwien wojskowych w przemysle. Jezeli
uda si¢ spetni¢ wymienione wyzej warunki to mozna mie¢ nadziejg, iz polski przemyst
obronny uzyska szanse¢ na rzeczywista poprawe ztej kondycji i powrdci na swiatowe rynki

handlu produkcja specjalna.

1% pieta J., ,Wybrane elementy potencjafu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie integracii

z NATO”, Cz.Il, Warszawa 2000 r.
187 Ogromna znaczenie ma ustawa o tzw. offsecie, ktéra zobowigzuje wybranego za granicg dostawce
uzbrojenia do inwestowania w Polsce, w tym w polskim przemys$le obronnym.
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Mineto ponad dziesi¢¢ lat od rozpoczecia w Polsce transformacji panstwa i jego go-
spodarki, a przemyst obronny i lotniczy nie zostat dotad skutecznie zrestrukturyzowany,
skonsolidowany i unowoczesniony. Poglebia si¢ jego zapOznienie pod wzgledem technicz-
nym i technologicznym, a w konsekwencji wyroby PPOIL sa staja si¢ mato konkurencyjne i
drogie. Niewielki w zwiazku z tym eksport oraz ograniczone mozliwosciami finansowymi
zamodwienia ze strony odbiorcow krajowych powoduja, ze kondycja ,,zbrojeniowki” jest coraz
gorsza. Do tego pojawity sig¢ skrajne propozycje prawie catkowitej, a nawet catkowitej kasacji
polskiego przemystu obronnego. Padaja stwierdzenia, ze skoro polski przemyst stabnie i pro-
dukuje ,,drogo”, to korzystniej bedzie dla budzetu MON, gdy kupi si¢ nowa bron ,taniej”, za
granica, lub wezmie darowany Polsce uzywany przez obce armie sprzet i uzbrojenie.™®® Tym-
czasem kazda gtebsza analiza dowodzi krétkowzrocznosci takiego rozumowania. Rezygnacja
z wlasnego przemystu obronnego (jego likwidacja) uzalezni catkowicie polska armig od im-
portu broni, co w czasie wojny moze by¢ niebezpieczne. Zapewne poczatkowo warunki im-
portu uzbrojenia i sprzetu wojskowego beda dogodne i atrakcyjne finansowo. Szybko jednak
moga Si¢ zmieni¢ na gorsze, w miarg jak armia bedzie tracita alternatywne mozliwosci zaku-
pu uzbrojenia w rodzimym przemysle obronnym. Po zniknigciu polskich producentéw obce
firmy beda mogty dowolnie dyktowac ceny uzbrojenia kupowanego przez MON.

Trzeba tez uwzgledni¢ fakt, ze dzisiejsze mate zamowienia ze strony resortu obrony -
co jest jedna z gtownych przyczyn trudnej sytuacji PPOIL - musza w przysztosci ulec zmia-
nie, chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ modernizacji wojska i przyjete przez Polske zobo-
wiazania sojusznicze. Potencjalnie jest wigc w Polsce liczacy sig rynek na nowe uzbrojenie i
sprzet wojskowy. A panstwo polskie bedzie musiato latami wydawaé znaczne srodki finan-
sowe na modernizacje i uzbrojenie armii. Te pieniadze, po ewentualnej likwidacji polskich

fabryk przemystu obronnego, trafia do firm zagranicznych. Wiedza o tym dobrze swiatowi

188 Takie poglady prezentowali publicznie takze niektérzy ministrowie Obrony Narodowe.
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eksporterzy uzbrojenia rywalizujacy o wptywy na kurczacym si¢ $wiatowym rynku zakupow
nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Dodajmy jeszcze, ze likwidacja polskich przedsigbiorstw pociagnetaby za soba co
najmniej drastyczne pogorszenie sytuacji, lub nawet bankructwa catego tancucha firm koope-
rujacych z sektorem obronnym. Obiektywna ocena przekonujaco wskazuje na liczne nega-
tywne nastepstwa natury ekonomicznej i spotecznej takiej sytuaciji.'®®

Nalezy wiec z cata moca podkresli¢, ze gtdwnymi filarami bezpieczenstwa i suwe-
rennosci panstwa sg nie tylko nowoczesne sity zbrojne, ale takze wkasny wydajny prze-
myst obronny. Nalezaloby wreszcie przyja¢, ze rozsadnym rozwiazaniem bedzie potrakto-
wanie cztonkostwa w NATO takze jako szansy rozwoju dla polskiego przemystu obronnego i
lotniczego. Wtaczenie polskiego przemystu do wielonarodowych programéw pozyskiwania
nowego uzbrojenia oraz udziat polskich firm w procesie koncentracji przemystéw obronnych
panstw europejskich umozliwitoby dostep do nowoczesnych technologii i wzmocnienie kapi-
tatowe. Taki kierunek zmian w polskiej ,,zbrojeniéwce” jest mozliwy, o0 czym moga $wiad-
czy¢ coraz liczniejsze formy wspoOtpracy polskich zaktadoéw przemystu obronnego z firmami
panstw natowskich. Mozliwe sa r6zne formy wspoétdziatania - od prostej wymiany handlowej,
poprzez zakupy licencji, rézne formy kooperacji, joints ventures, az do fuzji. Sa tez przyktady
obustronnej realizacji takich przedsiewzie¢, jak chociazby zapowiedz wspoélnej produkcji
przez Ttocznig Metali PRESSTA S.A. z Bolechowa i francuska firm¢ CELERG niekierowa-
nego pocisku FENIKS-Z, czy podjecie przez HSW i OBRUM Gliwice wspotpracy z brytyjska
firma VSEL w produkcji samobieznej armato-haubicy KRAB. Dobre rezultaty dat zakup hisz-
panskich samolotow transportowych CASA i udziat Hiszpanow (europejski koncern EADES)
w procesie prywatyzacji PZL Okgcie, gdzie beda produkowane czesci do samolotow wytwa-

rzanych przez ten koncern. Zainteresowanie wspotpraca z polskimi firmami lotniczymi wyra-

1% piasecki S.: ,Stan i perspektywy systemu obronnego Polski i polskiego przemysfu zbrojeniowego.”

Referat wygfoszony na konferencji zorganizowanej przez Polskie Lobby Przemysfowe i CNPEP
LRADWAR”, Warszawa 1998 r.
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zaja tacy znani producenci uzbrojenia jak British Aerospace, czy niemiecka DASA. Zabiegaja
0 wspotprace z polskim firmami wielcy producenci uzbrojenia ze Stanow Zjednoczonych i
znane firmy panstw spoza NATO, np. z Austrii, Izraela, Szwajcarii, Szwecji.

Program ratowania polskiego przemystu obronnego powinien tez obejmowac¢ starania
0 zagraniczne rynki dla sprzedazy polskiej broni. Trzeba utrzyma¢ pozycje Polski na dawnych
rynkach, bo dawni odbiorcy broni z PRL moga takze dzi$ by¢ partnerami Polski. Trzeba za-
oferowa¢ polskie modernizacje sprzetu po-sowieckiego (np. udane unowoczesnienie zesta-
wow rakietowych plot.) i rozszerzy¢ oferte o polskie produkty (armato-haubica KRAB, zestaw
plot. LOARA i kilka innych). W tym kontekscie mozna by tez rozwazy¢ czy Iryda, jako sto-
sunkowo tani samolot szkolno-bojowy, nie mogtaby wréci¢ do task dzieki np. zawarciu sto-
sownego porozumienia z Indiami, ktére poszukuja nastepcy uzywanej przez lotnictwo indyj-
skie Iskry. Na te przedsigwzigcia potrzebne sa pieniadze, ale bez tego nie bedzie szans na od-
budowg eksportu uzbrojenia. Nalezy opracowac¢ konkretny plan promocji polskiego uzbroje-
nia w takich krajach jak np. Algieria, Angola, Egipt, Indie, Indonezja, Jemen, Korea Pid., Ma-
lezja czy Wietnam. Dobra wspoétpraca miedzy ministerstwem Obrony Narodowej (pion
uzbrojenia), a ministerstwem Gospodarki i Komitetem Badan Naukowych, przy aktywnej
postawie zespotow kierujacych zaktadami zbrojeniowymi, mogtaby dac ,,zbrojenidwce” wiele
zamoOwien i poprawi¢ kondycje polskich zaktadow przemystu obronnego.

Program uratowania polskiego przemystu zbrojeniowego wymaga w pierwszym rze-
dzie sformutowania, a nastepnie konsekwentnej i jednoczesnie elastycznej realizacji jednolitej
polityki gospodarczo-obronnej panstwa. Nie bedzie to fatwe poniewaz istnieje tez druga stro-
na tego zagadnienia. Na terenie Polski dziataja wptywowi lobbysci zabiegajacy o interesy
zagranicznych producentéw uzbrojenia. Pojawiaja sie liczne, przypuszczalnie takze ,,sponso-
rowane”, artykuty w polskiej prasie oraz wypowiedzi réznych ,,niezaleznych” ekspertow w

polskich mediach elektronicznych (radio i telewizja) dyskredytujace mozliwosci rodzimego
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przemystu w dziedzinie produkcji uzbrojenia, a promujace wytwory pochodzenia zagranicz-
nego. Te poczynania sa forma oddziatywania na poglady politykow i decyzje wysokich
urzednikow ministerialnych. W srodkach przekazu mozna tez znalez¢ wypowiedzi przedsta-
wiajace starania chroniace interesy polskiego przemystu obronnego jako pozbawione reali-
zmu, a nawet jako przyktady nieudolnosci szkodliwej dla obronnosci panstwa i samego pro-
cesu modernizacji sit zbrojnych. Z widocznym uporem propagowany jest ,,czarny” obraz pol-
skich firm i sa podawane czesto plotkarskie wiadomosci 0 wystepujacych niejasnosciach pro-
ceduralnych i naduzyciach w zakupach uzbrojenia i sprzetu wojskowego — wymyslono nawet
termin ,,polski przetarg”, ktory wg dziennikarzy jest synonimem braku rzetelnosci. Nie ozna-
cza to, ze procedurom wyboru i zakupdw uzbrojenia nie mozna niczego zarzuci¢. Trzeba
jednak zachowac¢ obiektywizm i wiasciwe proporcje przy wygtaszaniu opinii i ocen. Przy za-
kupach uzbrojenia moga pojawiac si¢ niezbyt uczciwi posrednicy, a wraz z tym uchybienia, a
nawet zdarzenia zahaczajace o kodeks karny. Wszedzie tez na swiecie handlem bronia zajmu-
ja si¢ ludzie scisle zwiazani ze stuzbami specjalnymi i wiele przeprowadzanych operacji ma
charakter tajny. To moze rodzi¢ niejasnosci i sprzyja¢ podejrzeniom. Uwzgledniajac powyz-
sze trudno jednak bytoby dowies¢ faktami, ze Polska wyrdznia sie drastycznie in minus na tle
tego, co widzimy poza jej granicami. Nie tylko w krajach tzw. Trzeciego Swiata, ale takze w
panistwach nowoczesnych i rozwinietych Zachodniej Europy i Ameryki Pétnocne;j.**

Czeste zmiany ekip rzadowych, zrozumiate w ustroju demokratycznym, w Polsce, in-
aczej niz w innych krajach, nie gwarantuja zachowania niezbgdnej ciagtosci (kontynuacji) w
realizacji przyjetych programéw i w pracy resortu obrony. Kazdy kolejny minister zaczynat

mniej lub bardziej ambitnie wprowadza¢ wtasne rozwiazania i konstruowac¢ nowe plany wie-

1%0\W 1976 r. prezes amerykariskiego koncernu Lockheed przesfuchiwany przed Kongresem przyznaf,
Ze jego firma przeznaczafa duze sumy pieniedzy na fapowki dla politykdw panstw kupujgcych samolo-
ty wojskowe Lockheed’a. W nastepstwie tej afery w kilku panstwach paru politykéw stracifo swoje
stanowiska, premier Japonii Kakuei Tanaka zostaf aresztowany, a ksigze holenderski Bernard musiat
wycofac sie z dziafalnosci publicznej. Innym przykfadem jest afera zwigzana z kontraktem na dostawe
dziaf szwedzkiego Boforsa do Indii, lub kulisy odejscia ze stanowiska sekretarza generalnego NATO
belgijskiego polityka Willy Claes’a. Takze ,przejrzysto$¢” przeprowadzonego w styczniu 2004 r. prze-
targu na uzbrojenie armii irackiej i przegrana polskiego koncernu Bumar dajg wiele do myslenia.
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loletnie nie rozwazajac, czy czas jego urzedowania pozwoli je zrealizowa¢. W efekcie do-
wodcy wojskowi nie maja pewnosci, czy ustalone plany i podjete reformy zostana doprowa-
dzone do konca. Dodatkowe perturbacje powoduja ciagte zmiany w zakresie finansowania
zaplanowanych zadan obronnych. Zwykle okazuje sig, ze srodki finansowe, przewidziane na
modernizacje i zakupy sprzetu wojskowego w uchwalonym budzecie odbiegaja od wczesniej-
szych prognoz Ministerstwa Finanséw - bedzie ich mniej, niz przewidywat przyjety plan.'*!

Splot takich uwarunkowan ma niekorzystny wptyw na zachowania oraz postawy kadry
dowddczej wojska. Odbiera wiare w realizacje przyjetych zamierzen. Nie premiuje rzetelnej
pracy i odpowiedzialnego wykonywania obowiazkdéw skoro nie wiadomo, czy podjete dzis
dziatania beda uznane za godne kontynuacji po zmianie aktualnego rzadu przez kolejnego
przetozonego. Sytuacja taka sktania do kunktatorstwa i koniunkturalizmu ,,pod” urzedujacego
szefa resortu i powoduje coraz to inne ,,priorytety” w dziataniach resortu i dowédztw. Co pe-
wien czas skutkuje tez nie zawsze uzasadnionymi zmianami kadrowymi na stanowiskach wy-
konawczych w wojsku i MON.

Nie wydaje si¢ tez, aby wojsko i obronnos¢ cieszyty si¢ zrozumieniem i miaty wystar-
czajaco silne zaplecze na terenie parlamentarnym, a wigc tam, gdzie uchwalane jest prawo i
decyduje si¢ 0 naktadach na obronnos¢. Jak dotad w Sejmie RP dwukrotnie obyta si¢ debata
nad stanem obronnosci panstwa i sit zbrojnych (w czasie 11 i 111 kadencji Sejmu). Obie debaty
nie cieszyly si¢ zbyt wielkim zainteresowaniem wsrod postow. Sejmowa sala obrad swiecita
pustkami. Nie byto zasadniczych i waznych wystapien. Nie byto propozycji rozwiazan wy-
stepujacych bolaczek i niedomagan stuzby wojskowej. W rzeczywistosci dyskutowano o

kwestiach pobocznych, drugorzednych, np. o stanie orkiestr wojskowych, sportu wojskowego

191 Rada Ministrow uchwalifa ,Strategie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”, gdzie zawarte jest zo-
bowigzanie rzgdu do zagwarantowania rocznych wydatkéw na obrone w wysokosci ,co najmniej 2,2%
PKB”. W kilka miesiecy p6zniej ten sam rzgd skierowaf do Sejmu ustawe o finansowaniu obronnosci,
gdzie ustalit nakfady na obrone (lata 2002-2006) w wysokosci 1,95% PKB, nie zmieniajgc zresztg
stosownego zapisu w ,Strategii ...".
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czy na temat patologii zasadniczej stuzby wojskowej, tzw. fali. Nic wiec dziwnego, ze do dzis

debaty sejmowe dla wojska nie przyniosty niczego konkretnego.

4.3. Przewidywane zagrozenia bezpieczenstwa panstwowego i narodowego
Trzeciej Rzeczypospolitej.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa moze by¢ zaistnienie warunkéw (mozliwosé
pojawienia si¢ zjawisk, proceséw), ktére prowadza do ostabienia lub wrecz jego destrukcji, w
tym struktur panstwowych, porzadku prawnego oraz interesow politycznych i gospodarczych,
naruszanie jego integralnosci terytorialnej. Natomiast zagrozeniem bezpieczenstwa narodo-
wego bedzie grozba fizycznego zniszczenia narodu lub naruszenia (ograniczenia) praw po-
szczegllnych jednostek i grup obywateli, kultury materialnej i duchowej narodu, swobdd
obywatelskich, praw politycznych, wtasnosci osobistej i grupowej (spotecznej), indywidual-
nych i grupowych intereséw gospodarczych.

Do warunkdw tych mozna zaliczy¢ réznorodne sytuacje konfliktowe i kryzysowe, w
ktorych Polska moze uczestniczy¢, takie jak wojna powszechna, konflikt lokalny, w ktérym
Polska bedzie strona, konflikt lokalny poza granicami Polski, w ktdrej strona bedzie Sojusz
Pétnocnoatlantycki, konflikt godzacy w interesy Polski lub wartosci wyznawane przez jej
obywateli (obywateli innych panstw cztonkow NATO), kryzys wewngtrzny (na tle politycz-
nym, spoteczno-gospodarczym, narodowosciowym, kKleskowym itp.), ewentualny kryzys we-
wnatrz Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, kryzys poza Europa, np. o podtozu terrorystycznym.

Nie mozna wykluczy¢ powstania w Europie i swiecie wymienionych sytuacji konflik-
towych i kryzysowych oraz prawdopodobienstwa uwiktania w nie kraju takiego jak Polska.

Mozliwos¢ wybuchu trzeciej wojny swiatowej zmalata znacznie po zaniku przeciw-
stawnego ideologicznie dwubiegunowego uktadu polityczno - militarnego w Europie. Lecz

nalezy pamigtac, ze nie byt to jedyny powod wygenerowania takiego konfliktu. Mimo rozpa-
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du bloku sowieckiego nie zanikty sprzecznosci interesow gospodarczych, wynikajace z nie-
rownomiernego rozwoju ekonomicznego i rozwarstwienia spoteczenstw, walki o dostep do
surowcow, walki o wiadze wewnatrz rozpadajacych si¢ i powstajacych na nowo panstw,
a takze checi narzucenia swej dominacji przez okreslone panstwa oraz panstwowe i ponad-
panstwowe (ponadnarodowe) grupy (organizacje) innym panstwom i grupom narodowym
(etnicznym, religijnym). Na $wiecie istnieja nadal nagromadzone w latach ,,zimnej wojny”
potezne arsenaly wojenne, w tym takze broni masowego razenia. Znajduja si¢ one nie tylko w
panstwach NATO i Rosji, lecz takze na terenie Afryki Pdtnocnej, Bliskiego Wschodu, Azji
Potudniowej i na Dalekim Wschodzie. Ta bron jest szczegdlnie niebezpieczna w re¢kach
przyw6dcow panstw zdefiniowanych przez F. Heisbourga'®? jako ,,panstwa-ztoczyncy”, leza-
ce na ,,potksiezycu kryzysu”, rozciagajacym si¢ od gor Atlasu az po Hindukusz, a wiec na
obszarze zamieszkatym gtdwnie przez narody muzutmanskie. Region ten nie jest politycznie
jednorodny. Znajdujacy sie tam przywddcy panstw wrogo nastawieni do Zachodu, zwykle
dyktatorzy, moga przy pomocy akcji terrorystycznych zagraza¢ bezpieczenstwu Standw
Zjednoczonych i innych panstw Zachodu, a stosujac sity zbrojne atakowaé¢ swych pro-
zachodnich sasiadéw, np. napas¢ Iraku na Kuwejt w 1990 r. Istnieje tez duze prawdopodo-
bienstwo uzycia w takich akacjach broni masowego razenia w tym zwtaszcza chemicznej i
biologicznej. Takie tez byty powody wszczecia akcji zbrojnej USA przeciwko rezimowi Sad-
dama Husejna w Iraku i okupowania tego kraju przez wojska walczacej koalicji.*®

W wielka wojne moga przerodzi¢ si¢ wszelkie konflikty lokalne, charakteryzujace si¢
nienawiscia rasowa i duzym natezeniem przemocy, u ktérych podtoza znajduje si¢ wymienio-
na wyzej che¢ utrzymania lub narzucania swej wiladzy przez okreslone panstwa (grupy

panstw) innym narodom i panstwom. Dotyczy to wielu miejsc na swiecie, np. republik bytego

192 Heishourg F., ,Wojny. Prognozy XXI wieku”, Warszawa 1998, s. 23-24.

198 W wojnie z Irakiem obok sit USA, Wielkiej Brytanii i Australii uczestniczyf ograniczony kontyngent
wojsk polskich (okret i 200 zofnierzy). Po zakornczeniu dziafari wojennych jedng z czterech stref oku-
pacyjnych zajmuje dowodzona przez polskiego generafa dywizja wielonarodowg zfozona z wojsk Pol-
ski (2500 zofnierzy), Hiszpanii, Ukrainy oraz kilkunastu innych paristw.
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ZSRR, bytej Jugostawii, sporow Pakistanu z Indiami a takze innych panstw Bliskiego, Srod-
kowego i Dalekiego Wschodu — wydarzenia na terenie Afganistanu i poza nim w zwiazku z
operacja zwalczania terroryzmu.

Duzym zagrozeniem dla stabilnosci i pokoju w swiecie sa réznorodne stany kryzyso-
we i kryzysy, zwlaszcza na podtozu terrorystycznym. Terroryzm, ktéry w XIX i pierwszej
potowie XX wieku oznaczat rodzaj polityki panstwowej stosowanej wobec wiasnych obywa-
teli (,,rzady przez zastraszenie”) obecnie nabrat innego znaczenia.*** Jest on przede wszystkim
sposobem postepowania matych dobrze zorganizowanych i sprawnie kierowanych grup, sto-
sujacych przemoc wobec przypadkowych ludzi i przy catkowitym lekcewazeniu powszechnie
uznanych wartosci (w tym nie tylko zycia przypadkowych cze¢sto ofiar ataku terrorystyczne-
go, ale takze zycia wiasnego terrorystow). Wspotczesni terrorysci podejmuja dziatania w ce-
lach politycznych (rzadziej ekonomicznych), tj. w celu wymuszenia na wiadzach panstwa
wilasnego lub obcego okreslonych dziatan lub ich zaniechania. W dalszej perspektywie moze
dojs¢ do zadania przeksztatcenia istniejacych stosunkéw politycznych. Terroryzm wspoétcze-
sny charakteryzuje si¢ swoista widowiskowoscia (prasa, radio i telewizja) dzigki czemu sieje
on strach i poczucie zagrozenia w masowej skali. Analitycy nie wykluczaja, ze w skrajnym
przypadku moze to nawet prowadzi¢ do wybuchu wojny w wymiarze ponadregionalnym, a
by¢ moze takze $wiatowym. %

Takze rozwoj broni jadrowej, biologicznej i chemicznej oraz srodkéw do ich przeno-
szenia stwarza liczne wyzwania dla sojuszu NATO i panstw dazacych do zachowania pokoju

na $wiecie. Wprawdzie wiele rzaddéw zgodzito si¢ dobrowolnie na kontrolowanie

1% patrz: Hoffman B. ,Oblicza terroryzmu®, Warszawa 1999.

% Coraz czesciej pojawiajg sie poglady, ze mamy za sobg czasy wojen miedzy paristwami, a coraz
wiecej bedzie konfliktéw (wojen) wywofywanych przez pozaparnistwowe formacje terrorystyczne, pa-
ramilitarne, bez zachowania reguf zapisanych w miedzynarodowym prawie okreslajgcych uznane spo-
soby prowadzenia dziafari wojennych. Zasadne wiec jest pytanie, czy bedzie to metoda prowadzenia
wojen w XXI wieku i czy wspéfczesne sity zbrojne bedg zdolne sprostac¢ takiemu wyzwaniu? Atak ter-
rorystyczny na USA (11 wrzesnia 2001) pokazuje skale zagrozenia i trudno przewidywalne konse-
kwencje takiego zdarzenia. Patrz na ten temat w: Kaldor M., ,New and Old Wars; Organized Violence
in a Global Era”, Polity and Stanford University Press, 1999.
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i ograniczenie swoich programow broni masowego razenia, lecz czes¢ panstw pozostaje poza
kontrola. Sytuacja taka powoduje zachwianie stabilnosci w wielu regionach swiata, wptywa
na zmiang strategii poszczegoélnych panstw oraz na ich polityke i gospodarke.

Duzy niepokoj wzbudza sytuacja w Azji. Korea Pétnocna jest ciagtym zagrozeniem
dla potudniowo-wschodniej Azji, a szczego6lnie dla Korei Potudniowej i Japonii. Zwtaszcza,
ze komunistyczne wtadze w Phenian uzyskuja ciagty postep w rozwoju wiasnego programu
jadrowego, broni chemicznych i rakiet balistycznych. Udato si¢ wprawdzie w 1994 r. nakto-
ni¢ wiadze poétnocnokoreanskie do podpisania Traktatu o Nieproliferacji Broni Jadrowej
(NPT - Non-Proliferation Treaty), kontroli obiektow przez inspektorow oenzetowskiej Mig-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA — International Atomic Energy Agency) oraz
uzyskano zgode na niestosowanie broni jadrowej. Jednak po pewnym czasie wiadze potnoc-
no-koreanskie przestaty respektowac to porozumienie i usunety inspektorow ONZ. Nie trudno
wigC wywies¢ wniosek, ze dotychczasowe gwarancje bezpieczenstwa w rejonie Azji Potu-
dniowo — Wschodniej ulegty istotnemu ostabieniu. Inaczej jest w Chinach. Komunistyczne
Chiny dysponuja bronia atomowa od 1964 roku. Wiadze tego panstwa zasygnalizowaty cheé
wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za nie-rozprzestrzenianie technologii zbrojen jadrowych
poprzez stosowanie si¢ do wymogdw traktatu NPT (1992). Mimo to jednakze wciaz daja do-
wody angazowania si¢ we wspotprace w dziedzinie zbrojen z takimi krajami jak Pakistan czy
Iran.

W Azji Potudniowej przedmiot troski stanowi wystepujace co pewien czas pogorsze-
nie (wzrost napigcia) w stosunkach pomigdzy Pakistanem, a Indiami. Utrzymujace si¢ od
1947 r. napiccie miedzy tymi krajami poteguje trwajacy tam wyscig zbrojen. Jak wiadomo w
obu tych krajach programy broni nuklearnej i rakiet balistycznych sa juz w takim stopniu
rozwinigte, ze w wypadku wojny moga spowodowa¢ wybuch konfliktu jadrowego. Sytuacje

pogarsza fakt, ze Indie czuja si¢ zagrozone przez Chiny, partnera Pakistanu. Pakistan z kolei
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uzasadnia potrzebe posiadania swojej broni jadrowej jako przeciwdziatanie indyjskiej prze-
wadze w uzbrojeniu konwencjonalnym oraz indyjskiemu zagrozeniu nuklearnemu.

Po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego jego sukcesor, Federacja Rosyjska, odziedziczyta
najwickszy w $wiecie zapas broni masowego razenia i srodkdw jej przenoszenia. Dobrze si¢
stato, ze wiladze rosyjskie zobowiazaty si¢ do respektowania traktatow rozbrojeniowych
START-1 i START-2. Kolejnym pozytywnym zdarzeniem byto usunigcie wszystkich gtowic
jadrowych z terenéw bytych republik sowieckich - z Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi. W
efekcie liczba posiadanych przez Rosje rakiet strategicznych z gtowicami jadrowymi ulegta
zmniejszeniu, z ponad 7.000 do okoto 6.000 (rakiet taktycznych Rosjanie nadal maja okoto
20.000). Problemem pozostaje jednak zabezpieczenie tego arsenatu przed kradziezami lub
nielegalna sprzedaza. Pojawiaja si¢ pogtoski o zaginigciu w Rosji materiatow rozszczepial-
nych, a nawet gtowic jadrowych i catych bomb. Z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej
panstwa wielu naukowcow rosyjskich moze wyjecha¢ w celach zarobkowych do krajow zain-
teresowanych pozyskaniem technologii nuklearnych dla celéw wojskowych. Uczeni bytego
ZSRR moga wigc przyczyni¢ si¢ do rozwoju programow zbrojeniowych, w tym broni jadro-
wej, w panstwach potencjalnych agresoréw. W nastepstwie tego moze dojs¢ do destabilizo-
wania stosunkow migdzynarodowe i nawet do wywotania wojny.

Utrzymanie kontroli nad duzym potencjatem jadrowym Rosji wymaga pomocy bogat-
szych panstw zachodnich. Jest to niezbedne skoro ostabiona gospodarczo Rosja, jak iinne
kraje z dawnego ZSRR, podpisaty kilka uméw dwustronnych o zakazie rozprzestrzeniania
broni masowego razenia (BMR), a ich wykonanie, przyczyniajace si¢ w duzej mierze do re-
dukowania zagrozenia wybuchu wojny nuklearnej, wymaga znacznych naktadow.

Dazenia do zwigkszenia bezpieczenstwa i zaprzestania nadmiernych zbrojen maja
miejsce nie tylko na terenie Europy i Azji. W Afryce Potudniowej, zagrozenie jadrowe ming-

to, gdy Republika Potudniowej Afryki zrezygnowata z programu zbrojen nuklearnych, podpi-
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sata traktat NPT i wyrazita zgode na migdzynarodowy nadzor nad wiasnymi obiektami ja-
drowymi. Podobnie na terenie Ameryki Potudniowej postapity Argentyna, Brazylia i Chile,
ktore takze zaakceptowaty zewnetrzny nadzor na wiasna technika jadrowa i przyjety do reali-
zacji postanowienia traktatu NPT.

Generalnie jednak niebezpieczenstwo uzycia broni masowego razenia (jadrowa, bio-
logiczna, chemiczna), obok zagrozenia terroryzmem, to najwicksze wyzwania z jakimi musi
uporac si¢ spotecznos¢ migdzynarodowa i takie organizacje jak ONZ oraz NATO.

Przechodzac do bezposredniej oceny zagrozen Polski nalezy rozpoczaé¢ od ich geogra-
fii i historii.

Jak juz wspominalismy Polska lezy w centrum Europy, na przecieciu szlakéw komu-
nikacyjnych, ale takze kulturowych i cywilizacyjnych. Innymi stowy znajduje si¢ miedzy
Wschodem a Zachodem. Bedac w tym samym miejscu i majac ciagle tych samych sasiadow
byly okresy w dziejach, kiedy Polska byta poteznym i bezpiecznym panstwem, ale byt takze
diugie lata polskiej stabosci i wegetowania narodu w niewoli. Historia bezpieczenstwa naro-
dowego Polakéw - przedstawiona na tym schemacie - daje wiele do myslenia. Konfrontujac ja
z dziejami Polski mozna dostrzec, ze stan bezpieczenstwa Polski byt uzalezniony od morale
narodu i wojska, od skutecznych sojuszy oraz wiasciwie zorganizowanego systemu obronne-
go panstwa i statej troski o stan sit zbrojnych - przeprowadzonych na czas reform w wojsku. |
odwrotnie: upadek panstwa polskiego nastgpowat w czasach ostabienia ducha narodowego
oraz zaniedban w zakresie polityki zagranicznej i obronnosci kraju. Zwtaszcza na przyktadzie
polskich dziejow mozna wyprowadzi¢ uzasadnienie starej rzymskiej maksymy: si vis pacem,
para belleum — jezeli chcesz pokoju, gotuj si¢ do wojny. Te przygotowania musza by¢ na tyle
wiarygodne, aby odstraszaty (zniechecaty) potencjalnego agresora. Przy czym zagadnieniem

kluczowym dla bezpieczenstwa Polski jest umieszczenie si¢ w takim systemie sojuszy dzigki
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ktorym polski potencjat obronny bedzie wzmocniony wiarygodnym wsparciem sojusznikéw
W razie zagrozenia.

W blizszym otoczeniu Polski mozna wyrozni¢ kilka obszarow (kierunkow) podwyz-
szonego ryzyka: wschod, potudniowy wschod i zachod, a z dalszego otoczenia — potudnie.

Pierwszy taki obszar (kierunek) stanowi Rosja i Europa Wschodnia. Polske musi nie-
pokoi¢ sytuacja wewngtrzna Rosji i brak pewnosci, czy w tym panstwie bedzie nastgpowat
stabilny i pozbawiony dziatan konfrontacyjnych wobec otoczenia rozwdj polityczny i spo-
teczno-gospodarczy, czy tez wplywy zdobeda sity dazace do odbudowy potegi imperialnej
Rosji i prowokowania konfliktow z sasiadami. Zwlaszcza, ze Rosja posiada ogromny poten-
cjat wojskowy, wykraczajacy ponad jej uzasadnione potrzeby obronne. Takze na terenie in-
nych panstw Europy Wschodniej moga powsta¢ nowe konflikty o charakterze politycznym,
religijnym, etnicznym, kulturowym i gospodarczym, angazujace — w okreslonej skali — row-
niez Polske i zapewne takze inne panstwa NATO.

Istotnym wspdtczesnym wyzwaniem dla Polski jest przeciwdziatanie (zapobieganie)
zagrozeniom na zewnatrz wynikajacym z potencjalnej destabilizacji panstw Europy Wschod-
niej. Winnismy pamigtaé, iz upadek systemu panstw komunistycznych (,,socjalistycznych™)
postawit Zachod, ale i Polske w obliczu trzech typéw takich zagrozen:

e masowych nielegalnych migracji do zamoznych krajow zachodnich przez te-
rytorium Polski;
e pogorszenia nastrojow spoteczenstw wschodnioeuropejskich w nastepstwie
mozliwej destabilizacji wewngtrznej ich panstw;
e i nastepstw destabilizacji, np. grozby przejecia kontroli nad bronia nuklearna
bytego ZSRR przez nieodpowiedzialne osrodki polityczne.
Z tych zagrozen zdaja sobie sprawe elity polityczne Europy Zachodniej. Dlatego zapewne

podjeta przez Polske i inne kraje bytego bloku komunistycznego odbudowa powiazan z Za-
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chodem oraz dazenie do uzyskania cztonkostwa w instytucjach europejskich i euroatlantyc-
kich napotykata na opor niektérych osrodkow Zachodu. Nie tak dawno podnoszono obawy,
ze przyznanie Polsce i innym krajom Europy Srodkowej i Wschodniej petnego cztonkostwa w
NATO moze zagrozi¢ spoistosci tej instytucji. Podobnie starania tych panstw o wejscie do
Unii Europejskiej wywotywaty obawy negatywnego wptywu na osiagnigty na Zachodzie po-
ziom bezpieczenstwa i dobrobytu.

W przypadku oceny potencjalnego zagrozenia ze strony Rosji najbardziej istotna jest
przysztos¢ demokratycznych i wolnorynkowych przeobrazen w tym kraju. Jezeli Rosja
utrzyma si¢ na obranej drodze to zagrozenie stwarzane przez nia bedzie male¢ - demokratycz-
na Rosja moze i powinna sta¢ si¢ waznym partnerem politycznym i gospodarczym dla Polski.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze aspiracje mocarstwowo - imperialne w Rosji w ciagu 90.
lat nie ostabty. Mozna je dostrzec w zachowaniach wiadz i nie nalezy lekcewazy¢ ich wptywu
na elity polityczne i polityke zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Destabilizacji sytuacji spo-
teczno-politycznej w Rosji i dojscia do wiadzy sit dazacych do konfrontacji z Zachodem, tak-
ze militarnej, nie mozna zupetnie wykluczy¢. W takim ,,czarnym”, i na szczescie dzis mato
prawdopodobnym, scenariuszu rozwoju sytuacji migdzynarodowej Polska bytaby panstwem
frontowym z réznymi groznymi dla niej konsekwencjami (schemat 3). Pozytywna zmiana w
polityce rosyjskiej staje si¢ gotowos¢ do wspotpracy z Zachodem i deklarowana che¢ uczest-
niczenia w zwalczaniu terroryzmu. Rosja przestaje postrzega¢ Stany Zjednoczone i Sojusz
Potnocnoatlantycki (NATO) jako przeciwnikdéw. Moze to stanowi¢ dobra podstawe do stwo-
rzenia i rozwoju przyjaznych stosunkéw polsko-rosyjskich.

Groznym dla bezpieczenstwa RP byiby ewentualny rozpad polityczno-gospodarczy
Ukrainy. Taki kryzys mogtby doprowadzi¢ do niekorzystnych dla Polski wydarzen, nawet z

mozliwoscia wybuchu wojny, np. rosyjsko-ukrainskiej. W skrajnym przypadku nie mozna
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bytoby wowczas wykluczy¢ mniej lub bardziej prawdopodobnej interwencji zbrojnej wojsk
NATO, a wigc takze i sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Potencjalne zagrozenie dla Polski moze tez stwarza¢ Biatorus. Panstwo to nie zdotato
w petni wyksztatci¢ swego narodowego oblicza, kultury, tradycji i jezyka. Kiedys Biatorus
bliska Polsce jako istotna cz¢s¢ Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, po rozbiorach Rzeczypo-
spolitej w XVIII wieku opanowana najpierw przez Rosje, a pdzniej przez Zwiazek Sowiecki,
obecnie swoja przysztos¢ upatruje w integracji z Rosja. Biatorus jest tez catkowicie uzalez-
niona od Rosji, jesli chodzi o dostawy surowcow i energii (gazu, ropy). A biorac pod uwage
jej potencjat i liczbe ludnosci oraz wielkos¢ armii relatywnie jest jednym z najbardziej zmili-
taryzowanych rejonéw Europy (gtéwna gatezia gospodarki biatoruskiej jest przemyst zbroje-
niowy). Do tego bardzo groznym elementem polityki wewngtrznej wiadz Biatorusi jest
strasznie swego spoteczenstwa rzekomym zagrozeniem ze strony Polski, cztonka NATO.

Drugi obszar (kierunek) generujacy nie tyle zagrozenia co wyzwania dla Polski, sta-
nowia panstwa Europy Zachodniej, gtéwnie potezne i uprzemystowione Niemcy. Wyzwania
te maja jednak inny, niemilitarny charakter. Z tego kierunku moga pojawic si¢ niebezpieczen-
stwa natury gospodarczej, ekonomicznej.** Zwtaszcza, ze w dziedzinie gospodarczej relacje
wielkosci dochodu narodowego ulegty zmianie na niekorzys¢ Polski. Niemcy pod wzgledem
wielkosci dochodu narodowego zaréwno przed wybuchem drugiej wojny swiatowej (1938 r.)
jak i obecnie (1999 r.) zajmowaly i zajmuja W $wiecie trzecia pozycje (obecnie w Europie
pierwsza). W tym samym czasie pozycja Polski ulegta ostabieniu. Doch6d narodowy wspét-
czesnych Niemiec jest prawie 14 razy wigkszy od dochodu Polski, co jest gorsza relacja w
poréwnaniu do 1938 r. (tabela 23).

Nie budzi watpliwosci, ze wiadze i liczace si¢ kregi spoteczenstwa niemieckiego po-

strzegaja proces wejscia Polski do Unii Europejskiej przez pryzmat swego interesu narodo-

1% pKB Niemiec w 1999 r. wyniést 2.122 mld USD — najwiecej w Europie. W tym samym czasie do-
chéd narodowy W. Brytanii to 1.440 mld, Francji — 1430 mld, Wfoch — 1.171 mld, Hiszpanii — 596 mid,
a Rosji 447 mld USD — ponad dwukrotnie mniej od PKB Chin (959 mld).
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wego i ewentualnych korzysci ekonomicznych. Jednak obok tego Niemcy beda chciaty mie¢
za swoja wschodnia granica Polske jako sasiada o stabilnej sytuacji polityczno-ekonomicznej.
Polacy i Niemcy musza wiec umiejetnie potaczyé oczekiwania obu stron. Czy dzi§ mozna
stwierdzi¢, ze w tej kwestii niemiecki i polski punkt widzenia bedzie identyczny? Kazde pan-
stwo posiada przeciez wihasny specyficzny interes narodowy i podejmujac wspoétprace z in-
nymi panstwami, zawierajac kompromisy, powinno stosownie do wiasnego interesu zakreslac
granice ewentualnych ustepstw. Polska oraz inne kraje Europy Srodkowej maja prawo liczy¢
na dobra wspotprace z Niemcami jednak nie powinny zapomina¢ o witasnych interesach naro-
dowych.

Podpisane 10 lat temu traktaty nie uregulowaty pod wzgledem prawnym i ostatecznie
sprawy granic oraz stosunkow wiasnosciowych na polskich Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych (traktaty potwierdzajace polska granice zachodnia - listopad 1990 i o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy - czerwiec 1991). Nadal obowiazuje w RFN anachroniczne pra-
WO 0 granicy z 1937 r. i przepisy w istocie dyskryminujace polska mniejszos¢ narodowa w
panstwie niemieckim.*” W Niemczech coraz silniej odzywaja sie srodowiska przypominajace
0 wypedzeniu milionéw Niemcdw z przyznanych Polsce terenéw nad Odra i Battykiem. Jed-
noczesnie zwolennicy wypedzonych zdaja si¢ nie dostrzega¢, ze zanim Alianci podjeli decy-
zje o przesiedleniu ludnosci niemieckiej na Zachdd, duzo wczesniej nieomal cate spoteczen-
stwo niemieckie poparto Hitlera i jego polityke zaboru ziem polskich. Nie dostrzega sig, ze w
okupowanej przez Hitlera Polsce najpierw Niemcy zajmujac domy Polakéw wypedzali ich z
Pomorza, Wielkopolski i Slaska. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej ludnosé¢ polska
zasiedlajaca Szczecin czy Wroctaw zostata wczesniej przymusowo wysiedlona przez wiadze

sowieckie z Wilna i Lwowa. Przed wybuchem wojny zaden polski rzad nie wysuwat rosz-

97 polska uznafa fakt istnienia mniejszosci narodowych w swojej konstytucji, przyznafa im okreslone

przywileje dzieki czemu w Sejmie RP zasiadajg parlamentarzysci mniejszosci niemieckiej. Polacy,
zamieszkujgcy w znacznej liczbie na terytorium Niemiec, nie mogq na podobnych zasadach wyfoni¢
swoich przedstawicieli do Bundestagu.
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czen pod adresem ziem nalezacych do panstwa niemieckiego. Odwrotnie, to Niemcy chcieli
odebra¢ Polakom Pomorze, Wielkopolske i Gorny Slask, a rezultat agresji na Polske we
wrzesniu 1939 r. oznaczat dla bardzo wielu z nich zrealizowanie tych roszczen.

Pamictajac 0 powyzszym mozna jednak stwierdzi¢, ze we wzajemnych stosunkach
polsko-niemieckich nastapit stan uspokojenia i bardzo dobrej wspodtpracy. | jest oczywiste, ze
zaleznosci polsko-niemieckie nie powinny by¢ rozpatrywane jedynie w kategoriach czarno-
biatych: niegdys Zle, a dzis wspaniale. Jest tez oczywiste, ze w warunkach dialogu i dobrej
wspotpracy z Niemcami beda kwestie sporne wymagajace zarowno uwagi jak i twardosci
negocjacyjnej po polskiej stronie..

Niemcy po pierwszej wojnie §wiatowej dazylty do obalenia traktatu wersalskiego i
krok po kroku zblizaty si¢ do tego celu. Przy biernosci panstw zwycigskiej w tamtej wojnie
Ententy odbudowaty wowczas swa potege gospodarcza i militarna. Obecnie takze nastapito
odrodzenie potegi niemieckiej przy istotnym poparciu Zachodu (Plan Marshall’ a). Czy to
oznacza, ze moze pojawic sig, zwlaszcza po wiaczeniu Polski do Unii Europejskiej, zagroze-
nie dla polskiego stanu posiadania nad Odra i Nysa? Sa Polacy obawiajacy si¢ wykupu przez
Niemcdéw ziemi po sztucznie zanizonych cenach i gospodarczej dominacji Niemiec nad Pol-
ska. Pisze o tym polska prasa i méwia politycy. Docieraja informacje, ze takie zdarzenia w
jednostkowym wymiarze maja miejsce. Stad obawa, ze zjawisko to bedzie miato wymiar ma-
sowy po zniesieniu barier administracyjnych w ramach UE (traktaty europejskie wyraznie
mowia 0 swobodzie osiedlania sig). Te obawy moze zminimalizowaé przekazanie na wia-
snos¢ ziem po-pegeerowskich bytym pracownikom PGR-6w, ktorzy obecnie naleza do naj-
ubozszej i wciaz biedniejacej warstwy polskiego spoteczenstwa. Usunigciu obaw moga tez
postuzy¢ odpowiednio przygotowane rozwiazania prawne i nade wszystko rzeczywisty roz-

woj umacniajacy gospodarcza pozycje Polski w Europie.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w istniejacym uktadzie migdzynarodowym, biorac
takze pod uwage sytuacje wewnetrzna w RFN oraz powiazania polityczne i gospodarcze tego
panstwa, ekspansjonizm niemiecki wobec Polski, w postaci zagrozenia militarnego, mozna
wykluczy¢. Natomiast powaznym wyzwaniem dla interesow Polski moze by¢ ekspansja eko-
nomiczna Niemiec. W stosunkach z zachodnim sasiadem pojawiaja si¢ i beda si¢ pojawiac
mniejsze lub wigksze napigcia i konflikty interesow. A wiec sasiedztwo z pierwsza potega
gospodarcza Europy moze w przypadku Polski dawac¢ nie tylko pozytki, ale takze nies¢ za-
grozenia dla polskiego interesu narodowego.

Trzeci obszar (kierunek) zagrozenia to region Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu. Moga to by¢ konflikty pozaeuropejskie, naruszajace — w okreslonej skali —
istotne interesy Polski i pozostatych panstw NATO. Bardzo groznym dla bezpieczenstwa Pol-
ski i catego Sojuszu moze by¢ mozliwy konflikt globalny — konfrontacja migedzy $wiecka,
liberalna demokracja Zachodu, a islamskim fundamentalizmem, teokratyczna wersja rygory-
stycznego spoteczenstwa muzutmanskiego. Konflikt ten w swej istocie moze dotyczy¢ wzor-
cOw i wartosci cywilizacyjnych, chociaz nie nalezy lekcewazy¢ jego warstwy politycznej (i
ewentualnie militarnej). Moze on w istotnym stopniu skomplikowa¢ stosunki migdzynarodo-
we, niezaleznie od liczby mocarstw, czy blokéw panstw decydujacych o polityce $wiatowe;j.

Tak wiec chociaz zewnetrzne otoczenie polityczne wspotczesnej Polski jest obecnie
wzglednie bezpiecznie, to jest jednak wysoce niepewne. Polska musi wigc by¢ przygotowana
na ewentualnos¢ wystapienia konfliktow zaréwno pod wzgledem politycznym, jak
i wojskowym. Jesli chodzi o przygotowanie polityczne, to rozsadna droga wydaje si¢ syn-
chronizowanie polskiej polityki zagranicznej z polityka sojusznikow, a jednoczesnie wiadze
RP powinny przejawia¢ wiele inicjatywy i samodzielnosci na Wschodzie. Interesy niepodle-
gtej Polski w zjednoczonej Europie, Polski i Rosji, Polski i innych jej sasiadow, sa do pogo-

dzenia i moga da¢ wymierne korzysci polskiemu spoteczenstwu. Osiagnigcie takiego stanu
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nie jest jednak czyms$ automatycznym, jednoznacznie naturalnym i bezspornie oczywistym.
Jego osiagniccie zalezy od skutecznych, odwaznych i rozwaznych dziatan wtadz RP oraz po-
stawy i wybordw spoteczenstwa polskiego.

Nie nalezy takze zapomina¢ o zagrozeniach dla stanu bezpieczenstwa narodowego
wynikajacych z takich zrodet jak: skazenia terytorium kraju toksycznymi srodkami przemy-
stowymi (TSP), awarii (katastrof) elektrowni jadrowych znajdujacych si¢ na terytoriach in-
nych panstw, ale wokét granic RP; ruchéw migracyjnych, spadku przyrostu demograficznego
I starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa (wg prognozy demograficznej obecny ujemny przy-
rost naturalny moze spowodowa¢ zmniejszenie ludnosci Polski do 20 min w 2050 r.). Nie
nalezy zapominac, ze np. ofiary wypadkdw drogowych liczymy w dziesiatki tysiecy zabitych,
np. w latach 1989-99 na polskich drogach w zgineto ok. 70 tys. 0séb, a ponad 800 tys. odnio-
sto rany. Sa to liczby przewyzszajace straty wojenne WP w kampanii wrzesniowej 1939 r.
(sicl). Zdarzenia takie i zjawiska moga wywota¢ procesy prowadzace do niekorzystnych
zmian i w nastepstwie do ostabienia bezpieczenstwo kraju.

Tak wigc mimo korzystnych dla Polski przeksztatcen w potozeniu geopolitycznym i
geostrategicznym, istnieje nadal wiele zagrozen bezpieczenstwa narodowego i panstwowego.
Zagrozenie militarne moze pochodzi¢ ze wschodu oraz rejonéw nawet odlegtych od granic
RP, a wyzwania dla pozycji Polski z zachodu, ze strony panstw od Polski silniejszych gospo-
darczo — moze je tez wywota¢ niekorzystny rozwoj sytuacji wewnetrznej w kraju. Istnieje
dos¢ powodow, aby kwestie bezpieczenstwa narodowego znajdowaty sie na czele zagadnien

rozwazanych przez wiadze panstwowe i osrodki opiniotworcze spoteczenstwa polskiego.

4.4. Sojusz Potnocnoatlantycki i jego znaczenie dla bezpieczenstwa Polski.
Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dobrowolnym porozumieniem suwerennych panstw na

rzecz wspoblnego bezpieczenstwa i obrony. Sojusz taczy w sobie cechy tradycyjnego sojuszu
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wojskowego oraz migdzynarodowej organizacji bezpieczenstwa, pozostajac aktywnym za-
rowno w sferze obrony panstw cztonkowskich przed zagrozeniem zewngtrznym, jak i w dzie-
dzinie umacniania bezpieczenstwa i stabilizacji wewnatrz swojego obszaru. W tej ostatniej
dziedzinie NATO wykracza poza konwencjonalny dialog i konsultacje, uzgadnia i realizuje
programy pokojowe na konkretnych terytoriach.

Traktat waszyngtonski z 1949 r. okreslit trzy podstawowe cele Sojuszu:

e Kkolektywna tj. wspolna obrong;

e umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego (w skali europejskiej i globalnej);

e budowanie strefy pokoju, stabilizacji i dobrobytu na obszarze panstw nalezacych

do NATO przez rozwoj wszechstronnej wspotpracy migdzy panstwami cztonkow-
skimi (w tym takze w sferze gospodarki).

Cele traktatowe NATO sa realizowane przez utrzymanie i rozwoj wspolnego potencja-
tu obronnego, na ktory sktadaja sie¢ wydzielone kontyngenty sit zbrojnych panstw cztonkow-
skich, postawione do dyspozycji Sojuszu na wypadek zaistnienia konfliktu zbrojnego lub in-
nej sytuacji kryzysowej. Rzady panstw NATO zachowuja przy tym suwerenne prawo do osta-
tecznej decyzji w sprawie uzycia wiasnych sit narodowych oraz - w zdecydowanej wigkszosci
wypadkdw — do administracyjnej i operacyjnej kontroli nad nimi w czasie pokoju.

Utrzymaniu przez Sojusz odpowiednich zdolnosci obronnych stuza nastepujace dzia-
tania: kolektywne planowanie obronne; dazenie do osiagnigcia maksymalnej interoperacyjno-
sci sit zbrojnych; utworzenie wspolnej (zintegrowanej) struktury dowodzenia szczebla strate-
gicznego, operacyjnego i - w niewielkim stopniu - taktycznego; harmonizacja i koordynacja
rozwoju infrastruktury wojskowej na catym obszarze NATO.

W strukturze organizacyjnej NATO wyrdznia sie: strukture polityczna, zintegrowana

strukture wojskowa i dowodzenia oraz instytucje pomocnicze i afiliowane.
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Struktura polityczna NATO, zwana czasami - nie do konca scisle - czescia cywilna
Sojuszu, odpowiada za przygotowanie i podejmowanie wszystkich decyzji (w tym takze woj-
skowych) dotyczacych dziatan NATO jako organizacji, rozwoju sojuszniczego potencjatu
obronnego (wtaczajac w to planowanie obronne), zmian w strukturze organizacyjnej (takze w
czesci wojskowej) oraz roznorodnych niewojskowych form wspoétpracy. Ze wzgledu na po-
wyzsze kompetencje petni ona funkcje nadrzedne w stosunku do zintegrowanej wojskowej
struktury dowodzenia, ktérej domena sa tylko funkcje wykonawcze.

W sktad struktury politycznej NATO wchodzi kilka typow instytucji, rézniacych si¢
migdzy soba pod wzgledem uprawnien, funkcji, organizacji, umocowaniem strukturalnym
oraz statusem prawnym. Naleza do nich:

e reprezentacje narodowe;
e kolegialne organy decyzyjne;
e centralne migdzynarodowe instytucje wykonawcze.

Reprezentacje narodowe sa prawdziwa wladza w NATO, zapewniaja przedstawiciel-
stwa rzadow i sit zbrojnych poszczegélnych panstw w instytucjach Sojuszu. Reprezentacje,
zwane tez misjami, réznia si¢ od siebie wielkoscia - od amerykanskiej, liczacej ponad 200
0s6b, po najmniejsza, kilkuosobowa, misje islandzka. W praktyce wszystkie inne migdzyna-
rodowe instytucje czesci politycznej NATO pracuja na rzecz reprezentacji narodowych, pet-
niac wobec nich stuzebna role.

Kolegialne organy decyzyjne NATO formalnie podejmuja wszystkie decyzje majace
znaczenie dla wewngtrznego funkcjonowania Sojuszu i jego dziatan jako organizacji migdzy-
narodowej. To one, jako jedyne instytucje, sa wymienione w tekscie traktatu waszyngtonskie-
go, co nadaje im specjalna range. Podczas obrad tych instytucji stali przedstawiciele, lub oso-

by reprezentujace misje poszczegdlnych krajow, a w pewnych wypadkach cztonkowie rzadow
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lub gtowy panstw, dyskutuja nad okreslonymi problemami i podejmuja stosowne decyzje. Do
kolegialnych organéw decyzyjnych NATO naleza:

e Rada Potnocnoatlantycka - North Atlantic Council (NAC);

e Komitet Planowania Obrony - Defence Planning Committee (DPC);

e Grupa Planowania Nuklearnego - Nuclear Planning Group (NPG);

e Komitet Wojskowy - Military Committee (MC);

e komitety NATO.

Do centralnych miedzynarodowych instytucji wykonawczych zalicza si¢: Rade Pot-
nocnoatlantycka, Grupe Planowania Nuklearnego, Komitet Wojskowy i Statych Reprezentan-
tow Wojskowych. Najwazniejsza role w biezacej dziatalnosci Sojuszu odgrywaja komitety
NATO, ktdre dziela sie na state i dorazne; jest ich przeszio 300.

Zintegrowana Struktura Wojskowa (Integrated Military Structure - IMS) sktada si¢
z miedzynarodowych dowddztw sojuszniczych oraz sit (kontyngentéw wojskowych), wydzie-
lanych przez panstwa sojusznicze ze sktadu swoich sit zbrojnych na czas kryzysu lub konflik-
tu zbrojnego. Z wyjatkiem niewielkiej jednostki lotniczej wczesnego ostrzegania oraz grupy
sit natychmiastowego reagowania (wielkosci brygady) NATO jako organizacja nie kontroluje
w czasie pokoju zadnych jednostek wojskowych. W wypadku operacji pokojowych, takich
jak na przyktad misja IFOR/SFOR w Bosni, panstwa cztonkowskie kazdorazowo deklaruja
wydzielenie okreslonej liczby jednostek swoich sit zbrojnych do danej operacji (najczesciej
na okreslony czas). Na co dzien rola sojuszniczych (tzw. potaczonych) dowddztw polega na
przygotowywaniu i aktualizowaniu planéw operacyjnych na wypadek kryzysu i wojny oraz
na planowaniu, prowadzeniu i nadzorowaniu ¢wiczen migdzynarodowych. W razie wybuchu
wojny ogolne (strategiczne) cele i zadania sojuszniczych sit zbrojnych stawiaja bezposrednio
rzady sojusznicze, reprezentowane w Radzie Pétnocnoatlantyckiej, a potem dopiero konkre-

tyzuja je potaczone dowodztwa. W tym procesie rola Komitetu Wojskowego jest bardzo
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ograniczona i sprowadza si¢ do przekazywania dowodztwom polecen Rady Potnocnoatlan-
tyckiej, przetozonych na jezyk dyrektyw wojskowych, oraz doradzaniu Radzie w kwestiach
strategicznych. Ostateczna decyzja w sprawie uzycia sit zbrojnych oraz podstawowych celow

| zadan jest jednak zawsze zarezerwowana dla NAC.

Obecnie w zintegrowanym systemie dowodzenia NATO funkcjonuja trzy szczeble (i

pie¢ typow) potaczonych dowddztw:
e dowddztwa strategiczne;

e dowodztwa teatréw dziatan wojennych (tzw. dowodztwa regionalne);

e dowodztwa rodzajow sit zbrojnych na teatrach dziatan wojennych (dowodztwa kom-
ponentéw SZ), dowodztwa obszardéw operacyjnych (dowddztwa sub-regionalne) oraz
dowddztwa wielonarodowych zwiazkéw operacyjnych.

Najwyzej usytuowane sa dwa dowodztwa strategiczne:

e Dowodztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO Europy — Allied Command Europe

(ACE);

e Dowaddztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO Atlantyku - Allied Command Atlantic
(ACLANT).

Obecna strukture polityczna i zintegrowana strukture militarna NATO uzupetniaja
dwa rodzaje organizacji podporzadkowanych, lub $cisle zwiazanych z Sojuszem. Naleza do
nich:

e instytucje pomocnicze NATO, a wiec przede wszystkim réznego rodzaju specjali-
styczne agencje szkoleniowe, badawcze i techniczne, nie wchodzace wprost w skiad
struktury Sojuszu (Kwatery Gtéwnej NATO i zintegrowanej struktury dowodzenia),
ale bezposrednio podporzadkowane Radzie Potnocnoatlantyckiej, Komitetowi Woj-

skowemu czy tez komitetom specjalistycznym, oddziatom Sztabu Migdzynarodowego
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— International Staff (1S) lub Mi¢dzynarodowego Sztabu Wojskowego — International
Military Staff (IMS) oraz dowodztwom wielonarodowym. Maja one wiasny budzet
oraz duza samodzielnos¢ pod wzgledem organizacji wewnetrznej;

o instytucje afiliowane (stowarzyszone i wspotpracujace), ktore formalnie pozostaja
poza NATO, jednak ich dziatalnos¢ jest ukierunkowana na wspoétprace z Sojuszem,
jego wspieranie i promocje. Funkcjonuja pod oficjalnym patronatem NATO. Moga
przy tym mie¢ rozny status prawny i forme organizacyjna - od stowarzyszen miedzy-
narodowych i zwiazkéw, do gremidw miedzyparlamentarnych.

Sojusz Poétnocnoatlantycki istnieje ponad pét wieku. W tym czasie, obok stopniowej
rozbudowy i doskonalenia struktury organizacyjnej, powstato i utrwalito si¢ wiele zasad oraz
nieformalnych procedur dziatania, bez ktorych obecnie trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowa-
nie tej organizacji. Zasady te wynikaja z ustalen Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz demo-
kratycznej praktyki systemu politycznego wiekszosci panstw cztonkowskich. Maja one tak
istotne znaczenie, ze zastuguja na wymienienie jeszcze przed omowieniem struktury organi-
zacyjnej NATO, ktora zreszta tworzyla si¢ i zmieniata w miare, jak stopniowo ksztattowaty
sie¢ wspomniane pryncypia.

Trzy podstawowe zasady, bez ktérych Sojusz nie mogtby istnie¢ w obecnej postaci to:

e catkowita suwerennosc¢ i podmiotowos¢ panstw cztonkowskich;

e jednomysinos¢ w podejmowaniu decyzji;

e oddzielenie struktury politycznej od zintegrowanej struktury dowodzenia przy bez-
wzglednym prymacie tej pierwszej.

Zasada suwerennosci panstw cztonkowskich zostata zapisana w traktacie waszyng-

tonskim i - w przeciwienstwie do podobnego zapisu w statucie bytego Uktadu Warszawskie-



259

go - od poczatku byta traktowana jako podstawa dziatalnosci Sojuszu.**® Zgodnie z traktatem
wszystkie panstwa cztonkowskie NATO, bez wzgledu na wielko$¢, potencjat gospodarczy
czy tez liczebnos¢ sit zbrojnych, maja rowne prawo gtosu we wszystkich kwestiach dotycza-
cych polityki NATO i jego funkcjonowania. W konsekwencji przyjecia tej zasady najwazniej-
szym organem w NATO jest Rada Potnocnoatlantycka, w ktorej na jednakowych zasadach sa
reprezentowane wszystkie panstwa cztonkowskie. Kazde z nich ma tylko jeden, tak samo
liczacy si¢ gtos, dlatego w kazdym gtosowaniu formalno-prawna pozycja Stanéw Zjednoczo-
nych jest taka sama jak np. Islandii. Proces decyzyjny w NATO jest skonstruowany w taki
sposob, ze niemozliwe jest podjecie jakiejkolwiek waznej decyzji politycznej czy wojskowej
bez aprobaty Rady. Z tego wzgledu kazda sprawa, istotna z punktu widzenia NATO, nieza-
leznie od tego, czy jest to podjecie dziatan zbrojnych, czy tez zwigkszenie wspdlnego budze-
tu, musi sta¢ si¢ bezwarunkowo przedmiotem obrad Rady Potnocnoatlantyckiej i by¢ przegto-
sowana na tym forum. O tym, jak bardzo liczy si¢ kazdy gtos, swiadczy fakt, ze gdy jakies
panstwo wycofa si¢ z przyjetych wczesniej przez NAC ustalen, suwerenna decyzja rzadoéw
narodowych przewaza i Rada koryguje podjete wczesniej postanowienia, uwzgledniajac sta-
nowisko danego kraju. Jak nietrudno zgadna¢, najczesciej zdarza sig tak w wypadku uzgod-
nien dotyczacych wysokosci wydatkdw na cele obronne, ponoszonych przez cztonkéw Soju-
szu. Zasada suwerennosci obowiazuje tez w sprawach wojskowych. Panstwa same decyduja,
jak duza czes¢ swych sit zbrojnych sa gotowe wydzieli¢ do dziatan w ramach zintegrowanej
struktury obronnej NATO i decyzje te moga korygowac podczas kolejnych cykléw planowa-
nia obronnego. Zadna z instytucji (dowddztw) NATO nie moze zmusié¢ zadnego kraju do wy-

stania wojsk w rejon konfliktu lub do udziatu w operacjach bojowych.

%8 O réznicach miedzy UW i NATO $wiadczy m.in. nastepujacy przykfad: w 1956 r. Wegry ogfosity

neutralnosc¢ i wystgpienie z UW. W efekcie doszfo do interwencji wojsk sowieckich i zdfawienia we-
gierskich dgzen wolnosciowych. W 1966 r. prezydent de Gaulle ogfosit wystgpienie Francji ze struktur
wojskowych NATO i w nastepstwie wojskowe dowddztwa i struktury natowskie musiaty opuscic ten
kraj. Albania, ktéra wystgpifa z UW w 1968 r. uniknefa interwencji zapewne dlatego, ze miafa poparcie
Chin a od strony sowieckiej oddzielafa jg Jugosfawia bedgca poza blokiem sowieckim.
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Zasada jednomysInosci (consensus) w podejmowaniu decyzji czyni z NATO insty-
tucje zdolna do zgodnego dziatania, zapewnia jego postanowieniom autorytet, wynikajacy z
jednoznacznego poparcia ich przez caty Sojusz, a jednoczesnie nie podwaza zasady suweren-
nosci panstw cztonkowskich. Niemal od chwili powstania NATO utrwalit si¢ zwyczaj, ze
Rada Pétnocnoatlantycka i inne najwyzsze organy kolegialne (polityczne i techniczne) po-
dejmuja decyzje jednogtosnie. Z jednej strony wymaga to poparcia wszystkich panstw dla
danego postanowienia, z drugiej jednak daje gwarancje pdzniejszego ich zaangazowania w
jego realizacjg, a ponadto ma ogromny, wewnetrzny i zewngetrzny aspekt propagandowy, pre-
zentujac NATO jako organizacje zwarta i jednomysina. Dodatkowo podkresla to réwnosé
wszystkich krajow nalezacych do NATO oraz umacnia demokratyczny charakter organizacji i
w praktyce oznacza, ze nawet najwicksze panstwo nie moze przeprowadzi¢ swojej woli bez
konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi. Oczywiscie, konsekwentne przestrzeganie tej
zasady jest duzym utrudnieniem przy podejmowaniu decyzji, gdyz trzeba uwzglednia¢ sta-
nowisko wszystkich panstw cztonkowskich. Szczegdlnej wagi nabiera ten problem, gdy po-
jawia si¢ potrzeba przyspieszenia procesu podejmowania decyzji. Aby zapobiec paralizowi
decyzyjnemu, wypracowany zostat dos¢ skuteczny mechanizm konsultacyjny, ktéry pozwala
na uzgodnienie stanowisk wszystkich panstw przed podjeciem decyzji. Z tego powodu ofi-
cjalne sesje Rady Potnocnoatlantyckiej i innych kolektywnych instytucji decyzyjnych (komi-
tetow) NATO najczesciej maja charakter formalny - decyzje sa przygotowywane wczesniej,
czesto na drodze diugotrwatych i zmudnych konsultacji. Wprawdzie przedtuza to czas podej-
mowania decyzji, ale zwigksza ich wiarygodnos¢; mozna mie¢ pewnosé, ze panstwa czton-
kowskie sa do nich przekonane i nie beda opierac sig ich realizacji.

Zasada oddzielenia i dominacji struktury politycznej NATO nad zintegrowana
struktura dowodzenia ma swdj poczatek w wypracowanej w krajach anglosaskich i typowej

dla zachodniego, demokratycznego systemu politycznego koncepcji zwierzchnosci nad sitami
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zbrojnymi cywilnych instytucji politycznych, posiadajacych mandat z powszechnych wybo-
row. Rozwiazanie to jest znane jako zasada cywilnej i demokratycznej kontroli nad wojskiem.
W praktyce przyjecie tej zasady oznacza oddzielenie instytucji, ktore odpowiadaja za przygo-
towanie i podejmowanie decyzji na szczeblu strategicznym, od tych, ktérych zadaniem jest
ich praktyczne wykonanie, realizacja.

Tworzac wiasna strukture, Sojusz skopiowatl model sprawdzony w pierwszej potowie
XX w. w kilku systemach panstwowych. Pierwsza grupa instytucji to opisana wyzej struktura
polityczna NATO - do niej naleza decyzje polityczne oraz decyzje dotyczace skali i zakresu
przygotowan wojskowych. Druga grupa, odpowiadajaca za przygotowanie i szkolenie wojsk
oraz prowadzenie dziatan wojskowych, to zintegrowana struktura dowodzenia NATO. Jako
organ doradczy nie ma ona formalnego wptywu na kluczowe decyzje podejmowane przez
Sojusz.

W praktyce nawet najdoskonalszy system dziata nieco inaczej niz w teorii. Nie sposob
oczywiscie nie dostrzec, ze panstwa wieksze i zasobniejsze, a wiec te, ktore dostarczaja na
potrzeby NATO wigcej wojsk i nowoczesnego sprzgtu, oraz wnosza wigksze sktadki do
wspdlnych funduszy sojuszniczych, sa w pewnym sensie uprzywilejowane i maja wieksze
mozliwosci wptywania na polityke NATO niz panstwa mniejsze. Ze wzgledu na to, ze liczba i
ranga stanowisk w instytucjach miedzynarodowych NATO oraz dowddczych i sztabowych w
zintegrowanej strukturze dowodzenia zaleza zazwyczaj wiasnie od wkladu danego kraju do
potencjatu Sojuszu, kraje te maja praktycznie wigksze mozliwosci prezentowania i promowa-
nia swoich interesow. To miedzy innymi dlatego tak wazne bedzie dla Polski, aby wniosta
ona odpowiedni wktad wojskowy i finansowy do wspdlnego potencjatu NATO.

Przystapienie Polski do NATO nie stanowi prostego odwrdcenia poprzedniego sojuszu
wojskowego UW. W NATO sa bowiem zupetnie inne cele i wartosci, a takze inne mechani-

zmy dziatania niz to byto w Uktadzie Warszawskim. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
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jako kraj Polska wnosi do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego znaczacy dorobek cywilizacyjny, w
tym z zakresu mysli wojskowej'®. Wiele dziedzin dziatalnosci sit zbrojnych uznawanych jest
w NATO za wewngtrzna (narodowa) sprawe poszczegdlnych panstw. Sojusznicze zaintere-
sowania nimi dotycza zasadniczo tylko wynikow podejmowanych decyzji i dziatan. W grun-
cie rzeczy Sojuszowi chodzi o rzeczywista wartos¢ bojowa wojsk przewidzianych do udziatu
we wspolnych operacjach. Wynika z tego wniosek, ze wspomniane zainteresowania dotycza
czynnikéw jakosciowych, a nie organizacyjnych. Dlatego tez osiagniecie i utrzymanie dobre-
go poziomu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP, a przez to gotowosci do wsparcia
sojusznikOw, to dzisiaj jedno z najwazniejszych zadan stojacych przed sitami zbrojnymi i
rzadem RP.

Cztonkostwo w NATO otwiera nowe mozliwosci przed polska polityka zagraniczna i
polityka bezpieczenstwa narodowego Polski. Ich wykorzystanie zalezy jednak od splotu wielu
czynnikow. Zadecyduje o tym rowniez wktad wnoszony przez Polske¢ do Sojuszu. Nie bez
znaczenia dla planowania ewentualnych operacji NATO jest potozenie Polski i liczba ludno-
sci, dobra sytuacja gospodarcza, wyznaczana wzglednie wysokim tempem wzrostu gospo-
darczego, liczebnos¢ sit zbrojnych, ich jakos¢ i zdolnos¢ do wspétdziatania z Sojuszem oraz
zakres i tempo integrowania si¢ Polski z NATO. Od tych czynnikdw zalezy takze poziom
oczekiwan formutowanych pod adresem Polski przez Sojusz. Przetoza si¢ one na przyszie
zadania, ktore beda wynikiem szczegétowych negocjacji i ostatecznej ich akceptacji przez
rzad RP.

Skalg wyzwan zwiazanych z cztonkostwem w NATO okresla fakt, ze Polska, uczest-
niczac w biezacych pracach Sojuszu, bedzie musiata jednoczesnie wprowadzaé niezbedne
reformy oraz dostosowawcze zmiany organizacyjne i proceduralne. Posiadany potencjat oraz

aktywnos¢ gremiow kierowniczych powinny zapewni¢ panstwu polskiemu zajecie w przy-

199 Na podstawie dotychczasowej wymiany pogladéw mozna uznaé, ze duza czesc tego dorobku spo-

tkafa sie z pozytywng oceng specjalistow NATO.
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sztosci jednego z czotowych miejsc w Sojuszu. Oznacza¢ to bedzie mozliwosé wptywu na
kierunki ewolucji NATO i jego polityki, zgodnej z naszym interesem narodowym oraz pol-
skimi potrzebami regionalnymi i europejskimi.

Strategiczne potozenie geograficzne panstwa polskiego oraz wiedza i doswiadczenie
Polakow sprawiaja, ze gtos Polski powinien si¢ liczy¢ zwilaszcza w rozwiazywaniu proble-
mow zwiazanych z Europa Wschodnia, a takze i z Rosja. W NATO panuje powszechne prze-
konanie, iz Polska bedzie wystepowata w roli aktywnego promotora wartosci demokratycz-
nych i wolnorynkowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ich interioryzacja przez panstwa
regionu ma kluczowe znaczenie dla realizacji pro-atlantyckich dazen tych krajow, a w wigk-
szym zakresie, dla umocnienia regionalnego bezpieczenstwa i stabilnosci. Sojusz oczekuje
takze, iz Polska bedzie zrodtem wartosciowych informacji, opinii i ekspertyz na temat regio-
nu, potrzebnych do opracowania przez Sojusz lepszej oferty wspétpracy z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jest to zbiezne z polskimi potrzebami, tym bardziej, ze od poczatku
lat 90. polityka regionalna i stosunki ze wschodnimi sasiadami stanowity i stanowia jeden
z zasadniczych kierunkow polskiej polityki zagranicznej.

Polska chciataby postrzega¢ NATO w tradycyjny sposéb - jako strukture taczaca sku-
teczne i wiarygodne instrumenty wspélnej obrony z instrumentami gwarantujacymi bezpie-
czenstwo jego cztonkom. Nie zmienia to faktu, ze wspotczesne warunki bezpieczenstwa wy-
muszaja na Sojuszu ciaglte zmiany dostosowujace go do nowych wyzwan. Stan ten nie pod-
waza jednak pozytywnego rozwiazania dylematu obecnej dekady dotyczacego istnienia NA-
TO w nowych warunkach. Skoro zniknat przeciwnik NATO, jakim byt blok sowiecki, to po-
wstato pytanie, czy Sojusz jest nadal potrzebny tworzacym go panstwom? Panstwa cztonkow-
skie uznaty, ze NATO moze odegra¢ istotna role w procesach stabilizacji i przywracania po-

koju w rejonach konfliktow, dziatajac skuteczniej, niz to moga czyni¢ sity pokojowe ONZ.
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Wartos¢ tej diagnozy potwierdzity nowe wyzwania i zagrozenia pojawiajace Si¢ W europej-
skim srodowisku bezpieczenstwa.

Najbardziej oczywistymi zaletami cztonkostwa w Sojuszu jest wicksze bezpieczen-
stwo i stabilnos¢. Cztonkostwo zapewnia - bedace istota Traktatu Potnocnoatlantyckiego -
gwarancje indywidualnej i zbiorowej pomocy wzajemnej w razie zbrojnej agresji na ktoregos
z cztonkdw Sojuszu. Oznacza to, ze zadne panstwo cztonkowskie w obliczu podstawowych
wyzwan W dziedzinie bezpieczenstwa nie jest zdane wylacznie na wiasne sity zbrojne
I zasoby gospodarcze. Nie moze to jednak oznacza¢ rezygnacji panstwa z koniecznosci wy-
petniania swych zobowiazan w zakresie obronnosci. Kazde z panstw cztonkowskich Sojuszu
odpowiada bowiem za wtasna obrong. NATO nie wyrecza panstw w tym zadaniu, zapewnia
jedynie sposoby bardziej skutecznej jego realizacji. W rzeczywistosci Sojusz - przez wspolne
dziatania — jedynie umozliwia panstwom cztonkowskim realizacje podstawowych celéw w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Stabilnosci wspotpracy stuzy takze ugruntowane w
ten sposdb poczucie rownego bezpieczenstwa tych panstw niezaleznie od roznic w ich poto-
zeniu i potencjatach wojskowych.

Jakkolwiek konsultacje w ramach Sojuszu moga dotyczy¢ kazdego tematu, jednak nie
zdarzaja si¢ ingerencje w sprawy wewngtrzne panstw cztonkowskich. Powstrzymuja si¢ one
takze od przedstawiania na forum NATO swych wewngtrznych spraw. W wypadku proble-
mow i sporow migdzy panstwami NATO cztonkostwo w Sojuszu ma duze znaczenie dla ich
wygaszenia, mimo ze sam Sojusz nie jest uksztattowany w sposob umozliwiajacy bezposred-
nia interwencje.’® Nie to takze jest jego celem. Panstwa cztonkowskie, jezeli taka jest ich
wola, moga natomiast przyjac¢ oferte misji dobrych ustug skierowana do nich przez sekretarza

generalnego NATO. Niezaleznie od okolicznosci, w poszukiwaniu rozwiazan ewentualnych

20 przykfadem moze byé sposob fagodzenia sporéw, ktére miaty miejsce miedzy czfonkami NATO

Grecjg i Turcjg m.in. w czasie sporu o Cypr.
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doraznych problemow wszystkie panstwa wspotpracuja ze soba w ramach Sojuszu, umacnia-
jac wzajemnie swe bezpieczenstwo zewnetrzne.

Cztonkowie NATO odnosza réwniez korzysci z podejmowania skoordynowanych
dziatan na forum innych organizacji migdzynarodowych. Regularne kontakty migdzy nimi,
zarbwno codzienne na forum Sojuszu, jak i konsultacje migdzy ich stolicami, zwigkszaja
wptywy i znaczenie kazdego z panstw w stosunkach migdzynarodowych. Zdobyte dzigki te-
mu zaufanie i wzajemny szacunek utatwiaja w trudnych sytuacjach i w razie nieporozumien
przyjmowanie rozwiazan akceptowanych przez wszystkich oraz podejmowanie wspdélnych
decyzji. Umozliwiaja takze cztonkom Sojuszu dziatanie na forum migdzynarodowym w po-
czuciu znajomosci stanowisk swoich sojusznikow, a takze koordynacje celow politycznych.
Na przyktad w ramach dwustronnych i wielostronnych rokowan w sprawie kontroli zbrojen i
rozbrojenia panstwa cztonkowskie NATO byly w stanie wypracowaé¢ wspolne stanowisko
i koordynowa¢ podejmowane inicjatywy, umacniajac tym samym wiasne pozycje negocjacyj-
ne.

Z powyzszego wynika, ze wstepujac do NATO Polska wydatnie poprawita swoja po-
zycje migdzynarodowsa i uzyskata zasadnicza gwarancje dla narodowego bezpieczenstwa. Z
drugiej jednak strony, po przyjeciu Polski i jej sasiadow (Czechy, Wegry) do Sojuszu NATO
rozszerzyto swe wplywy zwigkszajac strefe stabilnosci militarno — politycznej na kontynencie
europejskim i odsuneto grozbe wybuchu wojny miedzy Wschodem a Zachodem. Na rozsze-
rzeniu NATO skorzystata wigc Polska, ale takze skorzystali tez inni cztonkowie Sojuszu — po
zwigkszeniu ilosci panstw cztonkowskich NATO rozszerzyt si¢ obszar bezpieczenstwa w

Europie.

4.5. Przygotowanie Sit Zbrojnych RP do obrony kraju i zadan (misji pokojo-

wych) w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
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Sity zbrojne sa organizacja wojskowa spoteczenstwa przeznaczona do obrony naro-
dowej, integralnosci terytorialnej panstwa i jego niepodlegtosci. W zwiazku z potencjalnymi
zagrozeniami sity zbrojne powinny by¢ przygotowywane do petnienia roznorodnych funkcji.
Pierwsza z nich jest oczywiscie obrona militarna. Przy czym wspoétczesnie obowiazuje po-
glad, ze przygotowanie sit zbrojnych do dziatan wojennych powinno ,,odstrasza¢” potencjal-
nego agresora. W okresie lat ,,zimnej wojny”, konfrontacji migdzy Wschodem a Zachodem,
istniata rbwnowaga sit a wraz z tym swoista ,,rownowaga strachu” przed wojna nuklearna
skutkujaca zagtada obu stron uczestniczacych w konflikcie. To wowczas stwierdzono, ze sity
zbrojne panstwa konieczne sa nie tyle do prowadzenia wojny, ale aby wybuchowi wojny za-
pobiec, tj. odstraszy¢ przeciwnika okazujac mu wiasne przygotowania do obrony i determina-
cje (wole) odparcia agresji.”®* Konsekwencja tego byt wyscig zbrojen podejmowany w oba-
wie, aby rywal nie zyskat przewagi i nie pokusit si¢ 0 napasc¢ zbrojna. Obecnie ten wymiar
odstraszania stracit na znaczeniu, jednak samo odstraszanie jako element polityki bezpieczen-
stwa narodowego jest nadal uzyteczne.

Obok zadania obrony militarnej inna wazna funkcja staje si¢ ochrona i ratowanie lud-
nosci cywilnej oraz jej dobytku w razie wystapienia zagrozen o charakterze niemilitarnym
(wspotpraca cywilno — wojskowa). Sa tez funkcje natury wychowawczej i spotecznej, a wigc
tworzenie i umacnianie wigzi narodowych i panstwowych, kontynuowanie narodowych tra-
dycji wojskowych i wychowanie wojskowe obywateli, przygotowanie ich do obrony kraju.?*2

Po przyjeciu Polski do NATO sity zbrojne RP maja za zadanie nie tylko wykonywanie
narodowych zadan obronnych.”®® Powinny ponadto uczestniczy¢ w kolektywnej obronie w

ramach Sojuszu oraz w innych misjach niezwiazanych bezposrednio z dziataniami wojenny-

21 \Wiecej na ten temat patrz: Beaufre A. ,Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia”, Warszawa
1968, a takze Olszewski R., ,Lotnictwo w odstraszaniu militarnym”, Warszawa 1998.

292 prezydent Czech Vaclav Havel, ktérego trudno uznaé za ,militaryste”, okreslit wojsko jako szkofe
,,d3yscyp|iny, lojalnosci wobec paristwa, solidarnosci, wartosci obywatelskiej i wiary we wfasne sity”.

%% Obowigzki w zakresie obronnosci okresla ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Patrz: Zafgczniki.
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mi. Zatozenie takie stanowito podstawe do opracowania ,,Programu integracji z Organizacjq
Traktatu Pé/nocnoatlantyckiego i modernizacji Si Zbrojnych RP na lata 1998-2012”. W pro-
gramie przyjeto przestanke, ze bezpieczenstwo Polski jest scisle zwiazane z bezpieczenstwem
Sojuszu, a bezpieczenstwo panstw sojuszniczych jest takze przedmiotem troski Polski.

Zgodnie z postanowieniami ,,Programu ...” podstawa integracji Sit Zbrojnych RP z
NATO sa zapisy gtéwnych dokumentow okreslajacych cele, zadania i zasady funkcjonowania
Sojuszu oraz dziatania jego sit zbrojnych. Do tych dokumentéw naleza: ,,Koncepcja strate-
giczna NATO”, ,,Wytyczne na temat wojskowej realizacji Koncepcji Strategicznej Sojuszu”,
dokumenty zawierajace wspdlna doktryne NATO oraz wymagania wobec Sit Zbrojnych RP,
wyrazone w postaci ,,Celdw Si# Zbrojnych RP”, kt6re obejmuja miedzy innymi:

e dowodzenie, kierowanie i tacznos¢ oraz rozpoznanie;

e integracje systemu Obrony Powietrznej RP (OP RP) z systemem OP NATO;
e zadania panstwa-gospodarza (Host Nation Support - HNS);

e Kksztatcenie i szkolenie;

e modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

e logistyke.

Wspotczesne Sity Zbrojne RP skladaja si¢ z trzech rodzajow sit zbrojnych, kto-
rych udziat procentowy wyznaczaja potrzeby operacyjne. Wedtug stanu na 1998 r. byty to
nastepujace wielkosci:

e Wojska Ladowe®®* (Sity Lgdowe) - 60%,

e Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej (SiZy Powietrzne) - 23%,

294 Bez nawiasow sq podane oficjalne nazwy rodzajow sif zbrojnych, a w nawiasach — proponowane

przez autora. Przyjecie proponowanych nazw rodzajow sif zbrojnych miafoby charakter porzgdkujgcy.
Powstaje jednak watpliwosé, czy byfoby to zgodne z tradycjg polskiej armii. Przed 1939 r. mielismy
Wojsko Polskie (sify ladowe) i Marynarke Wojenng. Lotnictwo, jako rodzaj wojsk, znajdowafo sie w
skfadzie WP, a w czasie drugiej wojny $wiatowej na Zachodzie usamodzielnifo sie jako odrebny rodzaj
sit zbrojnych - Polskie Sity Powietrzne. Zgodnym z tradycjg polskg byfoby wiec przejecie dla RSZ
nazw: Wojsko Polskie (sity lgdowe), Polskie Sity Powietrzne (sity powietrzne) i Marynarka Wojenna
(sity morskie).
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e Marynarka Wojenna (Siy Morskie) - 796.2%

W kazdym z wymienionych rodzajow sit zbrojnych (RSZ) wyrdznia sie Kilka rodza-
jow wojsk (np. zmechanizowane, pancerne, rakietowe, obrony przeciwlotniczej, inzynieryjne,
lotnicze, obrony wybrzeza, obrony przeciwchemicznej, radiotechniczne itd.). Kazdy rodzaj sit
zbrojnych ze wzgledu na sposéb jego uzycia dzieli si¢ ponadto na dwa podstawowe kompo-
nenty — wojska operacyjne i wojska obrony terytorialnej.

Obecnie trzonem bojowym Sit Zbrojnych RP sa wojska operacyjne stanowiace ponad
80% potencjatu rodzajow sit zbrojnych. Sa one wyposazone w sprzet i uzbrojenie w zasadni-
czej czesci objete limitami Traktatu o Redukcji Zbrojen Konwencjonalnych w Europie (Con-
ventional Armed Forces in Europe - CFE) i przewidziane do wykonywania zadan w wymia-
rze narodowym i koalicyjnym. Stanowia zatem podstawe Sit Zbrojnych RP. Wojska obrony
terytorialnej (OT) znajduja si¢ we wstepnej fazie tworzenia i brak ciagle jednoznacznej oceny
ich znaczenia, roli i miejsca w strukturze sit zbrojnych i w systemie obronnym panstwa. Za-
gadnienie to wymaga odrebnych analiz i ocen.”® Dlatego tez prezentowane nizej tresci doty-
cza przede wszystkim wojsk operacyjnych.

Pod koniec 1999 r. sity zbrojne RP (w czasie ,,P”) posiadaty 194 tys. etatow, w tym:

e w Sitach Ladowych - 130 tys.
e w Sitach Powietrznych - 47 tys.
e w Sitach Morskich - 17 tys.

Przyjmuje sig, ze liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju moze/powinna wyno-
si¢ okoto 0,5% potencjatu demograficznego kraju, a wiec w przypadku Polski 180 tys. zotnie-
rzy. Ten stan zamierzano osiagna¢ do 2003 r. i projektowano wowczas nastepujacy udziat

procentowy poszczegolnych rodzajow SZ:

% Jnne jednostki MON znajdujace sie poza Rodzajami SZ stanowify 10% stanéw ilosciowych sif

zbrojnych.

2% problematyce sif i dziafarn OT wiele uwagi poswiecono w badaniach Akademii Obrony Narodowe;j,
gdzie w ramach Wydziafu Strategiczno-Obronnego dziafa katedra Obrony Terytorialnej i Cywilnej po-
siadajgca liczgcy sie dorobek w tym zakresie.
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Sity Ladowe - 60%
Sity Powietrzne -21%
Sity Morskie - 9%

pozostate jednostki MON - 10%

Zgodnie z przyjetymi przez Polske i zaakceptowanymi przez Kwatere Gtowna NATO

»Celami Sif Zbrojnych RP” w wojskach wydzielonych do Sojuszu wyrdzniono nastepujace

kategorie:

SILY REAGOWANIA. Podzielone na:

sily natychmiastowego reagowania - 18 bdsz (desantowo-szturmowy), 1 elt (eskadra
lotnictwa taktycznego) MiG-29, sekcja Zandarmerii Wojskoweyj.

sily szybkiego reagowania - 6 BPanc, 10 BKPanc (Kawalerii Pancernej), 4 pplot, 1
bkpow (kawalerii powietrznej), 40 elt, 7 elt, AN-28 z 13 putku lotnictwa transporto-
wego, korweta KASZUB, okret rat. PIAST, trzy tratowce KROGULEC, okret podwod-
ny ORZEZ, okret szkolny WODNIK, samolot patrolowy AN-28, dwa smigtowce ra-
townicze ANAKONDA 2-3M.

GLOWNE SILY OBRONNE. W ich sktad wchodzi 100% wojsk operacyjnych wraz
z mobilna logistyka.

Sity Ladowe - 11 DPanc (bez 10 BKPanc), 12 DZ (bez 6 BKPanc), 1 DZ, 4 DZ, 8
DOW (Obrony Wybrzeza), 16 DZ, 25 BKPow (Kawalerii Powietrznej), 6 BDSz (De-
santowo — Szturmowa), 5 BPanc, 3 BZ, 21 BSP (Strzelcéw Podhalasiskich), Szpital
Kwatery Gtdéwnej, jednostki rodzajow wojsk i logistyczne.

Sity Powietrzne - 3 elt, 6 elt, 8 elt, 9 elt, 10 elt, 39 elt, 41 elt, 1 Brygada Rakiet OP, 3
BROP, 61 Brygada Rakiet Plot., 36 samodzielna elt, 13 el transportowego.

Sity Morskie - 3 Flotylla Okretdéw, 8 Flotylla Obrony Wybrzeza, 9 FOW, Brygada

Lotnictwa MW.
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. SILY POZOSTAJACE POD NARODOWYM DOWODZTWEM. Obejmuja one

Wojska OT, logistyke stacjonarna, szkolnictwo wojskowe, administracja wojskowa.

Widrazajac powyzszy zamiar ustalono model docelowy Sit Zbrojnych RP i zatozono,
ze Sity Ladowe beda si¢ sktada¢ z dwdch korpuséw zmechanizowanych (KZ) i jednego kor-
pusu powietrzno - zmechanizowanego (KPZ) oraz jednostek dowodzenia, zabezpieczenia,
wzmochienia i wsparcia. Lacznie - pie¢ dywizji zmechanizowanych (DZ), jedna dywizja pan-
cerna (DKPanc.) oraz pie¢ samodzielnych brygad.

Projektowany sktad organizacyjny zwiazkow operacyjnych:

e 1KZ -dwiedywizje (4 DZ, 11 DKPanc), jednostki korpusne,

o 2KZ -trzy dywizje (1, 16 DZ, 8 DOW), jednostki korpusne,

e 3 KPZ - piec¢ brygad (5 BPanc, 3 BZ, 6 BDSz, 25 BKPow, 21 BSP), jednostki korpu-
sne,

e oraz 12 DZ wydzielona do wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego (pol-
sko-niemiecko-dunskiego).

Przyjeto, ze podstawowa jednostka taktyczna w Sitach Ladowych bedzie batalion po-
siadajacy duza samodzielnos¢. Przewidywano nastepujaca liczbe takich bataliondéw: zmecha-
nizowanych — 45, czotgéw — 38, desantowo-szturmowych — 2, powietrzno-desantowych — 1,
kawalerii powietrznej — 3, saperéw — 2.2%

W nastepstwie przyjetego przez rzad RP szescioletniego programu rozwoju i moderni-
zacji sit zbrojnych (2001-2006) powyzsze ustalenia ulegty zmianie. Obecnie przyjmuje sie, ze
Sity Ladowe beda sktadaty si¢ jedynie z czterech dywizji ogélno-wojskowych, w tym jedna w

sktadzie Wielonarodowego Korpusu ,,Pétnoc-Wschdd”, czterech samodzielnych brygad ogol-

207 7akfadajac, ze brygada ogolno-wojskowa skfada sie z czterech batalionéw (bz, bcz), pozwolifoby to

na sformowanie 12 brygad zmechanizowanych i 8 brygad pancernych oraz BKPow, BDSz i BSP, czyli
planowanych 6 dywizji i 5 samodzielnych brygad.
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no-wojskowych, dwu brygad aeromobilnych, szesciu/siedmiu (?) skadrowanych brygad
Obrony Terytorialnej oraz niezbednych jednostek dowodzenia, zabezpieczenia i wsparcia.

Pod wzgledem organizacyjno-terytorialnym przewidziano dwa okregi wojskowe —
Pomorski (POW) i Slaski (SOW), podlegte Dowodztwu Wojsk Ladowych. Kazdy z nich miat
wydzieli¢ korpus zmechanizowany (KZ). Przy czym zapowiedziano reorganizacje (prze-
ksztatcenie) istniejacego w SOW korpusu powietrzno-zmechanizowany w Kz.2%

Wydaje sig, ze przyjete rozwiazanie podlegtosci nie koresponduje w petni z zasadami
obowiazujacymi w NATO. Tam zazwyczaj korpusy podlegaja dowddztwom sit ladowych,
a okregi wojskowe spetniaja role dowddztw o charakterze terytorialnym i organdéw admini-
stracji wojskowej. Przypominajac o tym mozna wnosi¢, ze pochopna byta decyzja o zmniej-
szeniu liczby okregéw wojskowych z czterech do dwu.?®® Jezeli za podstawe rozwiazania
okregow przyjeto, iz sa one dowddztwami wojsk operacyjnych (wydzielaja korpusy, a tych
bedzie dwa) to decyzje taka mozna uznaé¢ za racjonalna — zaktadajac, ze potrzebny jest po-
sredni szczebel dowodzenia migdzy dowddztwem korpusu, a Dowddztwem Wojsk Lado-
wych. Gdyby jednak uwzgledni¢ potrzeby w zakresie wojsk OT, ktore nie wchodza w skitad
korpuséw wojsk operacyjnych, to ilos¢ okregdw jest wyraznie zbyt mata. A biorac pod uwage
potozenie Polski jako panstwa znajdujacego si¢ na skraju Sojuszu (panstwo graniczne) i pa-
migtajac 0 obowiazku obrony terytorium zanim nadejdzie wsparcie NATO, trzeba przygoto-
wujac kraj do obrony stosownie uksztattowac system dowodzenia sitami zbrojnymi. Polska
nie powinna sugerowac si¢ rozwiazaniami przyjmowaniami we Francji czy Niemczech, gdzie
m.in. zmniejszono liczbe OW - te panstwa znajduja si¢ wewnatrz obszaru NATO. W ptoze-

niu Polski bardziej uzytecznymi wydaja si¢ doswiadczenia panstw, ktore w NATO maja po-

208 KPZ zostaf przemianowany na 2 Korpus Zmechanizowany.

299 Autor tego opracowania byf przeciwnikiem likwidacji okregéw wojskowych widzgc w nich organy
administracji wojskowej oraz przyszfe dowédztwa obrony terytorialnej. Tego poglgdu nie podzielif min.
ON i zdecydowaf o likwidacji Warszawskiego i Krakowskiego OW.
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dobne do Polski potozenie, np. graniczaca z Rosja Norwegia, posiadajaca porownywalne z
Polska terytorium (324,2 tys. km?), ma 5 okregéw wojskowych.

W ramach planowanej reorganizacji obejmujacej w zasadzie tylko wojska operacyjne
przewidziano m.in.:

e przeformowanie i zmiang podporzadkowania oddziatéw 1 DZ, w tym wiacze-
nie do jej sktadu 3 BZ;

e potaczenie 4 DZ z 11 DKPanc. w jeden zwiazek taktyczny z jednoczesnym
wydzieleniem i usamodzielnieniem 10 BKPanc.;

e rozformowanie 8 DOW z wydzieleniem i usamodzielnieniem brygady obrony
wybrzeza i brygady zmechanizowanej;

e zreorganizowania 10 Brygady Logistyczne;j.

Stan etatowy Sit Ladowych ustalono na 89.045 zotnierzy (w tym 39.875 zotnierzy za-
wodowych).

Zatozono, ze Sity Powietrzne beda si¢ sktadaty z dwdch korpusdéw obrony powietrznej
(KOP), z trzech brygad lotnictwa taktycznego (BLT) - tacznie 10 eskadr lotnictwa taktyczne-
go; trzech brygad rakiet OP (BROP) i rakiet plot. (BRPIot.) — tacznie 25 dywizjonow rakie-
towych (od 2002 r.); dwdch brygad radiotechnicznych (BRt) oraz czterech osrodkéw dowo-
dzenia i naprowadzania (ODN).

Projektowany sktad organizacyjny zwiazkow operacyjnych lotnictwa:

e 2KOP - 1BLT,3BLT, 3BROP, 2 BRt, dwa osrodki dowodzenia®*’;
e 3KOP -2BLT, 1BROP, 61 BRPIot, 3 BRt, dwa osrodki dowodzenia.

O strukturze jednostek lotniczych ostatecznie ma zdecydowa¢ liczba samolotow, w

tym nowych wielozadaniowych F-16 oraz program wycofywania ze stuzby starszych maszyn.

Do 2003 r. miata tez by¢ przeprowadzona restrukturyzacja jednostek rakietowych (likwidacja

19 Korpusne osrodki dowodzenia zostang zlikwidowane po uzyskaniu zdolnosci do dziafania plano-

wanych czterech ODN wyZszego szczebla.
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4 i 26 Brygady Rakietowej). Zaplanowano reorganizacje i modernizacje wojsk radiotechnicz-
nych; przewidywano w kazdej brygadzie radiotechnicznej cztery bataliony i dwa ODN, a w
dalszej perspektywie utrzymanie 100 nowoczesnych stacji radiolokacyjnych.

Stan etatowy Sit Powietrznych okreslono na 30.950 zotnierzy, w tym 16.600 zotnierzy
zawodowych.

W sktadzie Sit Morskich przewidywano trzy flotylle i brygadg lotnictwa morskiego tj.:
3 Flotylle Okretow, 8 i 9 Flotylle Obrony Wybrzeza, Brygade Lotnictwa MW. Stanowisko
Dowodzenia MW postanowiono przeksztatci¢c w Centrum Operacji Morskich. W zwiazku z
koniecznoscia wycofania przestarzatych i wyeksploatowanych samolotéw Mig-21 oraz TS-11
Brygada Lotnictwa MW miata by¢ wyposazona w samoloty patrolowe, smigtowce ZOP i ra-
townictwa SAR.

Etatowo Sity Morskie liczytyby 13.500 marynarzy, w tym 7.425 zawodowych. Przy
czym profesjonalizacja zatdg okretdw wojennych miata wynies¢ nie mniej niz 60%.

Z przytoczonych danych wynika, ze najwigkszy potencjat Sit Zbrojnych RP zostat
skumulowany w Sitach Ladowych, a ich dotychczasowemu podstawowemu komponentowi —
wojskom operacyjnym (odgrywajacym najwazniejsza role w wypetnianiu zobowiazan sojusz-
niczych) wyrasta powoli - nalezy podkresli¢ bardzo powoli - nowy partner: wojska obrony
terytorialnej.

Wojska OT powinny stanowi¢ masowy stacjonarny komponent sit zbrojnych - obok
elitarnych i mobilnych wojsk operacyjnych - przeznaczony do obrony rejondw i obiektéw na
catym terytorium kraju oraz do wsparcia wiadz lokalnych w realizacji zadan obrony niemili-
tarnej w wyznaczonych im rejonach odpowiedzialnosci. Wojska OT to wysoce skadrowane w
czasie pokoju zwiazki taktyczne, oddzialy i pododdziaty ogdlnowojskowe i rodzajow

wojsk.?* Formowane z miejscowych zasobow rezerw osobowych, uzbrojone w lekka bron

11 skadrowane wojska OT w razie wojny majg byé zwiekszone w Niemczech 160 razy, w Norwegii i

Szwaijcarii 180 razy, w Polsce z 5 do 53 tys. - 10 razy.
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strzelecka, przeciwpancerna i przeciwlotnicza, 0 ograniczonej — taktycznej mobilnosci. Sa
przygotowywane do prowadzenia samodzielnie lub we wspdétdziataniu z wojskami operacyj-
nymi regularnych i nieregularnych dziatan bojowych, wspierania dziatan wojsk operacyjnych
oraz udzielania pomocy wiadzom lokalnych w dziataniach ratowniczych i innych. Jednostki
OT powinny by¢ dowodzone przez terytorialne organy dowodzenia, a dziatania militarne i
niemilitarne powinny prowadzi¢ we wspotdziataniu z lokalnymi organami wtadzy panstwo-
wej i samorzadowej, ogniwami pozamilitarnymi oraz spoteczenstwem zamieszkujacym rejon
odpowiedzialnosci danej jednostki OT.

W wojskach OT powinny by¢:

- centralne organy kierowania,

- terytorialne organy dowodzenia,

- jednostki wojskowe.
1. Centralne organy kierowania to:

e Inspektor OT MON jako organ koncepcyjno-koordynacyjny ministra obrony narodo-
wej zajmujacy sie planowaniem i koordynowaniem wspotdziatania uktadu pozamili-
tarnego oraz dzialajacym na rzecz kompleksowo organizowanej obronnosci;**?

e Wydziat OT SG WP - organ planistyczno-organizacyjny OT szefa SG WP;

2. Terytorialne organy dowodzenia powinni stanowic:

e zastepcy dowodcy RSZ ds. OT oraz Oddziaty OT - organ planistyczno-
koordynacyjny w zakresie OT dowddcdw rodzajow sit zbrojnych;

e dowodztwa OW (zastepca dowddcy ds. OT z podlegtym mu organem operacyjnym
Oddziatem OT) — jako organ organizowania wspotdziatania w skali operacyjnej (lub

operacyjno-strategicznej) migdzy uktadem pozamilitarnym, a wojskami operacyjnymi

212 pojawif sie tez projekt utworzenia Dowddztwa Wsparcia Terytorialnego, ktéremu by#yby podpo-
rzgdkowane sity OT.
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i sitami OT, a jednoczesnie zasadniczy organ kierowania OT i dowodzenia wojskami
OoT;
— dowddztwo wojewodzkie OT (DWOT);
— dowdodztwo powiatowe OT (DPOT);
— Dowddztwo (Komenda) Garnizonu — w miastach o istotnym znaczeniu obron-
nym.
3. Jednostki wojsk obrony terytorialnej (w czasie pokoju: osrodki szkolenia poborowych i
rezerwistéw lub tylko osrodki mobilizacyjne) to:

e brygady OT (BOT) — na szczeblu wojewddztwa i ewentualnie duzych miast®**;

e Dataliony OT (bOT) — w powiatach i wickszych miastach;

e bataliony ochrony i obrony obiektéw (boo) — w rejonie waznych obiektdw;

e putki, bataliony rodzajow wojsk (np. wojsk inz., p.chem.) podporzadkowania woje-
wodzkiego, przywiazane do rejonu wykonywania zadan wsparcia (zabezpieczenia), w
tym wojsk operacyjnych (np.: oddzialty mostowo-drogowe w rejonach przewidywa-
nych przepraw).

Poziomem wyjsciowym do prowadzenia oceny sprzetu wojskowego i uzbrojenia byt
jego stan z 10 listopada 2000 r., w stosunku do ktérego dokonywane sa zmiany.
Sity Ladowe posiadaty wowczas:
e 1676 czotgéw (w tym 806 czotgébw T-55 przeznaczonych do wycofania);

e 1438 Bojowych Wozbéw Piechoty (Bojowych Wozdw Opancerzonych);

e 1581 srodkdw artyleryjskich o kalibrze powyzej 100 mm;

13 poczatkowo istniaty trzy brygady OT (1 BOT Gdarisk, 2 BOT Mirisk Mazowiecki, 3 BOT Zamosc).
W trakcie tworzenia (reorganizacji) znalazty sie: 14 BOT Przemysl, 18 BOT Biafystok, 23 BOT Gliwice.
Planowane byfo takze przeksztafcenie 22 Brygady Piechoty Gérskiej w brygade piechoty goérskiej OT.
Ostatnio jednak rozformowywano brygade gliwickg i zastepuje sie jg dwoma samodzielnymi batalio-
nami. Miejmy nadzieje, ze nie oznacza to marginalizacje komponentu terytorialnego w cafosci sit
zbrojnych RP.
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e 185 smigtowcdw bojowych (uderzeniowych i wsparcia), a wraz z nieuzbrojonymi
tacznie 258 smigtowcow;

e 94 przeciwlotnicze zestawy typu KUB i OSA;

e 32 wyrzutnie TOCZKA i ZUNA M.
Do sprzetu nowej generacji zalicza sig:

e czolgi PT-91 oraz T-72;

e zestawy rakiet TOCZKA,;

e przeciwpancerne zestawy KONKURS i METYS;

e wyrzutnie RM-70 i dziata PION, DANA, GOZDZIK, ponadto mozdzierze SANI oraz

WASILOK;

e zestaw rakiet plot. OSA i GROM oraz zestawy ZU-23-2 i ZUR-23-2S;
e Smigtowce W-3.

Poziom nowoczesnosci tego uzbrojenia nie byt najwyzszy. Okoto 60% BWP przekro-
czyto potowe normy eksploatacji, a czotgi T-55 byty przewidywane do wycofania do potowy
2002 r. Istnieje wigc pilna potrzeba modernizacji technicznej Sit Ladowych, ktérych poziom
nowoczesnosci miescit sie w przedziale migdzy 7% (czotgi), a 26% (wyrzutnie plot.). Dla
porownania w panstwach NATO ten poziom waha si¢ w granicach 30-40%.

Planowano, ze do konca 2001 r. trzy bataliony czotgow zostana wyposazone w wozy
PT-91 i T-72M1, pie¢ bataliondw zmechanizowanych (bz) w kotowe transportery opancerzo-
ne”** oraz jedenascie bz w zmodernizowane BWP-1. Do 2003 r. byt tez przewidywany zakup
pewnych ilosci mozdzierzy 98 mm i samobieznych zestawdw artyleryjskich 155 mm. Nie
wypracowano koncepcji pozyskania smigtowcow bojowych dla lotnictwa Sit Ladowych.

Sity Powietrzne posiadaty:

14 Minister ON w 1999 r. nie podjaf decyzji o uruchomieniu przetargu na zakup transportera kofowego.

Takiej decyzji nie podjeto tez do pofowy 2001 r. Wobec tego nie byfo mozliwosci zrealizowania tego
zadania.
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e 261 samolotdw bojowych (w tym 140 samolotow MiG-21 oraz 22 - MiG-29 i 99 sa-
molotéw Su-22; tacznie ze szkolnymi i transportowymi 444 samoloty oraz pewna
liczbe Smigtowcdw nieuzbrojonych);

e 47 zestawodw rakietowych (WEGA, WOZCHOW,**® KRUG, NEWA);

e 346 stacji radiolokacyjnych (NUR, NIDA, NAREW, PRW, K-66).

W tej grupie do najnowszych zaliczamy samoloty Su-22 i MiG-29 z perspektywa eks-
ploatacji do 2010 r. Wymagania wspotczesnej obrony przeciwlotniczej spetniaja zestawy
WEGA oraz modernizowana NEWA. Swiatowy standard reprezentuja stacje radiolokacyjne
NUR-11M i NUR-12 (40%). Po wielu perturbacjach proceduralnych i w zakresie offsetu w
kwietniu 2003 r. podpisano z agencja rzadowa USA umoweg 0 zakupie samolotu wielozada-
niowego.?*® Sprawa dyskusyjna moze by¢ jednak data jego wprowadzenia na uzbrojenie.

Sity Morskie posiadaty:

e 86 okretow bojowych;

e 63 pomocnicze jednostki ptywajace;

e 52 samoloty bojowe, szkolne i transportowe;

e 27 smigtowcow.

Ocenia sig, ze tylko 30% okretdw mozna zaliczy¢ do nowoczesnych, chociaz w przy-
padku MW modernizacja okretdéw i uzbrojenia jest realizowana z duzym powodzeniem. Go-
towos¢ do wspodtdziatania z NATO osiagnat m.in. okret poszukiwawczo-ratowniczy LECH
(t. 570). Osiagaja taka gotowos¢ kolejne dwa okrety — PIAST (t. 570) i KASZUB (t. 620). W

ostatnim czasie polska MW przejeta amerykanska fregate USS ,,Clark”, ktéra otrzymata na-

215 \Wszystkie zestawy rakietowe ,Wofchow” zostaty wycofane z jednostek do korica 2001 r.

215 Sejm na wniosek ministra ON w dniu 30 marca 2002 r. znowelizowaf ustawe o zakupie samolotu
wielozadaniowego. Zmniejszono liczbe kupowanych samolotéw z 60 do 48, przesunieto czas realizaciji
programu o dwa lata — na rok 2008 i zrezygnowano z pozyskania 16 samolotéw uzywanych (w ich
miejsce lotnictwo otrzyma 23 samoloty Mig 29 uzytkowane przez Luftwaffe). Zmieniono tez ustawe o
umowach offsetowych, ktére majgq by¢ zawarte w ciggu 60 dni po zakonczeniu przetargu na samolot.
Ostatecznie przetarg wygrat amerykanski samolot F-16 i jedyng przeszkodg w realizacji zakupu byty
trudnosci przy wynegocjowaniu zadowalajgcej Polske umowy offsetowej.
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zwe ORP ,,Gen. Kazimierz Pufaski”. Zaplanowano pozyskanie drugiej fregaty tego typu oraz
budowe nowych korwet typu 621 przez Stoczni¢ Marynarki Wojennej. Pierwsza z nich miata
wejs¢ do stuzby w 2003 lub 2004 r.

Stan uzbrojenia sit zbrojnych RP ulega jednak ciagtym zmianom, przy czym nastepuje
ustawiczne zmniejszenie ilosci danego typu broni i sprzetu wojskowego co obrazuje Tabela
24.

W odniesieniu do catosci podstawowych kategorii sprzetu wojskowego i uzbrojenia
nalezy podkresli¢, ze priorytety w wyposazeniu wojsk operacyjnych wynikaja z ,,Celéw Sit
Zbrojnych RP”.

Dla sit reagowania przewiduje si¢ sprzet nowoczesny (nowej generacji), a dla gtow-
nych sit obrony tzw. sprzgt perspektywiczny, czyli mozliwy do modernizacji i przedtuzenia
resursow.

Gtowny wysitek w catych Sitach Zbrojnych RP jest skierowany na unowoczesnienie
systemOw rozpoznania, dowodzenia i tacznosci oraz stopniowe osiaganie interoperacyjnosci z
sitami zbrojnymi panstw NATO. Zaktada sig, ze po pomysinym wykonaniu planu szesciolet-
niego 2001-2006, w 2006 r., jedna trzecia sit zbrojnych RP osiagnie sredni standard natowski
w zakresie uzbrojenia i mozliwosci wspotdziatania z innymi armiami NATO.

W planie 2001-2006 w zakresie uzbrojenia przewidziano dla wojsk ladowych moder-
nizacje:

e 40 smigtowcow Mi-24;
e 78 czolgow T-72 (czesé do poziomu PT-91, a czes¢ do standardu NATO)?
e 40 opancerzonych wozow rozpoznawczych BRDM-2 ZBIK.

Sity powietrzne (WLOP) maja otrzymac¢ zmodernizowane:

2 Trudno stwierdzi¢ co miaf by oznaczaé standard NATO. Byé moze chodzi o tzw. leopardyzacije,
czyli przejecie wycofanych z uzbrojenia Bundeswehry czofgéw ,Leopard” i nastepnie stosownie do
tego modernizowanie czofgéw polskich (np. przezbrojenie w armate 120 mm).
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e 22 samoloty Mig-29 (standard NATO);
e 78 samolotow Su-22 (modernizacja awioniki);
e 8 dywizjondw zestawdw rakietowych plot NEWA;
e 2 dywizjony zestawow rakietowych plot WEGA;
e 7 lotnisk (standard NATO).
W Marynarce Wojennej powinny si¢ znalez¢ si¢ po modernizacji:
e 9 $migtowcdéw ZOP Mi-14 PL;
e 6 samolotdéw rozpoznawczych BRYZA 1M;
e 5 systeméw dowodzenia ZEBA 2 .

Ponadto zaplanowano zakupy nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym m.in.
220 kotowych transporteréw opancerzonych i 53 ,,nowe” czotgi?*®, kwote 1.309 min zt prze-
widuje sie na zestawy przeciwpancernych pociskéw kierowanych (PPK), 6 zestawow plot.
LOARA, 44 zestawy plot. ZUR 23-2TG, 311 zestawow plot. GROM, 12 samolotdw transpor-
towych CASA, 13 stacji radiolokacyjnych (NUR 12, BRDA, ODRA), 2 korwety wielozada-
niowe GAWRON, 1 fregate rakietowa, 2 okrety podwodne®®, 1 niszczyciel min KORMO-
RAN, 3 systemy rakiet ,,woda-woda”.

Na podstawie prognoz zakupow oraz wycofywania podstawowego uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego zatozono, ze w 2012 r. jego stan (0 r6znym wspoétczynniku nowoczesnosci)
moze by¢ nastepujacy: czotgi — 1300 szt., bojowe wozy opancerzone — 1300 szt., artyleria
powyzej 100 mm — 900 szt., samoloty bojowe — 150 szt., Smigtowce uderzeniowe — 130 szt. i

40-60 okretéw bojowych. 22°

18 Nie wiadomo jakie ,nowe” czofgi bedg zakupione. W Polsce nowym czofgiem jest PT-91 , Twardy”.

Powstaje jednak pytanie jak to sie ma do zamiaru wprowadzania na uzbrojenie ,Leopardow” .

1% Ostatecznie Polska zdecydowafa sie przejaé od Norwegii 5 uzywanych okretéw podwodnych (jeden
Z nich z przeznaczeniem na czesci zamienne).

22 Uwzgledniajac kfopoty w zakresie finanséw publicznych, jakie wystapify przy koricu 2001 r. trudno
stwierdzi¢ w jakim wymiarze planowane modernizacje i zakupy uzbrojenia bedg zrealizowane.
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Dziatalnos¢ szkoleniowa ukierunkowana jest zgodnie z doktryna wojskowa NATO na
wiasciwe przygotowanie dowodztw do udziatu w operacjach wielonarodowych (potaczonych)
oraz do operacji obronnych prowadzonych na obszarze kraju przez sity narodowe. W tym
celu planuje sie doskonalenie umiejetnosci dowodztw szczebla operacyjnego i taktycznego w
ramach szkolen i ¢wiczen narodowych zgodnie ze wspdlna doktryna NATO. Ponadto, wedtug
oddzielnego planu, przewiduje si¢ udziat wydzielonych sit wojsk operacyjnych we wspdélnych
¢wiczeniach dowddczo-sztabowych i ¢wiczeniach z wojskami, organizowanych przez NATO.
Celem tych ¢wiczen jest doskonalenie wspétdziatania sit zbrojnych Sojuszu.

Waznym elementem szkolenia kadry oficerskiej jest intensyfikacja nauczania jezykow
obcych, zwlaszcza angielskiego. Zasadnicza role maja tu do odegrania osrodki nauczania,
staze w sitach zbrojnych NATO oraz udziat oficerow w ¢wiczeniach o sktadzie migdzynaro-
dowym.

Szkolenie dowodztw bedzie obejmowato podsystemy: narodowy, sojuszniczy i ¢wi-
czen miedzynarodowych. Wykorzystywane beda gry obronne i taktyczne, ¢wiczenia dowdd-
czo-sztabowe, treningi sztabowe i ¢wiczenia grupowe. Priorytetowo bedzie sie traktowaé
przygotowanie dowodztw i sztabow oraz wydzielonych jednostek do sit natychmiastowego i
szybkiego reagowania oraz do formacji miedzynarodowych.

Dla dowddztw i sztabow przewiduje si¢ nastepujaca czestotliwosé zamierzen szkole-
niowych:

e graobronna na szczeblu strategicznym — jedna na 5 lat, a na szczeblu nizszym, ope-
racyjnym — jedna na 3-4 lata;

e gra taktyczna na szczeblu taktycznym (dywizja, brygada) — jedna na rok;

e ¢wiczenia dowddczo-sztabowe na szczeblu strategicznym i na szczeblu operacyjnym

—jedno na 2 lata, na szczeblu taktycznym — jedno na rok;



281

e treningi sztabowe — wedtug potrzeb - na szczeblu operacyjnym — do dwéch na rok,
na szczeblu taktycznym do czterech na rok;

e ¢wiczenia grupowe — wedtug potrzeb - w szkolnictwie wojskowym i w wojskach w
ramach przygotowania do ¢wiczen taktycznych do szczebla ZT wiacznie.
Szkolenie pododdziatow bedzie prowadzone wedtug nowych programéw, dostosowa-

nych do 12-miesiecznej zasadniczej stuzby wojskowej w wojskach operacyjnych?*

| propo-
nowanej krotszej, w wojskach OT.

Struktura szkolenia 12-miesiecznego w Sitach Ladowych (wojska operacyjne) bedzie
odpowiada¢ wymaganiom doktryny wojskowej NATO. Jest ona nastepujaca: szkolenie pod-
stawowe (miesiac), szkolenie specjalistyczne (2-3 miesiace), szkolenie druzyny - zatogi (3-4
miesiace), szkolenie plutonu (2-3 miesiace), szkolenie kompanii (batalionu) — (miesiac), ob-
stuga sprzetu (miesiac).

Zolnierzy rezerwy bedzie sie szkoli¢ w cyklu piecioletnim na krétkotrwatych ¢wicze-
niach wojskowych, przy czym priorytetowo bedzie traktowane doskonalenie kadry rezerwy i
specjalistow decydujacych o zdolnosci bojowej pododdziatow. Zamierza si¢ co roku powo-
tywa¢ (na okres szesciu miesiecy) i przeszkala¢ okoto 6 tys. absolwentow szkot wyzszych,
zwlaszcza o specjalnosciach technicznych.

Istnieje potrzeba wprowadzenia krotkotrwatej (3-4 miesiace) stuzby w jednostkach OT
dla zotnierzy stuzby zasadniczej. Zapewni¢ to powinno gromadzenie wojskowych rezerw
osobowych na potrzeby mobilizacyjne w mozliwie tani i efektywny sposob. Zmniejszanie
liczebnosci SZ RP czasu pokoju powoduje wyraznie ograniczenie mozliwosci gromadzenia
wyszkolonych rezerw na potrzeby mobilizacyjne i wojenne. Szkolenie w wojskach OT moze

wiec w okreslonym zakresie uzupetni¢ te niedobory. Pogicbia si¢ rowniez problem tak zwa-

nych deficytowych specjalnosci wojskowych (SW). W tej sytuacji jedynym dobrym rozwia-

2L \Wydaje sie nieporozumieniem propozycja dalszego skracania sfuzby wojskowej w wojskach opera-

cyjnych - do 9 miesiecy. W tak krétkim czasie trudno bedzie wyszkoli¢ dobrego specjaliste wojskowe-
go i z pozytkiem wykorzysta¢ go w procesie szkolenia innych zotierzy.
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zaniem wydaje si¢ tworzenie etatowych osrodkow gromadzenia wyszkolonych rezerw oso-
bowych, podlegtych dowdédcom RSZ i OW.

Badaniem problemu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby mo-
bilizacyjne SZ RP powinni zaja¢ si¢ odpowiednio przygotowani oficerowie Sztabu General-
nego WP, dowddztw RSZ, OW, takze Akademia Obrony Narodowej oraz Wojewddzkie
Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupetnien. Wynikiem tych badan powinno by¢
rozwiazanie zapewniajace zaspokojenie aktualnych i perspektywicznych potrzeb SZ RP.

Procesowi zmniejszania liczebnosci sit zbrojnych czasu pokoju musi towarzyszy¢
wzmocnienie systemu mobilizacyjnego. Jest on podstawowym elementem funkcjonowania
sit zbrojnych oraz przygotowan obronnych wszystkich panstw Europy. Systemy mobilizacyj-
ne obejmuja swoim zasiggiem cate sity zbrojne oraz zasadnicze dziedziny administracji pan-
stwowej i gospodarki narodowej.??> Systemy te realizuja zadania w trzech etapach: pokoju,
mobilizacji i wojny. Odnoszac si¢ do obecnej sytuacji w Polsce pojawia si¢ obawa, ze podej-
mowane w tym wzgledzie dziatania w Sztabie Generalnym WP nie daja petnej gwarancji wy-
konania tego zadania. Nowego spojrzenia wymaga problem prawdopodobnych wariantéw
mobilizacji SZ RP. Konieczne sa tu dalsze badania naukowe z udziatem réznych specjalistow
wojskowych, przede wszystkim oficeréw operacyjnych Sztabu Generalnego WP oraz sztabow
RSZ (WLad, WLOP, MW) i Akademii Obrony Narodowej. Juz dzisiaj nie ma watpliwosci, ze
trzeba odstapi¢ od dotychczasowych schematow i zwigkszy¢ liczbe wariantow mobilizacji
stosownie do potencjalnych zagrozen.

Podstawa systemu uzupetniania strat w czasie wojny powinny by¢ jednostki stacjonar-
ne (osrodki szkolenia i uzupetniania), powotywane we wszystkich RSZ (Sity Ladowe, Po-
wietrzne i Morskie). O liczbie osrodkéw i ich pojemnosci (przepustowosci) powinien decy-

dowa¢ Sztab Generalny WP w uzgodnieniu z odpowiedzialnymi dowddztwami rodzajow sit

22 O problematyce mobilizacyjnej patrz: Babula J., ,Systemy mobilizacyjne sif zbrojnych”, Warszawa

1995.
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zbrojnych. Wstepne kalkulacje wskazuja, ze osrodki te powinny liczy¢ od 500 do 2.000 zot-
nierzy stanu zmiennego (w zaleznosci od rodzaju sit zbrojnych).

Podstawowym zadaniem takich jednostek jest powotywanie, wyposazenie, przeszko-
lenie zotnierzy rezerwy, a nastepnie formowanie pododdziatow marszowych (uzupetnienio-
wych) i wystanie ich do walczacych wojsk. Jednostki powinny mie¢ przydzielone obiekty
koszarowe (po jednostkach wojennych, ktére po mobilizacji wyszty do dziatan bojowych), w
ktorych wczesniej zostaty zgromadzone (w czasie pokoju) odpowiednie zapasy materiatowe.
Dziatalnoscia jednostek powinien kierowac stan staty, powotany w ramach mobilizacji (kadra
zawodowa, kadra rezerwy, inni zotnierze rezerwy).

Wiadomo, ze bez duzych naktadéw finansowych nie mozna modernizowa¢ drogiego
uzbrojenia i pozostatej techniki wojskowej oraz intensyfikowa¢ proceséw szkolenia bojowe-
go. Nie trzeba jednak wielkich pieni¢dzy by prowadzi¢ studia i badania, opracowac zatozenia
teoretyczne nowych modeli i systemOw organizacyjnych oraz zasady wykorzystywania
wojsk. Mozna réwniez opracowac¢ nowoczesne regulaminy, podreczniki i instrukcje, a takze
wielowariantowe programy rozwoju sit zbrojnych. Spogladajac na dotychczasowe dzieje re-
form w wojsku dostrzezemy jak marnowano pieniadze i wysitek kadry tylko dlatego, ze przed
podjeciem decyzji nie dokonano niezbednej pracy intelektualnej.?* Z powyzszego wynika, ze
trzeba poswigci¢ wigcej czasu na myslenie koncepcyjne, jezeli chce si¢ dobrze wykorzysta¢
posiadane skromne $rodki. Mozna zrobi¢ to, co jest podstawa zmian kazdej armii aspirujacej
do nowoczesnosci — rzetelne, realistyczne, naukowo wypracowane zatozenia teoretyczne.
Odktadanie tych prac na pdzniej, do czasu uzyskania potrzebnych srodkéw finansowych na
zamierzone reformy, jest wysoce szkodliwym biedem. A mamy wszystko co jest potrzebne do
wykonania tego rodzaju prac analitycznych i programowych: rozbudowany system kierowa-

nia i dowodzenia SZ RP, szkolnictwo wojskowe, wyksztatcona kadre oficerska, mamy wiasne

%3 przykfadem niech bedzie chociazby tworzenie, a nastepnie likwidacja Krakowskiego OW, czy tez

rozformowanie 15 DZ w Olsztynie, nastepnie jej odtworzenie i ... ponowna likwidacja (sic!).
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suwerenne panstwo, cele stojace przed sitami zbrojnymi i posiadamy wiedze na temat pod-
stawowych standardéw oraz wymagan NATO.

Istotnym brakiem polskich przygotowan do obrony jest wigc nie tylko niedostatek
srodkow finansowych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze preferowana w resorcie obrony siermigz-
na ,,praktyka” zmian przeprowadzanych w wojsku ma w pogardzie rozwazania réznych ,,teo-
retykdw” zajmujacych si¢ bezpieczenstwem narodowym. Co gorsza ten stan wielu politykom
odpowiadajacym za obronnos¢ wydaje si¢ zrozumiaty, a nawet naturalny. Mozna wigc od-
nies¢ wrazenie, ze wiedza z zakresu spraw obronnych i dbatos¢ o przygotowanie fachowe
»Cywilnej” czesci resortu obrony nie sa istotne. W konsekwencji takze praca wykonywana w
dowddztwach i sztabach wojsk nie ma odpowiedniego wsparcia i zaplecza (umocowania)
intelektualnego poza wojskiem.

Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna dojs¢ do wniosku, ze dziatalnosc
osrodkéw mysli wojskowej i obronnej (AON, WAT, instytuty badawcze, szkoty ksztatcace
zawodowych wojskowych) jest jedynie zbednym obciazeniem dla budzetu MON. Styszymy
czesto stawiane zarzuty, ze zaplecze armii jest nadmiernie rozbudowane. A nawet, ze biuro-
kracja wojskowa broni swych stanowisk kosztem zmniejszania jednostek liniowych. Tymcza-
sem zapomina sig, ze wspoiczesna armia moze by¢ efektywna na polu walki wiasnie dzigki
rozbudowanym stuzbom wsparcia i zaopatrzenia. Nie osiagniemy postulowanego profesjona-
lizmu Zotnierzy nie dysponujac dobrym szkolnictwem, a nowoczesnos¢ uzbrojenia to nie tyl-
ko wielkie i drogie programy zbrojeniowe, ale tysiace wigkszych i mniejszych przedsigwzigé
modernizacyjnych podejmowanych przez wojskowe instytuty i osrodki konstrukcyjne. Tym-
czasem styszymy dos¢ czesto opinie, ze wojska ,,linowe” powinny pozby¢ si¢ logistycznego i
intelektualnego ,,balastu” skoro tatwiej oraz szybciej mozna skopiowac¢ i zastosowac w Polsce
rozwiazania wymyslone za granica, tak samo mozna kupi¢ nowe uzbrojenie nie wydajac pie-

niedzy na jego badania.
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Reasumujac: mimo uzyskania cztonkostwa w NATO trzeba wyrazi¢ obawe, iz realiza-
cja ,,Celdw Si? Zbrojnych RP” moze by¢ (bedzie?) zagrozona. To zas moze mie¢ niekorzystny

wplyw na pozycje, znaczenie i role Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.?*

Moze ona by¢
postrzegana w gremiach kierowniczych NATO nie tyle jako czynnik wzmacniajacy sit¢ Soju-
szu, ale jako czynnik ostabiajacy NATO. Utrwalenie si¢ takiego pogladu bedzie miato nega-
tywny wplyw na stan bezpieczenstwa narodowego Polski.

W poprawie stanu polskiej armii wazna role mogtyby odegra¢ zapisy opracowanego w
MON szescioletniego planu modernizacji sit zbrojnych na lata 2001-2006 i wykonanie usta-
wy o sfinansowaniu tego planu. Nie bedzie to sprawa tatwa, biorac pod uwage wspominane
wyzej uwarunkowania polityczne, gospodarcze i finansowe Polski. Trzeba bowiem rozwazy¢
w jaki sposéb nieodzowne zakupy nowego uzbrojenia skorelowac ze stanem finanséw. Moz-
na przeciez podja¢ takie decyzje o zakupach w rezultacie ktorych wielkos¢ zaciagnietych zo-
bowiazan (ich obstuga) pochtonie catos¢ sum przeznaczonych na modernizacje wojska w naj-
blizszych latach . Tak wigc problematyka unowoczesnienia i przygotowania sit zbrojnych do
obrony kraju oraz misji pokojowych wymaga wnikliwych badan i rozwaznych decyzji. Za-
rowno gdy chodzi o struktury i wielkos¢ sit zbrojnych, jak tez ich wyposazenie oraz sposoby

uzycia, a takze zakres potrzeb mobilizacyjnych.

4.6. Ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa.

Do czynnikéw decydujacych o bezpieczenstwie kraju nalezy przede wszystkim zali-
czy¢ potencjat gospodarczy i stan obronnosci. Przez stan obronnosci kraju rozumiemy wiele
elementdéw wptywajacych na mozliwos¢ odparcia agresji. Sa to w szczegolnosci liczebnosé sit
zbrojnych oraz ich uzbrojenie i wyszkolenie, a takze stan przygotowania rezerw i mozliwosci

mobilizacyjne panstwa. Jest rzecza oczywista, ze wydatki na obronnos¢ sa funkcja potencjatu

224 W ostatnim konflikcie w Iraku Australia z nieco ponad 50 tys. armig na front wysfafa 2 tys. zofierzy.
Polska posiadajgca sity zbrojne trzy razy wieksze byfa w stanie skierowac dziesie¢ razy mniej zofnie-
rzy niz Australia!
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gospodarczego panstwa, a wigc potencjat gospodarczy jest czynnikiem pierwotnym w stosun-
ku do stanu obronnosci kraju. Nie jest to jednak funkcja liniowa - mozliwosci obronne kraju
nie rosna proporcjonalnie do wzrostu zasobnosci materialnej panstwa. Na swiecie jest wiele
panstw o stabym potencjale gospodarczym, ktére dysponuja licznymi i dobrze wyszkolonymi
sitami zbrojnymi, nowoczesnie uzbrojonymi, w tym w bron jadrowa i chemiczna. Odbywa si¢
to kosztem wyrzeczen i ograniczen wymuszonych przez wiadze (zwykle dyktatorskie) na spo-
teczenstwie. Sa tez przyktady odwrotne, gdzie mimo znacznej zamoznosci kraju i duzych
swobod obywatelskich obronnos¢ jest zaniedbana. Ten ostatni przyktad nie dotycza panstw
Europy Zachodniej, szczeg6lnie cztonkow NATO. Panstwa te bowiem dysponuja duzym po-
tencjatem gospodarczym, a jednoczesnie przywiazuja nalezyta wage do stanu obronnosci.
Obecnos¢ Polski w Sojuszu i starania o cztonkostwo w Unii Europejskiej obliguje do sprosta-
nia nie tylko zachowywanym w Europie Zachodniej standardom cywilizacyjnym czy ekono-
micznym, ale takze i obronnym. Trzeba jednak dodac, ze jesli nie ma prostej zaleznosci mig-
dzy stanem obronnosci i zasobnoscia kraju, to niewatpliwie jest zaleznos¢ liniowa pomigdzy
stanem obronnosci, a wydatkami na ten cel. Przy czym w tym miejscu wystepuje istotne
ograniczenie. W panstwie demokratycznym wydatki na obronnos¢ mozna podnosi¢ tylko w
pewnych granicach, bowiem ich wielkos¢ determinuje stan finansow panstwa, wola jego
wiadz i przyzwolenie (akceptacja) obywateli.

Sposrod ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa warto rozpatrzy¢ zaleznos¢ nakta-
déw budzetowych panstwa przeznaczonych na obronnosé¢ od ogdlnego poziomu gospodarki.
W celu utatwienia poréwnania wydatkoéw Polski na obronnos¢ z wydatkami innych panstw
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, i niektérych panstw spoza Sojuszu, najwygodniej je wyrazic¢
w jednolitej walucie — dolarach amerykanskich USD (wedtug kursu wymiennego waluty).

W Polsce, w drugiej potowie lat 90. minionego stulecia, produkt krajowy brutto (PKB)

ksztattowat si¢ na poziomie ponad 150 mld USD. Na jednego mieszkanca przypadato wigc
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rocznie ponad 4 tys. USD. Jest to wskaznik poréwnywalny lub wyzszy z analogicznymi
wskaznikami wschodnich sasiadow, wyzszy od sredniej swiatowej, znacznie nizszy jednak od
sredniej krajow Europy Zachodniej. Przy czym roczne dochody budzetowe Polski w tym cza-
sie wynosity ponad 30 mld USD, a wydatki budzetowe siegaty 37 mld USD (roznica to defi-
cyt budzetowy).

Wydatki na obronnos¢ sktadaja si¢ z naktadéw na utrzymanie i wyposazenie sit zbroj-
nych oraz utrzymanie administracji obronnej, a takze z doptat do przemystu obronnego, to
jest kosztdw utrzymania przez ten przemyst rezerw zdolnosci produkcyjnych i pokrywania
ponoszonych z tego tytutu w czasie pokoju wydatkéw. Budzet MON nie obejmuje wszystkich
wydatkdéw panstwa na obronnos¢; przyktadowo w 1996 r. budzet MON stanowit 96,6% wy-
datkdw na obronnos¢, a pozostate 3,4% rozdysponowano nastepujaco: 0,9% trafito do budze-
tu Komitetu Badan Naukowych z przeznaczeniem na wojskowe prace badawczo-rozwojowe,
1,8% stanowity dotacje na utrzymanie rezerw mocy produkcyjnych i remontowych przemystu
obronnego i lotniczego, a 0,7% wydatkéw na obronnos¢ znalazto si¢ w budzetach innych mi-
nisterstw i poszczeg6lnych wojewo6dztw. Lacznie wydatki te w liczbach bezwzglednych wy-
nosity okoto 2,9 mld USD, co stanowito 7,93% wydatkdw budzetowych panstwa i 2,41%
PKB.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ udziat wydatkdw obronnych w budzetach niekto-

rych panstw swiata:

- Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej -17,0%
- Francja -12,8%
- Niemcy -10,4%
- Japonia - 6,5%

W rozpatrywanym okresie struktura wydatkéw budzetowych MON byta nastepujaca:

1) Wydatki biezace (wegetacyjne) 89%, w tym:
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e utrzymanie stanéw osobowych - 65%;
o ceksploatacja i szkolenie - 24%;

2) Wydatki majatkowe (kreatywne) 11%, w tym:

e wyposazenie techniczne - 8,8%;
e inwestycje - 1,5%j;
e prace badawczo-rozwojowe - 0,7%.

Przyjmuje sig, ze taka struktura wydatkdw obronnych — wysokie wegetacyjne i niskie
kreatywne — jest charakterystyczna dla panstw stabo rozwinigtych gospodarczo. Panstwa wy-
soko rozwinigte (bogate) wigcej pieniedzy wydaja na wyposazenie techniczne sit zbrojnych,
inwestycje w sferze obronnosci i prace badawczo-rozwojowe niz na wyzywienie, zakwatero-
wanie, umundurowanie i wyszkolenie wojska oraz na eksploatacje sprzetu.””® Przyktadem
czesto przywotywanym jest struktura wydatkéw obronnych Stanéw Zjednoczonych, ktére (w

procentach) w poréwnaniu z Polska wynosza:

- naplace i $wiadczenia - 2,5-krotnie mniej;
- nainwestycje sprzgtowe - 2,5-krotnie wigcej;
- na prace badawczo-rozwojowe - 18-krotnie wigcej.

Dobrym poréwnaniem wysitku obronnego Polski z innymi krajami jest kwota wyda-
wana na obronnos¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dane te, a takze og6lne wydatki w
liczbach bezwzglednych i w procentach produktu krajowego brutto, wedtug danych z 1995 r.,

przedstawiono w tabeli 25.

225 Poglgd ten jest jednak zbyt uproszczony i wymaga weryfikacji. Negatywne zjawiska w zakresie
finansowania obronnosci wystgpity takze w bogatych krajach Europy Zachodniej. Przykfadem mogg
by¢é Niemcy. Po upadku muru berlinskiego w skfad Bundeswehry wfgczono stany osobowe byfej Na-
rodowej Armii Ludowej NRD. Sity zbrojne zjednoczonych Niemiec osiggnety 521 tys. zofnierzy. Rzad
niemiecki zmniejszyf liczebnos$¢ armii do 370 tys. i znacznie zredukowaf budzet ministerstwa obrony.
W rezultacie dos¢ mechanicznych redukcji i przy braku reform w 1994 r. na utrzymanie Bundeswehry
wydano 78% S$rodkow finansowych, a na zakupy nowego uzbrojenia - 12,2% budzetu ministerstwa.
Patrz: Osica O., ,Bundeswehra na rozdrozu” Niemiecka dyskusja nad planem reform sit zbrojnych,
Raporty i analizy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, nr 2/2000.
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Z tabeli wynika, ze w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polska wydawata wielo-
krotnie mniej niz wszystkie kraje NATO (1,4 — 14 razy) i Rosja (7,3 razy), a wyprzedzata
jedynie Chiny i Indie (3 — 8 razy).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postugiwanie si¢ kursem wymiany waluty polskiej na dolary
jest stuszne przy zakupach sprzetu i uzbrojenia za granica, natomiast bywa utomne w przy-
padku wydatkdw zwiazanych z utrzymaniem armii (wydatki wegetacyjne oraz inwestycje i
zakupy w kraju). Sita nabywcza jednego dolara na rynku w Polsce jest bowiem ponad dwu-
krotnie wyzsza od jego kursu wymiennego. Jesli zastosowac taki przelicznik, to okaze sig, ze
wydatki obronne na jednego mieszkanca w rozpatrywanym 1995 r. nie wynosity 75, ale
znacznie wigcej - 153 dolary. W tej sytuacji wydatki obronne Polski stanowity ekwiwalent
liczony w sile nabywczej niemal 6 mld USD, co oznacza, ze faktyczny wysitek obronny pan-
stwa polskiego moze by¢ wiekszy niz Turcji, a w poréwnaniu z pozostatymi krajami NATO
jest 6,9 — 1,4 razy mniejszy. Srednio w poréwnaniu z paastwami Unii Europejskiej nasze na-
ktady na obronnos¢, w przeliczeniu na mieszkanca, bytyby jednak 3,5-krotnie nizsze (520
USD i 153 USD).

Na zakonczenie tych krotkich rozwazan warto wspomnie¢, ze dzigki przemianom poli-
tycznym, wywotanym przez Polske w Europie w 1989 r., obnizyty sie ogo6lne wydatki na
zbrojenia we wszystkich czesciach swiata. W 1993 r. w poréwnaniu ze szczytowym okresem

»Zimnej wojny” w 1983 r. udziat tych wydatkdw w produkcie krajowym brutto zmniejszyt si¢

nastepujaco:
- w Europie Wschodniej -3,7%
- w Europie Zachodniej -1,7%
- w Ameryce Potnocnej -2,0%
- w Ameryce Potudniowej - 0,6%

- na Srodkowym Wschodzie - 5,5%
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- w Afryce -2,3%

- na Dalekim Wschodzie - 0,5%

Wspomnielismy wyzej, ze kreowanie wydatkdw na obrong nie moze by¢ podejmowa-
ne w oderwaniu od catoksztattu warunkow ekonomicznych i spotecznych danego panstwa. Z
tego punktu widzenia warto spojrzen na tabele nr 26 i pokazane tam dane.

Wiemy, ze Polska nie nalezy do najbogatszych panstw NATO. Jednak poréwnujac
wysitek w obszarze obronnosci w stosunku do mozliwosci ekonomicznych kraju mozemy
stwierdzi¢, ze jest on znaczny. Na podstawie danych za rok 2000 na 18 panstw NATO (bez
Islandii — RSz) Polska zajmuje 8 miejsce, jezeli idzie o procent PKB przeznaczany na obron-
nos¢, a Sity Zbrojne RP sa 6sma co do wielkosci armia Sojuszu. Uwzgledniajac takze wskaz-
nik naktadow obronnych na obywatela i odnoszac si¢ do wielkosci PKB na obywatela, do-
strzegamy, ze Polska zachowuje podobne proporcje jak to si¢ dzieje w innych panstwach
NATO.

Reasumujac: panstwo polskie przeznacza liczacy si¢ procent PKB na obrong i ponosi
relatywnie duze obciazenia utrzymujac duza armig. Powstaje jednak pytanie, czy zmniejsze-
nie standw liczebnych wojska rzeczywiscie doprowadzi do zmiany struktury budzetu MON i
zwigkszenia kwot przeznaczonych na modernizacje techniczna uzbrojenia WP? Podobna do
Polski strukture wydatkéw budzetowych maja panstwa znacznie od niej bogatsze, a posiada-
jace liczebnie poréwnywalne sity zbrojne, np. Grecja, Hiszpania. Mamy tez przyktady matych
armii zamoznych panstw - Belgii (42 tys.), czy Luksemburga (1.000 zotnierzy), gdzie wydatki
na personel i modernizacj¢ uktadaja si¢ w gorszych proporcjach, niz to ma miejsce w Polsce.
Powstaje wiec zasadnicza watpliwos¢, czy rzeczywiscie zmniejszanie stanow liczebnych WP

da w efekcie wzrost nakladéw na nowe uzbrojenie.??°

2% Dane nt. wykonania budzetu MON w 2002 r. wykazujg, ze mimo zmniejszenia liczebnosci sif zbroj-
nych nie osiggnieto wyzszego odsetka wydatkéw majgtkowych (nadal jest 12%).
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Z prezentowanych danych mozna wyciagnac i takie wnioski, ze Polska ma odpowied-
ni do swych mozliwosci finansowych budzet obronny, a jego struktura - biorac pod uwage
przyjety model sit zbrojnych (dominacja wojsk operacyjnych) — nie moze ulec istotnej zmia-
nie. W tym stanie rzeczy stusznym moze by¢ poglad, ze pieniadze na obronnos¢ wydawane sa
racjonalnie, ale stosownie do warunkow okreslajacych i determinujacych strukture wydatkdow.
Chcac wigc uzyska¢ wigcej pienigdzy na nowe uzbrojenie, trzeba raczej zmieni¢ (usunaé)
uniemozliwiajace to warunki, niz szuka¢ oszczednosci redukujac stany ilosciowe armii.

Stuszny wydaje si¢ wigc poglad, ze zmiana proporcji w wydatkach na utrzymanie
wojska i modernizacj¢ uzbrojenia bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy zostanie rozwinigty kom-
ponent defensywny (tania lekka piechota OT), a zmniejszona do niezbednego poziomu czegsé¢
ofensywna, czyli kosztowne wojska operacyjne. Wypada zatowac¢, ze ten sposéb na uzyskanie
srodkdw w celu modernizacji armii nie znalazt uznania w oczach oséb ostatecznie rozstrzyga-
jacych o zatozeniach i ksztalcie przyjetego przez rzad ,Planu 6-letniego”.??’ Tymczasem
utrzymywanie dotychczasowego sposobu finansowania obronnosci na dtuzsza mete doprowa-
dzi do catkowitej zapasci w sitach zbrojnych i bedzie miato z pewnoscia bardzo niekorzystne
nastepstwa polityczne. Jest to jeden z wielu waznych probleméw wymagajacych zaréwno
obiektywnej i bezstronnej analizy, jak i pilnego zastosowania srodkéw zaradczych. Z dotych-
czasowych doswiadczen wynika bowiem niepokojacy wniosek: nie ma w Polsce mechani-
zmow politycznych skutecznie wymuszajacych podejmowanie dziatan stosownych do mozli-
wosci i potrzeb (powinnosci) obronnych.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych ekonomicznych aspektow
bezpieczenstwa musimy stwierdzi¢, ze znaczny wysitek obronny Polski nie zapewnia wi-
docznej poprawy stanu sit zbrojnych i ich rozwoju na miarg potrzeb oraz przyjetych przez

Polske wymagan NATO. Trzeba tez przyjaé, ze posiadane srodki wydawane w zasadzie od-

227 propozycje gfebszych przeksztafcen struktury sit zbrojnych skfadane przez piszacego te sfowa zo-
stafy odrzucone przez ministra ON rozstrzygajgcego o zapisach planu.



292

powiednio do obecnego modelu Sit Zbrojnych RP, sa w istocie marnotrawione z punktu wi-
dzenia tego, na co powinny by¢ wydawane. Jest to m.in. efekt podejmowanych dotad bted-
nych decyzji, np. ciagtego likwidowania i ponownego odtwarzania réznorodnych jednostek i
struktur wojskowych.

Zwigkszenie odsetka wydatkdw na modernizacje armii i poprawa struktury budzetu
obronnego jest mozliwa nie tyle jako rezultat drastycznych i bolesnych programéw oszczed-
nosciowych, ile raczej dzigki podjgciu nowatorskich rozwiazan organizacyjnych w MON i
sitach zbrojnych. Wydaje si¢ koniecznym, aby zanim rozpocznie sig¢ 0szczgdzanie rozwazyc,
na co sa w wojsku wydane pieniadze. Czy i jak ponoszone przez panstwo wydatki przyblizaja
sity zbrojne i caty system obronny do zatozonego celu — zagwarantowanie Polsce bezpieczen-
stwa przez stworzenia armii odpowiadajacej wspotczesnym wyzwaniom i zagrozeniom. A cel
ten trzeba osiagna¢ w sytuacji, gdy nie mozna liczy¢ na szybka poprawe 0golnej zasobnosci

kraju i znaczne zwigkszenie srodkéw na obrone narodowa.

4.7. Dziatania stabilizujace i umacniajgce bezpieczeinstwo Polski.

Dziatania w dziedzinie ekonomiki oraz dziatania organizacyjne, dyplomatyczne i inne,
jakie nalezy podejmowac w celu stabilizacji i umocnienia bezpieczenstwa panstwa, powinny
by¢ zawarte w programach zapewnienia bezpieczenstwa, prezentowanych przez rézne ugru-
powania polityczne aspirujace do sprawowania wiadzy w panstwie.

W Polsce panuje powszechne przekonanie, ze mamy zbieznos¢ stanowisk gtéwnych
ugrupowan politycznych w sprawach bezpieczenstwa, a ich programy w tej dziedzinie réznia
si¢ jedynie retoryka i roztozeniem akcentow w ocenie i koncepcji realizacji. Kiedy jednak
odniesiemy sie do rzeczywistych programéw wyborczych, to spostrzezemy cos wrecz od-
wrotnego — znaczace sily polityczne w zasadzie nie maja programow bezpieczenstwa na-

rodowego. Jeden z analitykow stwierdzit: ,,Problematyka sit zbrojnych zajmuje odlegte miej-
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sce w priorytetach programowych wspoétczesnych partii politycznych w Polsce”. | w innym
miejscu zauwazyt, ze: ,,Wsrod startujacych w wyborach blokéw wyborczych (...) najwigcej
miejsca sprawom obronnosci pafistwa poswiecita Akcja Wyborcza Solidarnogé”.?

Powotujac si¢ na te opini¢ odniesiemy si¢ do programu AWS, ktéry w 1997 roku z
gronem innych os6b opracowywat piszacy te stowa. Niektore z zapisow dwczesnego progra-
mu maja juz znaczenie historyczne (cztonkostwo w NATO), ale wigkszos¢ - niestety - wciaz
czeka na realizacje.??

I tak we wstepie do programu wymienia si¢ zadania panstwa i spoteczenstwa. Stwier-
dza sig, ze zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego jest - obok umac-
niania demokracji i przebudowy ustroju panstwa oraz tworzenia sprawnej gospodarki i wa-
runkdw rozwoju - podstawowym zadaniem, ktore powinno by¢ realizowane przez wladze
wszystkich szczebli. Oznacza to koniecznos¢ podejmowania dziatan chroniacych bezpieczen-
stwo panstwa nie tylko na szczeblu wiadz panstwowych, ale takze samorzadowych i w obrg-
bie catego spoteczenstwa.

Waznym zadaniem w skali panstwa jest przekonanie spoteczenstwa o celowosci dzia-
tan na rzecz obronnosci oraz wychowanie mtodego pokolenia w duchu zrozumienia tych po-
trzeb i patriotycznego obowiazku stuzby dla Ojczyzny.

Stanowisko w sprawie udziatu Polski w migdzynarodowych systemach bezpieczen-
stwa jednoznacznie preferuje system euroatlantycki. Stwierdza sig, iz polska racja stanu i
priorytetowym celem polskiej polityki obronnej jest jak najszybsze osiagnigcie petnej integra-

cji z Sojuszem Poétnocnoatlantyckim, w tym z sitami USA stacjonujacymi w Europie. Osia-

228 patrz: Jagnieza A., Problemy obronnosci w programach partii politycznych, w: ,Wojsko i wychowa-
nie”, 1998, nr 9. Tam teZ mozna przeczytac, Ze ,Program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej
(...) niewiele poswiecaf uwagi obronnosci”, a koalicjant SLD PSL w swoim programie ,byf nad wyraz
powsciggliwy w wyrazaniu opinii dotyczgcych zagadnien obronnosci, nie umieszczajgc zadnego zda-
nia na ten temat!”. | dalej: ,Unia Pracy niewiele uwagi poswiecifa kwestii obronnosci”, troche wiecej
UW, chociaz: ,Trudno oceni¢ realnos$¢ postulatéw Unii Wolnosci (szczegdlnie dotyczy to zreformowa-
nia finanséw sif zbrojnych).”

29 patrz: ,Program Akcji Wyborczej Solidarnosé w zakresie obronnosci”. (Oprac. przez Zespét Pro-
gramowy AWS ds. Bezpieczernstwa Narodowego), Warszawa, wrzesiern 1997 r.
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gniecie tego celu nakazuje rozwijanie wspotpracy wielo - oraz dwustronnej w dziedzinie bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego z krajami cztonkowskimi NATO, zwlaszcza z
USA, ktdre powinny zosta¢ gtdwnym partnerem strategicznym Polski oraz z takimi panstwa-
mi jak Francja, Hiszpania, Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania. Istotne z tego punktu widzenia
jest przygotowanie catosciowej doktryny obronnej uwzgledniajacej implikacje cztonkostwa
Polski w NATO. Odrzucane sa natomiast koncepcje ograniczenia charakteru cztonkostwa w
NATO przez wysuwanie takich pomystow, jak na przyktad zakaz rozmieszczanie na teryto-
riach nowo przyjetych cztonkow infrastruktury NATO itp.

Istotna role w umacnianiu bezpieczenstwa Polski i stabilizacji w regionie odgrywaja
wielonarodowe formacje wojskowe — brygady i bataliony tworzone wspdélnie z partnerami z
NATO i spoza Sojuszu. Popierany jest ich rozwgj.

Wiaczenie polskiej armii do zachodniego systemu bezpieczenstwa musi by¢ oczywi-
scie roztozone w czasie. Wazne jest, aby proces ten w pierwszej kolejnosci koncentrowat si¢
na synchronizowaniu systemow tacznosci i dowodzenia, wczesnego ostrzegania, oraz w mak-
symalnym stopniu uwzgledniat mozliwosci wykorzystania do modernizacji sit zbrojnych - we
wspotpracy z Zachodem - rodzimego przemystu obronnego.

W sprawach kadrowych MON, MSWiA i struktur pokrewnych program prezentowat
stanowisko, iz w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju obowiazkiem musi
by¢ troska o ludzi tam stuzacych. W tym celu postulowano by:

o okresli¢c warunki stuzby, awansu, gwarancje bezpieczenstwa materialnego, w szcze-
goélnosci w zakresie ochrony zdrowia, zapewnienia mieszkan, emerytur i rent, mozli-
wosci ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji;

e przyja¢ za kryteria podstawowe przydatnosci do stuzby patriotyzm, lojalnos¢ wobec

panstwa, poczucie obowiazku, ofiarnos¢, kompetencje i wyniki w pracy;
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e stworzy¢ warunki do wykorzystania na stanowiskach w administracji panstwowej,
samorzadowej i gospodarce kwalifikacji zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy,
ktorzy zakonczyli stuzbg;

e wyznacza¢ stanowiska, na ktorych bedzie obowiazywat scisle okreslony czas ich zaj-
mowania (kadencja) i sprecyzowa¢ zasady polityki kadrowej. Kazdy zotnierz zawo-
dowy i funkcjonariusz chroniacy panstwo musi wiedzie¢, jakim kryteriom powinien
odpowiada¢, aby awansowac iza co moze by¢ pozbawiany funkcji, degradowany,
usuwany ze stuzby.

Program zawierat propozycje utworzenia Narodowego Systemu Obrony Panstwa i
wskazywat na koniecznos¢ opracowania strategii bezpieczenstwa narodowego RP oraz wyni-
kajacej z niej doktryny obronnej. W pierwszej kolejnosci postulowano stworzenie jednolitego,
wiarygodnego zewnetrznie Narodowego Systemu Obrony Panstwa, tworzacego harmonijnie
dziatajacy uktad militarny i poza-militarny, sprawnie kierowanego na szczeblu panstwowym.
Dzieki osiagnicciu odpowiednich parametrow obronnosci powszechnej system ten powinien
odstrasza¢ potencjalnego agresora, utwierdzajac go w przekonaniu, ze Polska jest krajem
trudnym do pokonania w wyniku napasci zbrojnej. Stworzenie Narodowego Systemu Obrony
Panstwa bedzie wymagato przygotowania unormowan formalnych obejmujacych cata sferg
organizacyjno-prawna administracji, samorzadow i gospodarki na rzecz obronnosci.

Proponowana koncepcja struktury sit zbrojnych oznaczata koniecznos¢ ich konwersji
przez stworzenie z wojsk operacyjnych - profesjonalnego (zawodowego) komponentu sit
zbrojnych, oraz rozbudowe formacji Obrony Terytorialnej (wojsk OT). Nowoczesnie uzbro-
jone wojska operacyjne miaty zagwarantowa¢ szybka reakcje w razie zagrozenia militarnego.

W czasie pokoju powinny one liczy¢ do 150 tys. zotnierzy — 300-450 tys. w czasie ,,W”. Woj-
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ska obrony terytorialnej czasu ,,P” 50-70 tys. - po mobilizacji, biorac pod uwage posiadane
zasoby ludzkie, mogtyby osiagna¢ wielkos¢ nawet do 1,5 min zolnierzy.?*°

Uwazano, ze problemem szczeg6lnej wagi jest modernizacja techniczna sit zbrojnych.
Od dtuzszego czasu trwa bowiem degradacja potencjatu technologicznego i bojowego pol-
skich sit zbrojnych. Spowodowane jest to coraz szybszym starzeniem si¢ techniki bojowej i
infrastruktury wojskowej. Przyczyna obu tych zjawisk jest permanentne niedoinwestowanie
wojska oraz zte zarzadzanie posiadanymi srodkami i zasobami.

W ciagu najblizszych kilkunastu lat sity zbrojne beda musiaty dokonaé¢ duzych zaku-
pow podstawowych systemoOw uzbrojenia i wyposazenia, tak aby nie tylko utrzymac¢ obecny
poziom zdolnosci bojowej wojsk, ale tez poczyni¢ krok na drodze do modernizacji i interope-
racyjnosci z armiami panstw NATO. Dlatego wszystkie rodzaje nowo wybranego sprzetu
musza spetnia¢ warunek kompatybilnosci i odpowiadac¢ standardom natowskim.

Za kluczowe systemy uzbrojenia, absolutnie konieczne do utrzymania mozliwosci bo-
jowych sit zbrojnych oraz zapewnienia interoperacyjnosci polskiej armii z NATO uznawano:

e Srodki tacznosci i dowodzenia,

przeciwpancerne pociski Kierowane,
e Smigtowce uderzeniowe oraz wielozadaniowe,
o Srodki obrony powietrznej sredniego i krotkiego zasiegu,
e wielozadaniowe samoloty bojowe,
e samoloty transportowe,
e Kkotowe transportery opancerzone.
W sprawie kierowania obronnoscia program opowiadat si¢ za takim systemem, w kt6-

rym prezydent RP Kieruje i sprawuje nadzor nad obronnoscia przy pomocy Rady Bezpieczen-

230 W ocenie ekspertéw wojskowych z Akademii Obrony Narodowej tak liczne sity OT gwarantowatyby

obrone cafego terytorium kraju i zapewnify swobode dziatai obronnych wfasnym wojskom operacyj-
nym.
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stwa Narodowego. Sfera wykonawcza powinna znalez¢ sie w kompetencji ministra obrony
narodowej, przy zachowaniu wysokiej pozycji Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych przewi-

dzianego na naczelnego dowédce w czasie wojny®**

. Koordynacja polityki obronnej na szcze-
blu rzadowym powinna zas$ naleze¢ do kompetencji wicepremiera odpowiedzialnego za bez-
pieczenstwo kraju, ktory jednoczesnie moze by¢ ministrem obrony narodowej lub ministrem
spraw wewngtrznych.

Stwierdzano, ze skuteczne kierowanie i zapewnienie ciagtosci procesow restruktury-
zacji oraz modernizacji wymaga wprowadzenia w sitach zbrojnych - obok planéw krotkoter-
minowych (rocznych) - plandéw srednioterminowych (pigcioletnich) i dtugoterminowych
(dziesigcioletnich).

Proponowano tez w programie sposoby finansowania obronnosci. Stworzenie Naro-
dowego Systemu Obrony Panstwa oraz cztonkostwo Polski w NATO wymaga podniesienia
realnych naktadéw na obrong do 3% PKB.?*? Zaktadano, ze zmniejszenie drogich wojsk ope-
racyjnych i rozbudowa tanich sit OT spowoduje zmiang struktury budzetu MON i pozwoli
wygospodarowaé¢ wiecej srodkéw finansowych na techniczna modernizacje armii. Zmiana
struktury budzetu MON miata spowodowaé zwigkszenie procentowego udziatu wydatkdéw na
szkolenie, zakupy i modernizacje¢ sprzetu i uzbrojenia oraz prace badawczo-rozwojowe kosz-
tem wydatkéw wegetatywnych i osobowych. A to miato umozliwi¢ miedzy innymi utrzyma-
nie sprawnosci technicznej sit zbrojnych. Ponadto postulowano otoczenie szczeg6lna troska
przemystu obronnego, przebudowe wywiadu i kontrwywiadu stuzacych panstwu polskiemu
oraz budowe obronnosci Polski w oparciu 0 masowe uczestnictwo w tym procesie catego spo-

teczenstwa, w tym szczegolnie poprzez edukacje obronna i rozbudzanie patriotyzmu mtodzie-

2y.

31 Role Generalnego Inspektora mégfy odgrywaé szef Sztabu Generalnego WP. Musiafby on jednak

podejmowac swoje obowigzki wiedzgc, ze w razie wybuchu wojny zostanie wyznaczony na Naczelne-
go Dowddce.

22 Ten postulat okazaf sie mafo realny chociaz Sejm Il Kadencji podjgf uchwafe zalecajgca rzgdowi
przyjecie takiego wskaznika PKB na obrone.
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Program zostat przyjety przez wiadze polityczne AWS, ale w matym stopniu by# reali-
zowany przez rzad wyloniony przez to ugrupowanie po wygranych wyborach.. Przy braku
zainteresowania rzadu problematyka obronnosci zespot politykdw i ekspertow, ktory program
opracowalt, nie miat szans by go wdrozy¢. Nadzieje, jakie czes¢ srodowisk wojskowych wia-
zaly z zamiarami deklarowanymi w tym programie nie ziscity si¢. W rezultacie stracono kilka
kolejnych lat, a stan wojska i obronnosci pogorszy? sie. Tymczasem bezpieczenstwo i obron-
nos¢ Polski wymagaja nie tyle deklarowanej troski o wojsko, ile rzeczywistych i wielokierun-
kowych dziatah organdéw wiadzy - nie wspominaja juz o obowiazku realizacji obietnic wy-

borczych.
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5. POLSKA W XXI WIEKU

Polska jest panstwem suwerennym, a Polacy od ponad dziesieciu lat naleza do rodziny
wolnych narodéw. Jako wolny nardd z wiasnym suwerennym panstwem beda musieli spro-
sta¢ wyzwaniom nowego XXI wiek. Jeszcze nie tak dawno uwazano, ze najblizsze lata cho-
ciaz trudne, skoro trzeba odrabia¢ zap6znienie w wielu dziedzinach zycia spotecznego i doga-
nia¢ rozwinigte kraje Zachodu, to beda one dla Polski bezpieczne. Powszechnie uwazano, ze
Swiatu nie grozi zadna nowa wojna. Dzi$ nie ma tej pewnosci. Trudno przewidzie¢ co Europie
i Polsce przyniesie XXI wiek. Czy beda kontynuowane procesy utwierdzania demokracji i
pro-spotecznej gospodarki wolnorynkowej, zgodnej wspotpracy migdzynarodowej, pogtebia-
jacej sie jednosci europejskiej, czy o losach Europy i swiata beda rozstrzygac¢ konflikty, na-
piecia i sprzecznosci interesdw. Ztym prognostykiem na przysztos¢ byt atak terrorystow na
USA (11 wrzesnia 2001). Okazato sig, ze nie trzeba wcale by¢ wielka potega wojskowa, aby
dotkliwie ugodzi¢ takie silne militarnie panstwo jak USA. Atak ten unaocznit z jakimi wy-
zwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa trzeba bedzie zmierzy¢ si¢ w XXI wieku.

Nie tylko panstwa kierowane przez awanturniczych politykow, ale takze zorganizo-
wane grupy zbrojne, terrorysci polityczni moga stworzy¢ zagrozenia wymagajace zastosowa-
nia srodkow militarnych na duza skale. Mozna tatwo sobie wyobrazi¢ jak obawa przed aktami
terroru przeksztatca si¢ w konkretne decyzje, ktore nastepnie prowadza do wojny.

Na swiecie wystepuje ciagle wiele zatargow lokalnych, czesto na podtozu etnicznym o
diugim okresie eskalacji i stopniowo przekraczajacych prég otwartych dziatan zbrojnych.
Innym rodzajem konfliktow staty sie starcia zbrojne migdzy panstwami nie bedacymi formal-
nie w stanie wojny, a nawet oficjalnie utrzymujacymi stosunki dyplomatyczne. Przyktadem
moga by¢ konflikty zbrojne na terenie bytej Jugostawii i bytego Zwiazku Sowieckiego lub

migdzy lzraelem, a wiadzami Autonomii Palestynskiej.
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Zmiang sytuacji politycznej w $swiecie w pierwszej potowie lat 90. dobrze oddaje
sformutowanie: mniejsze niebezpieczenstwo wojny (swiatowej) - wigcej konfliktow (regio-
nalnych). Pojawila si¢ kategoria zagrozen okreslana jako konflikty o niskiej intensywnosci
(,,low-intensity-conflicts’). Sa to zatargi zbrojne o charakterze lokalnym i ograniczone pod
wzgledem celdw, zasiegu terytorialnego oraz uzytych sit - zwykle biora w nich udziat forma-
cje paramilitarne, rzadziej wojska regularne. Wraz z tym wzrasta intensywnos¢ i réznorod-
nos¢ dziatan militarnych okreslanych jako operacje pokojowe, przywracajace pokdj (peace-
keeping operations), w ktdérych zaczety bra¢ udziat nie tylko sity skupiane pod flaga ONZ, ale
takze wydzielane do takich zadan wojska NATO.

Teoretyk sztuki wojennej, generat Carl von Clauswitz, w swym dziele ,,O wojnie”
podkreslat organiczny zwiazek konfliktdw zbrojnych i polityki. Wskazywat, ze trzeba doko-
na¢ analizy zagrozen, zdefiniowa¢ wiasny interes narodowy i ogélne cele polityczne by na-
stepnie sformutowa¢ zadania dla sit zbrojnych. Okresli¢ to, co dzis dowddztwo NATO nazy-
wa ,,defense capability” - zdolnos¢ obronna panstwa i stosownie do tego wariantowo okre-
§li¢ wielkos¢ i strukture sit zbrojnych mogacych zapewni¢ panstwu bezpieczenstwo.

Powstaje wigc pytanie: czy sily zbrojne RP sa w stanie (beda) skutecznie reagowaé
w przypadku wspoélczesnych zagrozen? Dotyczy to nie tylko zagrozen na terytorium RP,
ale takze konfliktow jakie moga wystapi¢ poza granicami Polski, ktora jest przeciez czton-
kiem NATO.

W potowie listopada 1998 r. na konferencji w Norfolk Amerykanie przedstawili pakiet
nowych inicjatyw w zakresie transformacji zdolnosci obronnych NATO. Podstawowym ele-
mentem tego pakietu jest tzw. Wspdlna Wizja Operacyjna (Common Operational Vision),
ktdra zostata zidentyfikowana w czterech kluczowych obszarach decydujacych o powodzeniu

operacji:
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I. zdolno$¢ do rozmieszczenia oraz przemieszczania si¢ sit w regionie konfliktu —
mobility;

I. skutecznos¢ w realizacji misji przy uwzglednieniu uzycia réznych zasobow —
effective engagement;

I11. ochrona przed zagrozeniami takimi jak bron masowego razenia, terroryzm, ataki

elektroniczne — survivability;

IV. zapewnienie sitom odpowiedniej rotacji i wsparcia logistycznego — sustainabili-

ty.
W zarysowanym projekcie wiele zadan beda wykonywa¢ jednostki sit specjalnych.

Ostatnio przyjeto w USA do realizacji program okreslany mianem Wizja Armii 2010
(Army Vision 2010). Zaktada si¢ w niej zdolnos¢ do realizacji czterech kluczowych koncepcji
operacyjnych:

e Pelng ostong wojsk w celu zapewnienia im bezpieczenstwa i swobody dziata-
nia;

e Decydujacy manewr potaczonych sit powietrznych, ladowych, morskich w ce-
lu wykonania wspdlnego zadania operacyjnego;

e Zespolenie logistyki przez potaczenie informacji, logistyki klasycznej i techno-
logii transportu;

e Precyzyjne uderzenie poprzedzone doktadnym rozpoznaniem i zlokalizowa-
niem celu.

Zdajemy sobie sprawe, ze armia Standw Zjednoczonych rézni si¢ od polskiej nie tylko
wielkoscia i stanem uzbrojenia. Sity zbrojne USA musza sprosta¢ roznym wyzwaniom i za-
grozeniom powstajacym gtownie poza granicami panstwa. Warto jednak dostrzec uzyteczne
dla Polski rozwigzania i kierunki zmian w wojsku amerykanskim. Takze w polskich warun-

kach pojawiaja si¢ przeciez problemy takie jak: a) dowodzenia operacjami potaczonymi
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trzech rodzajow sit zbrojnych; b) zagwarantowania bezpieczenstwa dziatan i wsparcia woj-
skom operacyjnym (wsparcie terytorialne); ¢) zapewnienia precyzji uderzen i wysokiego pro-
fesjonalizmu sit przeznaczonych do interwencji w punktach zapalnych poza granicami Polski
przy d) jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do powszechnej obrony (ochrony) w skali cate-
go kraju.

Sa to zagadnienia wymagajace pogtebionej analizy i wyciagnig¢cia wnioskow co do
przyjmowanych planéw i kierunkw zmian w sitach zbrojnych RP. Przebudowa polskiego
systemu obronnego i polskiej armii powinna by¢ zgodna z nowoczesnymi trendami wystepu-
jacymi na swiecie, w sitach zbrojnych innych panstw NATO.

Rozwazajac w tej perspektywie stan sit zbrojnych RP zapytajmy, czy wielkos¢ i struk-
tura sit zbrojnych RP odzwierciedlaja potrzeby obronne panstwa i uwzgledniaja ewentualne
zagrozenia, ktorym by¢ moze trzeba bedzie stawi¢ czota? Wydaje sig, ze Polska ciagle ma
sity zbrojne dostosowane raczej do dziatan przypominajacych Il wojng swiatowa, a istniejaca
dzis i planowana na jutro struktura wojska nie odpowiada realnym zagrozeniom nie
wspominajac 0 mozliwosciach ekonomicznych panstwa (drogie wojska zmechanizowane i
pancerne przy minimalnym zwigkszeniu lekkich i mobilnych jednostek wojsk operacyjnych
oraz tanich sit terytorialnych).?*® Pojawia sie wicc dylemat: co jest Polsce bardziej potrzebne
— korpusy i dywizje zmechanizowane, czy moze wigcej brygad Obrony Terytorialnej i profe-
sjonalnych, mobilnych jednostek sit specjalnych, komandoséw?

Ostatnie doswiadczenia w walce z terroryzmem wskazuja, ze coraz wigksza role w si-
tach zbrojnych poszczegélnych krajow zaczynaja odgrywa¢ jednostki (wojska) okreslane jako
specjalne. Operacje specjalne, precyzyjne uderzenia w osrodki generujace konflikty i zagro-
zenia staly sie¢ waznym zadaniem. W ramach sit szybkiego reagowania NATO pojawito sig

ugrupowanie nazywane Advance Force Operations, ktérego sity moga natychmiast i niespo-

233 W razie wojny w cafosci mobilizowanej armii wojska OT bedg stanowify: w Szwajcarii ponad 86%,

w Norwegii — 72%, w Austrii — ponad 64%, w Finlandii — 56%, w Polsce okofo 10%.
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dzianie wkracza¢ do akcji z morza i z powietrza. Tymczasem w Polsce, w ciagu kilku ostat-
nich lat, poza chlubnym przyktadem jednostki wojskowej GROM nie zajmowano si¢ proble-
mem operacji specjalnych i tworzenia sit zdolnych do przeprowadzania takich dziatan. ***
Wprawdzie pojawity si¢ publikacje o dziataniach nieregularnych, ale brak nadal jakiejkolwiek
catosciowej koncepcji dotyczacej zastosowanie sit specjalnych. Wydaje sig, ze sity takie i
dziatania tych jednostek nie znajduja si¢ w sferze zainteresowania czesci dowddcoéw wojsko-
wych, a takze wigkszosci ich ,,cywilnych” przetozonych z MON.

Nowoczesne sity specjalne dowiodty, ze sa skuteczne nie tylko w takich dziataniach
jak dywersja, czy gtebokie rozpoznanie na tytach wroga. Dzi§ wiadomo, ze sit specjalnych
mozna z powodzeniem uzywac¢ w okresie pokojowym i w warunkach konfliktéw o niskiej
intensywnosci Przy czym na Zachodzie przewaza poglad o ,,autonomicznym” charakterze
tych sit, a operacje specjalne uznano za oddzielna kategori¢ dziatan bojowych. Oznacza to
odregbnos¢ w dziedzinie wyszkolenia, finansowania i zarzadzania (dowodzenia). Stworzono
tez oddzielne dowddztwa operacyjne jednostek specjalnych podporzadkowane bezposrednio

najwyzszym wiadzom wojskowym.?®

W rozwoju sit specjalnych zauwazamy tendencje do
wyodrebniania dziatan specjalnych jako odrebnych operacji wojskowych. W tym celu wypra-
cowuje si¢ doktryny operacji specjalnych i tworzy odrebne struktury dowodzenia w ramach
narodowych systeméw dowodzenia i kierowania wojskami. Nastepuje rozbudowa organiza-

cyjna i pogitebia si¢ specjalizacja jednostek, a wraz z tym postepuje rozwoj specjalistycznych

technologii wojskowych wykorzystywanych przez sity specjalne.

24 poczgtkowo GROM byt jednostkg wojskowg podporzgdkowang ministrowi spraw wewnetrznych. W
maju 2000 r. jednostka zostafa przeniesiona do MON.

%5 W USA utworzono samodzielne Dowodztwo Operacji Specjalnych (US SOCOM) na szczeblu stra-
tegicznym i podporzgdkowano mu ponad 40 tys. Zzofnierzy. Wzrosty tez nakfady na sity specjalne —
mimo redukcji wydatkéw na obrone. Takze na terenie Niemiec utworzono Dowddztwo Dziatan Spe-
cjalnych. W Belgii pufk specjalny Paracomando rozwinieto w brygade, przy liczebnosci belgijskich sit
zbrojnych 42 tys. zotmierzy!
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W Polsce nie doszto do doktrynalnego i organizacyjnego wydzielenia sit specjalnych
jak to si¢ stato w armiach NATO, chociaz w podporzadkowaniu MON mamy jednostki, ktore
mozna zaliczy¢ do sit specjalnych. 1 tak istnieja w sitach zbrojnych RP:

1. Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego (Mobilnego) — GROM,;

2. 1 putk specjalny (komandosow);

3. grupa ptetwonurkéw Marynarki Wojennej - FORMOZA,;

4. pododdziaty walki psychologicznej na szczeblu okregdw wojskowych
Trudny do okreslenia jest status 2 putku rozpoznawczego oraz dywizyjnych bataliondw i bry-
gadowych kompanii rozpoznawczych.

Wymienione jednostki pod wzgledem wyszkolenia i stawianych im zadan mozna zali-
czy¢ do sit specjalnych, z drugiej jednak strony sa one (prawie wszystkie) organicznymi czg-
sciami zwiazkOw taktycznych wojsk operacyjnych. Stuza w nich zotnierze z poboru i trudno
uznaé, ze w ciagu 12 miesigcy mozna tych ludzi w petni przygotowac¢ (wyszkoli¢) do wyko-
nywania zadan w ekstremalnych warunkach. Jak to si¢ ma do wartosci bojowej jednostek?
Wyjatkiem sa GROM i FORMOZA bowiem stuza tam ustawicznie szkoleni zotnierze zawo-
dowi - profesjonalisci.

Polskie jednostki specjalne nie stanowia odrebnego rodzaju wojsk i nie dziataja na
podstawie jednolitej doktryny operacyjnej. W polskim pismiennictwie wojskowym terminy
operacje specjalne i dziatania specjalne wystepuja rzadko i nie posiadaja jednej uznanej defi-
nicji.?** Brak calosciowej koncepcji wykorzystania sit specjalnych — mimo pozytywnych do-
Swiadczen z jednostka GROM - stwarza niebezpieczenstwo niewystarczajacego ich wykorzy-
stania w przypadku uczestnictwa Polski w konflikcie zbrojnym, przypadkowego uzycia i zu-
zycia. Nie trzeba tez wyjasniac jakie to ma znaczenie dla poziomu wyszkolenia polskich jed-

nostek specjalnych i ich wyposazenia. Dla dowodcow wyzszego szczebla potrzeby tych sit

230 W sfowniku terminéw opracowanym w Akademii Obrony Narodowej nie ma definicji takich pojeé jak

,Sity specjalne” i ,operacje specjalne”. Patrz: ,Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowe-
go”, AON, Warszawa 1996.
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maja znaczenie drugorzedne. Obecna struktura sit specjalnych takze moze budzi¢ zastrzeze-
nia. Mamy bowiem w istocie wiele jednostek réznej wielkosci i r6znego przeznaczenia. Przy
czym sity te nie maja np. organicznych pododdziatow lotniczych co ma wptyw na ich mobil-
nos¢. Jednostki sa niedoinwestowane i nie maja srodkow na realizowanie zaawansowanego
szkolenia. W przypadku jednostek elitarnych, a takimi sa sity specjalne, ubytek zdolnosci
bojowych jest najwieksza strata. Trudna do odrobienia. Zwickszenie naktadéw na te jednost-
ki, w skali catych sit zbrojnych prawie niezauwazalne, mogtoby radykalnie poprawi¢ ich wy-
posazenie i wyszkolenie. Dodajmy, ze w obecnym uktadzie sojuszniczym wiasnie sity spe-
cjalne moga by¢ najlepsza wizytowka wartosci Polski i jej mozliwosci militarnych.

Kwestia roli i wykorzystania sit specjalnych powinna by¢ uznana za oddzielny pro-
blem merytoryczny w programie budowy nowoczesnych sit zbrojnych RP. Powinna sta¢ si¢
przedmiotem dyskusji na bardzo wysokim szczeblu tak, aby unikna¢ niebezpieczenstwa mar-
ginalizowania tematu i traktowania go jako problemu drugorzednego. Przed wiadzami pan-
stwowymi, zwlaszcza przed kierownictwem MON i dowddztwem wojska staje kwestia wy-
znaczenia zadan w nowej sytuacji geopolitycznej Polski. Nalezy oceni¢ nie tylko potencjalne
zagrozenia, ale takze okresli¢ charakter przysztych konfliktéw zbrojnych, w ktorych Polska
moze uczestniczy¢. Po ustaleniu powyzszego mozna bedzie okresli¢ miejsce i role sit specjal-
nych w strukturze sit zbrojnych RP. W szczeg6lnosci nalezy rozstrzygnaé, czy dziatania spe-
cjalne beda oddzielna forma dziatan zbrojnych na szczeblu operacyjnym, a nie tylko taktycz-
nym? Czy decydujemy si¢ na samodzielne prowadzenie operacji specjalnych? | dalej, ktore z
wymienionych wyzej zadan wymaga uczestnictwa sit specjalnych?

Inaczej beda wygladaty jednostki specjalne, jezeli planujemy ich uzycie na wiasnym
terytorium, a inaczej w przypadku uzycia ich w ramach sit sojuszniczych poza granicami RP.
Jezeli zdecydujemy sig, ze sity specjalne maja petni¢ role odstraszajaca, to nacisk w szkoleniu

organizacji i uzbrojeniu powinien by¢ potozony na przygotowanie zotnierzy do dziatan niere-
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gularnych, dywersji i sabotazu. Im wigcej i bardziej r6znorodnych dziatan postawimy sitom
specjalnym tym wigkszego znaczenia nabiera ich samodzielnos¢, rozbudowa bazy szkolenio-
wej, wyposazenia itp. Innym problemem jest wykorzystanie specjalnosci zotnierzy jednostek
specjalnych w przygotowaniu sit obrony terytorialnej w walce z wrogiem okupujacym podbi-
te terytorium. Wreszcie pojawia si¢ zagadnienie pewnych wyspecjalizowanych dziatan jak np.
poszukiwanie pilotdw zestrzelonych nad terytorium wroga.

Zagadnienie podporzadkowania sit specjalnych ma istotne znaczenie. Przesadza nie
tylko o tym, kto rozkazuje, ale rozstrzyga o szkoleniu, zaopatrzeniu i organizacji tych sit.
Wiadomo kto ponosi odpowiedzialnos¢ za operacyjne kierowanie tymi wojskami.

Stwierdzilismy juz, ze obecna sytuacja daleka jest od precyzji i jednoznacznosci. Wy-
daje sig, ze mamy kilka mozliwosci warunkujacych odpowiednio rozwdj sit specjalnych. Przy
decyzji uznajacej sity specjalne za samodzielny rodzaj wojsk w ramach sit zbrojnych trzeba
bedzie powota¢ stosowne komérki ds. operacji specjalnych na szczeblu MON. W ten sposéb
pozycja polskich sit specjalnych bytaby podobna do tej, jaka w strukturze sit zbrojnych USA
zajmuja amerykanskie sity specjalne. Jednak takie rozwiazanie mogtoby mie¢ miejsce w
przypadku nadanie takiej strukturze samodzielnosci finansowej - witasnego budzetu wydziela-
nego ze $rodkdw przeznaczonych na utrzymanie armii. Zaleta takiego rozwiazania bytoby
oddanie spraw planowania i kierowania operacjami specjalnymi w rece wyspecjalizowanej
komorki szczebla operacyjnego. Problemem mogtoby by¢ zaakceptowanie tego posuniecia
przez dowodcdw rozumujacych w kategoriach tradycyjnego podziatu armii na wojska i rodza-
je sit zbrojnych.

Bez wzgledu jednak na stopien samodzielnosci sit specjalnych pojawi si¢ problem
podporzadkowania jednostek odpowiednim instancjom kierowniczym MON. Mozna wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, ze w przysztosci te sity bylyby podporzadkowane bezposrednio szefowi

SG WP badz tez ministrowi obrony. Przy czym biorac pod uwagg fakt, ze sity specjalne z
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definicji sa politycznie wrazliwa czescia wojska sensownym wydaje si¢ to drugie rozwiaza-
nie. Nie ulega tez watpliwosci, ze w strukturze MON powinno pojawi¢ si¢ co najmniej Biuro
(Inspektorat) do spraw dziatan specjalnych. Po ustaleniu roli i miejsca sit specjalnych w struk-
turze sit zbrojnych RP nalezy okresli¢ wielkos¢ tych sit. Mniej chodzi o to ile ma by¢ batalio-
now czy kompanii, ale jakie specjalizacje sa potrzebne oraz jaki powinien by¢ poziom goto-
wosci operacyjnej i ukompletowanie jednostek. Jaki sprzet i uzbrojenie. Rozwazajac wielkosé
sit specjalnych - mogtoby to by¢ okoto 3 - 4 tysiecy zawodowych zotnierzy — warto jednak
pamigtac, ze skutecznos¢ (zdolnosc) prowadzenia dziatan moze w istotny sposéb poprawi¢ si¢
nawet bez zwigkszania liczebnosci tych sit. Jest to uzaleznione od przyjetych rozwiazan natu-
ry organizacyjnej, poprawy mobilnosci i ... nieznacznego zwigkszenia naktadow (wystarczy
poréwna¢ koszt kilku czotgdw z iloscia srodkow potrzebnych sitom specjalnym).

Polska bedaca cztonkiem NATO zajmuje jednoznacznie okreslone miejsce w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wynikaja stad obowiazki, ale takze i niebezpieczenstwa
(zagrozenia). Minal zapewne bezpowrotnie czas, gdy stan bezpieczenstwa panstwa rozpatry-
wano w dwu plaszczyznach: wewngtrznej i zewngtrznej. Za bezpieczenstwo wewngtrzne -
zagrozenia: przestepczosé, napiecia spoteczne, katastrofy i kleski, odpowiadaty rézne wyspe-
cjalizowane stuzby, zwtaszcza policyjne i ratownicze. Za stan bezpieczenstwa zewngtrznego -
sity zbrojne, a gtdwnym zagrozeniem zewnetrznym byta wojna. Bytoby bardzo zle, gdyby
polskie osrodki decyzyjne odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa ograniczaty swoja ak-
tywnos¢ do zapewnien, ze ,,nic nam nie grozi” i uspokajaty, ze gdyby jednak doszto do za-
grozenia, panstwo jest przygotowane na taka ewentualnos¢. Musimy by¢ pewni, ze mamy
dobrze zorganizowany system okreslany jako ,.zarzadzanie kryzysami”®’ — kleski powodzi
nie daja takiej pewnosci. Poprawa tego systemu (umacnianie) powinno by¢ najwyzsza troska

prezydenta, parlamentu i rzadu RP.

27 Wiecej na ten temat patrz: Tyrafa P., ,Zarzgdzanie kryzysowe”, Torur 2001,
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Bezpieczenstwo stato si¢ pojeciem integralnym nakazujacym wspotprace i wspotdzia-
fanie wszystkich stuzb i wojska nie tylko w czasie wojny, ale takze w czasie pokoju. Obecnie
dziatania policjantow i zotnierzy coraz bardziej zazebiaja si¢, uzupetniaja i wymagaja koor-
dynacji oraz jednolitego kierownictwa (dowodzenia). Dlatego w wielu krajach powotano cen-
tra zarzadzania kryzysami i regularnie sa organizowane ¢wiczenia oraz treningi instytucji,
stuzb i sit odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozen.

Polska musi dysponowa¢ sprawnym dobrze zorganizowanym systemem zapobiegania
stanom kryzysowym i ich i zwalczania. Wydaje si¢, ze w rzadzie powinno by¢ stworzone
stanowisko wicepremiera odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa narodowego. Zwa-
zywszy na skalg potencjalnych zagrozen i koniecznos¢ stosowania srodkow militarnych tym
wicepremierem maogtby by¢ minister Obrony Narodowej i bytoby wiasciwym oparcie struktu-
ry zwalczajacej kryzysy na instytucjach, sitach i srodkach MON. W takim przypadku nowego
I petnego znaczenia nabierze tytut ,,Minister Obrony Narodowej”. Dotad szef MON jest w
istocie tylko ministrem spraw wojskowych.?®® Jak dotad obrona ,,narodowa”, a wiec nie tylko
scisle militarna, takze pozamilitarna, nie byta jednoznacznie zapisana w obowiazkach mini-
stra obrony narodowej. Mianowanie szefa tego resortu wicepremierem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo panstwa pozwolitoby mu sprawowaé nadzér, koordynowac i kierowaé inny-
mi strukturami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, nie tylko samym wojskiem.?*

Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych musi by¢ zadaniem wczesniej planowanym i
¢wiczonym przez wyselekcjonowane i w petni profesjonalne zespoty ludzi. W urzedzie mini-
stra ON powinien powsta¢ specjalna komorka do tych spraw, np. Departament Zarzadzania

Kryzysami.?*® Nie wolno tez dtuzej zwleka¢ z utworzeniem organu spetniajacego role do-

28 Oceniajgc wspobfczesne zagrozenie warto rozwazyé, czy obecny MON nie powinien byé przeksztat-
cony np. w Ministerstwo Bezpieczeristwa Narodowego z innym zakresem zadan, kompetencji i obo-
wigzkow.

9 Takie rozwigzanie proponowafem w pracy ,Kierowanie obronnoscig RP”, AON 1995.

290 \W trakcie dyskusji nad nowg strukturg urzedu MON (jesieri 1999 r.) piszacy te sfowa proponowaf
utworzenie wspomnianego wyzej DZK. Mozna byfo go stworzy¢ w oparciu o etaty istniejgcego wow-
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wodztwa operacji specjalnych, ktoremu powinny by¢ podporzadkowane jednostki wojskowe
zdolne do prowadzenia dziatan bojowych w warunkach ekstremalnych. Sity Zbrojne RP po-
winny by¢ podzielone na dwa komponenty: operacyjny i terytorialny. W sktadzie wojsk ope-
racyjnych, ztozonych z zawodowych zotnierzy, obok jednostek specjalnych powinny by¢ wy-
dzielone jednostki sit ladowych, powietrznych i morskich rzeczywiscie zdolne do szybkich
interwencji poza terytorium kraju (sity szybkiego i natychmiastowego reagowania). Obrong i
ochrong catego terytorium kraju powinny zapewni¢ wojska obrony terytorialnej (OT). Jed-
nostki OT bytyby powotywane (mobilizowane) do wykonywania zadan nie tylko w razie wy-
buchu wojny, ale takze w przypadku wystapienia innych zagrozen (klgski zywiotowe, terro-
ryzm, katastrofy ekologiczne itp.). Sity OT gwarantowatby wigc bezpieczenstwo obywatelom
w warunkach kryzysu. W razie wojny ubezpieczatby dziatania wojsk operacyjnych i bronity
rejondw (miejscowosci) swego stacjonowania. Wraz z utworzeniem wojsk OT wydaje si¢
koniecznym wprowadzenie zmian w strukturze dowodzenia sitami zbrojnymi. Biorac pod
uwage wspotczesne wymagania celowym bytoby utworzenie w miejsce istniejacych trzech
dowodztw rodzajow sit zbrojnych dwa, czyli Dowddztwa Potaczonych Operacji (DPO) i Do-
wodztwa Wsparcia Terytorialnego (DWT) — w takim przypadku nie bytoby koniecznosci
tworzenia Inspektoratu OT. Pierwsze dowddztwo miatoby za zadanie dowodzenie wojskami
operacyjnymi i wspotprace z innymi armiami w razie udziatu Polski w operacjach sojuszni-
czych. Drugie zas miatoby w podporzadkowaniu wojska terytorialne i odpowiadatoby za
obrone kraju oraz wykonywanie zadan ochronnych w razie koniecznosci zwalczania standw
kryzysowych. Istniejace obecnie dowodztwa Wojsk Ladowych, WLOP i MW mogtyby ulec
przeksztatceniu w inspektoraty dziatajace w ramach SG WP. Sztab Generalny statby si¢ tym

samym organem odpowiadajacym za stan sit zbrojnych, ich wyposazenie, wyszkolenie i

czas Departamentu Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, ktéry prowadzif prace studialne przynalezne
bardziej instytutowi naukowemu niz komérce stanowigcej element kierujgcg ministerstwa. Propozycja
tej nowej struktury zostafa odrzucona przez 6wczesnego ministra ON.
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przygotowanie do obrony. Wojenny system dowodzenia opieratby si¢ na DPO (wsparcie so-
jusznikow), lub na DWT (obrona wiasnego terytorium).

Atak terrorystyczny na USA i konflikt z talibami na terenie Afganistanu i wojna oraz
oklupacja Iraku unaoczniaja potrzebe dziatan, ktdre pozwola takze polskim sitom zbrojnym
zagwarantowac bezpieczenstwo panstwa i obywateli. A wigc w obszarze bezpieczenstwa na-
rodowego jest to zadanie bardzo wazne i Polska ma jeszcze wiele do zrobienia. Musi te zada-
nia na nowo zdefiniowac i musie je wdrozy¢ Ministerstwo Obrony Narodowej wspierane wo-
la najwyzszych wiadz RP.

Mozna chyba przyja¢, ze polskie doswiadczenia w minionym XX wieku i niebezpie-
czenstwa (zagrozenia) z jakim dzis borykaja si¢ inne narody sa wystarczajacym materiatem
pozwalajacym na wyciagniecie wnioskow i stworzenia wizji sprawnego (skutecznego) Naro-
dowego Systemu Obrony Panstwa lub moze raczej Narodowego Systemu Bezpieczenstwa
Panstwa. Trzeba nie tylko zachowa¢ umiar i rozsadek, wynikajacy z mozliwosci finansowych
panstwa polskiego, ale trzeba tez odejs¢ od starych schematdw i przyzwyczajen. Sprawy bez-
pieczenstwa narodowego musza sta¢ sie przedmiotem pogtebionej analizy specjalistow. Jest
ich wielu w dowddztwach i sztabach wojskowych, na uczelniach, zwtaszcza w Akademii
Obrony Narodowej. Sa tez placowki cywilne zajmujace si¢ problematyka bezpieczenstwa
narodowego i posiadajace liczacy si¢ dorobek. Te osrodki sa zobowiazane przygotowac roz-
wiazania zapewniajace Polsce bezpieczenstwo. Dopiero wowczas decydujacy o polityce pan-
stwa begda mogli wdrozy¢ je w zycie.

Utworzenie Narodowego Systemu Obrony/Ochrony Panstwa, a w nim sprawnych
struktur zarzadzania kryzysami i systemu wojskowego obejmujacego elitarne i profe-
sjonalne wojska operacyjne oraz powszechna obrone terytorialng jest dzialaniem o za-

sadniczym (decydujacym) znaczeniu dla bezpieczenstwa Polski.
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TABELE
Tabela 1

Bezpieczenstwo — brak zagrozenia

LP.

DEFINICJA BEZPIECZENSTWA

INTERPRETACJA
JAKO BRAK ZA-
GROZENIA

posred-

wprost
P nio

Jeden z naczelnych celéw egzystencjalnych narodéw, panstw i ich grup
wynikajgcych z koniecznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb: istnie-
nia, przetrwania i rozwoju. B. moze mie¢ wymiar wewnetrzny i zewnetrzny.
W tym ostatnim przypadku wyrdznia sie najczesciej b. narodowe (panstwo-
we) i miedzynarodowe. (Maty Sfownik Stosunkéw Miedzynarodowych, War-
szawa 1999, s.16)

Stan nie zagrozenia, spokoju, pewnosci (Sfownik Jezyka Polskiego, A-K,
PWN, 1996, s.139)

Stan, w ktérym nie istnieje zadne zagrozenie. (Inny Sfownik Jezyka Pol-
skiego, A...Q, Warszawa 2000, s.84)

Priorytetowe, egzystencjalne interesy narodowe, ich zapewnienie ma cha-
rakter bezwzglednego nakazu, uzasadniajgcego zastosowanie w ochronie
tych intereséw catego potencjatu sit i sSrodkow, z militarnymi wtgcznie. Moz-
liwos¢ godnego i godziwego zycia obywateli RP, w ktorej przestrzega sie
wolnos$ci oraz praw cztowieka i obywatela, zapewnia swobodne korzystanie
z dorobku, kultywowanie catego dziedzictwa narodowego i zycie w normal-
nym (czystym ekologicznie)$srodowisku — to grupa waznych, bezposrednich
interesOw, dla ktérych nardd i panstwo sg gotowe do najwyzszych, w grani-
cach swych realnych mozliwosci, wysitkow i poswigcen. (Koziej S., Strate-
giczne zafozenia obronnosci RP po wstgpieniu do NATO /w:/ My$l Wojsko-
wa, 1999, nr 3, s. 6)

Pojecie wieloznaczne, pewne jego tresci jesli nie w samych definicjach, to w
ich rozwinieciu, czy objasnieniach — powtarzajace sie. Mozna je traktowac
jako:

e naczelng (egzystencjalng) potrzebe panstwa

e cel dziatalnosci (funkcjonowania) panstwa

e stan, w ktérym brak jest zagrozenia podstawowych wartosci panstwa i
narodu

poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzynarodowym

stan réwnowagi miedzy zagrozeniem, a potencjatem obronnym
zdolno$¢ narodu do obrony jego warto$ci przed zagrozeniem

proces spoteczny, samodoskonalacy (ulepszajacy) srodki i mechanizmy
zapewniajgce bezpieczenstwo

(Balcerowicz B., Obronnos¢ parnstwa sredniego, Warszawa 1997, s. 33)

Brak zagrozen, koncentracja na analizowaniu oddziatywarn podmiotu w celu
ochrony przed zagrozeniami dla jego istotnych wartosci wewnetrznych
ksztalttowanie pewnosci przetrwania, posiadania i swobdd podmiotu. (Nye
J.S., Sprawy miedzynarodowe, 1989, nr 6, s. 54)

Funkcja istnienia i rozwoju w wymiarze obiektywnym i subiektywnym (Swia-
domosciowym). (Ciedlarczyk M., Wspofczesne rozumienie bezpieczerstwa
/w:/ Mys$l Wojskowa, 1998, nr 4, s. 46)
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W dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie identyczne z pew-
noscig i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim.(
Gould J. W., Kolb W. L., A Dictionary of the Social Sciences, London 1964,
s.629)

Stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, brak zagroze-
nia oraz ochronna przed niebezpieczenstwami (Zieba R., ,Pojecie i istota
bezpieczerstwa parstwa w stosunkach miedzynarodowych”, Sprawy Mie-
dzynarodowe, 1989, nr 10, s. 49-70)

10.

Podstawowy lub wrecz naczelny cel polityki zagranicznej panstwa. (Zieba
R., Cele polityki zagranicznej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
1992, s.64-69)

11.

Sytuacja i tad miedzynarodowy pozwalajacy panstwu realizowa¢ swoje
podstawowe funkcje, gwarantowac integralnos¢ terytorialna, niepodlegtosé i
rozwoj wewnetrzny. (Karczmarek J., Bezpieczenstwo europejskie, Wiedza
Obronna, 1993, nr 2)

12.

Stan, w ktérym istniejg realne i racjonalne mechanizmy redukowania zagro-
zen, akceptowane przez spotecznos¢ miedzynarodowg na gruncie prze-
strzegania norm i zasad niestosowania sity w rozwigzywaniu problemow
miedzynarodowych (Definicja prof. T.£os$-Nowak)

13.

Wartos¢ odwrotnie proporcjonalna do zagrozenia. (Gofebiewski J., Bezpie-
czenstwo Narodowe RP /w:/ My$l Wojskowa, 2000, nr 3, s.18)

14,

Stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenie oraz jego poczucie, brak zagroze-
nia oraz ochrona przed niebezpieczenstwem. (Cieslarczyk M., Wspofczesne
rozumienie bezpieczenstwa /w:/ Mysl Wojskowa, 1998, nr 4, s.30)

15.

Korelat stosunkéw miedzynarodowych w catosci lub zdolno$¢ narodu do
ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi zagrozeniami.
(Los-Nowak T.: Bezpieczenstwo /w:/ Leksykon politologii, Warszawa 1998)

16.

Istnienie danego bytu, zapewnienie jego trwania. (Swiniarski J., O naturze
bezpieczenstwa, Torun 1997, s.231-234)

17.

Suwerenno$é, niezaleznos¢, integralnos¢ terytorialna. (Smiafek W.: System
koordynacji polityki bezpieczenstwa /w:/ System bezpieczeristwa Polski,
Warszawa 1993, s. 73)

18.

,Odstraszanie” potencjalnego przeciwnika od ewentualnego uzycia sity.
Jego niezbywalnym elementem jest grozba uzycia gwattu przeciw gwattowi
oraz uniemozliwienie przeciwnikowi wymuszenia swojej woli. (Brzeziniski Z.,
Cztery lata w Biafym Domu, Wspomnienia, Londyn 1970)

19.

Stabilnos¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badz systemu (bezpieczen-
stwo wewnetrzne), brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw (bezpie-
czenstwo zewnetrzne). (Zieba R., Kategorie bezpieczenstwa w nowych sto-
sunkach miedzynarodowych /w:/ Bezpieczenstwo narodowe i miedzynaro-
dowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997)

20.

Tworzenie optymalnych warunkéw bezkonfliktowego rozwoju, istotnych
sktadnikéw danego systemu, a takze eliminowanie jego ewentualnego za-
grozenia zewnetrznego przez przyczynianie sie do takiego uksztattowania
otoczenia zewnetrznego, ktore sprzyjato by harmonijnemu, symbiotyczne-
mu rozwojowi szerszego organizmu lub systemu. (Starniczyk J., Wspbfcze-
sne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18)

21.

Rozumny standard zycia (McNamara R., The Essence of Security, London
1968, s. 148-150)

22.

Okreslona sekwencja stanéw, ktére skfadajg sie na wazny proces spotecz-
ny w skali miedzynarodowej. (Zieba R.: Wptyw procesow internacjonalizaciji
na ewolucje bezpieczeristwa parstwa /w:/ Internacjonalizacja zycia naro-
dow i panstw, Warszawa 1991, s.51)
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23.

Stan, w ktérym panstwa uznajg brak wystepowania grozby ataku militarne-
go, presji politycznej, czy nacisku gospodarczego uniemozliwiajacy ich roz-
woj. (Study on Conception Security. Rapport of the Secretary General UN-
A/40/553. 1985)

24.

Poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzynarodowym, brak jego
zagrozenia oraz ochrona przed zagrozeniem. (Leksykon Pokoju)

25.

Stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagroze-
niami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslony stosunkiem potencjatu
obronnego do skali zagrozen. (Sfownik podstawowych terminéw dotyczg-
cych bezpieczenstwa paristwa, Warszawa 1994, s. 5)

26.

Jedna z podstawowych funkcji kazdego kraju obejmujgca problematyke
przeciwstawienia sie wszelkim zewnetrznym oraz wewnetrznym zagroze-
niom istnienia i rozwoju narodu i panstwa. (Molak K., Bezpieczenstwo i
obronnos¢ parnstwa, Departament Spofeczno Wychowawczy MON 1998, s.
60)

27.

Zdolnos¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagroze-
niami zewnetrznymi. (Berkowitz M., Bock P.G., American National Security:
A Reader in Theory on Policy, New York: The Free Press 1965, s. X)

28.

Zabezpieczenie narodu przed grozbg podboju przez zewnetrzng potege -
takie samo zabezpieczenie zyciowych praw i intereséw kraju w stosunkach
miedzynarodowych, jakim sie cieszg obywatele kazdej dobrze zorganizo-
wanej wspélnoty narodowej w jej stosunkach interpersonalnych. (Encyclo-
pedia Britannica, London 1956, Vol. 20, s.265)

29.

Szersza kategoria, obejmujgca narodowe przetrwanie lub zamiennie samo-
zachowanie (pod ktérym rozumie sie przede wszystkim ochrone integralno-
Sci terytorialnej, niezaleznosci politycznej i gtéwnych instytucji rzadowych)
oraz zdolnos¢ narodu do przetrwania. Zjawisko subiektywne obejmujace
nieobecnosc¢ strachu. (Osgood R. E., Ideals and Self-Interest in America’s
Foreign Relations, University of Chicago Press 1953, s.5)

30.

Uktad okolicznosci, ktéry sprawia , ze panstwo nie bedzie przedmiotem
zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie
bedzie miat zadnych szans powodzenia. (Dictionnaire Diplomatique, t. Ill,
Paris Academie Diplomatique Internationale, b.d.w. - hasfo ,securite”)

31.

Stan lub warunki, w ktérych zapewniona jest ochrona narodu i terytorium
panstwa przed napascig zbrojng oraz zdolnos¢ do jej odparcia. (Molendow-
ski W.: Bezpieczeristwo /w:/ Leksykon wspo6fczesnych miedzynarodowych
stosunkéw politycznych, Warszawa 1998, s.45-47

32.

Stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia
konfliktu a potencjatem obronnym. (Stankiewicz W.: Bezpieczerstwo naro-
dowe a walki niezbrojne, Warszaw 1991, s. 73)

Razem

19

13




Tabela 2.

Terytorium i granice Drugiej Rzeczypospolitej
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241

POWIERZCHNIA TERYTORIUM (KM?)

L. 1922 R 1939 R.

| DLUGOSC GRANIC (KM)

Terytorium 388.634 389.720

Granice ladowa 5.394 5.408
morska 140 140
Niemcy 1.912 1.912
Rosja 1.412 1.412
Czechostowacja 984 -
Protektorat Czech i - 88
Moraw
Stowacja - 638
Litwa 507 507
totwa 109 106
Rumunia 349 346
Wegry** - 277
Wolne Miasto 121 121
Gdansk
Ogoétem 5.534 5.548

4L Historia Polski w liczbach”, wyd. GUS, 1994, s. 133.

2 Po zajeciu Rusi Podkarpackiej wchodzacej przedtem w skfad Czechosfowacji.
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Tabela 3.

Szacunkowa liczba ludnosci i struktura narodowosciowa Drugiej Rzeczypospo-

:243

litej
LICZBA LUDNOSCI | UDZIAL. PROCENTOWY NARODOWOSCI
NARODOWOSCI 1921r. 1939r.
min % min %

Polacy 19,0 69,0 24,2 70,0
Ukraihcy 3,9 14,3 3,6 10,3
Zydzi 2,1 7,8 3,0 8,5
Niemcy 11 3,9 0,8 2,3
Biatorusini 0,8 2,9 11 3,1
inni 0,6 2,1 2,4 5,8
ogotem 27,5 100 35,1 100

%3 Skrzyp J., Geostrategiczne pofozenie Polski. W: ,Zeszyt Problemowy TWO 3", 1998, nrl12, s. 43.
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Tabela 4.

Szacunkowa struktura spoteczna ludnosci Drugiej Rzeczypospolitej?*

PODZIAt. LUDNOSCI WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA | GRUPY %
SPOLECZNEJ
Wsi 74
Mieszkancy
Miast 26
chtopi 53
robotnicy przemystowi i rolni 27
Grupy spoteczne inteligencja, rzemiesinicy i drobni wiascicie- 16
Iperzedsiggbiorcy i finansisci 1
wielcy wiasciciele ziemscy 0,3
margines spoteczny 2

244 Pieta J., ,Wybrane elementy potencjafu obronnego RP w aspekcie integracji z NATO”, Cz. .
,1999, s. 89.
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Produkcja stali na swiecie w 1938 r.

% PRO- % PRO-

LP. |PANSTWO _Tré?\l DSL\J/GS\\-“ LP. |PANSTWO _Tré?\l DSL\J/GS\\-“

TOWEJ TOWEJ

1. |USA 28.805 26,11 |19. |Chiny 488 0,44
2. |Niemcy 22.656 20,54 |20. |Zw. Pid. Afr. 345 0,31
3. |ZSRR 18.057 16,37 |21. |Rumunia 274 0,25
4. |Wielka Brytania |10.564 9,58 22. | Jugostawia 224 0,20
5. |Japonia 6.472 5,87 23. |Korea 102 0,09
6. |Francja 6.221 5,64 24. |Brazylia 91 0,08
7. | Wiochy 2.323 2,11 25. | Meksyk 89 0,08
8. |Belgia 2.279 2,07 26. |Finlandia 81 0,07
9. |Czechostowacja | 1.800 1,63 27. |Norwegia 61 0,06
10.|POLSKA 1.551 1,41 28. |Holandia 52 0,05
11.| Luksemburg 1.437 1,30 29. | Dania 26 0,02
12.| Australia 1.199 1,09 30. [totwa 25 0,02
13.|Kanada 1.179 1,07 31. |Chile 23 0,02
14.| Szwecja 996 0,90 32. | Argentyna 20 0,02
15.| Indie 955 0,87 33. | Szwajcaria 12 0,01
16.| Austria 671 0,61 34. |Grecja 10 0,009
17.|Wegry 648 0,59 35. |Butgaria 6 0,005
18.| Hiszpania 574 0,52 36. | Turcja 4 0,004
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Dochdd narodowy w wybranych panstwach w 1938 r.

LP. [PANSTWO MLD USD |LP. |PANSTWO MLD USD
1. USA 68,2 17. |Jugostawia 2,6
2. ZSRR 28,8 18. |Argentyna 2,4
3. Niemcy 22,8 19. |Belgia 2,2
4, Wielka Brytania 22,0 20. |Brazylia 2,2
5. Indie 12,7 21. |Zwigzek Pid. Afryki 19
6. Francja 10,9 22. |Szwajcaria 1,8
7. Chiny 7,1 23. |Wegry 1,7
8. Japonia 6,1 24. |Rumunia 1,6
9. Wtochy 5,7 25. |Indie Holenderskie 15
10. |POLSKA 4,7°* |26. |Dania 1,2
11. |Kanada 3,9 27. |Meksyk 1,1
12. |Australia 3,8 28. |Austria 1,0
13. |Szwecja 2,8 29. |Turcja 1,0
14. |Hiszpania 2,7 30. |Egipt 1,0
15. |Holandia 2,7 31. |Norwegia 1,0
16. |Czechostowacja 2,7 32. |Irlandia 0,8

25 ponad 25 mld zf przy 6wczesnym kursie 5,30 zfza 1 USD.
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Tabela 7

Dochéd najednego mieszkanca w wybranych panstwach?*®

LP. |PANSTWO USD NA LP. |PANSTWO USD NA
MIESZKANCA MIESZKANCA
1 Australia 563 20 ZSRR 164
2 USA 519 21 Austria 154
3 Wielka Brytania 465 22 Polska 135
4 Szwecja 444 23 Wiochy 134
5 Zw. Pid. Afryki 442 24 Butgaria 112
6 Szwajcaria 440 25 Hiszpania 110
7 Kanada 355 26 |totwa 94
8 Norwegia 345 27 Japonia 86
9 Holandia 316 28 Estonia 84
10 [Niemcy 313 29 Rumunia 81
11 |Dania 304 30 Grecja 79
12 | Luksemburg 287 31 Portugalia 79
13 |Belgia 269 32 Litwa 73
14 | Czechostowacja 261 33 Egipt 63
15 |Francja 261 34 Turcja 61
16 |Irlandia 250 35 Brazylia 52
17 |Argentyna 188 36 Indie 34
18 |Jugostawia 173 37 Indie Holend. 22
19 |Weqry 167 38 Chiny 17

2% Obliczenia wfasne. Watpliwosci moze budzié¢ wysoka pozycja Jugosfawii w tym zestawieniu. Po-

dobnie przesadzony wydaje sie wskaznik zamoznosci obywateli w ZSRR, np. w poréwnaniu do Au-
strii, Polski czy Wfoch. Nie mozna wykluczy¢, ze zawinify niezbyt precyzyjne lub przesadzone propa-
gandowo dane o wysokosc¢ PKB w niektdrych krajach.
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Tabela 8.
Struktura sit zbrojnych (bez marynarki wojennej) Polski, Niemiec, ZSRR i Fran-

cji napocz. 1936 r. (w %).

UDZIAL PROCENTOWY W SItACH ZBROJNYCH:
BRONIE | SLUZBY

Polski Niemiec ZSRR Franciji
Piechota 57,2 43,5 43,6 52,5
Kawaleria 10,5 2,3 6,3 6,4
Artyleria 14,6 22,3 15,7 14,6
Bron pancerna 2,3 4,9 2,8 1,7
Lotnictwo 2,6 7,6 6,3 6,3
Saperzy 3,4 4,7 8,8 2,4
tacznosc 2,9 3,9 5,9 1,7
Stuzby 6,5 10,8 10,6 14,4
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Stany organizacyjne WP w 1936 i 1939 roku.

RODZAJ BRONI | JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE 1936 | 03.1939 | 09.1939
putki piechoty, strzelcow podhalanskich i KOP 96 98 132
Piechota samodzielne baony piechoty, strzelcéw i KOP 17 18 25
bataliony ON - 33 61
bataliony karabinbw maszynowych - - 16
putki kawalerii 40 36 38
Kawaleria dywizjony kawalerii KOP 1 1 1
szwadrony kawalerii dywizyjnej i KOP 19 19 44
putki artylerii lekkiej 31 32 40
putki artylerii ciezkiej 10 10 1
putki artylerii najciezszej 1 1 1
dywizjony artylerii lekkiej (samodzielne) 2 3 10
dywizjony artylerii konnej (w BK) 13 11 11
dywizjony artylerii lekkiej zmotoryzowane) - 1 2
dywizjony artylerii ciezkiej (samodzielne) - 8 42
. dywizjony pomiarowe artylerii - 2 3
Artyleria baterie dziat plot 75 mm 33 44 30
baterie dziat plot 40 mm - 0k.30 33
plutony dziat plot 40 mm - ok.11 39
baterie dziat ppanc. w pp. i brygadach pancerno.-
motorowych (a 9 dziaf) - ok.94 ok. 110
baterie dziat ppanc. w putkach kawalerii (a 4 dzia-
ta) - 37 38
baterie dziat ppanc. (a 2 dziata) - 5 7
putki zmotoryzowane - 2 4
dywizjony rozpoznawcze - 1 2
Woi bataliony pancerne (czotgéw lekkich) 8 11 3
ojska pancerne -
i zmotoryzowane dywizjony pancerne (w BK) - - 11
kompanie czotgdw lekkich (samodzielne) - - 3
kompanie czotgdéw rozpoznawczych (samodzielne) - - 21
dywizjony pociggéw pancernych 2 2 -
putki saperéw - 1 2
Saperzy bataliony saperéw (w tym specjalne) 13 14 48
kompanie (szwadrony) saperéw (w tym specjalne) 36 37 64
kolumny pontonowe i mostowe - - 30
putki facznosci 1 1 -
Eacznosé bataliony tagcznosci 4 4 -
kompanie (szwadrony) tgcznosci 39 43 97
kompanie dozorowania - - 1
eskadry bombowe 6 9 4
eskadry mysliwskie 13 15 15
Lotnictwo eskadry towarzyszace 15 18 11
eskadry liniowe 17 15 13
kompanie balonowe 10 8 12
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Tabela 10.

Stany uzbrojenia i sprzetu WP na poczatku 1936 i w sierpniu 1939 .

RODZAJ UZBROJENIA | SPRZETU ROK

1936 1939
Kb Lebele, Mosin, Mauser wz. 98/25 374 369 ok. 1193 000
Kbk Berthier, Mauser wz. 88, 98, 29 771 367
Kb ppanc. wz. 35 - ok. 3 500
Rkm i [km wz. 28, 08/15i 15 25937 ok. 26 000
Ckm wz. 08, 10/28, 14,15 (franc.), 30 16 373 ok. 15 000
Nkm plot i ppanc. 20 mm - ok. 50
Granatniki 45 mm 408 ok. 3 850
Mozdzierze 81 mm wz. 18, 28, 30, 31 1 607 ok. 1 200
Dziata ppanc. 37 mm - ok. 1 200
Dziata plot 40 mm - 306
Dziafa plot 75 mm (franc.) 112 112
Dziata plot 75 mm (Star. wz. 37) - 44
Armaty gorskie 65 mm 24 24
Armaty polowe 75 mm 1932 1840
Armaty polowe 100 mm 2 2
Armaty polowe 105 mm 210 254
Armaty polowe 120 mm 42 43
Armaty polowe 152,4 mm Bofors 4 4
Haubice polowe 100 mm 778 900
Haubice polowe 155 mm 298 341
Mozdzierze 220 mm 12 27
Samochody pancerne 90 100
Czofgi rozpoznawcze, TK, TKS (2,54 t.) 548 574
Czolgi lekkie R-17 (wolnobiezne) 174 102
Czofgi lekkie (7 TP, Vickers, R-35) 72 211
Pociagi pancerne 10 10
Samoloty bombowe 18 44
Samoloty mysliwskie 130 300
Samoloty towarzyszace 99 292
Samoloty liniowe 170 188
Wodnoptatowce (rézne) 25 17
Niszczyciele 2 4
Okrety podwodne 3 5
Stawiacze m.in. - 1
Tratowce 4 6
Torpedowce 5 1
Kanonierki 2 2
Okrety pomocnicze floty wojenne;j 5 5
Okrety flotylli rzecznej 34 34
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Gtéwne zadania mobilizacyjne WP (wiosna 1939 r.).

RODZAJ ZWIAZKI TAK- LICZBA
LP. WOJSK TYCZNE NUMERACJA CZASU W~
1. Piechota Dywizja piechoty |1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21(PG),
22(PG), 23, 24, 25, 26, 39
27, 28, 29, 30, 33(R),
35(R), 36(R), 38(R),
39(R), 41(R),44(R), 45(R),
55(R)
Ladowa Obrona |MB ON (+ 2 puiki strzel- 1
Wybrzeza cow)
KOP 1, 2,3 B KOP 3
Obrona Narodowa | 10 brygad, 5 p6tbrygad 15
2. Kawaleria Brygady kawalerii | Nazwy zwigzane z rejo- 11
nami stacjonowania
3. Broh pancerna | Brygady 10 BKZmot, WB Panc.- 2
Mot.
4. Lotnictwo Brygady B Bombowa, B Poscigowa 2
5. Marynarka Wo- | Dywizjony kontrtorpedowcdw, okre-
jenna téw podwodnych, mino- 3
wania
6. Razem tzw. 76

wielkie jednostki

Legenda: PG — dywizja piechoty gorskiej, R — dywizja rezerwowa, MBON — morska brygada
Obrony Narodowej, BKZmot — brygada kawalerii zmotoryzowanej, WB Panc.-Mot. — war-
szawska brygada pancerno-motorowa.
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Tabela 12.

Sity stron we wrze$niu 1939 r.?%’

< NIEMCY POLSKA ZSRR
WYSZCZEGOLNIENIE (1.09) (1.09) (17.09)
Ogolna liczebnos¢ sit zbrojnych ok. 4,8 min | ok. 1 min ok. 2,7 min
Wojska ladowe wydzielone do dziatan ok.1,8 min | ok.1mln |0,6 —0,9 mIin“*®
wojennych
Dziata polowe i mozdzierze 10.000 4.300 8.000
Czolgi i wozy pancerne 2.700 870 4.000
Samoloty 2.000 800 1.000
Jednostki piechoty 50 dywizji | 24 dywizje 40 dywizji

12 brygad

Jednostki wojsk zmotoryzowanych i pan- | 15 dywizji | 2 brygady 16 brygad
cernych
Kawaleria 1 brygada | 11 brygad 16 dywizji

4" Tabele zestawiono na podstawie poréwnania réznych zrédef, m.in. kilku publikacji w ,Wojskowym
Przeglgdzie Historycznym”, wydawnictwa rosyjskiego ,Grif siekrietnosti snjat”, Moskwa 1996 oraz
dokumentow sowieckich zgromadzonych w CAW przez Wojskowg Komisjg Archiwalng.

%8 Dane o liczebnosci dwoch frontéw sowieckich (biaforuskiego i ukrairiskiego), ktére zaatakowaty
Polske 171X1939 r. sg w rdznych zroédfach wyjgtkowo rozbiezne. Moze to wynika¢ z wielkiego bafaga-
nu panujgcego w tych wojskach, ataku czescig sit bez osiggniecia pefnej gotowosci bojowej i dosyfa-
nia kolejnych jednostek juz po opanowaniu przez wojska sowieckie obszaréw Rzeczypospolitej
uzgodnionych z Niemcami 23 sierpnia i skorygowanych 28 wrzesnia 1939 r.
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Straty wojsk i inne skutki wojny we wrzesniu 1939 r. dotyczace zotnierzy.

2 LICZBA ZOt.-
RODZAJE SKUTKOW WOJNY NIERZY W TYS.
bezpowrotne 70
polskich sanitarne 133
razem 203
bezpowrotne -
Straty o - i
. sowieckich sanitarne 2-10
Zotnierzy
razem 3-13
bezpowrotne 16 - 90
niemieckich sanitarne 40 - 60
razem 56 - 150
. niemiecka 300 - 480
Niewola :
sowiecka 240-250%4°
_ _ Rumunia 31
kierunek potudnio-
Wegry 42
wy
_ razem 73
Internowanie w kra- :
) Litwa 14
jach neutralnych _
kierunek p6tnocny totwa 2
razem 16
ogotem 89

249

Ustalenie liczby zomierzy wzietych do niewoli przez Rosjan nie jest fatwe. W dokumentach rosyj-

skich spotyka sie rozbiezne szacunki od 200 do 400 tysiecy. Wedfug obliczer Polskiego Ministerstwa
Obrony Narodowej — Biura Opieki nad Zofierzem z pazdziernika 1944 r. (l.dz. 3135/I1/44 — Instytut
Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego, All/26/11/2, AXII/7/53) liczba zabitych i rannych w walce z So-
wietami wyniosfa 20 tys. ludzi, a wzietych do niewoli sowieckiej 181 tys. Ponadto w szeroko zakrojonej
akcji wyfapywania zofnierzy, juz po zakonczeniu dziafarn bojowych, do niewoli dostafo sie ponad 60
tys. ludzi, w tym nie mobilizowanych zofnierzy rezerwy.
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Tabela 14.

Terytorium i granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

POWIERZCHNIA TERYTORIUM (KMZ) ROK
| DLUGOSC GRANIC (KM) 1946 1980
Terytorium 311.730 312.683
Ladowa 3.069 3.021
Morska 497 528
z Niemcami 456 467
Granice
z ZSRR 1.321 1.244
z Czechostowacjg 1.292 1.310
Ogotem 3.566 3.549

0 Dane dotyczace granic i terytorium w 1946 r. patrz: ,Rocznik statystyczny 1947”, Warszawa 1947,

s. 12.
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Zestawienie podstawowych danych o wybranych éwiczeniach miedzy-
sojuszniczych systemu wykrywania skazen w latach 1978 — 1982.

ZASIEG OPERA-

Lp. EFI\/IY PTC?/;II- TEMAT | CZAS TRWANIA CYJNY ZAKLADANE UZYCIE
CZENIA CWICZENIA (TLO), SKLAD BMR
CWICZACYCH
V\/spo’rdma&ame stacji ob I!cz’e " | Operacja zaczepna |Uderzen jadrowych - 607
hiowo-analitycznych skazen frontu na pétnocno- | Uderzen chemicznych -
1. |Marzec’ 78 |zwigzkoéw operacyjnych WP,

NAL NRD, PGWAR i GWR w
Niemczech (20 - 24.03.1978r.)

nadmorskim kierun-
ku operacyjnym

65

1. | Styczen’ 79

Okreslenie i ocena skutkéw
uzycia przez nieprzyjaciela
broni masowego razenia w
operacji zaczepnej (23 -
29.06.1979r.)

Strategiczna opera-
Cja zaczepna na
zachodzie

Uderzen jadrowych na
ZTDW -2 tysigce;

Na terytorium PRL i woj-
ska frontu WP — 460 (w
tym 290 naziemnych).

Pazdzier-
nik’ 80

Dziatanie SOAS zwigzkow
operacyjnych i taktycznych
pododdziatéw naziemnego i
powietrznego rozpoznania
skazen w zakresie zbierania

i opracowania danych o ude-
rzeniach BMR, ocena sytuaciji
skazen z wykorzystaniem OPI
(30 -31.10.1980r.)

Operacja zaczepna
frontu na pétnocno-
nadmorskim kierun-
ku operacyjnym-

Uderzen jadrowych 161,
w tym: na wojska frontu -
98, na obiekty admini-
stracyjne w pasie frontu -
63

3. |Marzec’ 81

Wspdtdziatanie systemu wy-
krywania wybuchow jadrowych
oraz skazeh WP i PGWAR w
czasie przegrupowania wojsk
wiasnych i sojuszniczych
przez obszar kraju oraz pro-
wadzenie frontowej operaciji
zaczepnej (planowanie 30.03
—30.04, przeprowadzone
28.09 - 02.10.1981r.)

Operacja zaczepna
frontu na berlinsko -
ruhrskim kierunku
operacyjnym-

Uderzen jgdrowych (w
dwoch seriach) — 341, w
tym: naziemnych 94,
neutronowych 32, ude-
rzen chemicznych - 27.

Pazdzier-
nik'82

Dziatanie SOAS zwigzkow
operacyjnych i taktycznych
pododdziatléw naziemnego i
powietrznego rozpoznania
skazen podczas odtwarzania,
opracowywania i przekazywa-
nia danych o uderzeniach
jadrowych i chemicznych oraz
dokonywania oceny sytuaciji
promieniotwdrczej i chemicz-
nej z udziatem osrodkéw prze-
twarzania informacji

(04 - 06.10.1982r.)

Operacja zaczepna
frontu na pétnocno-
nadmorskim kierun-
ku operacyjnym

Uderzen jadrowych 201
(tylko naziemne i ,Ne"),
Uderzen chemicznych
113

Legenda : SOAS — osrodek analizy skazen, PGWAR - Pdfnocna Grupa Wojsk Radzieckich (w Pol-
sce), GWR — Grupa Wojsk Radzieckich (w NRD)
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Tabela 16.
Prawdopodobny rozktad uderzen jadrowych na obiekty znajdujace sie na tery-
torium PRL.?*
LP. RODZAJ OBIEKTU LICZBI?O{;C‘DUN_ EACZNA MOC [MT]
OBIEKTY SYSTEMU OTK
1 Lot_nlska, Wyrzutnle rak_let plot, stacje _ 150 - 200 15 — 20
radiolokacyjne, stanowiska dowodzenia,
bazy
OBIEKTY WOJSK LADOWYCH
Stanowiska dowodzenia, stanowiska
2. startowe wyrzutni rakietowych, artyleria 200 - 300 40 - 60
na stanowiskach ogniowych, zgrupowa-
nia wojsk, obiekty tytowe
OBIEKTY CYWILNE
Osrodki administracyjno - polityczne
3. gospodarcze, porty lgdowe i morskie, 100 - 150 20-30
wezty komunikacyjne, osrodki energe-
tyczne, wazniejsze przeprawy i mosty
OGOLEM 450 - 650 75-110
Tabela 17.

Wielkosé prawdopodobnych stref promieniotwérczych skazen po naziemnych
uderzeniach jadrowych.??

NAZWA SPS
- CALKOWITA
SILNEGO | NIEBEZPIECZNE- NISEZé:EZZEP(?I(E)CI:_QII\IEE (LACZNIE Z
POW. SPS SKAZENIA GO SKAZENIA GO SKAZENIA UMIARKOWA-
W TYS. KM? NA)
Na terenie PRL 12 -14 5-6 2-3 80 — 100
W rejonie
rozwiniecia wojsk 3-4 15-2 0,3-0,9 20 -30
do operaciji
Tabela 18.

Terytorium i granice Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej.”?

251,,Analiza i ocena zagrozenia PRL bronig masowego razenia” — opr. Centralnego Osrodka Analizy
Skazen, nr bibl. Szefostwa Wojsk Chemicznych, MON 18/0159.

252 Referat Szefostwa Wojsk Chemicznych (sesja haukowa w ASG) - listopad 1985, Zeszyty Nauko-
we ASG.
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POWIERZCHNIA TERYTORIUM (KM% | DLUGOSC
ROK 1999
GRANIC (KM)
Terytorium 322.577
ladowa 3.056
morska 528
z Niemcami 467
z Rosjg 210
Z Litwg 103
Granice
z Biatorusig 416
z Ukraing, 529
z Czechami 790
ze Stowacjg 541
OGOLEM 3.496

%3 Dane na podstawie ,Rocznika statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2000, s. 1-2.

Wystepujgce niewielkie réznice dfugosci granic — w poréwnaniu do danych z tabeli nr 14 — wynikajg z
dokfadniejszych obliczeri dokonywanych w poszczegélnych latach i odnotowywanych w kolejnych
rocznikach statystycznych.
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Udziat mniejszosci narodowych w ogélnej liczbie ludnosci kraju.?>*

PANSTWO (1931)

PROCENT MNIEJSZOSCI NA-

PANSTWO (1992)

RODOWYCH

Belgia Powyzej 40 totwa
ZSRR Motdawia
Czechostowacja 30-40 Litwa

Biatoru$
Polska

Ukraina
Szwajcaria 20-30 Rumunia
Rumunia
Litwa
totwa Okreg Kaliningradzki Ros;ji
Jugostawia
Hiszpania
Finlandia
Butgaria 10-20 Rosja
Turcja Niemcy
Francja Czechy
Estonia Stowacja
Wegry Szwecja
Anglia 3-10 Austria

Wegry
Albania Wiochy
Grecja Dania
Austria Szwajcaria
Holandia Stowenia
Witochy Serbia
Niemcy Chorwacja
Dania Ponizej 3
Norwegia Polska
Szwecja

254

Opracowano na podstawie: Skrzyp J.: ,Geostrategiczne pofozenie Polski”, Zeszyt Problemowy

Towarzystwa Wiedzy Obronnej, s. 44. oraz Kowalski T., ,Mniejszosci narodowe w sifach zbrojnych
Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej (1918-1939)", Warszawa 1998, s. 12.
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Wybrane typy samolotéw i $migtowcéw wyprodukowanych dla WLOP.?*®

TYP SPRZETU |LATA PRODUKCJI | LICZBA (SZT.) | W SLUZBIE (1996 R)
CSS-13 1950-56 354 -
Lim-1 1951-54 348 -
Lim-2 1953-56 530 -
Junak-3 1954-55 145 -
Lim-5 1956-60 356 -
TS-8 Bies 1957-60 238 -
Lim-6bis 1963-66 110 -
SM-1/SM-2 1957-63 145 -
TS-11 Iskra 1964-87 282 200
Mi-2 1966-84 287 200
An-28 1988- 4 4
W-3 Sokoft 1989- 33 33
PZL-130 Orlik 1993- 30 29
PZL 1-22 Iryda | 1992- 9 8

255 . . . . . - . . L p
Pieta J., ,Wypracowanie kierunkow rozwoju techniki wojskowej w $wietle wymogow systemu

obronnego RP”, cz. Il, Warszawa 1998.
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Tabela 21.

Wybrane jednostki zbudowane dla polskiej Marynarki Wojennej.?®

OKRETY BOJOWE OKRETY POMOCNICZE

Typ Liczba |Typ Liczba
Kutry Rakietowe Holowniki

3 14
Okrety transport. -minowe 5 Zbiornikowce 5
Okrety Desantowe 23 Okrety hydrograficzne 3
Kutry Desantowe 15 Okrety ratownicze 5
Okrety Patrolowe 9 Okrety rozpoznawcze 5
Okrety ZOP Kutry pomocnicze

16 34
Tratowce

41

Motorowki 48

Korwety 1

256 _. L . . .
Pieta J. ,Wypracowanie kierunkéw rozwoju ...” . tamze.
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Tabela 22.
Przewidywany zakres restrukturyzacji i prywatyzacji polskiego przemystu
obronnego.
OBEC FORMA |DOCE
NY PLANOWANY ZAKRES PRYWATY- | LOWY
UDZIA PRYWATYZACIJI ZACJI TERMIN
Lp. | PREEDSE | T WYDZIE- | UDZI | PRYWA-
SK.P. LONEJ At | TYZACJI
% 21 3|45 CZESCI | SK.P.
MAJATKU %
1 HSW S.A. 62 * 5-6 wydz. <51 2000
spotek
2 WSK PZL Rze- | 100 * 5 wydz. <51 2000
szOw S.A. spoétek
3 ZM Bumar — 100 * >3 spotki <51 1999
tabedy S.A.
4 FLT Krasnik 85 * <51 1999
S.A.
5 CNPEP Rad- 100 * 4 wydz. <51 2000
war S.A. spofki
6 WSK PZL 100 * 6 wydz. <51 2000
Swidnik S.A. spotek
7 ZM Mesko S.A. | 100 * 3 spoiki >81
8 ZST Erg Bierun | 100 * 5 spétek <51 2000
S.A.
9 ZTS Gamrat 100 * 8 — 10 spdét- | <51 1999
S.A. ek
10 [ZTS Nitron S.A.| 100 * <51 2000
11 |WSK PZL Mie- 100
lec S.A.
12 |GZPG Stomil 100 * 7 spoétek <51 1999
Grudzigdz S.A.
13 [PCO S.A. 100 * 1 spotka <51 1999
14 | Stomil Poznan 100 * 1 spétka <51 2000
S.A.
15 |PZL Warszawa | 100 * <51 2000
Okecie
SA
16 |ZM tucznik 100 * 4 spotki >85
S.A.
17 |ZTS Pronit S.A. 71 * 9 spétek >56
18 |[Kombinat PZL 100 * 7 spétek <51
Hydral S.A.
19 |[ZR Radmor 100 * Mozliwe <51 2000
S.A. tworzenie
sp.
20 |ZM PZL-Wola | 100

S.A.
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OBEC FORMA DOCE
NY PLANOWANY ZAKRES | PRYWA- LOWY
PRZEDSIE- UDZIA PRYWATYZACJI TYZACJI _ TERMIN
Lp. BIORSTWO L WYDZIE- UDZIA PRYWATY-
SK.P. LONEJ v ZACJI
% CZESCI
L2342 ° MAJATKU SKP%
21 |BZE Belma 100 * 3 spofki >51
S.A.
22 |ZTS Nitro 100 * >85
Chem S.A.
23 |ZM Tarnow 100 * 4 spotki <51 1999
S.A.
24 | TM Pressta 51 * >51
S.A.
25 |PSO Makspol 100 * <51 2000
S.A.
26 |ZM Dezamet 61 * 7 spoétek >61
S.A.
27 |ZM Niewiadow 100 * 2 spotki <51 2000
S.A.
28 |WSK PZL - 100 * 1 spoétka <51 2000
Warszawa |
29 |ZE Warel S.A. 100 * <51
30 |[GZE Unimor 62 *
31 |[ZSP Progaz 100 * <51 2000
S.A.
32 |[WSKPZL - 92 * 3 —spotek | <51 2000
Kalisz S.A.
33 | Unimor — Ra- 51 Whiesienie 51% akcji do ZE Radmor S.A.
diocom sp. z
0.0. Whiesienie 51% akcji do ZE Radmor SA
34 | Unimor — Zumt 51
Sp. Z 0.0.

Uwagi:

Planowany zakres prywatyzaciji:

1) nie prywatyzowane w catosci , bez prywatyzacji wydzielonych czesci majatku;

2) nie prywatyzowane w catosci, z prywatyzacjg wydzielonych czesci majatku;

3) publiczne zaproszenie do rokowan, bez prywatyzacji wydzielonych czesci majatku;

4) publiczne zaproszenie do rokowan z prywatyzacjg wydzielonych czesci majgtku;

5) prywatyzacja w drodze oferty publicznej;

6) prawdopodobne postepowanie upadfosciowe;
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Pozycja i wielkosé PKB Polski w poréwnaniu do innych panstw swiata.

LP.|ROK 1938 W STOSUNKU |LP. |[ROK 1999 W STOSUNKU
DO PKB POLSKI DO PKB POLSKI

1 |USA 14,5 1 USA 60
2 |ZSRR 6,1 2 Japonia 27,8
3 | Niemcy 4,9 3 Niemcy 13,6
4 | Wielka Brytania 4.7 4 Wielka Brytania 9,3
5 |Indie 2,7 5 Francja 9,2
6 |Francja 2,3 6 Wiochy 7,5
7 | Chiny 1,5 7 Chiny 6,2
8 |Japonia 1,3 8 Brazylia 5
9 |Wiochy 1,2 9 Kanada 4,1
10 |Polska 1 10 Hiszpania 3,8
11 |Kanada 0,8 11 Meksyk 3,1
12 |Australia 0,8 12 Rosja 2,9
13 | Szwecja 0,6 13 Indie 2,8
14 | Hiszpania 0,6 14 Korea Pid. 2,7
15 |Holandia 0,6 15 |Australia 2,6
16 |Czechostowacja 0,6 16 Holandia 2,5
17 |Jugostawia 0,6 17 Argentyna 1,9
18 [Argentyna 0,5 18 Szwajcaria 1,7
19 |Belgia 0,5 19 Belgia 1,6
20 |Brazylia 0,5 20 Szwecja 1,5
21 |Zw. Ptd. Afryki 0,4 21 Austria 1,3
22 | Szwajcaria 0,4 22 Turcja 1,2
23 |Wegry 0,4 23 Dania 1,1
24 | Rumunia 0,3 24 Polska 1
25 |Dania 0,3 25 Norwegia 1
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Zamiany w uzbrojeniu Sit Zbrojnych RP (styczen 2002 r. - styczen 2003 r.).

RODZAJ TYP ILOSC |ILOSC | UWAGI
UZBROJENIA 2002 | 2003
Samoloty MIG 29A 18 bz |W tym 6 na czesci zamienne
MIG 29 UB 4 bz |W tym 1 na czesci zamienne
SU 22 M4 81 bz |W tym 14 na czesci zamienne
Docelowo na uzbrojeniu 60
SU 22 UM3K 17 bz. |szt.
MIG 21 BIS 49 35 [Wtym 21 w lot. MW. Przewi-
dziane do wycofania
MIG 21 UM 17 15 |Wtym 5w lot. MW. Przewi-
dziane do wycofania
MIG 21 M/MF/R 27 bz |Przewidziane do wycofania
AN 26 10 bz
TS 11 ISKRA 114 97 |Docelowo na uzbrojeniu 60
szt.
PZL 130 ORLIK 34 36
M28B BRYZA-1R 5 8 Planowana modernizacja
Smigtowce W-3W SOKO¢t 31 34 |Wprowadzony na uzbrojenie
bojowe od 1989 r.
W-3RM 6 7 Ratownictwa morskiego
ANAKONDA
MI 2URP 22 27 |Wprowadzony na uzbrojenie
w latach 1966-85
MI 24W 16 bz |Wprowadzony na uzbrojenie
w latach 1978-85
MI 24D 29 27 |Wprowadzony na uzbrojenie
w 1986 r.
MI 8 29 bz |Jako smigtowce transportowe
lub wsparcia
MI 17 3 6
MI 14PS 3 bz |Ratownictwa morskiego
MI 14PL 10 bz |Zwalczania Okretow Podwod-
nych
Wozy bojowe |Czotg T-72M/M1 649 644 |Wprowadzony na uzbrojenie
w 1978 .
Czotg PT-91 233 bz |Wprowadzony na uzbrojenie
TWARDY w 1995 r.
Czotg LEOPARD 2 41 |Uzywane, otrzymane z Nie-
miec
BWP-1 1367 | 1321
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BWR-1K 22 bz
BWR-1S 16 bz
BRDM-2 M96 ,Zbik” | ponad | bz |Kolejne BRDM przeznaczone
50 (?) do modernizacji
Sprzet artyle- | Wyrzutnia rakietowa | 30 bz |Wprowadzony na uzbrojenie
ryjski RM-70 po 1986 r.
Wyrzutnia rakietowa | 226 bz
BM-21 GRAD
Zestaw rakietowy 4 bz |Wprowadzony na uzbrojenie
9K79 TOCZKA po 1987 r.
Armato-haubica sa- 111 bz |Na uzbrojeniu od 1983 r.
mobiezna 152 mm
DANA
Armato-haubica sa- | 533 bz |Wprowadzona na uzbrojenie
mobiezna 152 mm w latach 70.
GOZDZIK
Mozdzierze powyzej | 150 bz
100 mm
Obrona prze-|Zestaw rakietowy S- | 20 bz |W tym 14 zmodernizowanych
ciwlotnicza 125 NEWA S.C. Pozostate przewidziane
do modernizaciji
Zestaw rakietowy S- 2 bz |Wprowadzony na uzbrojenie
200 WEGA w 1986 r.
Zestaw rakietowy 3 bz |W kazdym dywizjonie 3 bate-
2K11 KRUG-M rie
Zestaw rakietowy 69 80 |20 baterii
2K12 KUB-M
Zestaw rakietowy 64 bz |16 baterii
9K33M2 OSA-AK
Zestaw rakietowy 700 bz |w przyblizeniu
9K32M STRZALA-
2M
Zestaw rakietowy 100 bz |Planowany zakup 311 szt. do
GROM-1 2006 .
Zestaw artyleryjski 44 bz |Przewidziany do wycofania z
ZSU-23-4 SZYtKA uzbrojenia
Zestaw artyleryjski 400 bz |llos¢ w przyblizeniu
ZU-23-2
Obrona prze- | Zestaw rakietowy 115 bz |wyrzutni
ciwpancerna |[9K111l FAGOT
Zestaw rakietowy 18 bz |Na pojazdach
9K113 KONKURS
Zestaw rakietowy 16 bz |wyrzutni
9K115 METYS
Okrety Fregata rakietowa 1 2 Pozyskane z US Navy
Niszczyciel rakieto- 1 bz |Przewidziany do skreslenia ze
wy stanu MW do 2003 .
Korweta 5 bz |4 rakietowe i jedna ZOP
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Okret podwodny 4 5 |Wtym 2 typ Kilo przewidziane
do wycofania z MW w 2003 r.

Okret rakietowy 3 bz |Bez uzbrojenia rakietowego,
przewidziane do modernizacji

Scigacz ZOP 8 bz |2 z nich przewidziane do wy-
cofania w 2003 r.

Tratowiec bazowy 16 bz |Proj. 206 i 207

Okret wsparcia logi- 1 bz |ORP Kontradmirat Xawery

stycznego Czernicki

Okret transportowo- 8 bz |Proj. 7161 767

minowy

Okret rozpoznania 2 bz

radioelektronicznego

Okret hydrograficzny| 3 bz

Okret dowodzenia 1 bz

Okret szkolny 6 bz

Zbiornikowiec 3 bz




339

Tabela 25

Wydatki na obronno$é wybranych panstw $wiata w 1995 r.?*’

PANSTWO MLD USD | % PKB | USD NA MIESZKANCA
USA 277,8 3,8 1.056
ROSJA 82,0 7.4 551
JAPONIA 50,2 1,1 401
FRANCJA 48,0 3,1 826
NIEMCY 41,8 2,0 509
WIELKA BRYTANIA 34,2 3,1 586
CHINY 31,7 5,7 26
KANADA 9,0 1,6 320
HISZPANIA 8,5 1,5 216
INDIE 8,3 2,5 9
TURCJA 6,3 3,8 102
GRECJA 5,2 4,7 497
NORWEGIA 4,4 3,0 1.009
POLSKA 2,978 1,7 75/ 150?
PORTUGALIA 2,8 2,7 259

251 ~Prognoza warunkéw obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2020". Cz. 1, Warszawa
1998.

258 Wedfug kursu walut (wedfug sity nabywczej 1 USD ~ 2x wieksze nak{fady).



Tabela 26.
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Niektére dane o wydatkach na obrone panstw NATO w 2000 r.?**

PANSTWO PROCENT| PKBNA WYDATKI PROCENT PROCENT Slky
PKB NA |MIESZKANCA | OBRONNE NA | BUDZETU BUDZETU |ZBROJNE
OBRONE | -WUSD | MIESZKANCA | OBRONNEGO |OBRONNEGO| (TYS.
W USD NA WYDATKI | NA WYDATKI | ZOENIE-
(% W PKB NA | OSOBOWE | MAJATKOWE | RZY)
MIESZKANCA)
USD | %
BELGIA 1,4 30.639 427 | 1,4 66,8 8,4 42
CZECHY 2,3 5.200 120 | 2,3 42,7 21,7 51
DANIA 1,5 37.947 567 | 1,5 58,8 12,8 25
FRANCJA 2,7 29.552 785 2,7 - %0 - 395
GRECJA 4,9 13.006 633 | 4,7 62,9 18,3 205
HISZPANIA 1,3 17.772 225 | 1,3 64,1 12,5 160
HOLANDIA 1,6 31.266 500 | 1,6 52,8 14,3 54
KANADA 1,2 22.586 265 | 1,2 41,9 10,3 59
LUKSEMBURG 0,7 53.600 397 | 0,7 75,7 5,4 1
NIEMCY 1,5 32.587 484 | 1,5 59,4 14,3 323
NORWEGIA 1,9 38.352 809 | 21 43,4 20,7 32
POLSKA 2,0 4.262 %! 85 2,0 61,5 10,7 191
PORTUGALIA 2,2 12.383 273 | 2,2 80,4 7.1 73
TURCJA 6,0 3.018 136 | 4,5 41,9 33,6 793
USA 3,0 33.049 968 | 2,9 37,8 23,2 1.484
W. BRYTANIA 2,4 21.454 526 | 2,5 39,3 27,4 218
WEGRY 1,7 5.435 91 1,7 50,8 13,1 54
WELOCHY 1,9 20.710 343 | 1,7 73,5 12,5 382

2%9 Zestawienie sporzgdzono na podstawie danych ogfoszonych przez Kwatere Gféwng NATO.

2% Francja nie uczestniczy w strukturach wojskowych NATO stad ten brak czesci danych w oficjalnych
dokumentach Sojuszu.

61 Wedfug danych GUS dotyczacych wielkosci PKB w 1999 r. w Polsce na jednego mieszkarica wy-
padafo 4014 USD stanowigce - wedfug parytetu sify nabywczej - warto$¢ 8167 USD. Patrz: ,Rocznik
Statystyczny RP 2000”, Warszawa 2000. str. 704 i 707.
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ZALACZNIKI

1. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
(przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 22 lipca 2003 roku)

Polityka bezpieczenstwa narodowego wolnej i demokratycznej Polski cechuje sie niezmiennoscig celow
| zasad. Zapewnita wyjatkowy w naszej historii poziom bezpieczenstwa, oparty m. in. na gwarancjach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Wyrazem ciggtosci dazen panstwa w tym wzgledzie byly strategie bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjete w 1992 oraz 2000 roku.

Sytuacja miedzynarodowa ulega wszakze dynamicznym zmianom. Pojawiajg sie nowe wyzwania i za-
grozenia, ktorych skale uswiadomity tragiczne wydarzenia w USA z wrze$nia 2001 roku. Zmieniajg sie
przy tym uwarunkowania bezpieczenstwa. Nowy kontekst dla naszej polityki tworzy rychte wejscie do
Unii Europejskiej. Rozszerza sie i przeobraza NATO, ktore zaciesnia jednocze$nie wspotprace z na-
szymi wschodnimi sasiadami - Rosjg, a takze Ukraing. Istotne wnioski dla organizacji miedzynarodo-
wych i poszczegolnych panstw ptyng rowniez z konfliktu irackiego oraz innych wspotczesnych kryzysow
migdzynarodowych.

Dynamika i skala zmian dyktujg zatem potrzebe refleksji i dostosowania naszej strategii do zmieniaja-
cych sie uwarunkowan. Niniejszy dokument jest tego wyrazem.

|. NOWE WYZWANIA

Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa naszego panstwa sg niezmiennie zwigzane z ochrong suwe-
rennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaruszalnosci granic i integralnosci teryto-
rialnej kraju. Polityka panstwa stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski, praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci oraz demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu niezaktoconych warun-
kéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie
dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie i
promowaniu interesow panstwa polskiego.

Europejskie sSrodowisko bezpieczerstwa rozwijato sie w ostatnich latach w korzystnym, z punktu widze-
nia naszych strategicznych celow, kierunku. Znikta grozba wybuchu w Europie powaznego konfliktu
militarnego, ktory zagrazatby bezposrednio realizacji naszych aspiracji. Jako cztonek NATO dysponu-
jemy solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa, w przyjaznym duchu rozwijamy stosunki z sgsiadami,
wkrotce zyskamy dodatkowe wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa poprzez cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej.

W procesie rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej usuwane sg ostatnie Slady jaftanskiego podziatu
Europy. Niektore z graniczacych z Polskg panstw dotacza niebawem do grona panstw sojuszniczych,
co korzystnie wptynie na stabilizacje regionalng. Konsekwentnie rozwijajg sie procesy transformacyjne
w regionie. W ich rezultacie moga powstawac¢ niekiedy napiecia wewnatrzpolityczne, spoteczne i etnicz-
ne w niektérych panstwach europejskich, ale nie powinno to powodowa¢ gtebszych negatywnych reper-
kusiji dla systemu bezpieczenstwa. Niepokdj budza utrzymujace sie ostatnie bastiony autorytaryzmu na
obszarze euroatlantyckim.

Eliminowane sg skutki niedawnych napie¢ na Batkanach i cho¢ nadal istnieje potencjalne ryzyko zakto-
cenia procesow normalizacyjnych, to niebezpieczenstwo powrotu do otwartego konfliktu jest niewielkie.
Natomiast konflikty na Kaukazie i Zakaukaziu nadal oczekujq trwatego uregulowania pokojowego.

Mimo réznorodnych zagrozen dla stabilno$ci kierunek zmian w europejskim $rodowisku bezpieczenstwa
jest pozytywny.

Pojawity sie wszakze nowe wyzwania globalne. Sg zwigzane przede wszystkim z napieciami i niestabil-
noscig wywotywanymi przez terroryzm miedzynarodowy i proliferacje broni masowego razenia, a takze
nieprzewidywalng polityke rezimow autorytarnych i zjawisko ,panstw w stanie rozktadu", ktore w duzej
mierze zaostrza grozbe terroryzmu migdzynarodowego i rozprzestrzeniania broni masowego razenia.
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Polska jako cztonek wspdlnoty euroatlantyckiej jest wystawiona bezposrednio na wynikajace z tego
zagrozenia.

Nasze bezpieczenstwo w coraz wiekszym stopniu zalezy bowiem od skutkéw proceséw globalizacii i
fragmentacji postepujacych we wspdtczesnym Swiecie. Wyzwania dla bezpieczenstwa wigza sie przede
wszystkim z ostabianiem mozliwosci regulacyjnych panstw i organizacji miedzynarodowych, pogtebiaja-
cq sie polaryzacjg poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi, rosnaca na tym tle fru-
stracjq i niezadowoleniem spotecznym. Zapoznienia rozwojowe, ubostwo, degradacja srodowiska natu-
ralnego, epidemie groznych chordb, niekontrolowane migracje i napiecia etniczne coraz widoczniej za-
ktocajq stabilnos¢ uktadu miedzynarodowego.

Istota zmian w naszym $rodowisku bezpieczenstwa polega zatem na przesuwaniu sie punktu ciezkosci
z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna), ktorych znaczenie sie zmniejsza, na zagrozenia nietypowe,
ktorych zrdditem stajg sie takze trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwowe. Zagrozenia te
moggq dotyczy¢ bezpieczenstwa naszych obywateli, obiektow oraz stuzb istotnych dla sprawnego funk-
cjonowania panstwa. Wymagajg one z naszej strony szczegolnej uwagi. Nadal jednak waznym zada-
niem pozostaje monitorowanie sytuacji pod katem odradzania sie zagrozen tradycyjnych.
Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrod nowych zagrozen dla systemu miedzynarodowego i bezpie-
czenstwa poszczeg6lnych panstw, w tym Polski, stwarza zorganizowany terroryzm miedzynarodowy,
aczkolwiek stopien zagrozenia terroryzmem dla poszczegdlnych panstw jest rdzny. Jego dziatania wy-
mierzone sg m.in. w wartosci, instytucje i interesy panstw strefy euroatlantyckiej. Dziatania te przygoto-
wuje sie z uzyciem nowoczesnych technik komunikacyjnych, wykorzystujac tatwo$¢ przemieszczania
sie i prowadzenia operacji finansowych. Majg one bezwzgledny charakter i obliczone sg na maksimum
destrukcii.

Zagrozeniem dla poszczegdlnych panstw, catych regionow, a takze - w szczegoinych okolicznosciach -
catego uktadu globalnego stata sie niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia oraz srodkow
jej przenoszenia. Nadal prowadzone sg w kilku panstwach programy zmierzajgce do stworzenia poten-
cjatu broni masowego razenia oraz programy systemow rakietowych, ktore sprawiaja, ze terytorium
Polski moze znalez¢ sie w najblizszych latach w zasiegu rakiet balistycznych spoza Europy. Zagrozenie
to wzrasta ze wzgledu na coraz bardziej realng mozliwos¢ wejcia w posiadanie tego rodzaju broni i
Srodkow jej przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz przestepcze.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa naszego kraju jest zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa, z
uwagi na zaréwno charakter jej dziatalno$ci (przemyt broni, niebezpiecznych materiatéw oraz ludzi,
narkobiznes), jak i sposob dziatania (korupcja, pranie brudnych pieniedzy, destabilizacja systemu finan-
sowego). Obszar Polski, takze ze wzgledu na tranzytowe potozenie, staje sie przedmiotem rosngcego
zainteresowania zorganizowanych migedzynarodowych grup przestepczych.

Wozrasta potencjalne zagrozenie, ze obce stuzby specjalne, a takze ugrupowania terrorystyczne, eks-
tremistyczne oraz zorganizowane grupy przestepcze moga podejmowac proby uzyskania nieuprawnio-
nego dostepu do informacji niejawnych, w tym wymienianych w ramach wspétpracy sojuszniczej. Coraz
bardziej realne stajg sie dla Polski zagrozenia w sferze teleinformatycznej. Ro$nie zagrozenie opera-
cjami majacymi na celu dezorganizacje kluczowych systeméw informacyjnych instytucji rzadowych oraz
niektdrych sfer sektora prywatnego, oddziatujacych na system bezpieczenstwa panstwa, a takze opera-
cjami zwigzanymi z penetracjg baz danych i prowadzeniem dziatan dezinformacyjnych.

W ujeciu dtugofalowym stan bezpieczenstwa panstwa zalezy rowniez od tego, jak radzimy sobie z wy-
zwaniami, ktérych kompleksowy charakter wymaga przedsiewzie¢ wykraczajacych poza tradycyjne
instrumenty i metody strategii bezpieczenstwa. Chodzi o niektore problemy ekonomiczne, ekologiczne i
demograficzne.

Wyzwaniem dla Polski pozostaje zapewnienie takiego ksztattu proceséw modernizacyjnych, w tym
struktury inwestycji zagranicznych, ktéry zagwarantuje gospodarce stabilny, zrwnowazony wzrost i
wzmocni nasze zwigzki z osrodkami postepu technologicznego i mysli naukowej w Swiecie. W naszym
interesie lezy zapewnienie niezaktéconego funkcjonowania handlu $wiatowego i objecie standardami
wolnego handlu naszych sasiadow.
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Proces rozwoju technik informatycznych i komunikacyjnych, globalizacja rynkéw kapitatowych niosg ze
sobg zagrozenia dziatan naruszajacych stabilno$¢ sytuaciji finansowo-kapitatowej i gospodarczej. Pan-
stwo dbac¢ bedzie o stworzenie nalezytych warunkéw do sprawnego funkcjonowania kluczowych ele-
mentow infrastruktury gospodarczo-finansowej panstwa.

Innym powaznym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym dywersy-
fikacja zaopatrzenia w nosniki energii, zwtaszcza rope naftowg i gaz ziemny. Musimy w naszej polityce
bezpieczenstwa bra¢ pod uwage fakt, iz $wiatowy wzrost zapotrzebowania oraz cen na rope i gaz wy-
maga dbania o bezpieczenstwo regionow wydobycia i tras tranzytu surowcow strategicznych.
Przedmiotem naszej troski pozostaje zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego, zwtaszcza w
naszym najblizszym otoczeniu, a takze przeciwdziatanie katastrofom ekologicznym, ktore moga nasta-
pi¢ z winy cztowieka, w tym zapobieganie awariom elektrowni atomowych i zaktadéw chemicznych,
katastrofom transportowym z niebezpiecznymi materiatami, wielkim zanieczyszczeniom atmosfery i
wody, skazeniom wdd powierzchniowych i gleby przez odpady radioaktywne, zanieczyszczeniom po-
wietrza przez zwigzki metali ciezkich, siarki i dwutlenku wegla.

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polski - jako integralnej czesci Zachodu - moze by¢ masowa
migracja z krajow biednych i stabo rozwinietych, bedaca takze skutkiem wystepujacych tam konfliktow,
prze$ladowan politycznych, zjawiska panstw "w stanie rozktadu”, dewastacji Srodowiska. \Wzrostowi
"presji migracyjnej" bedzie towarzyszy¢ rozwdj nielegalnego procederu przerzutu i handlu ludzmi. Mi-
gracje i zmiany demograficzne moga - jak uczy do$wiadczenie panstw zachodnich - wywotywac w kra-
jach z duzym odsetkiem ludno$ci naptywowej przesuniecia w tradycyjnych strukturach spotecznych oraz
napiecia spoteczne i polityczne.

Il. ZALOZENIA OGOLNE

Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa dyktujg potrzebe podejscia catosciowego. Zaciera sie bowiem
rdznica miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa. Ro$nie znaczenie czynnika
miedzynarodowego i rola wspétdziatania miedzynarodowego, w tym zwtaszcza w uktadzie sojuszni-
czym. Zwieksza sie wptyw czynnikow pozawojskowych, w tym ekonomicznych, spotecznych i ekolo-
gicznych. Na stan bezpieczenstwa miedzynarodowego wptywa w istotnej mierze poszanowanie uniwer-
salnych praw cztowieka, zasad demokracji i praworzgdnosci.

Nasza polityka bezpieczenstwa ktadzie nacisk na potrzebe zacie$niania wspdtpracy miedzynarodowej,
wzmacniania roli prawa miedzynarodowego i instytucji wielostronnych. Instytucje miedzynarodowe do-
stosowujg obecnie swoje metody dziatania do nowych wyzwan. Szczegolnie istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa Polski ma adaptacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do wypetniania zadan niezbednych
dla stabilizacji globalnej, przy jednoczesnym zachowaniu jego klasycznych funkcji obronnych. Spraw-
nos¢ instytucji miedzynarodowych i ich zdolnos¢ do podejmowania nowych wyzwan wptywaé bedg ko-
rzystnie na nasze bezpieczenstwo.

Polska bedzie kontynuowac polityke aktywnego zaangazowania w sprawy utrzymania migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej. Wyrazem gotowo$ci do od-
grywania odpowiedzialnej roli migdzynarodowej jest nasze zaangazowanie w proces stabilizacji w Iraku.
Podjecie sie stabilizacyjnej funkcji w Iraku podnosi pozycje miedzynarodowa Polski, a nalezyte wykona-
nie powierzonych nam zadan bedzie zrodtem dodatkowego prestizu, utrwali obraz Polski jako odpowie-
dzialnego i solidarnego partnera na arenie miedzynarodowej. Mamy jednoczesnie Swiadomos¢, ze na-
sza aktywna rola w koalicji antyrrorystycznej moze wystawia¢ nas na ryzyko atakow i wrogich akcji ze
strony ugrupowan, ktérym spotecznos¢ miedzynarodowa wydata walke.

Skuteczno$¢ naszej strategii bezpieczenstwa zalezy od harmonijnego wspdtdziatania wszystkich insty-
tucji panstwowych, organoéw wiadzy i administracji panstwowej zgodnie z uprawnieniami i zadaniami
przypisanymi im przez Konstytucje RP i ustawy. Przed tymi instytucjami i organami stoi zadanie odpo-
wiedniego dostosowania ich metod pracy do nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Zapewnianie bezpieczenstwa panstwa w nowych warunkach miedzynarodowych wymaga zwigkszonej
aktywnosci w sferze polityki zagranicznej. Celem polityki zagranicznej jest ksztattowanie korzystnego
miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa Polski. Do jej najwazniejszych zadan w tym zakresie
nalezy dbanie o sprawno$¢ mechanizmoéw sojuszniczych, skutecznos¢ instytucji miedzynarodowych i
prawa miedzynarodowego, przyjazne stosunki z partnerami, w tym z panstwami sasiednimi, wspieranie
procesow transformacji w Europie Wschodniej i Potudniowej, udziat w umacnianiu mechanizméw kon-
trolnych w dziedzinie nieproliferacji broni masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia, gotowos¢ do
uczestnictwa w akcjach zapobiegania konfliktom i utrzymania pokoju, zaangazowanie w miedzynarodo-
we wysitki na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, udziat w dziataniach na rzecz promocji demokracji
| poszanowania praw cztowieka.

Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie polityczno-militarnym zagroze-
niom, w tym przede wszystkim obrona terytorium Polski przed ewentualng agresjq zbrojng oraz zapew-
nienie nienaruszalnosci granic, ochrona organow panstwowych i instytucji publicznych oraz zapewnie-
nie mozliwosci ich ciggtego funkcjonowania, ochrona ludnos$ci oraz zapewnienie jej warunkow przetrwa-
nia w sytuacji kryzysu lub konfliktu. System obronny odpowiedzialny jest za wykrywanie zagrozen, kie-
rowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia kryzysowe, obrone
panstwa i udziat we wspélnej sojuszniczej obronie zgodnie z art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W
ramach przygotowan obronnych organy administracji publicznej, sity zbrojne i okre$leni przedsigbiorcy
uczestniczg w procesie planowania obronnego obejmujgcego planowanie operacyjne i programowanie
obronne.

Wielko$¢, organizacja i wyposazenie sit zbrojnych beda stale dostosowywane do potrzeb obronnych,
koniecznosci wypetniania zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz mozliwosci spoteczno-
ekonomicznych panstwa. Ze wzgledu na ewolucje charakteru zagrozen bezpieczenstwa, statyczne sity
zbrojne, majace na celu obrone terytorialng, bedg stopniowo zastepowane przez nowoczesne, mobilne,
wysoce wyspecjalizowane jednostki. Z charakteru nowych zagrozen wynika koniecznos¢ rozwoju
wspotpracy sit zbrojnych ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne
oraz podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych w kraju i poza jego granicami.
Wozrasta znaczenie sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, ktdra tworza wszystkie organy administracji
publicznej oraz inne podmioty spoteczne i gospodarcze, realizujgce zadania w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony. Odpowiedzialng role w ramach tego sektora majg do odegrania obrona cywilna, stuzby
specjalne, policja, straz graniczna, straz pozarna, jednostki ratownictwa i inne wyspecjalizowane agen-
cje, inspekcje i stuzby.

Nowe wyzwania dyktujq potrzebe utworzenia panstwowego kompleksowego systemu reagowania kry-
zysowego, odpowiadajacego na wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa zardwno miedzynarodowego,
jak i wewnetrznego. Odpowiednie instytucje panstwowe beda prowadzi¢ dziatania zmierzajace do po-
wotania zintegrowanego systemu kierowania i zarzadzania na wypadek kryzysu. Niezbedne staje sie
spojne uregulowanie zadan i kompetencji organdw i instytucji panstwowych, a takze organizacji spo-
tecznych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Skutecznos¢ polityki i strategii bezpieczenstwa wymaga dbatosci o solidno$¢ zaplecza spoteczno-
gospodarczego. Zdrowa gospodarka jest we wspdtczesnych warunkach jedng z podstawowych rekojmi
bezpieczenstwa panstwa. Rola panstwa w tym zakresie polega w szczegolno$ci na zapewnianiu mate-
rialnych podstaw realizacji zadan obronnych, w tym na tworzeniu i utrzymywaniu rezerw panstwowych,
gospodarczych i mobilizacyjnych, zagwarantowaniu zaopatrzenia w zywnos¢, dostaw energii i surow-
cow energetycznych, utrzymywaniu infrastruktury obronnej, zwtaszcza odpowiedniej bazy przemystowo-
obronnej, uwzglednianiu zadar obronnych w realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
oraz prowadzeniu odpowiednich prac badawczo-rozwojowych.

Zadaniem witasciwych instytucji publicznych jest informowanie spoteczenstwa o miedzynarodowej Sytu-
acji w dziedzinie bezpieczenstwa i mozliwych zagrozeniach dla Polski, propagowanie naszych intere-
sOw bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowej, umacnianie postaw patriotycznych, determinacji spo-
teczenstwa w warunkach ewentualnych zagrozen i kryzysow lub koniecznosci wypetniania sojuszni-
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czych zobowigzan. Zadania w tym zakresie w sytuacji pokoju obejmujg rozwijanie $wiadomosci o po-
winno$ciach obywateli na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz pozyskiwanie wiarygodnych
informacji 0 zagrozeniach zwigzanych z potencjalnymi zewnetrznymi dziataniami ofensywnymi o cha-
rakterze propagandowym, wywiadowczym lub dywersyjnym.

IIl. ZADANIA StUZB PANSTWOWYCH

1. Aktywno$¢ migedzynarodowa

A. Sojusz Pétnocnoatlantycki. Polska jest czescig sojuszniczego systemu obronnego. NATO oraz dwu-
stronna wspotpraca polityczno-wojskowa z USA i innymi gtownymi panstwami cztonkowskimi stanowig
najwazniejszg gwarancje zewnetrznego bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju naszego kraju. Nasze
stosunki dwustronne z USA sg takze istotnym ogniwem wigzi transatlantyckich. Aktywne i bliskie kon-
takty polityczne i wojskowe z USA, wzmocnione wspotpracg w akcji zbrojnej i operacji stabilizacyjnej w
Iraku, sktadajg sie na znaczacy dorobek polskiej polityki bezpieczenstwa.

Dla Polski NATO jest kluczowg platforma wspotpracy wielostronnej i dwustronnej w zakresie bezpie-
czenstwa i obronnos$ci oraz gtownym filarem stabilno$ci polityczno-wojskowej na kontynencie. Istotnym
zadaniem jest obecnie wzmocnienie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako ptaszczyzny pogtebionych
powigzan transatlantyckich i wypracowywania sojuszniczych procedur podejmowania decyzji.

Polska popiera ewolucje Sojuszu w kierunku nowych misji i zdolno$ci, przy zachowaniu wiarygodnego
potencjatu i mozliwo$ci petnienia klasycznych funkcji zbiorowej obrony. Zachowanie tych funkcji jest
gwarancjg stabilnosci w regionie euroatlantyckim i zabezpieczeniem przed mozliwo$cig pojawienia sie
bezposrednich zagrozen militarnych dla Polski. Nasz kraj, wraz z innymi sojusznikami, bedzie uczestni-
czy¢ w zwalczaniu zagrozen stwarzanych przez migdzynarodowy terroryzm i inne zagrozenia nowego
typu. NATO musi takze mie¢ i rozwija¢ zdolnosci w zakresie reagowania kryzysowego, planowania cy-
wilnego, prewencji i zwalczania konsekwencji "atakéw asymetrycznych". Istotne znaczenie ma realiza-
cja decyzji Sojuszu, podjetych na szczycie w Pradze w 2002 r., a dotyczacych rozwoju zdolno$ci woj-
skowych, tworzenia "sit odpowiedzi" NATO oraz dostosowania struktur dowodztw do wymogow obecnej
sytuacji. Polska bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz realizacji tych decyzji. Popieramy selektywne zaanga-
zowanie Sojuszu w misjach stabilizacyjnych na obszarze pozaeuropejskim. Misje te tworzg w praktyce
nowg forme zaangazowania sojuszniczego sprzyjajacego witalnosci Sojuszu. Przemiany dokonujace sie
w misjach i przestaniu doktrynalnym Sojuszu zastugujg na gtebsza refleksje i jej odzwierciedlenie w
koncepcji strategicznej NATO.

Utrzymanie zywotno$ci wiezi transatlantyckich stanowi gwarancje rozszerzania obszaru demokracji i
stabilnosci w Europie, a takze na przylegtych obszarach. Polska bedzie kontynuowaé dziatania na rzecz
spoisto$ci NATO, w tym harmonizacji intereséw sojuszniczych na arenie miedzynarodowej, likwidacji
luki technologicznej w zakresie $rodkdw i zdolnosci wojskowych miedzy sojusznikami, zwiekszonego
dostepu panstw europejskich do zdolnosci operacyjnych i obronnych NATO oraz amerykanskiego
know-how. Zwigkszenie odpowiedzialno$ci europejskich panstw NATO jest zgodne z interesami Polski.
W tym samym kontekscie nalezy postrzegac rozszerzanie Sojuszu o kolejne panstwa naszego regionu.
Ten proces, majacy stabilizujgcy charakter w odniesieniu do catego kontynentu, lezy w naszym interesie
I Polska bedzie, tak jak dotychczas, wspiera¢ jego kontynuacije.

Polska bedzie podejmowac praktyczne dziatania na rzecz pogtebiania partnerstwa NATO z Rosjg, opar-
tego na zapisach Aktu Stanowigcego i Deklaracji Rzymskiej. Partnerstwo to powinno przyczyniac sie do
zwiekszenia zaangazowania Rosji we wspotprace euroatlantycka, bez negatywnego wptywu na sku-
teczno$¢ NATO i wewnetrzny proces decyzyjny Sojuszu. Polska bedzie popiera¢ spetnienie euroatlan-
tyckich aspiracji Ukrainy, w tym takze w ramach kontynuacii polityki "otwartych drzwi" do NATO. Wspot-
praca ta powinna sie przyczynia¢ do utrwalenia znaczacej roli Ukrainy w europejskiej polityce bezpie-
czenstwa. Nasz kraj opowiada sie takze za wzmocnieniem roli Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
oraz Partnerstwa dla Pokoju w zagwarantowaniu bezpieczenstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, Za-
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kaukazia i Azji Srodkowej. Opowiadamy sie réwniez za rozwojem Inicjatywy Srédziemnomorskiej NA-
TO.

B. Unia Europejska. Przystapienie Polski do Unii wzmacnia podstawy szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa narodowego. Polska wtgcza sie we wspdtprace w ramach UE w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz Wspoinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), majacych na celu m.in.
skuteczne przeciwdziatanie istniejacym i potencjalnym zagrozeniom, utrwalanie wartosci, na ktorych
opiera sie Unia, oraz wptywanie - poprzez wspdtprace i instrumenty reagowania kryzysowego - na
ksztattowanie Srodowiska miedzynarodowego, w tym szczegdlnie w najblizszym sasiedztwie Unii. Pozy-
tywne skutki dla naszego bezpieczenstwa przyniesie udziat w Jednolitym Rynku UE oraz jej wspdlne;
polityce handlowej, a takze korzystanie z unijnych $rodkéw wsparcia dla regiondw stabiej rozwinietych.
Stworzy to bowiem sprzyjajace warunki do rozwoju gospodarczego i postepu cywilizacyjnego Polski,
przyczyniajac sie zarazem do wzmocnienia bezpieczenstwa.

Polska jako cztonek Unii bedzie aktywnie uczestniczy¢ w mechanizmie WPZiB. Upatrujemy w nim moz-
liwo$¢ wzmacniania naszego gtosu w polityce migdzynarodowej w ramach wspdlnych dziatan Unii. Pol-
ska bedzie dziata¢ na rzecz wzmocnienia roli Unii w sprawach miedzynarodowych, pogtebienia wspot-
pracy panstw cztonkowskich, rozszerzenia sfer wspdlnego zainteresowania oraz wspélnych dziatan, a
takze rozwoju instrumentow wspolnej polityki pozostajacych w dyspozycji Unii. Naszym priorytetem
bedzie tez dgzenie do rozwoju Wschodniego Wymiaru UE, przy jednoczesnym aktywnym zaangazowa-
niu w unijng polityke dotyczaca innych obszarow. Wigczymy sie takze do wspotpracy rozwojowej Unii
Europejskiej. Przyczynia sie ona do eliminacji ubdstwa i innych problemoéw spotecznych, tkwigcych u
zrodet zagrozen dla bezpieczenstwa.

Bedziemy aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (ESDP) jako
niezbednego dopetnienia WPZIB oraz jako mechanizmu, w ramach ktérego mozliwa jest poprawa zdol-
nosci operacyjnych panstw cztonkowskich. Polska jako cztonek NATO i UE bedzie popiera¢ budowe
zdolno$ci wojskowych i cywilnych w ramach Unii, stanowigcych jednoczes$nie europejski filar NATO i
korzystajacych z zasobdw Sojuszu. Ze swej strony Polska podejmie wysitki w celu wniesienia stosow-
nego wktadu zaréwno wojskowego, jak i cywilnego w zdolno$ci unijne. W tym kontekscie istotna bedzie
stopniowa harmonizacja zakupow oraz europejskiego rynku uzbrojenia w sposob zapewniajacy wyko-
rzystanie specyficznych zdolno$ci i doswiadczen wszystkich cztonkow UE. Wysitki UE w sferze zdolno-
$ci operacyjnych oraz praskich zobowigzan w zakresie obronnosci NATO powinny sie wzajemnie uzu-
petnia¢ i wzmacnia¢. Przejawem tego bedzie m.in. podejmowanie przez sity europejskie operacji poko-
jowych. Dla Polski, jako cztonka obu organizacji, pozadany jest rozwoj statej i zinstytucjonalizowane;
wspotpracy obu organizacii, tak aby zapewni¢ petng komplementarno$¢ miedzy dziataniami UE i NATO.
Bedziemy wiec podejmowac i popiera¢ inicjatywy zmierzajace do wzmocnienia strukturalnego, wspot-
pracy i roboczego wspotdziatania obu organizacji, a takze zapewniajace maksymalnie efektywne wyko-
rzystanie zasobow dostepnych obu organizacjom. Europejska tozsamos¢ w sferze bezpieczenstwa i
obrony ma zapewni¢ UE status coraz wazniejszego partnera USA. Zarazem jednak amerykanska obec-
no$¢ w Europie, w tym wojskowa, ma nadal wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa w wymiarze trans-
atlantyckim i europejskim.

WejScie do Unii Europejskiej wzmocni nasze zdolno$ci do wykonywania zadan bezpieczenstwa we-
wnetrznego, zwigzanych zwtaszcza z mechanizmami wspdtpracy w sprawach wewnetrznych i sgdow-
nictwa, walki z przestepczoscig zorganizowang, terroryzmem, narkobiznesem i innymi zagrozeniami
nowego typu. Polska zamierza w szczegolnosci przystapi¢ do mechanizméw wspotpracy z Schengen.
W interesie bezpieczenstwa Polski jako cztonka Unii jest takze ustanowienie wspolnej polityki imigracyj-
nej i azylowej. Wigczenie sie w unijne procedury pozwoli Polsce skutecznie kontrolowa¢ obrét z zagra-
nicg w zakresie zezwolen na eksport, import oraz tranzyt towardw strategicznych lub innych technologii
objetych kontrola.

W zwigzku z wejsciem do Unii Europejskiej bedg prowadzone dziatania majace na celu umacnianie
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prawnych i instytucjonalnych zdolnosci panstwa w zakresie skutecznego wypetniania obowigzkow
cztonkowskich Polski w Unii we wszystkich dziedzinach objetych integracja.

C. ONZ i inne instytucje miedzynarodowe; kontrola zbrojen. Polska niezmiennie opowiada sie za utrzy-
maniem przewidzianej w Karcie NZ odpowiedzialnosci ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W tym celu Polska bedzie podejmowac odpowiednie inicjatywy i uczestniczy¢ w
wysitkach majacych na celu zaréwno adaptacje Organizacji do nowych wyzwan, jak i przeciwdziatanie
zagrozeniom w tej sferze, takze tym, ktére wynikajg z niedorozwoju gospodarczego i wyzwan spotecz-
nych. Nalezy usuwa¢ stabosci Organizacji, ktérych skale uswiadomit dobitnie kryzys iracki. Polska be-
dzie dgzy¢ do rozwoju norm prawa miedzynarodowego, tak, aby byto ono skutecznym narzedziem po-
dejmowania nowych wyzwan miedzynarodowych, w tym zwtaszcza zwigzanych z terroryzmem miedzy-
narodowym, proliferacjg broni masowego razenia, zjawiskiem "parnistw w stanie rozktadu" i wspieraja-
cych terroryzm. Sprzyjac to powinno rozwojowi mozliwo$ci podejmowania przez spoteczno$¢ miedzyna-
rodowg dziatai zapobiegawczych wobec pojawiajacych sie zagrozen.

Udziat Polski w operacji w Iraku oraz odpowiedzialna rola w odbudowie i stabilizacji w tym kraju staty sie
dzwignig do zwiekszenia aktywnosci Polski w sprawach pozaeuropejskich. Polska dyplomacja bedzie
intensyfikowa¢ swojg dziatalno$¢ na obszarach pozaeuropejskich, wigczac sie w przedsiewzigcia po-
mocowe, uczestniczy¢ w dialogu kultur i cywilizacji. Bedziemy wspiera¢ dziatania na rzecz umacniania
demokracji w $wiecie, obrony praw cztowieka i fundamentalnych wartosci.

Bedziemy dziata¢ na rzecz reformy ONZ, czemu stuzy m.in. inicjatywa Nowego Aktu Politycznego dla
ONZ na XXI wiek. Polska bedzie wspiera¢ dziatania ONZ majace na celu rozwigzywanie konfliktow
regionalnych, a w szczegdlnosci oferowaé kadry cywilne, wojskowe i policyjne przeznaczone do udziatu
w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych podejmowanych przez ONZ, kontynuujac bogate tradycje
polskiego udziatu w operacjach pokojowych.

Nasz kraj bedzie aktywnie uczestniczy¢ w umacnianiu miedzynarodowych mechanizméw stuzacych
zapobieganiu proliferacji broni masowego razenia oraz kontroli miedzynarodowego handlu bronig i ma-
teriatami podwdjnego zastosowania. Bedziemy dbac o skutecznos¢ rezimu kontroli zbrojen i rozbrojenia
oraz $rodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa. Polska bedzie wraz z innymi cztonkami spotecznosci
migdzynarodowej przeciwdziata¢ wzrostowi potencjatu militarnego panstw stwarzajgcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego, realizowac natozone na nie catkowite lub cze$ciowe embarga
ONZ i UE, a w razie koniecznosci wstrzymywac wymiang handlowg, z takimi krajami.

Polska bedzie kontynuowa¢ swe zaangazowanie w prace OBWE, Rady Europy, Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz innych organizacji i instytucji wielostronnych. Nasza aktyw-
nos¢ bedzie wyrazac sie takze we wszechstronnej i praktycznej wspotpracy regionalnej i subregionalnej
ze wszystkimi krajami zainteresowanymi zagwarantowaniem bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie i
na Swiecie.

D. Regionalne aspekty polityki bezpieczenstwa. Polska bedzie rozwija¢ wspdiprace dwustronng ze
swymi sgsiadami, a takze pozostatymi panstwami w regionie na rzecz wszechstronnego ustabilizowania
sytuacji bezpieczenstwa w tej czesci Europy. Szczegolng uwage bedziemy przywigzywaé do stosunkow
w tej dziedzinie z panstwami, ktdre zostaty zaproszone do/lub deklarujg wole wstapienia do NATO i UE.
Polska bedzie aktywnie ukierunkowywa¢ subregionalne instytucje wspotpracy wielostronnej na proble-
my demokratycznej stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Bedziemy jedno-
czesnie przeciwdziata¢ powstawaniu podziatdw w naszej czesci Europy, do ktdrych mogtoby doj$¢ na
tle rozszerzenia UE i NATO.

Polska pragnie rozwoju partnerskich stosunkow z Federacjg Rosyjska, opowiada sie za zacie$nieniem
wspdtpracy Rosji z NATO i UE oraz wigczaniem obwodu kalingradzkiego w rézne formy ogélnoeuropej-
skiego wspotdziatania w sferze bezpieczenstwa, gospodarczej i kontaktow miedzyludzkich. Uznajac
znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa europejskiego oraz popierajac jej europejskie aspiracje, Polska
bedzie starac sie wypetnia¢ realng trescig formute strategicznego partnerstwa z tym krajem.
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2. Sity zbrojne

Sity Zbrojne RP stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski i niosg pomoc sojuszniczg zgodnie z art. 5
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ich celem jest takze ochrona polskich interesow oraz budowa pozycji
Polski w NATO i Unii Europejskiej.

Udziat w obronie narodowej polega na odpowiednim przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz Srodkow
bedacych w dyspozyciji Sit Zbrojnych w celu przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla bez-
pieczenstwa panstwa oraz ochrony interesow Polski. Jednocze$nie Sity Zbrojne RP uczestniczg w re-
alizacji zobowigzan sojuszniczych oraz w zapewnianiu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie
z umowami migdzynarodowymi i w ramach organizacji, ktorych Polska jest cztonkiem. Wspotdziatajg w
zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski oraz
biorg udziat w dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza nim.

Podstawowg misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit i zdolno$ci potrzebnych do re-
alizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wtadzom cywil-
nym niezbednej pomocy wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen niemilitarnych (klesk zywiotowych i
katastrof).

Z cztonkostwa Polski w NATO wynika konieczno$¢ rozwoju sojuszniczej interoperacyjnosci, zapewnie-
nia zdolnosci w ramach ustalonej specjalizacji narodowej oraz gotowos$ci do budowy zdolnosci obron-
nych opartych na wspdtpracy miedzynarodowe;.

Sity Zbrojne RP sg wtaczone w ksztattowanie bezpieczenstwa w bezposrednim sasiedztwie Polski i na
terytorium catej Europy poprzez rozwdj wspétpracy wojskowej z innymi panstwami. Uczestniczg w
utrwalaniu porzadku miedzynarodowego poprzez udziat w militarnych dziataniach stabilizacyjnych,
gtéwnie w ramach operacji prowadzonych przez ONZ, OBWE, NATO i UE, a takze koalicji ad hoc.

Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ wykonywania swych zadan, Sity Zbrojne RP muszg zwigkszy¢ zdol-
nosci operacyjne w zakresie:

- ochrony wojsk przed bronig masowego razenia;

- podwyzszenia sprawnosci systeméw dowodzenia, w tym bezpieczenstwa systeméw dowodzenia i
kierowania, a takze przewagi informacyjnej;

- zapewnienia efektywnosci dziatan bojowych oraz osiggniecia wymaganych standarddw przez sity
zdolne do przerzutu;

- zapewnienia mozliwosci szybkiego przerzutu jednostek bojowych i ciggtosci wsparcia.

Nalezy zapewni¢ Sitom Wysokiej Gotowosci oraz wybranym jednostkom Sit Nizszej Gotowo$ci nowo-
czesne uzbrojenie i sprzet wojskowy odpowiadajacy standardom NATO.

Sity zbrojne sg zobowigzane do przygotowania i utrzymywania potencjatu sit ekspedycyjnych, umozli-
wiajacego udziat w operacjach reagowania kryzysowego i operacjach pokojowych prowadzonych na i
poza terytorium Polski w ramach operacji NATO, UE, a takze ONZ.

Zdefiniowaniu potrzeb obronnych panstwa, a takze adaptacji charakteru i struktury sit zbrojnych do
zmieniajacych sie sytuaciji i nowych wyzwan stuzy¢ beda Strategiczne Przeglady Obronne przeprowa-
dzane w zalezno$ci od potrzeb.
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3. Wywiad

Szczegdlna rola stuzb wywiadowczych w Swietle charakteru nowych zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa polega miedzy innymi na:

- uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wkasciwym organom informacji mogacych
mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu ekono-
micznego i obronnego;

- rozpoznawaniu zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo, obronno$é, niepodlegtos¢ i
nienaruszalno$¢ terytorium RP oraz przeciwdziataniu im;

- rozpoznawaniu podmiotéw pozarzadowych prowadzacych, inspirujgcych badz finansujacych miedzy-
narodowg dziatalno$¢ terrorystyczng, trudnigcych sie przestepczoscia zorganizowang lub majacych
ekstremistyczny charakter;

- rozpoznawaniu miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, narkotykami
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a
takze rozpoznawaniu miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z roz-
przestrzenianiem tej broni oraz srodkow jej przenoszenia;

- rozpoznawaniu i analizowaniu zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i kryzysow mie-
dzynarodowych oraz podejmowaniu dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen.

4, Wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona majatku narodowego i granic Rzeczypospolitej
stajg sie w coraz wigkszym stopniu domeng instytucji i stuzb dziatajacych w sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Istota zagrozen nowego typu polega na tym, ze ich zrddta tkwig niejednokrot-
nie w geograficznie oddalonych miejscach, moga sie natomiast zmaterializowa¢ na terytorium kraju po
niekontrolowanym przeniknigciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie wewnetrznego aspektu
bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa w tej sferze nalezy: wzmocnienie porzadku publicznego i
instytucji odpowiedzialnych za jego zapewnienie; przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej i
pospolitej, tak aby poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli; ochrona ludnoSci przed zagrozeniami i
skutkami klesk zywiotowych, katastrof ekologicznych oraz "biozagrozen" w rodzaju epidemii nieznanych
i nieuleczalnych chordb, a takze zapewnienie sprawnej i efektywnej ochrony granicy panstwowej zgod-
nie z naszymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, wynikajacymi zwtaszcza z integracji z UE.
Podstawowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli realizowane beda przez Poli-
cje. Wdrozone zostang odpowiednie rozwigzania legislacyjne, kontynuowana bedzie reorganizacja i
informatyzacja policji, a takze - dla zwiekszenia skutecznosci jej dziatania - nastapi doktadne okre$lenie
uprawnien i obowigzkéw samorzadow w zakresie zwalczania przestepczosci w uktadzie terytorialnym.
Niezbednym elementem programu poprawy bezpieczenstwa publicznego bedzie tez pobudzanie aktyw-
nosci spotecznej i ksztattowanie postaw obywatelskich sprzyjajacych podnoszeniu poziomu bezpie-
czenstwa wewnetrznego - w skali ogéinokrajowej i lokalnej.

Dziatania legislacyjne bedg stuzyty stworzeniu precyzyjnych regulacji prawnych umozliwiajacych sku-
teczne dziatanie wszystkich instytucii i stuzb powotanych do zapobiegania i zwalczania przestepczosci.
Celem zmian struktury organizacyjnej policji bedzie zwiekszenie liczby funkcjonariuszy petnigcych stuz-
be patrolowo-prewencyjng i zadania dochodzeniowo-$ledcze, a takze mobilnoSci sit policyjnych i zracjo-
nalizowanie ich rozmieszczenia w skali catego kraju. Jednoczesnie przeprowadzona zostanie komplek-
sowa komputeryzacja policji, co umozliwi szybki dostep do niezbednych danych i ujednolici system
tacznosci policyjnej.

Policja polska bedzie uczestniczy¢ w miedzynarodowych instytucjach wspdtpracy policyjnej, zwtaszcza
w Interpolu i Europolu, a takze bedzie rozwija¢ zdolnoSci pod katem udziatu w miedzynarodowych ope-
racjach o charakterze policyjnym na obszarach kryzysowych.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym skutecznos$ci dziatan policji jest sprecyzowanie uprawnien i obowigz-
kow samorzadow w zakresie zwalczania przestepczosci. Ocena rzeczywistego stanu zagrozen prze-
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stepczoscig oraz decyzje i odpowiedzialno$¢ za rozmieszczenie sit porzadkowych na danym terenie
pozostajg w kompetencji wiadz samorzadowych, ktdrym musza by¢ zapewnione stosowne $rodki finan-
sowe. Do wspétpracy z policjg i samorzadami, zwtaszcza w zakresie edukacii i profilaktyki, powinny by¢
wigczane organizacje pozarzadowe oraz inne fora obywatelskiej aktywno$ci.

Odpowiedzialng funkcje w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego petnig stuzby specjalne, w tym kontr-
wywiad. Realizujg one, zgodnie z obowigzujacym prawem, gtéwne zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego RP, zwtaszcza poprzez:

- rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku konstytucyjnego, w szczegal-
nosci suwerennosci, nienaruszalnosci terytorium i obronno$ci panstwa, zapobieganie im i ich zwalcza-
nie;

- rozpoznawanie i zwalczanie przestepstw terrorystycznych, szpiegostwa, naruszenia tajemnicy pan-
stwowej, godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, korupcji 0s6b petnigcych wazne funkcje pu-
bliczne; przestepstw dotyczacych produkcii i obrotu towarami, technologiami i ustugami o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa; przestepstw nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu
bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady i Srodkami jej przenoszenia oraz
narkotykami;

- podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z kontrwywiadowczg ochrong kraju, zwtaszcza w zakresie
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie strategicznych elementow infrastruktury gospodarczo-obronnej;

- zwalczanie, wespét z policjg i innymi stuzbami panstwowymi, transgranicznych zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa;

-- wykonywanie - w zakresie ochrony informacji niejawnych, w tym takze wymienianych w ramach
wspotpracy sojuszniczej i miedzynarodowej - zadan stuzby ochrony panstwa i krajowej wtadzy bezpie-
czenstwa okre$lonych w ustawach oraz umowach miedzynarodowych.

Ochrona infrastruktury teleinformatycznej. Zwalczanie zagrozen dla rzadowych systemoéw i sieci telein-
formatycznych nalezy do kompetenciji wyspecjalizowanych komérek cywilnych i wojskowych stuzb pan-
stwowych. Ich zadaniem jest zwalczanie przestepczo$ci komputerowej wymierzonej w rzagdowa i samo-
rzadowa infrastrukture telekomunikacyjna, w tym przeciwdziatanie atakom na jej elementy.

Do zapewnienia nalezytej ochrony tej infrastruktury niezbedny jest rozwoj i utrzymanie zdolnosci do
zapobiegania wszelkim zaktoceniom, jakie moga wystapi¢ w tej sferze, a takze zdolno$ci do koordynacii
procesoéw dochodzeniowych w ramach instytucji posiadajacych elementy rzadowej infrastruktury telein-
formatycznej. Wyznaczone stuzby beda podejmowac¢ dziatania wspdlnie z sojusznikami, a takze produ-
centami i dostawcami urzadzen oraz oprogramowania informatycznego, krajowymi operatorami teleko-
munikacyjnymi i dostawcami ustug internetowych, osrodkami badawczymi i szkoleniowymi.

Aby podejmowane dziatania w tej dziedzinie byty skuteczne, nalezy w sposob priorytetowy podej$¢ do
rozwoju i wdrazania rodzimej kryptografii oraz dostosowaé przepisy prawa telekomunikacyjnego, ktére
wraz z szybkim postepem technologicznym mogaq sie okazac niewystarczajace do zapewnienia bezpie-
czenstwa chronionej infrastrukturze teleinformatyczne;.

Wazna role w zapewnianiu bezpieczenstwa ludnosci, majatku trwatego oraz szerzej - bezpieczenstwa
panstwa, odgrywajg urzedy panstwowe, agencje, inspekcje, straz i stuzby wyspecjalizowane. Nalezg do
nich Straz Graniczna, Straz Pozarna, w tym jej ochotnicze oddzialy, krajowy system ratownictwa,
zwlaszcza ratownictwa medycznego, morska stuzba poszukiwawcza i ratownicza.

Szczegolna rola Strazy Granicznej wynika z jej zadania skutecznej ochrony granicy panstwowej. Wyso-
kie rygory, ktore powinny charakteryzowaé prace Strazy Granicznej, s rowniez pochodng postanowien
uktadu z Schengen, ktore beda nas wigzac, a takze intensywnosci i specyfiki wyzwan oraz zagrozen
ptynacych ze strefy euroazjatyckiej.

Przyjete w ostatnim czasie regulacje prawne stwarzajg podstawy do wdrozenia systemu cywilnego re-
agowania kryzysowego z wykorzystywaniem zespotow reagowania kryzysowego funkcjonujacych na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej i wiadz samorzadowych. Dalsze rozwijanie ustawodaw-
stwa dotyczacego bezpieczenstwa obywatelskiego powinno stuzy¢ wzmacnianiu zdolnosci wiadz samo-
rzadowych i rzgdowych do rozwigzywania problemoéw w stanach normalnych i kryzysowych oraz ich
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wspotdziatania. Beda takze prowadzone dziatania w celu stworzenia podstaw ustawowych organizacji
jednolitego - krajowego systemu ratowniczego, ktory obejmie wszystkie podmioty niezbedne w prze-
prowadzaniu akcji ratowniczych. Przygotowany zostanie wieloletni program pt. "'Bezpieczenstwo Cywil-
ne 2004-2007". Umozliwi on skoordynowanie wysitkow organow rzadowych i samorzadowych.

IV. GOSPODARCZE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Demokratyczna stabilno$¢ i bezpieczenstwo panstwa muszg mie¢ solidne podstawy gospodarcze i cy-
wilizacyjne, ktdre z jednej strony sa niezbedne do zapewnienia srodkéw polityce bezpieczenstwa w jej
zewnetrznym aspekcie, z drugiej za$ - wytwarzajg konieczne sktadniki stabilnoSci panstwa, jego naro-
dowej tozsamosci i cywilizacyjnej witalnosci oraz stanowig przestanki jego miedzynarodowej pozycji
jako pozadanego sojusznika i partnera.

1. Finanse. Budzet i finanse publiczne muszg zapewnic¢ niezbedny poziom i stabilno$¢ naktadow na
wydatki zwigzane z zagwarantowaniem bezpieczenstwa narodowego.

Dziatania panstwa beda zmierza¢ do zapewnienia korzystnego stanu finanséw publicznych, w tym
zwlaszcza do utrzymywania zrownowazonego budzetu oraz zadtuzenia krajowego i zagranicznego
Skarbu Panstwa na poziomie nieprzekraczajacym norm bezpieczenstwa, a takze do zapewnienia opty-
malnych i stabilnych naktadéw na dziedziny zwigzane z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa.

Beda takze sprzyja¢ tworzeniu warunkdw zapewniajacych bezpieczenstwo i stabilno$¢ obrotow ptatni-
czych z zagranicg, dotyczacych w szczegolno$ci osiggniecia i utrzymywania statej rownowagi bilansu
ptatniczego, zagwarantowania statego naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski oraz
dysponowania rezerwami dewizowymi.

Realizacja zadan w zakresie finansowych aspektéw bezpieczenstwa panstwa wymaga prowadzenia
przez wtadze publiczne polityki sprzyjajacej trwatemu wzrostowi gospodarczemu, dostosowywania i
doskonalenia przepiséw prawa w sposob, ktory zapewnia dyscypline finanséw publicznych oraz efek-
tywne wykorzystanie srodkow publicznych, odpowiednig regulacje obrotu ptatniczego z zagranicq i
ujawnianie funduszy pochodzacych ze zrddet przestepczych. Proces ten wymaga takze wiasciwego
wykorzystania cztonkostwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych i gospodarczych, prowadze-
nia prac analitycznych umozliwiajgcych monitoring zjawisk majacych wptyw na budzet paistwa i stan
finansow publicznych oraz wczesne ostrzeganie przed zjawiskami kryzysowymi oraz stosowania szero-
kiej profilaktyki bezpieczenstwa finansowego poprzez ciggte doskonalenie przepisow prawa nie tylko w
zakresie dyscypliny finanséw publicznych, ale takze w zakresie zapobiegania popetnianiu przestepstw
finansowo-skarbowych.

Istotnym elementem polityki bezpieczenstwa panstwa bedzie dalsze doskonalenie prawnego i organiza-
cyjnego systemu przeciwdziatania wprowadzaniu do legalnego obrotu $rodkéw finansowych pochodza-
cych z dziatalno$ci przestepczej (pranie pieniedzy), a takze przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu.

2. Gospodarka. Stabilny wzrost gospodarczy oraz rozwoj technologiczny nalezg do najwazniejszych
czynnikdw zapewniajgcych ogoine bezpieczenstwo panstwa oraz niezbedne sktadniki jego potencjatu
obronnego. Istotnymi elementami gospodarczej sfery bezpieczenstwa panstwa sg rowniez obrot towa-
rami i ustugami o0 znaczeniu strategicznym, kierunek rozwoju przemystu obronnego oraz bezpieczen-
stwa energetycznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego.

Polska bedzie rozwija¢ wewnetrzny system kontroli eksportu towaréw, technologii i ustug o znaczeniu
strategicznym. Sprawno$¢ i skutecznos¢ tego systemu wymaga $Scistego wspotdziatania wszystkich
wiasciwych urzeddw, agencii i stuzb panstwowych oraz wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy zain-
teresowanymi przedsiebiorstwami a administracjg rzadowa.
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Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga miedzy innymi prowadzenia takiej polityki importu nosni-
kow energii, ktéra zmniejszy strukturalne uzaleznienie zewnetrzne naszego kraju, umozliwi dywersyfi-
kacje struktury i kierunkéw importu, zagwarantuje rzetelno$¢ dostaw oraz korzystne ceny i klauzule
zawieranych kontraktow. Niezbedne jest przy tym przestrzeganie standardow i wymogow stawianych w
tym zakresie w zwigzku z cztonkostwem Polski w UE i NATO, m.in. odno$nie do budowy rezerw strate-
gicznych ropy naftowej i zbiornikdw gazu ziemnego. Dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa
wazny jest rowniez stan krajowej infrastruktury, w tym stan techniczny i sprawno$¢ obiektow oraz sys-
temow transportu, przesytu i dystrybucji paliw i energii oraz stan zapasow.

Integralng czescig systemu bezpieczenstwa narodowego jest przemyst obronny. Ogdlng zasadg pol-
skiej polityki bezpieczenstwa w tym zakresie jest posiadanie nowoczesnego przemystu obronnego,
stanowigcego jeden z podstawowych - obok Sit Zbrojnych - czynnikéw zapewnienia niezawisto$ci pan-
stwa oraz niezbedng przestanke realizacji jego strategii bezpieczenstwa. Wiasciwa rola przemystu
obronnego zalezy od jego zwigzkdw z pozostatymi gateziami gospodarki oraz potencjatem naukowo-
technologicznym kraju.

Polski przemyst obronny rozwijany bedzie stosownie do wielko$ci i rodzaju potrzeb obronnych okreslo-
nych w programie modernizacji sit zbrojnych oraz programach rozwoju pozamilitarnych ogniw systemu
obronnego, przyjetych zobowigzan sojuszniczych, ustalonej w NATO specjalizacji, dokonywanych za-
kupow w ramach duzych kontraktow strategicznych oraz towarzyszacych im kontraktow i programow
offsetowych, a takze szans eksportowych. Zaméwienia na ten asortyment uzbrojenia, sprzetu i wyposa-
zenia, ktory ma kluczowe znaczenie dla naszej obronnosci, beda kierowane do krajowych producentow.
W celu sprostania przez polski przemyst obronny wymogom jako$ciowym produkowanych wyrobow
oraz infrastruktury obronnej kontynuowana bedzie jego restrukturyzacja poprzez konsolidacje, ustalenie
systemu powigzan kooperacyjnych oraz Sciste powigzanie z osrodkami naukowymi w kraju. Te przed-
siewziecia restrukturyzacyjne sprzyja¢ beda rwnoczes$nie wigczeniu polskiego przemystu obronnego
do programdw oraz struktur przemystowych i badawczych krajéw NATO oraz Unii Europejskiej.

3. Infrastruktura. Dziatania na rzecz utrzymania wtasciwego stanu polskiej infrastruktury sg jednym z
warunkow zapewnienia odpowiedniego potencjatu obronnego i bezpieczenstwa kraju, zaréwno we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego. W nadchodzacych latach konieczne jest zwigkszenie wysitku panstwa
na rzecz modernizacji infrastruktury transportowej, w tym budowy autostrad i drog ekspresowych, zréw-
nowazonego rozwoju transportu kolejowego, budowy lotnisk i ladowisk oraz systemu nawigacyjnego,
zmiany w strukturze i wielkosci przetadunkéw zeglugi morskiej i Srodlagdowej oraz lagdowo-morskich tan-
cuchow transportowych i logistycznych.

Niezbedne bedzie zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia infrastruktury na wschodniej granicy
Polski, ktora stanie sie zewnetrzng granicq obszaru UE. Do zadan priorytetowych nalezy rowniez stwo-
rzenie odpowiedniej liczby o$rodkéw logistycznych w poblizu granic wschodniej i zachodniej oraz w
centrum kraju.

Podjete zostang wysitki - wymagajace wspdtdziatania odpowiednich resortéw i agend - na rzecz rozwoju
nowoczesnej facznosci, w tym sprawnej i bezpiecznej strategicznej infrastruktury teleinformatyczne;
oraz zapewnienia warunkdw budowy spoteczenstwa informacyjnego.

4. Srodowisko naturalne. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa ekologicznego Polska bedzie kon-
tynuowac dziatania na rzecz ochrony Srodowiska, kierujac sie zasadq zréwnowazonego rozwoju, tak
aby zachowywaé rdwnowage przyrodniczg oraz trwato$¢ podstawowych procesow przyrodniczych w
biosystemie. Bedziemy réwniez wdraza¢ system bezpieczenstwa biologicznego.

Polska bedzie nadal aktywnie uczestniczy¢ we wspotpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony $rodowi-
ska, w tym zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego kraju, zwtaszcza w kontekscie transgraniczne-
go przeptywu zanieczyszczen powietrza, zanieczyszczenia wod granicznych oraz skutkow awarii prze-
mystowych i transportowych. Polska bedzie bra¢ udziat zar6wno we wspdtpracy regionalnej, w realizacji
programow dziatania wypracowanych przez UE, ONZ oraz OECD, jak i - na miare swoich mozliwosci -



353

w rozwigzywaniu globalnych probleméw ekologicznych oraz w petni realizowaé przyjete na siebie zo-
bowigzania miedzynarodowe w tej dziedzinie.

5. Edukacja obywatelska. Istotnym warunkiem demokratycznej stabilno$ci i trwatego bezpieczenstwa
panstwa w $wiecie podlegajacym przy$pieszonym procesom modernizacji i globalizacii jest wyksztatce-
nie spoteczenstwa. Panstwo bedzie tworzy¢ warunki do podnoszenia poziomu ogélnej edukacji spote-
czenstwa Polski oraz wyksztatcenia specjalistycznego, zapewniajgcego nam udziat w badaniach na-
ukowych i w $wiatowym postepie technologicznym. W tym zadaniu miesci sie ksztatcenie wysokiej klasy
specjalistow na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa Polski. Niezbedny jest rozwdj réznorodnych form
edukacji obywatelskiej - w tym ksztattowanie postaw antyterrorystycznych - aby uwrazliwi¢ spoteczen-
stwo na potrzeby bezpieczenstwa panstwa zwigzane z nowymi rodzajami wyzwan i zagrozen,. Odpo-
wiednig role w tym dziele majg do odegrania publiczne media, organizacje pozarzadowe oraz samorza-
dowe.

Waznym filarem stabilnego bezpieczenstwa w panstwie demokratycznym jest identyfikacja spoteczen-
stwa ze swym panstwem. Nalezy wigc dazy¢ do zwiekszenia uczestnictwa spoteczenstwa w procedu-
rach demokratycznych oraz dziataniach wtasciwych organdéw administracji publicznej na rzecz ograni-
czenia ubostwa, zmniejszenia strukturalnego bezrobocia oraz aktywnego rozwigzywania trudnych pro-
blemow spotecznych.

* k%

Niniejsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest podstawg i punktem
wyjscia do opracowania poszczegolnych strategii sektorowych w dziedzinach majacych podstawowe
znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Jej tres¢ i realizacja bedzie podlegaé statemu przegladowi zgodnie z konstytucyjnymi zadaniami orga-
now wiadzy panstwowej. Bedzie tez zmieniana i uzupetniana w zaleznosci od ewolucji uwarunkowan
bezpieczenstwa narodowego Polski.
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2. STRATEGIA OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja 2000r.

SPIS TRESCI
WSTEP

1. POLSKA - JEJ INTERESY | CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE OBRONNOSCI
2. WYZWANIA | ZAGROZENIA POLITYCZNO - MILITARNE
3. KONCEPCJA OBRONNOSCI
3.1. ZASADY POLSKIEJ STRATEGI OBRONNOSCI
3.2. DZIALANIA PREWENCYJNO-STABILIZACYJINE
3.3. REAGOWANIE KRYZYSOWE
3.4. DZIALANIA WOJENNE
4. SYSTEM OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
4.1. PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA
4.2. SILY ZBROJINE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
4.2.1. Sktad i przeznaczenie Sit Zbrojnych RP
4.2.2. Zdolno$ci operacyjne Sit Zbrojnych RP
4.3. POZAMILITARNE OGNIWA OBRONNE
5. PRZYGOTOWANIA OBRONNE
5.1. PLANOWANIE | PROGRAMOWANIE OBRONNE
5.2. UTRZYMYWANIE | DOSKONALENIE SYSTEMU OBRONNOSCI
ZAKONCZENIE

WSTEP

1. Niniejszy dokument - bazujgc na postanowieniach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
aktéw prawnych oraz kierujac sie ustaleniami "Strategii Bezpieczenstwa RP", a takze uwzgledniajac
tresci "Koncepcji Strategicznej NATO" - okresla strategie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej u progu
XXI wieku. Stanowi on wyktadnie ogoinych zatozenr obronnosci i podstawe koncepcyjng do prac nad

wdrozeniowymi dokumentami doktrynalnymi, planami strategicznymi i operacyjnymi oraz programami
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obronnymi.

1. POLSKA - JEJ INTERESY | CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE OBRONNOSCI

2. Polska lezy w szczegoInie waznym miejscu Europy. Jest to styk NATO z jego dwoma najwazniej-
szymi partnerami - Rosjg i Ukraing. Stosunki sojuszu z tymi panstwami majg kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa europejskiego. Geograficzne potozenie w centrum Europy, na przewezeniu miedzy
Baltykiem i Karpatami powoduje, ze z militarnego punktu widzenia terytorium Polski stanowi obszar o
specjalnym znaczeniu strategicznym na europejskiej linii Wschod-Zachéd.

3. Rzeczpospolita Polska - majac na uwadze swa tozsamos$¢ narodowa, opierajacy sie na historycz-
nych do$wiadczeniach i wspdtczesnych potrzebach - za podstawowe warto$ci, ktore odzwierciedlajg

najwazniejsze interesy narodowe, uznaje, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP:

niepodlegtos$¢ i nienaruszalno$¢ swojego terytorium, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli,

- dziedzictwo narodowe,- ochrone $rodowiska.

Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sq interesami narodowymi 0 egzystencjalnym znaczeniu, ktérych zapewnienie ma charakter bez-
wzglednego nakazu, uzasadniajacego zastosowanie w ich obronie - w razie potrzeby - catego posiada-
nego zasobu sit i srodkow.

4. Celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronno$ci jest zapewnienie bezpiecz-
nych warunkow realizacji interesow narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami
kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi. Oznacza to w szczegdlno$ci:

- obrong terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresjq zbrojng, w tym zapewnienie nienaruszal-
nosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic ladowych;

- obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

- udziat we wspoInej obronie terytoriow panstw cztonkowskich NATO, zgodnie z art.

5. Traktatu Waszyngtonskiego; - wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reago-
waniu kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujacych;

- ksztattowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z

innymi panstwami, zwtaszcza sasiednimi.

2. WYZWANIA | ZAGROZENIA POLITYCZNO - MILITARNE
5. Zgodnie z zasadami swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Polska nie prowadzi zadnych
dziatari mogacych zagraza¢ jakiemukolwiek pafstwu; nie postrzega rowniez zadnego innego panstwa
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jako przeciwnika. Bierze jednak pod uwage istniejace obiektywnie, czesto niezaleznie od politycznej
woli i intencji innych paistw i narodéw, potencjalne zrodta zagrozen w swoim blizszym i dalszym oto-
czeniu strategicznym. Rzeczpospolita Polska, jako panstwo graniczne NATO, moze byé obiektem rdz-
norakich zagrozen, nie tylko skierowanych bezposrednio przeciwko niej, ale takze przeciwko innym
panstwom Sojuszu. W ocenie warunkow swojego bezpieczenstwa bierze pod uwage: polityczno-
militarne wyzwania czasu pokoju, zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia wojenne, wyrozniajac wsrod
nich grozbe wojny na duzq skale i lokalnego konfliktu zbrojnego (o ograniczonej skali).

6. Do podstawowych wyzwan polityczno - militarnych czasu pokoju, w obliczu ktorych stoi Polska, nale-
Zg wymagania i potrzeby wynikajace z rozwoju sytuacji w otoczeniu Rzeczypospolitej Polskiej, a doty-
czace:

- utrzymania odpowiedniego (jakosciowo i ilosciowo) poziomu potencjatu obronnego, tak aby minimali-
zowac grozbe naciskow i szantazu politycznego, zapobiegaé ostabianiu miedzynarodowej pozycji pan-
stwa oraz zapewnia¢ wsparcie dyplomacii;

- wnoszenia stosownego do mozliwosci Polski wktadu w system obrony NATO, tak aby wzmacniac site
I wiarygodnos$¢ obronng Sojuszu oraz pozycje Polski jako wiarygodnego sojusznika;

- umacniania instytucji i organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego,

- w tym dziatajacych w dziedzinie kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz $rodkéw budowy zaufania, aby
wspiera¢ ksztattowanie bezpiecznego srodowiska miedzynarodowego;

- kontynuowania udziatu Polski w miedzynarodowych operacjach stuzacych utrzymywaniu i wspieraniu
pokoju oraz stabilizowaniu sytuacji w rejonach kryzysowych;

- przefamywania uprzedzen i rozwijania wspotpracy z sasiadami w sferze wojskowej, w celu ksztatto-
wania bezpiecznego otoczenia strategicznego panstwa.

7. Obecnie gtownym niebezpieczenstwem dla stabilnosci miedzynarodowej, w tym takze dla zewnetrz-
nego bezpieczenstwa Polski, staty sie zagrozenia kryzysowe, ktdre mogq miec charakter kryzysow
polityczno - militarnych lub pozamilitarnych. Zrédta kryzyséw polityczno-militarnych moga mie¢ podtoze
polityczne, spoteczne, ekonomiczne, etniczne lub tez religijne. Ich oddziatywanie na bezpieczenstwo
Polski moze sie przejawia¢ bezposrednio lub posrednio. Bezpo$rednie zagrozenia kryzysowe moga
wynikac z sytuacji spowodowanych przez ukrytg lub jawng grozbe zastosowania przemocy przeciwko
Polsce lub jej sojusznikom.

Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do wymuszenia pozadanych przez zagrazajgcego zachowan
politycznych i ustepstw (np. rewizji granic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo wygérowanych
zgdan grup etnicznych i wyznaniowych itp.). Moze sie to wyraza¢ rozmieszczaniem na danym obszarze
sit zbrojnych w skali wykraczajgcej poza limity dopuszczone umowami migdzynarodowymi, a takze
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przesunieciami wojsk niezgodnymi z ograniczeniami ustalonymi w ramach przedsiewzie¢ budowy za-
ufania i bezpieczenstwa. W okre$lonych sytuacjach moze sie to przerodzi¢ w bezposrednie naruszenie
przestrzeni powietrznej, obszaru morskiego lub ladowych granic Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania
takie mogg prowokowaé zbrojne wystapienia panstwa w obronie jego waznych intereséw. Jedng z me-
tod osiggniecia zaktadanych celéw moze by¢ préba destabilizacji sytuacji wewnetrznej. Ewentualne
zaangazowanie Polski w miedzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania sytuacji kryzysowych moze
rodzi¢ rowniez zagrozenia posrednie, w tym wzrost zagrozenia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
przebywajacych w rejonie konfliktu lub w jego poblizu, a takze wzrost ryzyka zagrozenia terytorium
Polski akcjami odwetowymi (uderzenia powietrzno - rakietowe, terroryzm) jednej ze stron konfliktu.

8. Polska bierze pod uwage takze pozamilitarne zagrozenia kryzysowe, w reagowaniu na ktore pan-
stwo bytoby zmuszone zaangazowaé¢ swoj potencjat obronny. Znaczenie, zasieg oraz rozmach niektd-
rych z nich wykazujg tendencje wzrostowa, przybierajac rozmiar regionalny, a nawet kontynentalny. W
niektdrych panstwach objetych przeksztatceniami ustrojowymi wystepujq zjawiska patologii spotecznej,
sprzyjajace rozwojowi miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Najbardziej niebezpieczng
forma takich zagrozen, wynikajacg z miedzynarodowej aktywnos$ci przestepczej, staje sie terroryzm.
Nastepstwem przestepczosci migdzynarodowej stajg sie takze m. in.: zorganizowany przemyt, korupcja
struktur wtadzy oraz handel narkotykami.

9. Wzrasta zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia i srodkow jej przeno-
szenia. Coraz liczniejsza jest grupa panstw, w tym prowadzacych polityke konfrontacyjng, bliskich wej-
Scia w jej posiadanie. Do dysponowania tg bronig dazq réwniez skrajne ugrupowania polityczne, religij-
ne, a nawet grupy przestepcze. W konsekwencji nalezy bra¢ pod uwage grozbe uzycia tej broni w ce-
lach terrorystycznych, tak w otoczeniu Polski, jak i na jej obszarze. Nalezy sie takze liczy¢ z probami
tranzytu tej broni przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z wynikajacymi z tego zagrozeniami.

10. Zmienit sig charakter zagrozen wojennych dla Polski. Obecnie zdecydowanie zmniejszyta sie groz-
ba wojny na duzg skale, nie mozna jednak wykluczy¢ pojawienia si¢ takiej ewentualnosci w odleglej-
szej perspektywie czasowej. Ustalony w rezultacie porozumien rozbrojeniowych poziom uzbrojenia
konwencjonalnego w otoczeniu Polski oraz system kontroli zbrojen i Srodkéw budowy zaufania zmniej-
szajg prawdopodobienstwo przeprowadzenia niespodziewanej agresji na duzg skale. Zagrozenie takie
moze by¢ wykryte ze znacznym wyprzedzeniem, dlatego tez zaktadamy, iz najniebezpieczniejsze za-
grozenie wojenne, jakim jest ewentualna agresja zbrojna z zaskoczenia, moze by¢ przede wszystkim
agresjg ograniczong co do Sit, czasu i przestrzeni, czyli mie¢ wymiar lokalny. Odnosi sie to takze do
grozby agres;ji na ktéregokolwiek naszego sojusznika z NATO.

11. Spo$rdd dwdch rodzajéw zagrozen wojennych ryzyko o wigkszym stopniu prawdopodobienstwa
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stanowi lokalny konflikt zbrojny (o ograniczonej skali). Charakteryzuje sie on stosunkowo krotkim cza-
sem narastania i zaskakujgacym rozpoczeciem dziatan zbrojnych oraz ich zmienng intensywno$cig od
pierwszych dni jego trwania. W razie wojny lokalnej zgrupowania lagdowe agresora moga wtargna¢ na
terytorium Polski na r6zng gteboko$¢ na jednym - dwoch kierunkach operacyjnych, przy jednoczesnym
oddziatywaniu na caty obszar kraju selektywnymi uderzeniami lotniczymi i rakietowymi, desantami po-
wietrznymi, a na wybrzezu - morskimi, a takze dziataniami dywersyjnymi i terrorystycznymi. 12. W razie
wojny na duzg skale caty obszar panfistwa polskiego bytby narazony na uderzenia lotniczo - rakietowe i
skutki ofensywy zgrupowan powietrzno - ladowych, prowadzonej na duzg gtebokos¢, na wielu kierun-
kach operacyjnych, przy jednoczesnym prowadzeniu operacji lotniczych i morskich obliczonych na
uzyskanie panowania w powietrzu i zablokowanie gtéwnych portéw i baz marynarki wojennej. W rejo-
nach o znaczeniu strategicznym dla skuteczno$ci obrony panstwa mogtyby wylagdowa¢ desanty po-
wietrzne i morskie. Obiektami uderzen bytyby urzadzenia i instalacje systemu obronnego panstwa,
infrastruktura przemystowa, bazy zaopatrzenia wojsk, aglomeracje miejskie oraz gtéwne wezty komuni-
kacyjne. Dziatania wojsk regularnych bytyby wspierane przez rajdy i operacje sit specjalnych, prowa-
dzone na gtebokich tytach, zwtaszcza na obszarach o zywotnym znaczeniu dla obrony panstwa.

3. KONCEPCJA OBRONNOSCI

3.1. ZASADY POLSKIEJ STRATEGI OBRONNOSCI

13. Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac za nadrzedne polskie interesy narodowe i
uwzgledniajac narodowe uwarunkowania ich realizacji, jest jednoczes$nie odpowiednio skorelowana ze
strategig NATO. W dziatalnoSci praktycznej kieruje sie nastepujacymi podstawowymi zasadami: odpo-
wiedzialno$¢ narodowa i powszechno$¢ obrony, solidarno$¢ i integracja sojusznicza, wspdtpraca i
partnerstwo, umacnianie zaufania i regionalnej stabilnosci militarnej, odstraszanie i wiarygodno$¢, ela-
styczno$¢ reagowania obronnego, wspotpraca cywilno-wojskowa, bilansowanie potrzeb obronnych i
mozliwosci kraju.

14. Odpowiedzialno$¢ narodowa i powszechnos¢ obrony. Obronnos$¢ jest sprawg narodowg. Uczestnic-
two w sojuszach i koalicjach jest czynnikiem wspomagajacym i pomnazajacym zdolno$ci obronne, ale
nie zdejmuje narodowe] odpowiedzialnosci

za zapewnienie obrony panstwa. Fundamentem polskiej obronnosci jest jej powszechno$¢. Obowigzek
obrony i Swiadczen na jej rzecz spoczywa na wszystkich obywatelach i strukturach panstwa. Obrona
powszechna zaktada w razie wojny zespolenie w jeden system dziatan wysitkow catego narodu i
wszystkich jego struktur panstwowych, militarnych i pozamilitarnych - w tym mobilnych wojsk operacyj-
nych, masowo rozwijanych na czas wojny wojsk obrony terytorialnej, odpowiednio przygotowanych

ogniw pozamilitarnych, wykorzystujgcych naturalne zasoby, walory obronne, a takze operacyjnie przy-
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gotowang infrastrukture kraju - oraz zaangazowanego w obrone Polski potencjatu sojuszniczego.

15. Solidarno$¢ i integracja sojusznicza. Polska aktywnie wypetnia swoje zobowigzania sojusznicze.
Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodna z zatozeniami "Koncepcji Strategicznej
NATO" z 1999 r. i uznaje za obowigzujgce podstawowe funkcje i zadania Sojuszu, okreslone w tym
dokumencie i w innych, z niego wynikajacych. Celem aktywno$ci Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kim jest zapewnienie warunkow dla skutecznej realizacji jego funkcji obronnych, zwtaszcza w sytuacii
zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez: zachowanie wiezi transatlantyckich,
solidarno$ci i spojnosci sojuszniczej; umacnianie sojuszniczego potencjatu militarnego; realizacje za-
sad strategii i polityki nuklearnej; utrwalanie mechanizméw wspélnego planowania operacyjnego i
obronnego oraz zapewnienie rozwoju sojuszniczych zdolnosci obronnych. Integracja ze strukturami
Sojuszu Pdiocnoatlantyckiego oraz aktywne uczestnictwo w jego przedsiewzieciach militarnych sg
istotnymi wyznacznikami kierunkdw rozwoju i doskonalenia narodowego systemu obronno$ci. Petna
integracja wojskowa z NATO jest procesem dtugofalowym, wymagajacym istotnych wysitkéw organiza-
cyjnych i finansowych panstwa. Wazne znaczenie ma zapewnienie nalezytej obsady kadrowej w struk-
turach sojuszniczych.

16. Wspdtpraca i partnerstwo. Rownolegle z integracjg z NATO Polska bedzie aktywnie uczestniczyta
w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony oraz operacjach reagowania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej, wykorzystujac w tym celu sity przewidziane do operacji w ramach NATO. Polska szeroko roz-
wija wspdtprace wojskowa z sitami zbrojnymi wszystkich panstw zainteresowanych umacnianiem bez-
pieczenstwa i stabilnosci w regionie i na kontynencie, w tym wspotprace w ramach Programu "Partner-
stwo dla Pokoju". Szczegoine znaczenie ma wspétpraca wojskowa z sasiadami, w tym jej najbardzie]
zaawansowana forma, jaka jest tworzenie wspdlnych jednostek wojskowych, a takze wspoine wykony-
wanie zadan w miedzynarodowych operacjach reagowania kryzysowego.

17. Umacnianie zaufania i regionalnej stabilno$ci militarnej. Polska utrzymuje swoj potencjat obronny, a
zwlaszcza sity zbrojne, na poziomie uregulowanym postanowieniami stosownych porozumien i trakta-
tow miedzynarodowych. Scisle przestrzegajac przyjetych zobowiazan, przyczynia sie do budowy za-
ufania w dziedzinie militarnej. Wielko$¢ potencjatu militarnego Rzeczypospolitej Polskiej jest dostoso-
wana do potrzeb prowadzenia przez nig ewentualnych dziatar obronnych i wywigzywania sie ze zobo-
wigzan sojuszniczych, przy uwzglednieniu wnoszonego przez nig wktadu w utrwalanie regionalnej sta-
bilnosci militarnej.

18. Odstraszanie i wiarygodnos¢. Rdwnolegle z umacnianiem zaufania i stabilnosci militarnej Polska
dazy do utrzymania swojego potencjatu obronnego, a zwtaszcza sit zbrojnych, na takim poziomie jako-
sciowym i iloSciowym, aby zapewniat niezbedne odstraszanie strategiczne w stosunku do potencjal-
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nych przeciwnikéw i jednoczesnie gwarantowat jej oczekiwang wiarygodnos¢ obronng w gronie sojusz-
nikoéw. Dotyczy to w szczegdlno$ci uzbrojenia i wyposazenia, poziomu wyszkolenia wojsk oraz gotowo-
$ci obronnej panstwa, w tym gotowos$ci bojowej sit zbrojnych. Jednym z najwazniejszych elementéw
odstraszania jest potencjat militarny Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a szczegodlnie jego bron nuklear-
na. Polska, mimo iz nie posiada wtasnego potencjatu nuklearnego, a bron nuklearna Sojuszu nie znaj-
duje sie na jej terytorium, uczestniczy w rozwijaniu sojuszniczej polityki i strategii nuklearnej oraz we
wspoinym planowaniu w tej dziedzinie. Jednocze$nie, w razie realnego zagrozenia wojna, zaleznie od
zaistniatych okolicznosci, nie wyklucza ewentualnosci praktycznego wigczenia sie w realizacje plandw
dziatania w tym zakresie.

19. Elastycznos¢ reagowania obronnego. Sktad, organizacja i zasady funkcjonowania systemu obron-
nosci ksztattowane sg tak, aby mozliwe byto podejmowanie dziatari odpowiednich do konkretnego za-
grozenia oraz stosowne wypetnianie zobowigzan sojuszniczych. Waznym wymogiem wobec systemu
obronnosci, w tym zwtaszcza wobec jego sit zbrojnych, jest zapewnienie zdolnosci prowadzenia dziatan
0 roznej skali, intensywnosci i charakterze, a takze zachowania ciggtosci we wszystkich mozliwych
sytuacjach; elastycznego przechodzenia od funkcjonowania w warunkach pokojowych do warunkow
kryzysowych i wojennych.

20. Wspdtpraca cywilno - wojskowa. We wspdtczesnych warunkach szczegdlng role w zapewnieniu
skutecznosci dziatan odgrywa wspotpraca cywilno-wojskowa. Obejmuje ona wspétdziatanie organéw
cywilnych i wojskowych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Sity zbrojne przygotowuije sie do wspotpracy
zarwno z krajowymi ogniwami pozamilitarnymi w czasie wykonywania zadan na wiasnym terytorium,
jak i z rdznymi zewnetrznymi podmiotami cywilnymi (panstwowymi, prywatnymi, miedzynarodowymi,
pozarzadowymi, a takze miejscowg ludno$cia) podczas wykonywania zadan poza granicami Polski.
Struktury cywilne panstwa przygotowuje sie do wszechstronnej wspotpracy w czasie pokoju, kryzysu i
wojny, zarowno z wojskami wkasnymi, jak i wojskami sojuszniczymi, przebywajacymi lub przemieszcza-
jacymi sie przez terytorium Polski. Szczegoing uwage zwraca sie na odpowiednio wczesne planowanie
zadan w ramach wsparcia udzielanego wojskom sojuszniczym przez panstwo-gospodarza.

21. Bilansowanie potrzeb obronnych i mozliwo$ci kraju. Polska, budujac swoj system obronnosci, dazy
do optymalnego zbilansowania potrzeb obronnych i mozliwo$ci spoteczno - gospodarczych kraju. Na-
rodowe potrzeby obronne okres$la sie z uwzglednieniem jej obecnego i przewidywanego potozenia poli-
tycznego i strategicznego w Europie oraz prognozowanego rozwoju sytuacji miedzynarodowej, a w
konteksScie sojuszniczym - z uwzglednieniem granicznego usytuowania Polski na obszarze odpowie-
dzialnosci NATO. Szczegblne znaczenie ma zapewnienie wiasciwych proporcji miedzy wielko$cig,

srodkow przeznaczanych na biezace utrzymywanie zdolno$ci i gotowosci obronnej panstwa, a inwe-
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stowanych w perspektywiczne unowoczesnianie jego struktur obronnych.

22. Stosownie do trzech stanéw bezpieczenstwa panstwa - pokoju, kryzysu (zagrozenia bezpieczen-
stwa) i wojny - Rzeczpospolita Polska jest przygotowana do prowadzenia nastepujacych trzech rodza-
jow dziatan strategicznych:

- dziatania prewencyjno - stabilizacyjne - realizowane w czasie pokoju, obejmujace biezace zapobiega-
nie wystapieniu zewnetrznych zagrozen polityczno -militarnych (kryzysowych i wojennych), poprzez
neutralizowanie ich potencjalnych zrodet oraz stabilizowanie i umacnianie bezpiecznego srodowiska
(otoczenia) miedzynarodowego Polski;

- reagowanie kryzysowe - realizowane w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa sojusznikdw oraz zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa migdzynarodowego, obej-
mujace zarowno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach miedzynarodowych, podejmowanych w
celu opanowywania kryzysow oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami;

- dziatania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske lub jej sojusznikow, obejmujace wykorzy-
stanie catego lub cze$ci potencjatu panstwa do odparcia agresji, poprzez przygotowanie i przeprowa-

dzenie kampanii i operacji wojennych.

3.2. DZIALANIA PREWENCYJNO-STABILIZACYJINE

23. Myslg przewodnig dziatan prewencyjno - stabilizacyjnych jest state prognozowanie i ledzenie sytu-
acji, wczesne rozpoznawanie wyzwan i zagrozen oraz podejmowanie dziatan dla sprostania tym wy-
zwaniom i zapobiegania przerodzeniu sie potencjalnych zagrozen w rzeczywisty kryzys lub wojne. W
ramach tych dziatan Polska - wystepujac samodzielnie lub w ramach NATO badz innych organizacji i
dziatan migdzynarodowych - realizuje nastepujace zadania strategiczne:

- aktywnie ksztattuje bezpieczne $rodowisko miedzynarodowe;

- buduje strefe wzajemnego zaufania w swoim otoczeniu;

- wspiera wysitki panstw w swoim otoczeniu majace na celu bezpieczne przeprowadzanie procesow
transformacii i reform.

24. Udziat sit zbrojnych w dziataniach prewencyjno - stabilizacyjnych odbywa sie przede wszystkim na
ptaszczyznie wspdtpracy wojskowej. W jej ramach Polska dazy do rozwijania kontaktow migdzy wia-
snymi jednostkami wojskowymi a ich odpowiednikami w innych armiach, prowadzenia wspolnych szko-
ler kadr, organizowania i sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek wielonarodowych;
korzysta tez z wymiany do$wiadczen i informacji. Za jedng z wazniejszych ptaszczyzn tego wspdtdzia-
tania uznajemy wspétprace wojskowg w ramach Programu "Partnerstwo dla Pokoju" z pafistwami part-
nerskimi pozostajacymi poza strukturami NATO; dotyczy to gtéwnie operacji pokojowych oraz akcji

humanitarnych i poszukiwawczo - ratowniczych. Uczestnictwo polskich sit zbrojnych w Programie
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"Partnerstwo dla Pokoju" stanowi ponadto znaczacy element budowy zaufania i bezpieczernstwa w
Europie Srodkowe;.

3.3. REAGOWANIE KRYZYSOWE

25. Myslg przewodnig reagowania kryzysowego jest jak najszybsze opanowanie sytuaciji kryzysowej
zagrazajacej interesom panstwa lub spotecznosci miedzynarodowej, w celu zminimalizowania jej skut-
kow i przywrdcenie stanu sprzed kryzysu, a w szczegdlnosci - zapobiezenie przerodzeniu sie jej w
bezpos$rednie zagrozenie wojenne dla Polski lub jej sojusznikow. Polska utrzymuje struktury i sity nie-
zbedne do udziatu w miedzynarodowym reagowaniu na sytuacje kryzysowe, zwtaszcza te, ktére mogg
mie¢ bezposredni wptyw na bezpieczenstwo jej samej. 26. System obronnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest przygotowany do realizacji dwdch podstawowych rodzajow zadan reagowania kryzysowego.
Pierwszym z nich jest reagowanie na kryzys stanowigcy bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski lub jej sojusznikéw, mogacy przerodzi¢ sie w konflikt wymagajacy reagowania wedle zobowigzan
wynikajacych z art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego. Gtowne dziatania, przewidziane w takich sytu-
acjach, to: - uruchomienie przedsiewzie¢ pogotowia obronnego - stosownie do skali i tempa narastania
kryzysu. Przygotowany i utrzymywany w tym celu Narodowy System Pogotowia Obronnego, kompaty-
bilny z Systemem Pogotowia NATO, obejmuije trzy grupy srodkow i przedsiewzieé: podwyzszanie go-
towos$ci obronnej panstwa, w tym jego struktur cywilnych oraz sit zbrojnych; podejmowanie dziatan
pozwalajacych unikngé zaskoczenia oraz stosowne rozwiniecie strategiczne (mobilizacyjne i operacyj-
ne) okreslonych komponentéw sit zbrojnych, zapewniajace ich gotowo$¢ do uzycia przeciwko poten-
cjalnemu agresorowi; - ostona terytorium Polski przed bezpo$rednim zagrozeniem oraz posrednimi
skutkami sytuaciji kryzysowej - poprzez prowadzenie (udziat w prowadzeniu) kompleksowej (militarnej i
pozamilitarnej) operacji ostonowej; - zapewnienie warunkow do przyjecia na terytorium Polski sojuszni-
czych sit prewencyjnego wzmocnienia - poprzez realizacje przez panstwo gospodarza wyznaczonych
mu zadan wsparcia militarnego i pozamilitarnego; - udziat w ostonie terytorium innego panstwa sojusz-
niczego - poprzez wydzielenie, przerzut i rozwinigcie wtasnych sit w ramach zgrupowan sojuszniczych
na kierunku zagrozenia poza terytorium Polski.

27. Drugim rodzajem zadan w ramach reagowania kryzysowego jest reagowanie na kryzys mogacy
stworzy¢ jedynie posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski lub jej sojusznikdw. Oznacza to
udziat w miedzynarodowych operacjach reagowania kryzysowego (w tym w operacjach sojuszniczych),
ktore - zaleznie od sytuacji - moga obejmowac:

- rozpoznawanie i lokalizowanie pojawiajacego sie kryzysu oraz podjecie dziatan w celu jego jak naj-
szybszego rozwigzania - poprzez izolowanie rejonéw objetych konfliktem oraz wywieranie militarnej i

pozamilitarnej presji na strony konfliktu; - wspieranie (militarne i pozamilitarne) wysitkow na rzecz roz-
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wigzania konfliktu - poprzez udzielanie stronom konfliktu pomocy organizacyjnej, humanitarnej, dorad-
czej itp., organizowanie akcji humanitarnych i antyterrorystycznych, a takze wojskowych operacii
utrzymywania pokoju; - bezposrednie wymuszanie pokoju - poprzez przeprowadzenie interwencyjnych
operacji militarnych, rozdzielanie i rozbrajanie badz rozbijanie formacji zbrojnych stron konfliktu.

28. Sity zbrojne moga réwniez uczestniczy¢ w reagowaniu na pozamilitarne zagrozenia kryzysowe
(réwniez te o charakterze ponadnarodowym) poprzez wspieranie dziatan sit i Srodkow bezpieczenstwa

wewnetrznego.

3.4. DZIALANIA WOJENNE

29. Zgodnie z Konstytucja, Polska moze znalez¢ sie w stanie wojny jedynie w nastepstwie agresji do-
konanej na nig lub na panstwo sojusznicze. W zaleznosci od skali agresji i rozmachu dziatar wojen-
nych moze to by¢ wojna na duzg skale, angazujgca na dtugi czas cate panstwo, lub lokalny konflikt
zbrojny - ograniczony co do zaangazowanych sit, czasu i przestrzeni. Dla Polski jako cztonka NATO
kazda wojna, niezaleznie od jej skali, bytaby wojng prowadzong w uktadzie sojuszniczym - zgodnie z
zasada, ze kazda agresja wobec cztonka NATO, w tym takze wobec Polski, jest w istocie agresjq prze-
ciwko catemu NATO. Polska bierze pod uwage ewentualno$¢ wojny prowadzonej w obronie wtasnego
terytorium (odparcie bezposredniej agresji na terytorium Polski) i wojny prowadzonej poza swoim tery-
torium (udziat w odparciu agresji skierowanej przeciwko pafistwu sojuszniczemu).

30. Najwieksze obcigzenia i wysitki Polska musiataby ponosi¢ w czasie wojny obronnej na wkasnym
terytorium. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage graniczne usytuowanie Polski w obszarze NATO, Sity
Zbrojne RP, jako wchodzace w sktad pierwszego rzutu strategicznego Sojuszu, musza by¢ zdolne do
natychmiastowego zareagowania na kazde naruszenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przede
wszystkim do obrony przed uderzeniami powietrznymi i rakietowymi.

31. Wszelkie dziatania obronne, zaréwno w ramach lokalnego konfliktu zbrojnego, jak i wojny na duzg
skale, bytyby od samego poczatku dziataniami sojuszniczymi. W przypadku lokalnego konfliktu zbroj-
nego zaktada sie jak najszybsze odparcie agresji i rozbicie zgrupowania przeciwnika sitami posiadany-
mi juz w czasie pokoju - nawet przy ograniczonym i ze wzgledow obiektywnych nienatychmiastowym
udziale sojuszniczych sit lgdowych. Wymaga to dysponowania znacznym potencjatem sit reagowania,
zdolnych i gotowych do szybkiego uzycia w obronie terytorium Polski. W razie przedtuzania sie konflik-
tu bedg angazowane dodatkowe sity wtasne, rozwijane w wyniku mobilizacji, a takze dodatkowe sity
sojusznicze, niezbedne do jego ostatecznego rozstrzygniecia.

32. W razie wojny na duzg skale - ktérej realna grozba narastataby przez pewien czas, co oznaczatoby,
Ze poprzedzataby jg dtuzsza faza kryzysu - Sity Zbrojne RP od samego poczatku bedg dziataé w ra-

mach operaciji potaczonych, prowadzonych w bezposredniej obronie Polski przez wielonarodowe zgru-
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powanie sojusznicze, rozwiniete zawczasu na naszym terytorium w okresie pogtebiania si¢ kryzysu i
dziatajace wedle wspolnie opracowanych, sojuszniczych planéw operacyjnych. W takiej sytuacji pod-
stawowg role bedg spetniac - rozwijane sukcesywnie w miare narastania zagrozenia - gtéwne sity
obrony oraz sity obrony terytorialnej, ktére w warunkach wojny na duza skale beda w petni wykorzysty-
wane tylko na terytorium Polski. Strategia obrony w razie wojny na duzg skale zaktada skoordynowane
wykorzystanie narodowego potencjatu obronnego z uzyciem na terytorium Polski odpowiednich sit
wzmocnienia sojuszniczego w celu niedopuszczenia do utraty terytorium oraz jak najszybszego rozbi-
cia agresora i takiego zniszczenia jego potencjatu wojennego, aby uniemozliwi¢ mu podjecie ponownej
préby agres;ji - przy jednoczesnym maksymalnym zabezpieczeniu wkasnej ludnosci i majatku narodo-
wego przed stratami i zniszczeniami.

33. Obrona terytorium Polski bedzie obejmowata realizacje - ujetych w narodowych planach obrony
oraz przewidzianych w sojuszniczych wspoinych planach operacyjnych - nastepujacych gtéwnych za-
dan:

- rozpoznanie, zatrzymanie i ostabienie zgrupowania inwazyjnego przeciwnika w celu przejecia inicja-
tywy strategicznej - poprzez przeprowadzenie potgczonych operacji ostonowych i obronnych w poczat-
kowym okresie wojny przy uzyciu sit znajdujgcych sie na zaatakowanym obszarze oraz wojsk opera-
cyjnych dodatkowo przerzucanych z innych kierunkdw i obszaréw;

- doprowadzenie do uzyskania przewagi strategicznej - poprzez rozwinigcie gtéwnych sit obrony i sit
wzmocnienia na teatrze wojny (mobilizacja i przegrupowanie sit narodowych oraz sojuszniczych zgru-
powan operacyjnych spoza obszaru Polski);

- rozbicie zgrupowania inwazyjnego i zniszczenie potencjatu ofensywnego przeciwnika - poprzez zor-
ganizowanie i wykonanie przeciwnatarcia strategicznego.

34. Integralng czescig tych operacji bedg dziatania wojsk obrony terytorialnej, ktore sg przygotowane
do wykonywania trzech rodzajow zadan strategicznych:

- zapewnienie powszechno$ci obrony narodowej poprzez organizowanie obrony miast i innych miej-
scowo$ci oraz waznych operacyjnie rejondw i obiektow na catym terytorium Polski;

- zapewnienie i ochrona bezpiecznego funkcjonowania elementéw infrastruktury panstwa, istotnych dla
swobody manewru wojsk operacyjnych i koniecznych dla niezaktéconego przeptywu informaciji oraz
waznych z punktu widzenia wsparcia wojsk sojuszniczych;

- dezorganizowanie operacji agresora poprzez przeprowadzanie - przy wsparciu sit specjalnych - zakro-
jonych na szeroka skale masowych, nieregularnych dziatan na tytach i w ugrupowaniu jego wojsk.

35. Podczas wojny na duzg skale konieczne bedzie zaangazowanie catego potencjatu obronnego pan-
stwa, zaréwno militarnego, jak i pozamilitarnego. W tych warunkach istotna role - oprocz dziatan zbroj-
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nych - odgrywac beda pozazbrojne dziatania wojenne (informacyjne, ochronne, gospodarcze), obejmu-
jace realizacje dwoch podstawowych zadan:

- posrednie ostabianie sity wojennej przeciwnika - poprzez organizowanie naciskow dyplomatycznych i
publicznej presji srodowiska miedzynarodowego, destrukcyjne oddziatywanie informacyjne i psycholo-
giczne na ludnos¢ i struktury panstwowe przeciwnika, wzmozenie dziatalnosci wywiadu strategicznego,
organizowanie sankcji ekonomicznych itp.;

- utrzymywanie i umacnianie wtasnego potencjatu obronnego - poprzez ochroneg ludnosci, majatku na-
rodowego oraz swoich i sojuszniczych struktur panstwa;

- zapewnianie skutecznego funkcjonowania administracji i gospodarki w warunkach wojny, zaspokaja-
nie podstawowych potrzeb ludno$ci w warunkach wojennych,

- udzielanie wszechstronnego wsparcia sitom zbrojnym (uzupetnianie, zaopatrywanie).

36. W razie wigczenia sie Rzeczypospolitej Polskiej do wojny obronnej poza terytorium panstwa, do
gtéwnych zadan strategicznych jej systemu obronno$ci bedg nalezec:

- udziat wydzielonych zgrupowan wojsk operacyjnych w sojuszniczych kampaniach i operacjach mili-
tarnych, prowadzonych na danym teatrze wojny, oraz ich wszechstronne wsparcie i zabezpieczenie;

- udziat w niemilitarnym (zwtaszcza dyplomatycznym, informacyjnym, ekonomicznym) oddziatywaniu na
przeciwnika;

- wszechstronna militarna (ladowa, powietrzna i morska) oraz pozamilitarna ostona strategiczna wia-
snego terytorium, w tym wzmozona obrona powietrzna, ochrona granicy i waznych obiektéw, neutrali-
zacja zagrozen terrorystycznych i dywersyjno

-rozpoznawczych, zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji i gospodarki oraz ochrona
ludnosci w warunkach selektywnego oddziatywania zbrojnego i pozazbrojnego na terytorium Polski;

- W razie rozszerzania sie konfliktu i narastania bezposredniego zagrozenia terytorium Polski - stopnio-

we rozwijanie systemu obronnos$ci panstwa, m. in. poprzez mobilizacje i rozwijanie gtdwnych sit obrony.

4. SYSTEM OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

37. Stosownie do wyznaczonych celow i zadan strategicznych, Polska bedzie utrzymywaé system
obronnoéci o potencjale gwarantujgcym sprostanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstawianie sie
wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym. Musi on takze zapewni¢ mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w biezacych, miedzynarodowych dziataniach prewencyjno - stabilizacyjnych. System ten
stanowig wszystkie sity i Srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych za-
dan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on z trzech podstawowych elemen-
tow: podsystemu kierowania oraz dwoch podsystemoéw wykonawczych - militarnego (Sity Zbrojne RP) i
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pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne).

4.1. PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA

38. Realizacje decyzji panstwa w dziedzinie obronno$ci zapewniajg organy kierowania na wszystkich
szczeblach struktury panstwowej - centralnym (resortowym) i teren owym, w tym organy dowodzenia sit
zbrojnych - stosownie do swych kompetencji stawiajac zadania podlegtym jednostkom organizacyjnym
lub zlecajac zadania obronne innym jednostkom organizacyjnym panstwa. Organy kierowania, odpo-
wiadajace za realizacje zadan obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajace w ustanowionych
prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym (administracyjnym, szta-
bowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastruktura, tworzg podsystem kierowania obronnoscia.
Podsystem ten, przygotowywany w czasie pokoju, jest zdolny do stosownego rozwinigcia na czas za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa (zewnetrznego kryzysu polityczno - militarnego) i wojny.

39. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow - jako organy sprawujace wtadze wykonaw-
czq - s naczelnymi organami kierowania obronno$cig i wykonujg swoje zadania w tym zakresie na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych ustaw. Zgodnie z Konstytucja, Prezydent stoi
na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego teryto-
rium. Jest on tez Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jego organem
doradczym w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego jest Rada Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, za-
pewnia jej bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz sprawuje ogoine kierownictwo w dziedzinie
obronnosci.

40. Minister Obrony Narodowej kieruje resortem obrony narodowej, w tym przede wszystkim catoksztat-
tem dziatalnoSci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przygotowuje projekty zatozen obronnych
panstwa oraz sprawuje ogolne kierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku
obrony. Koordynuije i sprawuje ogdlny nadzér, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, nad
realizacjg zadan obronnych przez organy administracji publicznej, samorzady, instytucje, podmioty
gospodarcze (przedsiebiorcdw) i inne jednostki organizacyjne.

41. Rada Ministrow kieruje obronno$cig w czasie pokoju wspotdziatajac z Prezydentem Rzeczypospoli-
te] Polskiej w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej. Organem opiniodawczo - do-
radczym Rady Ministrow w tym zakresie jest Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow. W razie ko-
niecznosci realizacji zadan szczegolnych - wynikajacych badz to z potrzeb wytacznie narodowych,
badz tez wykonywanych w ramach NATO lub innych organizacji migdzynarodowych - moga by¢ wpro-
wadzane dodatkowe procedury i tworzone dorazne struktury operacyjne (komitety, zespoty, komisje,

petnomocnicy itp.).



367

42. W czasie pokoju - zgodnie z zasadg cywilnej i demokratycznej kontroli nad armig - catoscig sit
zbrojnych, tacznie z zotnierzami i jednostkami organizacyjnymi wydzielonymi do struktur sojuszniczych,
kieruje minister obrony narodowej przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej. Zasadniczym orga-
nem planowania strategicznego sit zbrojnych jest Sztab Generalny WP. Dowodztwa Rodzajow Sit
Zbrojnych dowodza w petni wszystkimi podlegtymi wojskami, ponoszac odpowiedzialno$¢ za cato-
ksztatt pokojowej dziatalno$ci podlegtych wojsk oraz za przygotowanie ich do dziatan w czasie kryzysu i
wojny. Wspdtpracujg z dowoddztwami sojuszniczymi, w ktorych podporzadkowanie wydzielajg swoje
wojska, a po ich wydzieleniu kierujg procesem ich wszechstronnego zabezpieczenia.

43. W razie zaistnienia polityczno - militarnych sytuacji kryzysowych stwarzajacych posrednie zagroze-
nia dla bezpieczenstwa Polski, nie bedg wprowadzane nadzwyczajne zmiany w ogolnych zasadach
kierowania obronnoscia, a jedynie uruchomione zostang dodatkowe $rodki i procedury kierowania re-
agowaniem kryzysowym. Kierowanie sitami zbrojnymi w czasie kryzysu odbywa sie wedtug zasad kie-
rowania pokojowego. Wojskami wydzielonymi do miedzynarodowych zgrupowan, wykonujacych zada-
nia w ramach reagowania kryzysowego, dowodzg operacyjnie dowddcy tych zgrupowan.

44, Szczegolne rozwigzania wprowadza sie na potrzeby kierowania dziataniami wojennymi. W warun-
kach wojennych, jesli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, funkcje organu ustawodawczego
sprawuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Na wniosek Rady Ministréw wydaje on rozporzadzenia z
moca ustawy, w tym zwlaszcza dotyczace prowadzenia dziatan wojennych. Prezes Rady Ministrow
zapewnia realizacje polityki Rady Ministréw w zakresie obrony panstwa, okreslajac sposoby jej wyko-
nania. Na czas wojny uruchamia si¢ Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa, obejmujace
stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow i wyznaczonych
przez niego cztonkdw Rady Ministrow.

45. W czasie wojny sitami zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP, mianowany przez
Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Dla zapewnienia bezkolizyjnego rozwijania St
Zbrojnych RP oraz kierowania nimi w czasie wojny utworzony zostaje Wojenny System Dowodzenia.
Jest on organizowany w czasie pokoju i rozwijany w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. Powinien on zapewni¢ sprawne wdrazanie decyzji wtadz panstwa i dowodzenie Sitami
Zbrojnymi RP w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, umozliwiajac
odpowiednie wspotdziatanie z wojskami sojuszniczymi. Proces dowodzenia odbywa sie w systemie
narodowym i sojuszniczym. System narodowy zapewnia petne dowodzenie sitami nie wydzielonymi do
struktur NATO oraz dowodzenie pozaoperacyjne wojskami wydzielonymi do zgrupowan sojuszniczych.
Po przekazaniu wojsk operacyjnych dowodztwom sojuszniczym dowddztwa narodowe nadal odpowia-

dajg za szkolenie rezerw oraz uzupetnienie i wsparcie logistyczne przekazanych wojsk, a takze zapew-
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niajg warunki do przyjecia sit wzmocnienia na terytorium kraju. Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych dowo-
dzi w petni sitami zbrojnymi pozostajacymi w narodowym podporzadkowaniu. Catoscig wojsk wydzielo-
nych do sit zbrojnych NATO dowodzg operacyjnie wielonarodowe dowddztwa sojusznicze, na ktorych
decyzje wtadze polskie mogg wptywac poprzez polityczno-wojskowe organy kierowania NATO.

4.2. SILY ZBROJNE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

46. Sity Zbrojne RP sg podstawowym elementem systemu obronno$ci panstwa. Stuzg ochronie niepod-
legtosci Rzeczypospolitej Polskiej i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i
nienaruszalnosci jej granic. W ramach tej funkcji wykonujg zadania wynikajace ze Strategii Obronnosci
Rzeczypospolite] Polskiej, skonkretyzowane w Polityczno - Strategicznej Dyrektywie Obronnej i w sto-
sownych narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych. Dziatajgc w narodowym systemie obron-
nosci i w systemie sojuszniczym, Sity Zbrojne RP sg przygotowane do wykonywania trzech rodzajow
zadan strategicznych: zadan obronnych w razie wojny (odparcie bezpo$redniej agresji na terytorium
Polski lub udziat w odparciu agresji na inne panstwo sojusznicze), zadan reagowania kryzysowego
(takze w ramach misji organizacji miedzynarodowych) oraz zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w
czasie pokoju. Ponadto sg one gotowe do udziatu w reagowaniu na zagrozenia pozamilitarne.

47. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, Sity Zbrojne RP zachowujg neutralno$¢ w spra-
wach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli.

4.2.1. Sktad i przeznaczenie Sit Zbrojnych RP

48. Uwzgledniajac przyszte wymagania operacyjne i strategiczne, gtowny wysitek w ksztattowaniu mo-
delu Sit Zbrojnych RP skupia sie na ich jakosci. Oznacza to przede wszystkim konieczno$¢ prioryteto-
wego traktowania probleméw przyspieszenia tempa modernizacji technicznej, petnej realizacji procesu
szkolenia, w tym statego podnoszenia kwalifikacji kadr sit zbrojnych zgodnie z wymogami wspoétdziata-
nia sojuszniczego oraz poprawy warunkow zycia i stuzby zotnierzy. Potencjat Sit Zbrojnych RP w cza-
sie pokoju bedzie utrzymywany na poziomie umozliwiajgcym skuteczne i elastyczne reagowanie na
zmiany sytuacji militarnej w otoczeniu Polski. Bedzie on gwarantowat realizacje zadan ostonowych i
natychmiastowe podjecie dziatan obronnych w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i sojuszu, a
takze staty udziat w miedzynarodowych operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego. Jednocze-
$nie powinien zapewni¢ mozliwos¢ mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych RP - stosownie do po-
trzeb czasu zagrozenia i wojny.

49. Sity Zbrojne RP przygotowywane bedg zaréwno do wykonywania zadan w ramach obrony kolek-
tywnej NATO, jak i zadan reagowania kryzysowego. We wszystkich rodzajach Sit Zbrojnych utrzymy-
wane bedg wojska o0 wysokim stopniu gotowosci do dziafania (wojska gotowosci operacyjnej), zdolne

juz w sktadzie i strukturach pokojowych do szybkiego reagowania na kazdy rodzaj zagrozenia, w tym
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zwlaszcza do natychmiastowego odparcia agresji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz wojska
0 zr6znicowanym stopniu gotowosci (w tym gotowosci mobilizacyjnej), przeznaczone do wspierania i
kontynuowania juz prowadzonych operacji po pewnym okresie przygotowan, w tym do mobilizacyjnego
rozwijania dodatkowych sit, niezbednych do prowadzenia operacji w razie wojny na duzg skale.

50. We wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepuja: a) wojska operacyjne - przygotowane do wydzie-
lenia w podporzadkowanie dowodztw NATO do dziatania w strukturach wielonarodowych, w tym takze
poza granicami kraju, oraz: b) wojska obrony terytorialnej - pozostajace pod dowodztwem narodowym,
przeznaczone do prowadzenia dziatan na obszarze kraju. W strefie bezpo$rednich dziatan wojennych
poszczegolne formacje wojsk obrony terytorialnej mogq takze by¢ czasowo podporzadkowywane ope-
racyjnie dowodztwom sojuszniczym. Zachowujgc w Sitach Zbrojnych RP stuzbe wojskowg z poboru,
zapewni sie w wojskach operacyjnych wskaznik ich profesjonalizacji na poziomie ponad 50%. Propor-
cja miedzy wojskami operacyjnymi i wojskami obrony terytorialnej w czasie pokoju uwarunkowana jest
charakterem potozenia Polski jako panstwa granicznego NATO i okreslona stosownie do potrzeb ope-
racyjnych na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny.

51. Wojska Ladowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed atakiem ladowo - powietrznym w
dowolnym rejonie kraju, na kazdym kierunku, w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Struktura
ich wojsk operacyjnych oparta jest na zwigzkach taktycznych, oddziatach i pododdziatach - zorganizo-
wanych w korpusy narodowe i wielonarodowe, z utrzymaniem niezbednej liczby jednostek centralnej
dyspozycji. W systemie terytorialnym wystepujg okregi wojskowe, majace w swym sktadzie jednostki
obrony terytorialnej, terytorialne organy dowodzenia oraz szkolnictwo wojskowe.

52. Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej przeznaczone sg do obrony przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej i stanowig fundament systemu obrony powietrznej panstwa. System ten jest funkcjo-
nalnie zintegrowany z systemem obrony powietrznej NATO. Utrzymuje statg gotowos¢ do przeciwdzia-
tania naruszeniom przestrzeni powietrznej, odparcia agresji przeciwnika powietrznego i ostabienia jego
potencjatu. W okresie kryzysu i wojny Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej, obok zadan ostonowych,
zapewniajg wsparcie Wojskom Ladowym i Marynarce Wojennej. Struktura organizacyjna Wojsk Lotni-
czych i Obrony Powietrznej oparta jest na korpusach obrony powietrznej, w ktérych sktad wchodzg
formacje lotnictwa taktycznego, rakiet obrony przeciwlotniczej, radiotechniczne oraz jednostki zabez-
pieczenia. Struktura ta uwzglednia w miare rownomierng dyslokacje i sktad bojowy jednostek w rejo-
nach obrony powietrznej. Ze wzgledu na charakter zagrozen, potozenie geostrategiczne panstwa i
specyfike zadan obronnych, wojska te traktowane sg priorytetowo w planach modernizacji i rozwoju sit
zbrojnych.

53. Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony granicy morskiej panstwa i strefy odpowiedzial-
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nosci sojuszniczej, ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych Polski na akwenach morskich oraz
obrony wybrzeza przy wspétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych. Stosownie do zadan operacyj-
nych, w strukturze organizacyjnej Marynarki Wojennej znajdujq sie formacje sit morskich - flotylle oraz
oddziaty odpowiednich rodzajow wojsk i stuzb. Zgodnie ze zobowigzaniami sojuszniczymi Marynarka
Wojenna wydziela cze$¢ swoich sit do realizacji zadan sojuszniczych, zarébwno w strefie Morza Baltyc-
kiego, jak i poza nia.

54. W strukturach Sit Zbrojnych RP wystepujg rowniez wojska specjalne. Stanowig je samodzielne
oddzialy i pododdziaty, ztozone z wyselekcjonowanych, specjalnie wyszkolonych i wyposazonych zot-
nierzy, przygotowanych do dziatan w niewielkich grupach o réznym sktadzie, w Srodowisku podwyz-
szonego ryzyka. Wojska specjalne wykonujg zadania o znaczeniu strategicznym lub operacyjnym w
okresie pokoju, kryzysu i wojny.

55. W czasie pokoju sity zbrojne utrzymujg odpowiedni system mobilizacyjny, obejmujacy zarzadzanie
zasobami osobowymi, materiatowymi i transportowymi oraz szkolenie rezerw. Jego zadaniem jest za-
pewnienie rozwinigcia sit zbrojnych do etatu czasu wojennego, a takze ich uzupetniania w toku dziatan
wojennych. System ten bedzie dostosowywany do nowych wymogdw strategicznych, odpowiednio do
pokojowych przeksztatcen sit zbrojnych i zmian co do ich potrzeb na czas wojny. Do najwazniejszych
dziatan w tym zakresie nalezg;

- modyfikacja podsystemu planowania mobilizacyjnego, stosownie do nowych rozwigzan prawnych i
ekonomicznych obowigzujacych w panstwie;

- wdrozenie nowych programéw szkolenia zotnierzy rezerwy;

- wzmocnienie struktur wojennych terenowych organéw administracji wojskowej;

- przebudowa podsystemu uzupetniania strat ponoszonych w czasie wojny, z uwzglednieniem zasady
dostarczania do jednostek bojowych wyszkolonych Zotnierzy rezerwy wraz ze sprzetem.

56. Podstawowym zadaniem logistyki w czasie pokoju jest zabezpieczenie procesu szkolenia, groma-
dzenie i utrzymywanie zapasow $rodkow bojowych i materiatowych, a takze zapewnienie odpowiednie-
go potencjatu technicznego, medycznego i transportowego oraz warunkéw socjalno-bytowych wojsk. W
razie kryzysu lub wojny logistyka - wzmacniana zasobami gospodarki narodowej - zabezpiecza proces
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk oraz ich dziatania w toku operacji. Logistyka wojsko-
wa jest sukcesywnie przygotowywana do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych, wynikajacych
z funkcji panstwa-gospodarza, a takze wtaczania sie do wspdtpracy i dziatania w ramach wielonarodo-
wych sojuszniczych struktur logistycznych. Jej potencjat utrzymuije sie na poziomie odpowiadajacym
stopniowi rozwiniecia i gotowosci bojowej zabezpieczanych wojsk. Efektywno$¢ wsparcia logistycznego
zapewnia sie poprzez standaryzacje wyposazenia i sprzetu logistycznego oraz utrzymywanie sprawno-
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$ci systemu dowodzenia i kierowania.

4.2.2. Zdolno$ci operacyjne Sit Zbrojnych RP

57. Dla zapewnienia mozliwo$ci skutecznego wykonywania zadan prewencyjno -stabilizacyjnych, kry-
zysowych i wojennych Sity Zbrojne RP bedg w nadchodzacych latach koncentrowaé wysitek na osia-
gnieciu i utrzymaniu nastepujacych podstawowych zdolnosci operacyjnych: gotowosci bojowej i mobili-
zacyjnej, efektywnosci wywiadu i rozpoznania wojskowego, efektywnosci dowodzenia, elastycznosci
reagowania i mobilno$ci, skutecznosci razenia, zywotno$ci wojsk.

58. Gotowos¢ bojowa i mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP jest integralng czescig gotowosci obronnej pan-
stwa, a takze podstawowym czynnikiem okre$lajacym mozliwosci bojowe sit zbrojnych. W czasie poko-
ju, w ramach statej gotowosci bojowej, sity zbrojne zachowywa¢ bedg zdolno$¢ do reagowania na poli-
tyczno - militarne i pozamilitarne zagrozenia kryzysowe, realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw
migdzynarodowych oraz do strategicznego rozwiniecia w razie bezposredniego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny. Do reagowania na pojawiajace sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
wykorzystywane beda, stosownie do potrzeb, gotowe do dziatania lub rozwiniecia sity i srodki ostony
strategicznej, sity i Srodki ratownictwa, wydzielone grupy operacyjne na poszczegolnych szczeblach
dowodzenia, kontyngenty wojskowe, przeznaczone do udziatu w operacjach migdzynarodowych, Sity i
$rodki do uruchomienia i koordynowania procesu mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych.

59. Efektywno$¢ wywiadu i rozpoznania wojskowego warunkowana jest przez terminowe i wiarygodne
dostarczanie organom politycznym panstwa i dowddcom wojskowym informacji o zagrozeniach, poten-
cjalnym przeciwniku, warunkach meteorologicznych oraz terenie w rejonach zainteresowania operacyj-
nego. Wywiad i rozpoznanie wojskowe bedg przygotowywane do zapewnienia statego nadzoru nad
obszarem zainteresowania operacyjnego i terminowego informowania o wszelkich symptomach napie¢
i zarzewiach konfliktow, mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa i Sojuszu. Optymalizacja efek-
tywnosci wywiadu i rozpoznania wojskowego wymaga korzystania nie tylko z wynikdw dziatalno$ci
wiasnych sit i Srodkdw. Wspieranie systemow wojskowych przez inne organizacje panstwowe i Sojusz-
nicze, odpowiedzialne za wywiad strategiczny, bedzie traktowane jako wazny czynnik zwigkszajacy
efektywno$¢ wywiadu i rozpoznania wojskowego.

60. Gtéwng miarg efektywnosci dowodzenia jest poziom zdolno$ci zapewnienia dowodcom na wszyst-
kich szczeblach biezacych i petnych danych do planowania, organizowania, koordynowania i kontrolo-
wania przebiegu dziatan. Szczegolne znaczenie nadawac sie bedzie zapewnieniu petnej zgodnosci
funkcjonalnej, organizacyjnej, technicznej i informacyjnej systeméw dowodzenia w czasie pokoju z
potrzebami czasu wojny.

61. Elastyczno$¢ reagowania na zaistniate zagrozenia osiggac sie bedzie przede wszystkim poprzez
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zapewnienie zdolnosci do bezkolizyjnego przej$cia wojsk ze standw statej gotowosci bojowej w jej wyz-
sze stany i natychmiastowego rozpoczecia réznych rodzajow operacji. We wspotczesnych warunkach
mobilno$¢ wojsk jest jednym z podstawowych czynnikéw powodzenia wspdtczesnych operacji militar-
nych. Osiggac sie jg bedzie gtéwnie poprzez odpowiednie wyposazenie wojsk w $rodki transportu Ig-
dowego, morskiego i powietrznego, jak rowniez utrzymanie i rozwoj niezbednej infrastruktury na poten-
cjalnym teatrze dziatan. Sposobem zwigkszania mobilno$ci bedzie takze pozyskanie potrzebnych $rod-
kow transportowych w wyniku mobilizacji zasobow badz $wiadczer wsparcia ze strony instytucii i
agencji komercyjnych.

62. Skuteczno$¢ razenia we wspotczesnych warunkach determinowana jest przede wszystkim nasyce-
niem wojsk bronig precyzyjna. Pozwala ona na koncentrowanie ognia w wymaganym miejscu i czasie
na celach wytacznie wojskowych, zmniejszajac do minimum prawdopodobienstwo uderzen omytko-
wych na obiekty chronione postanowieniami traktatow i konwencji. W wietle ustalen strategii sojuszni-
czej udziat polskich sit zbrojnych w operacjach reagowania kryzysowego moze wymagac zastosowania
specjalnych $rodkéw razenia. Dotyczy to uzbrojenia o niesmierciono$nych cechach, zdolnego do
obezwtadniania lub cze$ciowego wytaczenia z walki ludzi i sprzetu wojskowego. Skuteczno$¢ razenia
osiggac sie bedzie takze przez odpowiednio skoordynowane planowanie operacyjne, wykorzystanie
rezultatéw funkcjonowania systemu wykrywania celéw oraz zastosowanie odpowiednich typdw broni i
wyposazenia wojskowego. Proces ten wymaga Scistej wspotpracy obstug i zatdg uzbrojenia, komorek
kierowania i naprowadzania oraz centrow dowodzenia, jak réwniez zastosowania wtasciwego manewru
sit i Srodkow.

63. Zywotno$é wojsk - rozumiang jako ich odporno$é na réznorodne oddziatywanie przeciwnika oraz
zdolno$¢ do dtugotrwatego dziatania w réznych srodowiskach operacyjnych, warunkach terenowych i
klimatycznych - zapewnia¢ sie bedzie poprzez wyposazanie ich w $rodki zwiekszajace ochrone przed
skutkami uzycia wspotczesnych systeméw ogniowych i informacyjnych oraz broni masowego razenia.
Odnosi sie to w szczegolno$ci do: systemow obrony powietrznej; sit i $rodkow rozpoznania i ostony
radioelektronicznej; systeméw i srodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej przed skutkami uzycia broni
masowego razenia; sprzetu do wykrywania skazen chemicznych i biologicznych oraz ich neutralizacii i
niesienia pomocy w porazonych rejonach; srodkéw ochrony przed nowoczesnymi minami morskimi i
torpedami. Istotnym czynnikiem, determinujgcym zywotno$¢ wojsk, bedzie zapewnienie im wiasciwego
wsparcia logistycznego, warunkujacego mozliwosci prowadzenia w miare diugotrwatych dziatan w roz-

nych warunkach, w tym takze w znacznym oddaleniu od macierzystego terytorium.

4.3. POZAMILITARNE OGNIWA OBRONNE

64. Do podstawowych funkcji pozamilitarnych ogniw obronnych naleza;
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- ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i
wojny;

- zapewnianie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw egzystencji ludnosci w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny;

- zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wia-
snych i sojuszniczych, prowadzacych operacje na terytorium Polski. W$rod ogniw pozamilitarnych wy-
stepujg ogniwa informacyjne, ochronne i gospodarcze. W sensie organizacyjnym funkcjonujg one w
ramach resortowych i terytorialnych systemow obronnosci.

65. Ogniwa informacyjne realizujg zadania zwigzane z ochrong i propagowaniem polskich interesow na
arenie miedzynarodowej, informacyjnym ostabianiem przeciwnika oraz umacnianie woli, morale, de-
terminacji obronnej i wytrwato$ci wtasnego spoteczenstwa w warunkach wojennych poprzez informa-
cyjne zabezpieczenie funkcjonowania catego systemu obronnos$ci oraz informacyjne oddziatywanie
zarbwno na przeciwnika, jak i na wiasne spoteczenstwo. Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zapew-
nienia koniecznego potencjatu informacyjno - obronnego panstwa jest jednym z priorytetowych zadan
w dziedzinie obronno$ci, w tym w sitach zbrojnych, u progu XXI wieku. Oznacza konieczno$¢ szcze-
gdlnej troski o rozwoj infrastruktury informacyjnej, w tym zwtaszcza informatycznej i telekomunikacyjne;.
Wazne znaczenie ma wtasciwe wykorzystanie mediow w realizacji zadan obronnych w czasie pokoju,
kryzysu i wojny.

66. Ogniwa ochronne realizujg zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjono-
wania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i poza-
zbrojnych oddziatywan kryzysowych i wojennych. Ogniwa ochronne beda przygotowywane do realizo-
wania - w ramach kryzysowego i wojennego funkcjonowania systemu obronno$ci - takich zwtaszcza
zadan, jak ochrona granic, ochrona waznych osob i obiektow, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie przestrzegania nadzwyczajnych rygoréw prawa w warunkach wojny.
W odniesieniu do pozamilitarnych zagrozen kryzysowych Rzeczpospolita Polska, w ramach swojego
potencjatu obronnego i kompleksowego planowania cywilnego, buduje odpowiedni system ochrony
ludnosci i cywilnego reagowania kryzysowego na bazie wydzielonych struktur administracji publicznej
oraz stuzb i formacji pozamilitarnych.

67. Ogniwa gospodarcze realizujg zadania zwigzane z zapewnieniem materialnych podstaw realizacji
zadan obronnych oraz przetrwania ludnosci w warunkach kryzysu i wojny. Podstawowe zadania ogniw
gospodarczych - zaréwno panstwowych, jak i prywatnych - w dziedzinie obronnosci, to tworzenie i
utrzymywanie rezerw panstwowych na potrzeby obronne, zapewnianie uwzgledniania wymagan obron-
nych w realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, utrzymywanie infrastruktury obron-
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nej, a takze prowadzenie prac badawczo - rozwojowych na rzecz obrony panstwa. Jedna ze szczegél-
nie waznych ich funkcji bedzie uczestnictwo w wykonywaniu zadan na rzecz wsparcia Sit sojuszni-
czych, rozwijanych i prowadzacych operacje na terytorium Polski, a takze w realizacji sojuszniczych
inwestycji obronnych zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich NATO. Wsrod ogniw
gospodarczo - obronnych istotne miejsce zajmuje przemyst obronny. Dla trzymywania jego potencjatu
na poziomie niezbednym z punktu widzenia potrzeb obronnych konieczna jest jego stosowna restruktu-
ryzacja i unowoczes$nianie oraz rozwijanie jego scistej wspotpracy z analogicznymi przemystami panstw
NATO i Unii Europejskiej.

5. PRZYGOTOWANIA OBRONNE

68. W celu utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa i zapewnienia mozliwo$ci sprawnego osigga-
nia jej wyzszych standw oraz odpowiedniego przygotowania wszystkich elementow i ogniw systemu
obronnosci, a takze catego spoteczenstwa, do sprawnego dziatania i przetrwania w nadzwyczajnych
warunkach kryzysowych i wojennych, prowadzi sie systematyczne przygotowania obronne w czasie
pokoju. Sktadajg sie nan: planowanie i programowanie obronne oraz biezace utrzymywanie i doskona-
lenie systemu obronnosci. Koordynatorem przygotowan obronnych w panstwie jest minister obrony
narodowe;.

69. Jednym z podstawowych zadan obronnych, rzutujgcych zaréwno na potencjat obronnosci kraju, jak
I wiarygodno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej w NATO, jest wiasciwe przygotowanie infrastruktury krajowej
do wywigzywania sie z obowigzkow panstwa -gospodarza na czas organizowania i prowadzenia obro-
ny w przypadku agresji na terytorium Polski. Wymaga to interdyscyplinarnego podejscia do komplek-
sowego planowania zasobdw obronnych panstwa w ramach wspéinej obrony. Plan realizacji zadan
panstwa - gospodarza bedzie determinowat wytyczenie szczegdtowych programéw rozwoju infrastruk-
tury obronnej pafistwa. Kwestie te bedg organicznie powigzane z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w
programach inwestycyjnych Sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa. Konieczno$¢ pozyskiwania oraz
wiasciwego zagospodarowania zasobdw finansowych pochodzacych z powyzszych programéw so-
juszniczych, jak tez udziat Polski w realizacji sojuszniczych inwestycji obronnych w innych parnstwach
cztonkowskich NATO, wymaga skoordynowanych dziatan w ramach przygotowarn obronnych w kraju

oraz aktywnego uczestnictwa w sojuszniczym planowaniu i podejmowaniu decyzji w tym zakresie.

5.1. PLANOWANIE | PROGRAMOWANIE OBRONNE
70. Szczegotowe ustalanie sposobow realizacji zadan obronnych oraz niezbednych do tego sit i $rod-
kow, stosownie do ustalern zawartych w strategii obronnosci, odbywa sie w ramach procesu planowania

i programowania obronnego. Obejmuje ono dwie dziedziny: planowanie strategiczno - operacyjne dzia-
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tan obronnych oraz programowanie systemu obronnosci, w tym sit zbrojnych. Jego podstawe stanowig
decyzje polityczne i strategiczne najwyzszych organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w zakre-
sie polityki obronnej paristwa. Dyrektywnym punktem wyj$cia dla tego procesu sg Wytyczne Rady Mini-
stréw do planowania i programowania obronnego, ustalajace podstawowe zadania i wymagania wobec
systemu obronnosci w wieloletniej perspektywie. Bedg one wydawane cyklicznie co dwa lata, w termi-
nach odpowiednio skorelowanych z Wytycznymi ministerialnymi NATO.

71. W ramach planowania strategiczno - operacyjnego dziatar obronnych bedzie opracowywana i suk-
cesywnie uaktualniana na szczeblu panstwa Polityczno - Strategiczna Dyrektywa Obronna, okre$lajaca
sposdb funkcjonowania catego systemu obronno$ci w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kry-
zysu) i wojny. Na jej podstawie przygotowywane bedg plany uzycia i funkcjonowania poszczegdlnych
elementdw i ogniw systemu obronnosci (a zwtaszcza sit zbrojnych) w tych sytuacjach.

72. W ramach programowania systemu obronnosci przygotowywana bedzie koncepcja dtugookreso-
Wego rozwoju spoteczno - gospodarczo - obronnego, a na jej podstawie - cyklicznie opracowywane
szescioletnie programy przygotowan obronnych, ustalajace gtowne przedsiewziecia w zakresie utrzy-
mywania zasobOw oraz rozwoju organizycyjno - technicznego i doskonalenia sprawnosciowego syste-
mu obronnosci (w tym w szczeg6Inosci programy rozwoju sit zbrojnych), wraz z okre$leniem niezbed-
nych na ich realizacje naktadéw obronnych. Przedsiewziecia realizacyjne ujmowane bedg w resorto-
wych i wojewoddzkich programach przygotowan obronnych.

73. Wdrazanie programow zapewni ustalanie w kazdym roku budzetu obronnego - realizacyjnego na
pierwszy rok i prognozowanego na rok nastepny - ktérego podstawg sa programy szescioletnie. Pan-
stwo zapewni naktady budzetowe na system obronno$ci na poziomie gwarantujgcym wymagang goto-
wos¢ i zdoInoS¢ obronng panstwa oraz mozliwos¢ jego doskonalenia, stosownie do potrzeb i warunkow
obronnosci. Rzeczpospolita Polska uznaje obronno$é za podstawowa funkcje panstwa i prze-
znacza na nig nakfady rosnace w tempie odpowiednim do tempa przyrostu Produktu Krajowego
Brutto, utrzymujac je na poziomie nie nizszym niz 2,2% PKB.

74. W planowaniu i programowaniu obronnym uczestniczg wszystkie organy wiadzy i administracji
panstwowej. Planowanie dotyczace uzycia sit zbrojnych przewidzianych do wydzielenia do struktur
NATO odbywa sie w ramach wspoinego planowania operacyjnego Sojuszu, a procedury planowania
ich rozwoju sg zgodne z procedurami kolektywnego planowania sit i zasobdw NATO.

75. Czescig sktadowa systemu planowania i programowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej jest
uczestnictwo w sojuszniczym procesie planowania, w tym w: opracowywaniu Wytycznych ministerial-
nych NATO, planowaniu operacyjnym, corocznych przegladach obronnych oraz opracowywaniu Celow
Sit Zbrojnych Sojuszu. Oprdcz rozstrzygania spraw dotyczacych wtasnego potencjatu obronnego i jego
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uzycia wazne znaczenie ma monitorowanie i ocena przygotowan obronnych panstw sojuszniczych, w
tym alokacji sojuszniczych i narodowych zasobow obronnych, a takze realizacji programéw inwestycyj-
nych NATO.

5.2. UTRZYMYWANIE | DOSKONALENIE SYSTEMU OBRONNOSCI

76. Biezaca realizacja plandw i programéw obronnych obejmuje w szczegdlnosci utrzymywanie sit
zbrojnych i realizacje zadan gospodarczo - obronnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem funkcjonowa-
nia przemystu obronnego, utrzymywania zapasow strategicznych i potencjatu mobilizacyjnego w go-
spodarce narodowej, utrzymywania i rozbudowy infrastruktury obronnej, a takze szkolenie obronne, w
tym szkolenie sit zbrojnych.

77. W ramach utrzymywania i doskonalenia systemu kierowania obronno$cig gtowng uwage zwraca sie
na:

- zapewnienie niezbednej wiedzy i umiejetno$ci obronnych kadry kierowniczej i administracyjnej oraz
dowddczej i sztabowej, stosownie do zmieniajacych sie potrzeb i warunkéw realizacji zadan obronnych;
- wprowadzanie rozwigzan systemowych, zapewniajgcych interoperacyjno$¢ z sojuszniczymi organami
kierowania i dowodzenia, skuteczng wspotprace cywilno-wojskowa w wymiarze narodowym i sojuszni-
czym oraz ciggto$¢ kierowania i dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

- zapewnienie odpowiedniej infrastruktury systemu kierowania, w tym zwitaszcza gtéwnych i zapaso-
wych stanowisk kierowania i dowodzenia oraz niezawodnej i bezpiecznej facznosci.

78. W programach rozwoju Sit Zbrojnych RP, uwzgledniajac zatozenia Inicjatywy Zdolno$ci Obronnych
NATO, jako priorytetowe kierunki nalezy przyjaé:

- sprawno$¢ rozwijania strategicznego oraz mobilnos¢ operacyjng i taktyczng;

- skutecznos¢ dziatania w operacjach wojennych i reagowania kryzysowego, w tym zwiekszenie sku-
tecznosci razenia ogniowego;

- efektywnos¢ informacyjng, w tym interoperacyjnos¢ oraz sprawnos$¢ systemow dowodzenia, kierowa-
nia i rozpoznania;

- zywotno$¢, w tym ksztattowanie odpornosci na oddziatywanie przeciwnika, umiejetnos¢ minimalizo-
wania strat wkasnych oraz rozwijanie zdolnosci przetrwania i ochrony wojsk w réznych warunkach;

- ciggto$¢ wsparcia i zaopatrywania, w tym podczas dziatania w oddaleniu od macierzystych baz.

79. W ramach utrzymywania i doskonalenia ogniw pozamilitarnych gtéwng uwage koncentruje sie na:

- okresleniu podstaw prawnych i organizacyjnych, zapewniajacych skuteczne wykonywanie przez struk-
tury pozamilitarne zadan obronnych;

- zapewnieniu skutecznego wspdtdziatania cywilno - wojskowego, w tym wsparcia wojsk wkasnych i

sojuszniczych w ramach zadan panstwa - gospodarza, a takze pozyskiwania i zagospodarowania za-
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soboéw finansowych w ramach Programu Inwestycyjnego NATO;

- optymalnym wykorzystaniu potencjatu ochronnego, gospodarczego i informacyjnego do realizacji
zadan obronnych w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny;

- dostosowaniu przemystu obronnego do funkcjonowania w nowych warunkach.

80. Szczegolnie istotnym obszarem doskonalenia systemu obronnosci jest szkolenie obronne. Jego
generalnym celem jest przygotowanie struktur kierowania obronnoscia, sit zbrojnych, pozamilitarnych
ogniw systemu obronno$ci oraz catego spoteczenstwa do efektywnego realizowania zadan obronnych i
samoobrony w warunkach zagrozenia (kryzysu) i wojny. W tym celu - na wszystkich szczeblach struk-
tury panstwowej - prowadzone bedg cyklicznie gry i éwiczenia strategiczne, operacyjne i taktyczne,
dotyczace funkcjonowania panstwa oraz jego struktur cywilnych i wojskowych w warunkach kryzyso-
wych i wojennych. Gry i éwiczenia bedg takze wykorzystywane jako skuteczny weryfikator przyjmowa-
nych koncepcji operacyjno-strategicznych i rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych w dziedzinie
obronnosci. Wazne miejsce w szkoleniu obronnym zajmuje przygotowanie sit i sSrodkdw obrony cywilne
do realizacji zadan w czasie wojny.

81. Szkolenie jest podstawowa dziedzing dziatalnosci Sit Zbrojnych RP w okresie pokoju. W swojej
tresci obejmuje ono wszystkie dziedziny funkcjonowania sit zbrojnych. Szczegdlng uwage zwraca sie
na wspoétdziatanie szkoleniowe sit zbrojnych z organami administracji panstwowej i samorzadowej oraz

innymi jednostkami organizacyjnymi pozamilitarnych ogniw obronnych.

ZAKONCZENIE

82. Za realizacje postanowien niniejszej strategii odpowiadajg wszystkie organy administracji panstwo-
wej oraz dowodztwa i sztaby wojskowe. Jej zapisy bedg rozwijane i precyzowane w dokumentach
wdrozeniowych - dyrektywach, doktrynach wojskowych, planach strategicznych i operacyjnych oraz w
programach przygotowan obronnych, w tym programach rozwoju Sit Zbrojnych RP. Ustalenia strategii
obronnosci bedg poddawane systematycznym przegladom w toku planowania obronnego oraz strate-

gicznych gier i ¢wiczen obronnych.
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3. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej.
(tekst jednolity)

DZIAL |

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Art. 2. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludno$ci i mienia naro-
dowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadahn w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny nalezy do wszystkich organow wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organow i instytuciji pan-
stwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre$lonym w ustawach.

Art. 3. 1. Na strazy suwerenno$ci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i
pokoju stojg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

1a. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga braé udziat ponadto w zwalczaniu klesk zywioto-
wych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkdw oraz w akcjach poszukiwania i ra-
towania zycia.

2. W sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg jako ich rodzaje: wojska ladowe, woj-
ska lotnicze i obrony powietrznej oraz marynarka wojenna.

3. Rodzaje Sit Zbrojnych sktadajq sie z jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych réznych
rodzajow wojsk i stuzb.

4. W skfad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg rowniez Wojskowe Stuzby Informa-
cyjne i Zandarmeria Wojskowa jako ich wyodrebnione i wyspecjalizowane stuzby.

Art. 4. 1. Powszechnemu obowigzkowi obrony podlegajg wszyscy obywatele polscy zdolni ze
wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Obywatel polski bedacy rownocze$nie
obywatelem innego panstwa nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele polscy sq obowigzani do petnienia
stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywilnej, odbywania przysposobienia obronnego, uczestniczenia w
samoobronie ludnosci, petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, odbywania stuzby zastepczej
oraz do wykonywania $wiadczen na rzecz obrony - na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie.

3. Ochotnicze spetnianie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej jest prawem wszystkich obywateli polskich.

Art. 5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w szczegoInosci:
1) na wniosek Ministra Obrony Narodowej okresla gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz ich przygotowania do obrony Panstwa,
2) na wniosek Ministra Obrony Narodowej mianuje i zwalnia Szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego oraz dowodcow okregow wojskowych i rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 6. 1. Ustanawia sie Komitet Obrony Kraju wtasciwy w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa
Panstwa.
2. Do zadan Komitetu Obrony Kraju nalezy w szczegolnosci:
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1) ustalanie generalnych zatozen obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

2) rozpatrywanie gtownych zagadnien dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa Parnstwa oraz wyty-
czanie kierunkéw dziatania w tej dziedzinie w powigzaniu z catoksztattem rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i realizacjg innych zadan panstwowych,

3) wystepowanie z wnioskami w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu wojennego, ogto-
szenia mobilizacji oraz podjecia postanowienia o stanie wojny,

4) sprawowanie funkcji administratora w sprawach bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa w czasie
obowigzywania stanu wyjatkowego i stanu wojennego - na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach ustawowych,

5) ustalanie zatozen organizacyjnych Sit Zbrojnych, obrony cywilnej i jednostek zmilitaryzowanych,

6) ustalanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, w tym zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej Pafstwa, wykonywanych przez ministréw, wojewodow, starostow i wojtow lub
burmistrzow (prezydentéw miast), przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje
spoteczne, a takze koordynowanie ich realizacji,

7) nadzorowanie i kontrolowanie wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje wymienione w pkt 6,

8) wykonywanie innych zadan w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa Panstwa.

Art. 7. Zadania wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 1, 2 i 5-8 Komitet Obrony Kraju wykonuje w zgod-
nosci z ustaleniami Rady Ministrow, podejmowanymi w ramach sprawowania ogdlnego kierownictwa w
dziedzinie obronnosci kraju i organizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 8. 1. Komitet Obrony Kraju jest organem kolegialnym.

2. W sktad Komitetu Obrony Kraju wchodza: przewodniczacy, zastepcy przewodniczacego, czton-
kowie i sekretarz.

3. Komitet Obrony Kraju w ramach swego zakresu dziatania podejmuje uchwaty oraz wydaje wy-
tyczne i zalecenia.

Art. 9. Prezydent, jako Przewodniczacy Komitetu Obrony Kraju:
1) kieruje pracami Komitetu,
2) wydaje zarzadzenia w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Komitetu.

Art. 10. 1. Zastepca przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju do spraw Sit Zbrojnych i planowa-
nia strategiczno-obronnego jest Minister Obrony Narodowej. Pozostatych zastepcow przewodniczacego
powotuje Prezydent.

2. Prezydent, po porozumieniu z Radg Ministrow, okresla:

1) zasady i tryb dziatania Komitetu Obrony Kraju,
2) zasady i tryb powotywania i odwotywania cztonkéw i sekretarza Komitetu Obrony Kraju i jego Pre-
zydium, a takze zadania i uprawnienia 0s6b wchodzacych w sktad Komitetu.

Art. 11. 1. Komitet Obrony Kraju wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego.

2. Do pracownikéw Biura Bezpieczenstwa Narodowego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o
pracownikach urzeddw panstwowych. Przewidziane w tych przepisach uprawnienia wtasciwych orga-
néw przystugujg odpowiednio Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Biurem Bezpieczenstwa Narodowego kieruje Sekretarz Komitetu Obrony Kraju.

4. Dziatalno$¢ Biura Bezpieczenstwa Narodowego jest finansowana ze srodkdw budzetowych
Kancelarii Prezydenta.

5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresla organizacje oraz zakres dziatania Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego.
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Art. 12. (uchylony).
Art. 13. (skreslony).

Art. 14. 1. (uchylony).
2. (skreslony).
3. Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-
obronnych i administracji wojskowej sa;
1) dowddcy okregow wojskowych,
2) szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych,
3) wojskowi komendanci uzupetnien.
4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, tworzy, przeksztatca i znosi okregi wojskowe oraz
okre$la ich siedziby i terytorialny zasieg dziatania.
5. Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, tworzy, przeksztatca i znosi terenowe
organy administracji wojskowej, jako organy rzadowej administracji specjalnej, a takze okresla ich sie-
dziby i terytorialny zasieg dziatania.

Art. 15. 1. Wojskowe stuzby informacyjne wykonujg zadania zwigzane z rozpoznawaniem i prze-
ciwdziataniem zagrozeniom godzacym w obronno$¢ Panstwa oraz naruszeniom tajemnicy panstwowej
w zakresie obronnosci, jak réwniez przygotowujq dla organow panstwowych informacje i analizy istotne
dla obronno$ci Panstwa.

2. Obowigzki i uprawnienia zwigzane z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariu-
szy Urzedu Ochrony Panstwa dotyczg odpowiednio zotnierzy wojskowych stuzb informacyjnych w za-
kresie wykonywanych przez nich zadan, a uprawnienia Urzedu Ochrony Panstwa dotyczg odpowiednio
Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

3. W zakresie zadan wykonywanych przez wojskowe stuzby informacyjne Ministrowi Obrony Na-
rodowej przystugujg odpowiednio uprawnienia Szefa Urzedu Ochrony Paistwa przewidziane w ustawie
0 Urzedzie Ochrony Panstwa i przepisach wydanych na jej podstawie.

4. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, utworzone na podstawie odrebnych przepisow, jest
wiasciwe dla Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Art. 16. (skreslony).

Art. 17. 1. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef
Obrony Cywilnej Kraju.
2. Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.
3. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.
4. Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:
1) przygotowywanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej,
2) ustalanie ogbInych zasad realizacji zadan obrony cywilnej,
3) koordynowanie okreslonych przedsiewziec i sprawowanie kontroli realizacji przez organy admini-
stracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadarn obrony cywilnej,
4) sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilnej.
5. Szef Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do swojego zakresu dziatania wydaje za-
rzadzenia, wytyczne, instrukcje i regulaminy.
6. Terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzo-
wie (prezydenci miast).



381

7. Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin nalezy kierowanie
oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje pafstwowe,
przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajace na ich terenie.

8. Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia szczegotowy zakres dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin, jak rowniez zasady i tryb
kierowania oraz koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej.

Art. 18. 1. Zadania wykonywane w ramach powszechnego obowigzku obrony przez organy, pod-
mioty, jednostki organizacyjne oraz organizacje wymienione w art. 2 okreslajg ustawy i wydane na ich
podstawie akty prawne wtasciwych organdw.

2. Rada Ministréw okre$la ogoine zasady wykonywania zadar w ramach powszechnego obowigz-
ku obrony przez ministrow, wojewodow, starostow i wojtéw lub burmistrzéw (prezydentéw miast) oraz
przedsighiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje spoteczne.

3. Ministrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez
podlegte ministerstwa, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow,
dla ktérych sg organami zatozycielskimi.

4. Wojewodowie organizujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
przez urzedy wojewddzkie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsie-
biorcow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne oraz przedsiebiorcow niebedacych jednostkami organizacyjnymi podporzadko-
wanymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

Art. 19. Organy administracii i kierownicy jednostek okreslonych w art. 18 uwzgledniajg w toku
wykonywania zadan w zakresie obronno$ci postulaty dotyczace potrzeb Sit Zbrojnych, przekazywane
przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez niego upowaznione, oraz postulaty doty-
czace potrzeb obrony cywilnej, przekazywane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe organy
obrony cywilnej.

Art. 20. 1. Kierowanie sprawami obronnosci w wojewodztwach nalezy do wojewodzkich komitetow
obrony.

2. Wojewddzkie komitety obrony, kierujac sprawami obronnosci na obszarze wojewodztw, rozpa-
trujg jej potrzeby w zwigzku z catoksztattem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa i z innymi
zadaniami panstwowymi.

3. Wojewodzkie komitety obrony dziatajg w ramach przystugujacych im uprawnien.

4. (skreslony).

5. Przewodniczacymi wojewodzkich komitetdw obrony sg wojewodowie.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sktad, zakres oraz szczego6towe zasady i tryb
dziatania wojewaodzkich komitetow obrony, zasady uczestniczenia w posiedzeniach tych komitetow osob
spoza ich sktadu, a takze szczegGtowe zasady i tryb powotywania oraz zakres dziatania organdéw wyko-
nawczych tych komitetow.

7. (skreslony).

Art. 21. Komitet Obrony Kraju moze réwniez powotywaé swoich petnomocnikow dla poszczegol-
nych obszaréw kraju lub okreslonych dziedzin administracji rzadowej i gospodarki narodowej, ustalajac
zakres ich zadan.

Art. 22. Przepisy ustawy dotyczace:
1) ministra - stosuje sie odpowiednio rowniez do przewodniczacego komitetu wchodzacego w skfad
Rady Ministrow, centralnego organu administracji rzadowej, kierownika innego panstwowego
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urzedu centralnego lub instytucji panstwowej, prezesa lub zarzadu banku oraz zarzadu gtéwnego
organizacji spotecznej,

2) przedsiebiorcow - stosuje sie do 0s6b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore prowadzq dziatalnos¢ gospodarcza,

3) pracodawcow - stosuje sie do 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore zatrudniajg pracownikow.

DZIAL 11
ADMINISTRACJA REZERW OSOBOWYCH
Rozdziat 1
Wiasciwosé organow

Art. 23. Administrowanie rezerwami osobowymi dla celéw powszechnego obowigzku obrony
obejmuje:

1) przeprowadzanie rejestracji i poboru obywatel,
2) okre$lanie zdolno$ci do stuzby wojskowej,
3) przeznaczanie do:

a) stuzby wojskowej,

b) stuzby w obronie cywilngj,

c) stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,
4) uzupetnianie Sit Zbrojnych,
5) prowadzenie ewidencji wojskowej,
6) wykonywanie innych czynno$ci w tym zakresie.

Art. 24. 1. Administrowanie rezerwami osobowymi, z wyjatkiem czynnosci okre$lonych w art. 23
pkt 1i 2, nalezy do Ministra Obrony Narodowe;j.

2. Terenowymi organami administracji wojskowej wtasciwymi w sprawach okre$lonych w ust. 1 sg
szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien.

Art. 25. 1. Do przeprowadzania czynnosci zwigzanych z wykonywaniem powszechnego obowigz-
ku obrony oraz do wspotdziatania z organami wojskowymi w zakresie okre$lonym w art. 24 ust. 1 sg
wiasciwy wojewoda oraz przewodniczacy zarzadu gminy lub powiatu sprawujacy wiadze administracii
ogdlInej oraz organy samorzadu terytorialnego.

2. W sprawach dotyczacych spetniania powszechnego obowigzku obrony przez obywateli polskich
przebywajacych za granicg oraz wspotdziatania w tym zakresie z organami wojskowymi sg wtasciwe
polskie urzedy konsularne.

3. Instytucje panstwowe, przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne
sg obowigzane do wspotdziatania z organami wojskowymi i wiasciwymi wojewodami oraz przewodni-
czacymi zarzadu gminy lub powiatu sprawujacymi wiadze administracji ogélnej i organami samorzadu
terytorialnego w zakresie administracji rezerw osobowych oraz do wykonywania zwigzanych z tym
czynno$ci okreslonych w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie.

Art. 26. 1. Okreslenie zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej nalezy do powiatowych
I wojewodzkich komisji lekarskich, z zastrzezeniem art. 29 ust. 1.

2. Powiatowe i wojewddzkie komisje lekarskie powotujgq wojewodowie w porozumieniu z szefami
wojewodzkich sztabow wojskowych i przewodniczacymi okregowych rad lekarskich.
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2a. Wojewodzka komisja lekarska sprawuje nadzor nad dziatalno$cig powiatowych komisji lekar-
skich.

3. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, sktad, tryb powotywania i postepowania oraz
terminy urzedowania powiatowych i wojewodzkich komisji lekarskich oraz zasady przeprowadzania
badan lekarskich, a takze zasady wspdtdziatania komisji z wojewodami oraz przewodniczacymi zarzadu
gminy lub powiatu sprawujgcymi wtadze administracji ogéinej i organami samorzadu terytorialnego.

4. Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, po za-
siegnieciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej okresla, w drodze rozporzadzenia, kategorie zdolnosci fi-
zycznej i psychicznej do czynnej stuzby wojskowej oraz zasady zaliczania do poszczegolnych kategori.

Art. 27. 1. Mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koriczg dziewietnascie lat zycia (po-
borowi), sg obowigzani stawic sie przed komisjg lekarska w okre$lonym terminie i miejscu.

2. Do stawienia sie przed komisjq lekarska wzywa poborowego woijt lub burmistrz (prezydent mia-
sta) rownoczesnie z wezwaniem do stawienia sie przed komisjg poborowa.

3. W razie niestawienia sie poborowego przed komisjg lekarska bez uzasadnionej przyczyny, wojt
lub burmistrz (prezydent miasta) na wniosek przewodniczacego komisji naktada grzywne w celu przy-
muszenia albo zarzadza przymusowe doprowadzenie przez Policje do komisji lekarskiej, w trybie prze-
pisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 28. 1. Orzeczenie powiatowej komisji lekarskiej dorecza sie poborowemu i wojskowemu ko-
mendantowi uzupetnien na pismie wraz z uzasadnieniem.

2. Od orzeczenia powiatowej komisji lekarskiej przystuguje poborowemu i wojskowemu komen-
dantowi uzupetnien odwotanie do wojewodzkiej komisji lekarskiej w terminie czternastu dni od dnia do-
reczenia orzeczenia. Orzeczenie to moze by¢ zmienione przez wojewodzka komisje lekarska rowniez z
urzedu, jezeli zostato wydane z naruszeniem przepisow prawa.

3. Cztonkom powiatowej komisji lekarskiej przystuguje prawo wnoszenia do wojewodzkiej komis;i
lekarskiej sprzeciwow od orzeczen powiatowej komisji lekarskiej w terminie czternastu dni od dnia wy-
dania orzeczenia.

4. Ostateczne orzeczenie 0 zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej moze by¢ w kazdym czasie
zmienione przez powiatowg komisje lekarska z urzedu albo na wniosek poborowego lub wojskowego
komendanta uzupetnien, jezeli w stanie zdrowia poborowego nastapity istotne zmiany.

5. Ostateczne orzeczenia komisji lekarskich sg wigzace dla wojskowych komendantéw uzupetnien
I komisji poborowych.

Art. 29. 1. Wojskowe komisje lekarskie sg wtasciwe do orzekania o zdolno$ci do czynnej stuzby
wojskowej:
1) poborowych w okresie, kiedy nie urzeduje powiatowa komisja lekarska,
2) zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa,
3) Zotnierzy rezerwy.
2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, kieruje z urzedu lub na wniosek tych osdb do wojsko-
wej komisji lekarskiej wojskowy komendant uzupetnien, a osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 - do-
wodca jednostki wojskowej.

Art. 30. 1. Zaktady opieki zdrowotnej udzielajg zwolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do wy-
nagrodzenia, lekarzom wchodzacym w sktad powiatowych i wojewodzkich komisji lekarskich oraz pra-
cownikom $redniego personelu medycznego wyznaczonym do powiatowych komisji lekarskich w razie
konieczno$ci ich udziatu w pracach komisji w godzinach pracy zawodowe;.

2. Osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich, o ktorych mowa w ust. 1, orzekajacych o
stopniu zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej, oraz pracownikom Sredniego personelu
medycznego, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace zwigzang z
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okre$leniem zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej, wykonywang poza godzinami pracy
zawodowej, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia zgodnie z ust. 1.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb ustalania dodatkowego wynagrodze-
nia 0s6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci poborowych do
czynnej stuzby wojskowej oraz pracownikow Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do po-
wiatowych komisji lekarskich. Wysoko$¢ wynagrodzenia za kazdy dzien pracy nie moze przekraczaé
10% przecietnego wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 3 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1118,z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 774, Nr 72, poz. 801 i 802 i Nr 106, poz. 1215, z 2000
r. Nr 2, poz. 26, Nr 9, poz. 118, Nr 19, poz. 238, Nr 56, poz. 678 i Nr 84, poz. 948 oraz z 2001 r. Nr 8,
poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 85, poz. 924, Nr 89, poz. 968, Nr 111, poz. 1194 i Nr 154, poz. 1792) za
kwartat poprzedzajacy wyptate wynagrodzenia.

4. Wojewodowie zlecajq zaktadom opieki zdrowotnej przeprowadzanie na potrzeby powiatowych i
wojewodzkich komisji lekarskich badan specjalistycznych, w tym psychologicznych, oraz obserwacii
szpitalnej poborowych.

5. Koszty wynagrodzen, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, oraz badan specjalistycznych i obserwacji
szpitalnej, 0 ktdrych mowa w ust. 4, pokrywa sie z budzetu panstwa, z cze$ci, ktorg dysponuje wojewo-
da.

Rozdziat 2
Rejestracja i pobor

Art. 31. 1. Mezczyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koriczg osiemnascie lat zycia (przed-
poborowi), sg obowigzani zgtosic sie do rejestracji w okreslonym terminie i miejscul.

2. Rada Ministrow moze w drodze rozporzgdzenia wprowadzi¢ obowigzek zgtoszenia sie do reje-
stracji mezczyzn, ktérzy w danym roku kalendarzowym koriczg siedemnascie lat zycia.

3. Przedpoborowi, ktorzy nie dopetnili obowigzku zgtoszenia sie do rejestracji w okreslonym termi-
nie i miejscu, s obowigzani to uczyni¢ niezwtocznie po ustaniu przeszkody.

4. Rejestracje przeprowadzajg wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).

5. Do rejestracji wzywa przedpoborowego wojt lub burmistrz (prezydent miasta).

6. W razie niezgtoszenia sie przedpoborowego do rejestracji bez uzasadnionej przyczyny, wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) naktada grzywne w celu przymuszenia albo zarzadza przymusowe dopro-
wadzenie przez Policje do urzedu gminy, w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji.

7. Minister wkasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
okre$la, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania rejestracji przedpoborowych, sposéb wzywa-
nia ich do rejestracji oraz zasady prowadzenia ewidencji przedpoborowych.

Art. 32. 1. Mezczyzni, ktorzy w danym roku kalendarzowym konfcza dziewigtnascie lat zycia (po-
borowi), sg obowigzani stawic sie do poboru w okreslonym terminie i miejscul.

2. Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ obowigzek stawienia sie do poboru
mezczyzn, ktérzy w danym roku kalendarzowym koriczg osiemnascie lat zycia.

3. Do poboru moga sie stawi¢ rowniez ochotnicy, ktorzy ukonczyli siedemnascie lat zycia.

4. Poborowi, ktorzy nie dopeili obowigzku stawienia si¢ do poboru w okreslonym terminie i miej-
scu, sg obowigzani to uczyni¢ niezwtocznie po ustaniu przeszkody.

5. Do stawienia sie przed komisjg poborowg wzywa poborowego wojt lub burmistrz (prezydent
miasta).
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6. W razie niestawienia sie poborowego do poboru bez uzasadnionej przyczyny, wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) na wniosek przewodniczacego komisji poborowej naktada grzywne w celu przymu-
szenia albo zarzadza przymusowe doprowadzenie przez Policje do komisji poborowej, w trybie przepi-
sOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Obowigzek stawienia sie do poboru trwa do korica roku kalendarzowego, w ktérym poborowy
konczy dwadzie$cia cztery lata zycia.

Art. 33. 1. Poborowi stawiajg sie przed powiatowa komisjg poborowg wiasciwg ze wzgledu na
miejsce ich pobytu statego. Poborowi zameldowani na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesigce sta-
wiajg sie przed komisjg poborowg wtasciwg ze wzgledu na miejsce tego pobytu.

2. Poborowi, ktorzy w okresie od dnia ogtoszenia do dnia rozpoczecia poboru zmienili miejsce po-
bytu statego lub pobytu czasowego trwajacego ponad 2 miesiace, zgtaszajg sie do wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na ich nowe miejsce pobytu statego lub pobytu czasowego
trwajacego ponad 2 miesigce. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wyznacza im miejsce i termin sta-
wienia sie do poboru.

3. Poborowi, ktérzy po rozpoczeciu poboru na danym terenie zamierzajg zmieni¢ miejsce pobytu
statego lub pobytu czasowego trwajgcego réwniez do dwoch miesiecy, stawiajq sie do poboru przed
opuszczeniem miejsca dotychczasowego pobytu.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie rowniez do ochotnikow.

Art. 34. Mezczyzni, ktérzy z jakichkolwiek powoddw nie stawili sie do poboru do koAca roku ka-
lendarzowego, w ktorym ukonczyli dwadziescia cztery lata zycia, sg obowigzani zgtosi¢ sie do wojsko-
wej komendy uzupetnien wtasciwej ze wzgledu na ich miejsce pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu
czasowego trwajacego ponad dwa miesigce w celu uregulowania stosunku do powszechnego obowigz-
ku obrony. Obowigzek ten trwa do czasu ukonczenia szeScdziesigciu lat zycia.

Art. 35. 1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej oraz Minister Obrony Narodowe]
okre$lg kazdorazowo, w drodze rozporzadzenia, czas trwania i termin ogtoszenia poboru na terenie
kraju oraz roczniki os6b podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do poboru, uwzgledniajac w szcze-
gbInosci osoby, ktore majg obowigzek zgtosi¢ sie przed powiatowymi komisjami lekarskimi i przed po-
wiatowymi komisjami poborowymi.

2. Pobdr przeprowadzajg wojewodowie przy wspétudziale szefow wojewddzkich sztabow wojsko-
wych oraz starostow, a takze wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast).

Art. 36. 1. Wojewodowie powotujg w porozumieniu z szefami wojewddzkich sztaboéw wojskowych
wojewodzkie i powiatowe komisje poborowe.

2. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, sktad i tryb postepowania oraz terminy urze-
dowania wojewodzkich i powiatowych komisji poborowych.

3. Osobom wchodzacym w sktad komisji poborowych oraz personelowi pomocniczemu za udziat w
pracach komisji przystuguje wynagrodzenie w wysokosci i na zasadach okreslonych przez Rade Mini-
strow w drodze rozporzadzenia.

Art. 37. 1. Zwierzchni nadzor nad przeprowadzaniem poboru sprawuje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych.

2. Biezacy nadzor nad przygotowaniem i przebiegiem poboru sprawujg wojewodowie.

3. Kontrole przeprowadzania poboru oraz prowadzenia ewidencji wojskowej wykonujg Minister
Obrony Narodowej i podlegte mu organy. Wnioski organéw wojskowych w sprawach objetych kontrolg
podlegajq rozpatrzeniu przez wojewddzka komisje poborowa lub organ, ktory jq powotat.

Art. 38. 1. Do zakresu dziatania powiatowe]j komisji poborowej nalezy:
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1) orzekanie o udzielaniu poborowym odroczen zasadniczej stuzby wojskowej w przypadkach okre-
$lonych w art. 39 ust. 1 pkt 3,

2) orzekanie o skierowaniu poborowych do stuzby zastepczej.
2. Do zakresu dziatania wojewddzkiej komisji poborowej nalezy:

1) nadzér nad dziatalno$cig powiatowej komisji poborowej,

2) rozpatrywanie odwotan i sprzeciwdw od orzeczen powiatowych komisji poborowych,

3) orzekanie w sprawach wnioskow pracodawcow i dyrektorow wojewddzkich urzeddw pracy o uchy-
lenie skierowania do stuzby zastepcze.
3. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, powiatowa komisja poborowa orzeka na wniosek pobo-

rowego.

Art. 39. 1. Odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej udziela sie poborowemu na jego wniosek ze
wzgledu na:

1) wybor na posta - na czas petnienia mandatu,

2) kandydowanie do Sejmu - na czas trwania kampanii wyborczej,

3) konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny wspdlnie z nim zamieszka-
lym, ktory nie ukonczyt szesnastego roku zycia lub zostat uznany za catkowicie niezdolnego do
pracy i do samodzielnej egzystencii albo ktdry ukonczyt siedemdziesiaty piaty rok zycia, jezeli nie
ma innego petnoletniego cztonka rodziny blizszego lub réwnego stopniem pokrewienstwa obowia-
zanego do sprawowania tej opieki, albo ze wzgledu na obowigzek sprawowania opieki wynikajacej
Z prawomocnego orzeczenia sadu - na czas sprawowania tej opieki, z zastrzezeniem ust. 4,

4) pobieranie nauki w szkole wyzszej, jezeli jest on studentem - na czas pobierania tej nauki, nie dtu-
zej jednak niz do korica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym poborowy koAczy
dwudziesty siédmy rok zycia,

5) pobieranie nauki w zaktadach ksztatcenia nauczycieli - na czas pobierania tej nauki, nie diuzej jed-
nak niz do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym poborowy konczy dwu-
dziesty siddmy rok zycia,

6) pobieranie nauki w szkole ponadgimnazjalnej, a do dnia 31 sierpnia 2008 r. takze w szkole ponad-
podstawowej - na czas pobierania tej nauki, nie dtuzej jednak niz do korica roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktérym poborowy kofczy dwudziesty drugi rok zycia.

2. Odroczenia ze wzgledu na pobieranie nauki udziela sie takze poborowym bedacym alumnami
wyzszych seminariow duchownych, osobami zakonnymi (po profesji czasowej), nowicjuszami w zako-
nach albo stuchaczami szkét duchownych ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych majacych osobowosé
prawng - na czas pobierania tej nauki, nie diuzej jednak niz do konca roku szkolnego w tym roku kalen-
darzowym, w ktérym poborowy kohczy dwudziesty siddmy rok zycia.

3. Odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej mozna udzieli¢ rowniez ze wzgledu na wazne sprawy
osobiste lub rodzinne poborowego, a w szczegbIinosci zwigzane z zaistnieniem trudnej sytuacji osobiste]
lub rodzinnej, ktore nie upowazniajg do udzielenia poborowemu odroczenia z tytutu sprawowania bez-
posredniej opieki nad cztonkiem rodziny albo z powodu koniecznosci zatatwienia spraw zwigzanych z
prowadzeniem przez poborowego przedsiebiorstwa, gospodarstwa rolnego albo innej dziatalno$ci go-
spodarczej. Odroczenia nie udziela sig, jezeli spowodowatoby to nieodbycie zasadniczej stuzby woj-
skowej.

4. Odroczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, udziela sie kazdorazowo na czas okreslony we
wniosku, nie dtuzszy jednak niz dwanascie miesiecy.

5. Odroczenia, o ktérym mowa w ust. 3, udziela sie tylko jeden raz w wymiarze od trzech do dwu-
nastu miesiecy.

6. Skreslenie z listy studentéw albo wydalenie ze studiéw powodujg utrate udzielonego odroczenia
zasadniczej stuzby wojskowej z tytutu pobierania nauki.

7. Poborowy, ktoremu udzielono odroczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4-6, po zakoriczeniu roku
szkolnego (studiow), nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia kolejnego roku szkol-
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nego (studiow), przedstawia wojskowemu komendantowi uzupetnien wtasciwemu ze wzgledu na miej-
sce pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego ponad dwa miesigce zaswiadcze-
nie o ukonczeniu poprzedniego i rozpoczeciu howego roku nauki (studiw).

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb udzielania odro-
czen zasadniczej stuzby wojskowe;.

Art. 40. 1. (skreslony).

2. Poborowy korzystajacy z odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej jest obowigzany stawic sie
odpowiednio przed powiatowg komisjg poborowg albo wojskowym komendantem uzupetnien nie-
zwiocznie po uptywie okresu odroczenia, a gdy komisja ta nie urzeduje - zgtosi¢ sie do wojta lub burmi-
strza (prezydenta miasta), ktory wskazuje mu termin i miejsce stawienia sie przed komisjg poborowa.

Art. 41. 1. Orzeczenie powiatowej komisji poborowej dorecza sie poborowemu i wojskowemu ko-
mendantowi uzupetnien na pismie, wraz z uzasadnieniem.

2. Od orzeczenia powiatowej komisji poborowej przystuguje poborowemu i wojskowemu komen-
dantowi uzupetnien odwotanie do wojewddzkiej komisji poborowej. Wniesienie odwotania, z zastrzeze-
niem przepisu art. 190 ust. 2, nie wstrzymuje powotania poborowego do zasadniczej stuzby wojskowe;.

3. Orzeczenie powiatowej komisji poborowej moze by¢ zmienione przez wojewodzka komisje po-
borowa réwniez z urzedu, jezeli zostato wydane z naruszeniem przepisow prawa.

4. Cztonkom powiatowej komisji poborowej przystuguje prawo wnoszenia do wojewodzkiej komis;i
poborowej sprzeciwow od orzeczen powiatowej komisji poborowe;.

5. Odwotania od orzeczen powiatowej komisji poborowej wnosi sie w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia tych orzeczen, a sprzeciwy - w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczen.

Art. 42. 1. Orzekanie o udzieleniu poborowym odroczen zasadniczej stuzby wojskowej w przypad-
kach okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-6 oraz ust. 2 i 3 nalezy do wojskowych komendantoéw uzu-
petnien.

2. Orzeczenia, o ktorych mowa w ust. 1, dorecza sie poborowemu na pismie wraz z uzasadnie-
niem.

3. Od orzeczenia wojskowego komendanta uzupetnien przystuguje poborowemu odwotanie do
szefa wojewddzkiego sztabu wojskowego w terminie czternastu dni od dnia doreczenia orzeczenia.
Whiesienie odwotania nie wstrzymuje powotania poborowego do zasadniczej stuzby wojskowe.

4. Orzeczenie wojskowego komendanta uzupetnien moze by¢ zmienione przez szefa wojewddz-
kiego sztabu wojskowego réwniez z urzedu, jezeli zostato wydane z naruszeniem przepisow prawa.

Art. 43. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposob wzywania do pobo-
ru, dokumenty, jakie poborowi powinni przedstawi¢ przy poborze, uwzgledniajac sposob przygotowania
I przeprowadzenia poboru oraz czynno$ci wojewodow, starostow, wojtow lub burmistrzow (prezydentow
miast) i wojskowych komendantow uzupetnien w tym zakresie.

Art. 44. 1. Nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowe] poborowych uznanych za zdolnych do tej
stuzby:

1) obywateli polskich, ktérzy stale zamieszkujq za granica,

2) absolwentow szkét oficerskich i szkot aspiranckich (chorazych) Policji, Strazy Granicznej i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktorzy bezposrednio po zakonczeniu studiow (nauki) podjeli stuzbe w
charakterze funkcjonariusza Policji, Strazy Granicznej lub Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. (skreslony).
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3. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, orzeka wojskowy komendant uzupetnien na wniosek po-
borowego. Decyzje wojskowego komendanta uzupetnien dorecza sie poborowemu na pisSmie wraz z
uzasadnieniem.

4. Od decyzji wojskowego komendanta uzupetnien przystuguje poborowemu odwotanie do szefa
wojewodzkiego sztabu wojskowego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja ta moze byé
zmieniona przez szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z
naruszeniem przepisow prawa.

Art. 45. 1. Poborowych uznanych za zdolnych do stuzby wojskowej wojskowy komendant uzupet-
nien przeznacza do stuzby, uwzgledniajac potrzeby wojska, orzeczenie komisji poborowej i komisji le-
karskiej, kwalifikacje zawodowe oraz w miare moznos$ci zyczenia poborowych.

2. Poborowi powinni by¢ powotywani do odbycia czynnej stuzby wojskowej, w miare mozliwosci, w
jednostce wojskowej majacej siedzibe w poblizu ich miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu
czasowego trwajacego ponad dwa miesiace.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towe zasady przezna-
czania poborowych do stuzby, z uwzglednieniem wymogéw niezbednych do kierowania poborowych do
poszczegolnych rodzajow Sit Zbrojnych i rodzajow wojsk oraz kryteriéw kierowania poborowych na po-
szczegoine stanowiska i funkcje wojskowe.

Art. 46. 1. Poborowych niepowotanych do zasadniczej stuzby wojskowej do dnia 31 grudnia roku
kalendarzowego, w ktdrym ukonczyli dwadzie$cia cztery lata zycia, wojskowy komendant uzupetnien
przenosi do rezerwy.

2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do poborowych, ktorzy:

1) nie mogli by¢ powotani do zasadniczej stuzby wojskowej w okresie, 0 ktérym mowa w ust. 1, z po-
wodu odroczenia te] stuzby, z wyjatkiem przypadku okre$lonego w art. 39 ust. 1 pkt 112, albo z
powodu ztozenia wniosku o skierowanie do stuzby zastepczej,

2) z przyczyn niezaleznych od organow wojskowych nie mogli by¢ powotani do zasadniczej stuzby
wojskowej w terminie okre$lonym w ust. 1 ze wzgledu na:

a) odbywanie kary pozbawienia wolnosci,
b) orzeczenie kary pozbawienia praw publicznych,
czasowe przebywanie za granica,
niespetnienie wojskowego obowigzku meldunkowego,
niezgtoszenie sie do poboru do korica roku kalendarzowego, w ktdrym ukorczyli dwadziescia
cztery lata zycia.

3. Poborowych, o ktérych mowa w ust. 2, niepowotanych do zasadniczej stuzby wojskowej prze-
nosi sie do rezerwy z dniem 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyli dwadzie$cia osiem lat
zycia.

4. Minister Obrony Narodowej moze zarzadzi¢ przeniesienie czesci poborowych do rezerwy przed
ukonczeniem przez nich wieku okreslonego w ust. 1 3.

o O
—_— — —

@D

Art. 47. 1. Poborowych, ktérzy zostali duchownymi lub cztonkami zakondw (po profesji wieczy-
stej), przenosi sie do rezerwy.
2. Przepisu ust. 1 oraz innych przepisow ustawy dotyczacych duchownych lub cztonkow zakondw
nie stosuje sie do:
1) duchownych wybieranych na okreslong kadencje,
2) duchownych lub cztonkdw zakondw kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych o nieuregulowanej
sytuacji prawne.

Art. 48. 1. Kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojskowej mogg by¢
poddane obowigzkowi stawienia si¢ do poboru, poczynajac od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w
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ktérym konczg osiemnascie lat zycia - do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktdrym koriczg dwa-
dzieScia cztery lata. Kobiety te moga by¢ uprzednio poddane obowigzkowi stawienia sie do rejestracii.

2. Obowigzki, o ktérych mowa w ust. 1, naktada Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okre-
Slajac rownoczes$nie kwalifikacje kobiet przydatne do czynnej stuzby wojskowej.

3. Do rejestracji i poboru kobiet stosuje sie odpowiednio przepisy art. 26-45.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb przeznaczania kobiet do czyn-
nej stuzby wojskowej, udzielania im odroczen i przenoszenia do rezerwy oraz organy wiasciwe w tych
sprawach.

Rozdziat 3
Ewidencja

Art. 49. 1. Wojskowi komendanci uzupetnier z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej prowa-
dzg ewidencje wojskowg 0sdb podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej.

1a. @ Wojskowi komendanci uzupetnien wspdtpracujq z Szefem Krajowego Centrum Informacii
Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

2. Organy administracji publicznej obowigzane sg do bezpfatnego udostepniania danych osobo-
wych w celu ich przetwarzania w ewidencji wojskowe;.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposob prowadzenia
ewidencji wojskowej, z uwzglednieniem w szczegolno$ci miejsca pobytu, zatrudnienia, kwalifikacji oraz
przebiegu stuzby wojskowej tych osob.

4. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposob odtwarzania ewi-
dencji wojskowej 0sob podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej, z uwzglednieniem przypadkow,
kiedy nastepuje potrzeba odtworzenia ewidencji wojskowej oraz miejsca odtworzenia tej ewidencii.

Art. 50. 1. Pracodawcy sq obowigzani zawiadomic, nie pozniej niz przed uptywem 14 dni, wojsko-
wych komendantow uzupetnien, wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu statego (zamieszkania) lub
pobytu czasowego trwajgcego ponad dwa miesigce pracownika, 0 jego zatrudnieniu i zwolnieniu oraz o
kwalifikacjach i zajmowanym stanowisku.

2. Rektorzy szkdt wyzszych, dyrektorzy zaktadow ksztatcenia nauczycieli oraz dyrektorzy szkot
ponadgimnazjalnych, a do dnia 31 sierpnia 2008 r. réwniez dyrektorzy szkét ponadpodstawowych sg
obowigzani zawiadomic, nie pozniej niz przed uptywem 14 dni, wojskowych komendantéw uzupetnien
witasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego
ponad dwa miesigce studenta (ucznia) o przyjeciu go do szkoty, przewidywanym czasie studiow (nauki),
powtarzaniu roku lub semestru studiéw (nauki), skresleniu z listy studentéw (ucznidw), wydaleniu oraz o
ukonczeniu przez niego studiow (nauki).

3. Zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, dotyczg tylko okreslonych oséb podlegajacych
obowigzkowi czynnej stuzby wojskowe.

4. Pracodawcy, szkoty oraz inne jednostki organizacyjne sg obowigzane wydawac zaswiadczenia
w sprawach powszechnego obowigzku obrony na zadanie osob zainteresowanych i wiasciwych orga-
now wojskowych.

5. Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, zakres obowigzkow i tryb postepowania w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-4.

Art. 51. 1. Wojskowe komendy uzupetnien lub organy przeprowadzajace rejestracje przedpoboro-
wych sg zawiadamiane:
1) przez sady i jednostki organizacyjne prokuratury - 0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania
wobec 0s6b podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej, a przez sady - rowniez w okreslonym
zakresie 0 prawomocnym skazaniu tych osob,
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2) przez zaktady karne i poprawcze oraz areszty sledcze - 0 osadzeniu w zaktadzie karnym lub aresz-
cie $ledczym os6b podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej lub o umieszczeniu ta-
kich 0s6b w zaktadzie poprawczym oraz o zwolnieniu z tych zaktadow lub aresztu,

3) przez kolegia do spraw wykroczen(®@ - w okreslonym zakresie o prawomocnym ukaraniu przedpo-
borowych i poborowych.

2. Ministrowie wtasciwy do spraw sprawiedliwosci, Obrony Narodowej i wtasciwy do spraw we-
wnetrznych okre$laja, w drodze rozporzadzenia, zakres zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
sposadb i terminy ich przesytania.

Art. 52. 1. Osoby podlegajace powszechnemu obowigzkowi obrony sg obowigzane do osobistego
stawienia sie na wezwanie wtasciwych organdéw w sprawach dotyczacych tego obowigzku w terminie i
miejscu okreslonym w wezwaniu oraz do poddania sie badaniom lekarskim.

2. Pracownikom wezwanym do osobistego stawienia sie przed wtasciwy organ w sprawach doty-
czacych powszechnego obowigzku obrony, ktdrzy nie otrzymali od pracodawcy wynagrodzenia za czas
opuszczony z powodu wezwania, przystuguje, na ich zagdanie, zryczattowana rekompensata za utraco-
ne zarobki, za kazdy dzien w wysokosci 1/30 najnizszego wynagrodzenia pracownikow za petny mie-
sieczny wymiar czasu pracy, okre$lonego przez ministra wtasciwego do spraw pracy na podstawie Ko-
deksu pracy. Rekompensate wyptaca organ wzywajacy na podstawie zaswiadczen wydanych przez
zakfady pracy.

3. Osobom wezwanym do osobistego stawienia sie przez wtasciwy organ w sprawach dotycza-
cych powszechnego obowigzku obrony przystuguje na ich zadanie zwrot kosztow przejazdu do miejsca
stawienia si¢ i powrotu do miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego
ponad dwa miesigce. Nalezno$¢ wyptaca organ wzywajacy na podstawie udokumentowanego o$wiad-
czenia 0soby wezwane;j.

4. Jezeli wezwanie do stawienia sie nastepuje wskutek niespetnienia lub nienalezytego spetnienia,
z winy osoby wezwanej, obowigzkdw okreslonych w ustawie, przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje sie.

5. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktérych osoby pod-
legajace powszechnemu obowigzkowi obrony sg obowigzane do osobistego stawienia sie na wezwanie
organow wojskowych, tryb wzywania, organy wojskowe wiasciwe w tych sprawach oraz wzér wezwania.

Art. 53. 1. Osoby podlegajace obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej sg obowigzane do spetnia-
nia wojskowego obowigzku meldunkowego, polegajacego na zgtaszaniu wojtom lub burmistrzom (pre-
zydentom miast) albo wiasciwym organom wojskowym zmian miejsca pobytu (zamieszkania), imienia,
nazwiska, wyksztatcenia i zawodu.

2. Osoby podlegajace obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej, ktore:

1) nie stawity sie do poboru - od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym kofczg dziewigetna-
Scie lat zycia, albo

2) zostaty powotane do odbycia czynnej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby lub szkolenia poboro-
wych w obronie cywilnej albo stuzby zastepczej - od dnia doreczenia karty powotania (karty skie-
rowania) do tej stuzby

- S obowigzane uzyskac zezwolenie Ministra Obrony Narodowej lub organu wojskowego przez
niego upowaznionego na wyjazd i pobyt za granica.

3. Wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast):

1) dokonujg zameldowania 0sob podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej po uprzednim
wymeldowaniu sie ich z poprzedniego miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czaso-
wego trwajacego ponad dwa miesigce,

2) zawiadamiajg wojskowych komendantow uzupetnien oraz wojtow lub burmistrzow (prezydentow
miast) whasciwych ze wzgledu na poprzednie miejsce pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu
czasowego trwajacego ponad dwa miesigce 0s6b podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby woj-
skowej 0 zmianach zgtoszonych przy spetnianiu wojskowego obowigzku meldunkowego.
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4. Zotnierze zwolnieni z zasadniczej stuzby wojskowej przedterminowo, w trybie okre$lonym w art.
90, sg obowigzani do uzyskania zezwolenia dowddcy jednostki wojskowej na zmiane miejsca pobytu;
obowigzek ten trwa do czasu przeniesienia do rezerwy.

5. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady, zakres i tryb spetniania obowigz-
kow, o ktoérych mowa w ust. 1-3, oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

Art. 54. 1. Osobom objetym ewidencjg prowadzong przez wojskowych komendantéw uzupetnien
wydaje sie wojskowe dokumenty osobiste dla potrzeb powszechnego obowigzku obrony.

2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i wzory wojskowych do-
kumentow osobistych, wskazujac w szczegdlnosci przeznaczenie tych dokumentow, organy wojskowe
wiasciwe do ich wydawania i ewidencjonowania, zakres informacji i danych osobowych wpisanych w
tych dokumentach, a takze podmioty uprawnione do zadania okazania tych dokumentéw. Rozporza-
dzenie w szczegoInosci okresli dane, jakie powinien zawiera¢ dokument, z uwzglednieniem imienia,
nazwiska, daty urodzenia, stopnia wojskowego, miejsca petnienia stuzby oraz fotografii.

3. Wojskowych dokumentow osobistych nie wolno przenosié, przewozi¢ ani przesyta¢ za granice.

4. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposéb doreczania wojskowych dokumentéw osobistych, tryb poste-
powania w razie ich utraty, zniszczenia lub nieprzyjecia oraz organ, ktéremu osoba wyjezdzajgca za
granice jest obowigzana ztozy¢ wojskowy dokument osobisty na przechowanie.

Art. 54a. 1. Organy wojskowe wyposazg zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz inne osoby
okre$lone prawem migdzynarodowym w karty i tabliczki tozsamosci.

2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, organy wtasciwe do wydawania i
ewidencjonowania kart i tabliczek tozsamosci, a takze rodzaje i wzory tych kart i tabliczek z uwzgled-
nieniem ich przeznaczenia i wykorzystania przez zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, osoby petnigce
stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do sit zbrojnych, cywilny personel medyczno-
sanitarny sit zbrojnych, osoby cywilne towarzyszace sitom zbrojnym, personel stowarzyszenia "Polski
Czerwony Krzyz" i inne ochotnicze stowarzyszenia pomocy oraz 0soby cywilne wykonujace czynno$ci
duszpasterskie w sitach zbrojnych.

DZIAL 1l
SEUZBA WOJSKOWA
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 55. 1. Obowigzek stuzby wojskowej polega na:

1) odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej przez poborowych,

2) odbywaniu zaje¢ wojskowych oraz przeszkolenia wojskowego przez studentéw i absolwentow szkot
wyzszych,

3) odbywaniu éwiczen wojskowych oraz okresowej stuzby wojskowej przez zotnierzy rezerwy,

4) pemnieniu czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny przez poboro-
wych i zotnierzy rezerwy.
2. W ramach obowigzku stuzby wojskowej poborowi - zamiast do zasadniczej stuzby wojskowej -

moga by¢ przeznaczeni do odbycia zasadniczej stuzby lub szkolenia poborowych w obronie cywilnej.

Art. 56. ®) 1. Réwnoznaczne ze spetnianiem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej jest petnie-
nie przez poborowych stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych.
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2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, formacje uzbrojone niewchodzace w sktad
Sit Zbrojnych, w ktorych petnienie stuzby jest rownoznaczne ze spetnieniem obowigzku zasadniczej
stuzby wojskowey.

3. Poborowym petnigcym stuzbe w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych
i cztonkom ich rodzin, niezaleznie od uprawnien okreslonych dla tych osob w przepisach z tytutu tej
stuzby, przystugujg szczegdlne uprawnienia przewidziane w niniejszej ustawie oraz w przepisach wyda-
nych na jej podstawie dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej i ich rodzin w zakresie okreslonym
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

4. Skierowanie do stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej moze nastapi¢ tylko za zgoda poborowego.

5. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrami, ktdrym sg podporzadkowane forma-
cje, o ktérych mowa w ust. 2, okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe zasady przeznaczania i
kierowania poborowych do stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, a
takze przebieg tej stuzby w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach.

Art. 57. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, corocznie liczbg poborowych, ktorzy
mogaq by¢ powotywani w roku kalendarzowym do zasadniczej stuzby wojskowej, na przeszkolenie woj-
skowe, do zasadniczej stuzby i szkolenia poborowych w obronie cywilnej oraz do stuzby w formacjach
uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, a takze Zotnierzy rezerwy do odbycia ¢wiczen woj-
skowych i stuzby okresowej, jak rowniez do odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej, z uwzglednieniem po-
trzeb etatowych Sit Zbrojnych oraz poszczegélnych formacii.

Art. 58. 1. Obowigzkowi stuzby wojskowe] w zakresie okreslonym w niniejszej ustawie podlegajq
obywatele polscy:

1) mezczyzni poczawszy od 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym koriczg osiemnascie lat zycia,
do konca roku kalendarzowego, w ktdrym koncza pie¢dziesiat, a posiadajacy stopien chorgzego
lub stopien oficerski - sze$¢dziesiat lat zycia,

2) kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do tej stuzby poczawszy od 1 stycznia roku kalendarzo-
wego, w ktorym koriczg osiemnascie lat zycia, do korica roku kalendarzowego, w ktérym koiczg
czterdzie$ci, a posiadajace stopien chorgzego lub stopien oficerski - piecdziesiat lat zycia.

2. Obowigzkowi stuzby wojskowej nie podlegajq jednak osoby wymienione w ust. 1, ktore zostaty
uznane ze wzgledu na stan zdrowia za trwale niezdolne do tej stuzby.
3. Obowigzkowi stuzby wojskowej nie podlegaja kobiety, ktore:

1) sprawujg opieke nad dzie¢mi do lat o$miu,

2) sprawujg opieke nad dzieémi od lat o$miu do szesnastu lub osobami wspdlnie zamieszkatymi, zali-
czonymi do | grupy inwalidow® albo obtoznie chorymi, jezeli opieki tej nie mozna powierzy¢ innym
osobom.

Art. 59. Zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej sg osoby, ktdre:
1) odbywaja;
a) zasadniczq stuzbe wojskowa,
b) nadterminowg zasadniczg stuzbe wojskowa,
c) przeszkolenie wojskowe,
d) ¢éwiczenia wojskowe,
e) okresowg stuzbe wojskowa,
2) petnig stuzbe wojskowg w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Art. 60. 1. Powotanie do czynnej stuzby wojskowej nastepuje za pomoca kart powotania, kart mo-
bilizacyjnych albo w drodze obwieszczen lub w inny sposéb okreslony przez Ministra Obrony Narodo-
wej. Karta powotania jest decyzjg administracyjna.
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2. Powotywanie do czynnej stuzby wojskowej nalezy do wojskowego komendanta uzupetnien.

3. Dniem powotania do czynnej stuzby wojskowej jest okre$lony w karcie powotania dzien stawie-
nia sie do tej stuzby.

4. Zorganizowanie doreczania i doreczanie kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych prze-
prowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny nalezy:

1) w gminach - do wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast),
2) w powiatach - do starostow (prezydentow miast na prawach powiatu).

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, doreczenie kart powotania moze nastapi¢ réwniez
przez urzedy pocztowo-telekomunikacyjne lub Policje.

6. Rozplakatowanie obwieszczen o powotaniu 0s6b do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny nalezy do wéjtéw lub burmistrzéw (prezydentéw miast).

7. Karty powotania w uzasadnionych przypadkach moga by¢ doreczane o kazdej porze doby.

8. Powotanie do odbycia ¢wiczen wojskowych, przeprowadzanych w trybie natychmiastowego
stawiennictwa, moze nastapi¢ w celu:

1) sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej i bojowej jednostek wojskowych,
2) udziatu jednostek wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodo-
wiska i likwidacji ich skutkow.

8a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 2, do odbycia ¢wiczen wojskowych powotuje sie
zotnierzy rezerwy przede wszystkim spoza obszaru objetego kleskg zywiotowg, nadzwyczajnym zagro-
zeniem $rodowiska i likwidacjq ich skutkdw.

9. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory kart powotania i kart mobi-
lizacyjnych oraz ich przeznaczenie, a takze wzory obwieszczen. Wzory kart powinny zawiera¢ poucze-
nie o skutkach uchylania sie od obowigzku stuzby wojskowej i postepowaniu w razie utraty karty oraz w
przypadkach niemoznosci stawienia si¢ do stuzby wojskowe;.

Art. 61. 1. Powotani do czynnej stuzby wojskowej sq obowigzani stawic sie do tej stuzby w okre-
$lonym terminie i miejscu. Stajq sie oni zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowej z chwilg stawienia sie
do tej stuzby w okreslonym miejscu.

2. W razie niestawienia sie powotanego do czynnej stuzby wojskowe] bez uzasadnionej przyczyny,
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego (za-
mieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego ponad 2 miesigce, na wniosek wojskowego komendanta
uzupetnien, zarzadza przymusowe doprowadzenie przez Policje do wskazanej jednostki wojskowej, w
trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 62. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony Narodowe] oraz minister wta-
$ciwy do spraw tacznosci, okre$la, w drodze rozporzadzenia, tryb doreczania kart powotania i rozplaka-
towania obwieszczen, uwzgledniajgc w szczegoinosci tryb postepowania organow jednostek wojsko-
wych, Policji i Poczty Polskiej w tym zakresie oraz sposob pokrywania kosztow zwigzanych z dorecze-
niem dokumentéw powotania, a takze wzor upowaznien dla kurieréw akcji kurierskiej.

Art. 63. Sposob odbywania czynnej stuzby wojskowej oraz obowigzki i uprawnienia zotnierzy
okre$la ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia i zarzadzenia, a takze regulaminy i rozka-
zy wydane przez Ministra Obrony Narodowej.

Art. 64. 1. Zotierze s obowigzani zachowa¢ w tajemnicy wszystkie wiadomosci, z ktérymi zapo-
znali si¢ bezpos$rednio lub w zwigzku z odbywaniem czynnej stuzby wojskowej, jezeli wiadomosci te
stanowig tajemnice panstwowa lub stuzbowa.

2. Obowigzek zachowania tajemnicy trwa zarbwno w czasie petnienia czynnej stuzby wojskowej,
jak i po zwolnieniu z niej.
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3. Od obowigzku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej prze-
tozony o uprawnieniach co najmniej dowodcy okregu wojskowego, a zotnierza zwolnionego z czynnej
stuzby wojskowej - Minister Obrony Narodowej lub organ wojskowy przez niego upowazniony, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej.

4. Zotierze w czynnej stuzbie wojskowej sa obowigzani uzyskaé zezwolenie Ministra Obrony Na-
rodowej lub organu wojskowego przez niego upowaznionego na rozpowszechnianie rezultatow swej
dziatalno$ci naukoweyj, literackiej, artystycznej lub publicystycznej, zawierajacych wiadomosci stanowia-
ce tajemnice panstwowg lub stuzbowa, w trybie okreslonym przez Ministra Obrony Narodowej w drodze
rozporzadzenia.

Art. 65. 1. W okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej cztonkostwo zotnierzy w partiach poli-
tycznych ulega zawieszeniu.

2. W okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej zotnierze nie moga bra¢ udziatu w dziatalnosci
ruchow obywatelskich i innych ugrupowan obywateli o charakterze politycznym ani tez prowadzi¢ zad-
nej dziatalnosci politycznej na terenie jednostki (instytucji) wojskowej, w tym rozpowszechnia¢ publikacji
dotyczacych zagadnien politycznych.

3. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej w umundurowaniu oraz odznakach i oznakach wojsko-
wych nie mogq bra¢ udziatu w zgromadzeniach o charakterze politycznym.

4. PrzepisOw ust. 2 i 3 nie stosuje sie w przypadku kandydowania zotnierza w czynnej stuzbie woj-
skowej do Sejmu, Senatu lub organu samorzadu terytorialnego.

5. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej nie moga tworzy¢ i wstepowaé do zwigzkéw zawodo-
wych ani bra¢ udziatu w dziatalnoci zwigzkdw zawodowych, ktdrych byli czlonkami w chwili powofania
do tej stuzby.

6. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej moga wstepowac do stowarzyszen i innych organizacii
dziatajacych poza wojskiem oraz bra¢ udziat w dziatalno$ci stowarzyszen i innych organizaciji, do kto-
rych nalezeli w chwili powotania do tej stuzby, tylko za zezwoleniem przetozonego o uprawnieniach co
najmniej dowddcy putku.

7. Dziatalno$¢ partii politycznych oraz stowarzyszen i innych organizacji na terenie jednostek (in-
stytucji) wojskowych okre$lajg odrebne ustawy, z tym ze na terenie jednostek (instytucji) wojskowych
nie moga by¢ tworzone i nie mogq dziata¢ $rodowiskowe stowarzyszenia i inne organizacje zrzeszajace
zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowe;.

Art. 66. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej sg obowigzani uzyska¢ zezwolenie Ministra Obro-
ny Narodowej lub organu wojskowego przez niego upowaznionego na wyjazd i pobyt za granicg w try-
bie okreslonym przez Ministra Obrony Narodowej w drodze rozporzadzenia.

Art. 67. 1. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej sg obowigzani w czasie wykonywania zadan
stuzbowych nosi¢ umundurowanie oraz odznaki i 0znaki wojskowe.

2. Zotnierzom, ktérzy nie petnig czynnej stuzby wojskowej, moga by¢ wydawane przedmioty
umundurowania i wyekwipowania wojskowego do celéw zwigzanych z wykonywaniem powszechnego
obowigzku obrony. Zotnierze ci sa obowigzani stawic sie w wydanym umundurowaniu i z ekwipunkiem
w razie powotania do stuzby.

3. W innych przypadkach niz okreslone w ust. 1 i 2 Zotnierze moga nosi¢ umundurowanie oraz od-
znaki i oznaki wojskowe tylko w razie uzyskania zezwolenia w trybie i na zasadach okreslonych przez
Ministra Obrony Narodowej.

3a. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe zasady i tryb po-
stepowania w sprawach o uzyskanie zezwolenia, o ktdrym mowa w ust. 3, z uwzglednieniem w szcze-
gdlnosci warunku uzyskania przez zotnierza pozytywnej opinii wiasciwego organu wojskowego prowa-
dzacego ewidencije zotnierza, wywigzywania sie przez niego z powszechnego obowigzku obrony, jezeli
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jemu podlega, i zasadnosci motywow, jakie przytoczyt zotnierz w swojej proshie o uzyskanie zezwole-
nia.
4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzory, zasady i Sposob noszenia umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych, jak réwniez
zasady i spos6b noszenia uzbrojenia,
2) przypadki, w ktdrych zotierze sq zwolnieni od obowigzku noszenia umundurowania oraz odznak i
oznak wojskowych,
3) zasady i spos6b noszenia przez zotnierzy orderdw, odznaczen, medali i odznak innych niz wojsko-
we,
4) zasady wydawania przedmiotow umundurowania i wyekwipowania wojskowego w przypadkach, o
ktdrych mowa w ust. 2
- W szczegolnosci z uwzglednieniem podziatu munduréw na wyjsciowe, ¢wiczebne i polowe,
specyfiki zwigzanej z oznakowaniem munduréw, zestawow ubiorczych dla zotnierzy poszczegolnych
rodzajow wojsk i stuzb, sposobu oraz okolicznosci noszenia umundurowania, odznak i oznak woj-
skowych oraz charakteru wykonywanych zadan.

Art. 68. 1. Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej otrzymuija;
1) bezptatne wyzywienie lub réwnowaznik pienigzny,
2) umundurowanie i wyekwipowanie wojskowe w naturze lub rbwnowaznik pienigzny.
1a. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych zotnierze
otrzymujg Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, szczegdtowe zasady oraz normy ich otrzymywania z
uwzglednieniem w szczegolinosci warunkow petnionej stuzby, sposobdw realizacji dodatkowych norm
wyzywienia oraz warunkow, trybu i termindw wyptacania rownowaznikow pienieznych.
2. Uprawnienia zotnierzy do zakwaterowania, uposazenia, $wiadczen odszkodowawczych i emery-
talnych oraz zaopatrzenia inwalidzkiego okreslajg odrebne ustawy i akty prawne wydane na ich podsta-
wie.

Art. 69. )1, Zotnierzom odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa, przeszkolenie wojskowe i
¢wiczenia wojskowe oraz petnigcym stuzbe wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
przystuguje prawo do bezptatnego korzystania ze $wiadczen publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

2. Ministrowie Obrony Narodowej oraz wtasciwy do spraw zdrowia okre$laja, w drodze rozporza-
dzenia, szczegbtowe zasady, zakres i tryb korzystania ze Swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 69. ® 1. Zotnierzom odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa, przeszkolenie wojskowe i
¢wiczenia wojskowe oraz petnigcym stuzbe wojskowg w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
przystuguje prawo do bezptatnego korzystania ze $wiadczen publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;
utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej, a w okre$lonych przypadkach réwniez ze $wiadczen
zdrowotnych realizowanych przez inne zaktady opieki zdrowotnej, oraz prawo do bezptatnego zaopa-
trzenia w produkty lecznicze i wyroby medyczne.

2. Zaopatrzenie w produkty lecznicze i wyroby medyczne przystuguje zotnierzom, o ktérych mowa
w ust. 1, na podstawie recepty wystawionej przez lekarza lub felczera publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej utworzonego przez Ministra Obrony Narodowej, a w okre$lonych przypadkach réwniez lekarza
lub felczera innego zaktadu opieki zdrowotnej.

3. Produkty lecznicze i wyroby medyczne wydaje sie bezptatnie zotnierzom, o ktdrych mowa w ust.
1, przyjetym do szpitali i innych zaktadéw opieki zdrowotnej przeznaczonych dla 0séb potrzebujacych
catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych oraz przy wykonywaniu zabiegow leczni-
czych, diagnostycznych i rehabilitacyjnych przez podmioty uprawnione do udzielania tych Swiadczen, a
takZe przy udzielaniu przez te podmioty pomocy doraznej.
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Art. 69a. ™ 1. Zotnierzom odbywajacym nadterminowa zasadnicza stuzbe wojskowa i stuzbe
okresowg przystuguje prawo do bezptatnego, z wyjatkiem leczenia uzdrowiskowego sanatoryjnego,
korzystania ze $wiadczen publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej utworzonych przez Ministra Obrony
Narodowej, a w okreslonych przypadkach réwniez ze $wiadczen zdrowotnych realizowanych przez inne
zakfady opieki zdrowotnej.

2. Zaopatrzenie w produkty lecznicze i wyroby medyczne przystuguje zotnierzom, o ktérych mowa
w ust. 1, na podstawie recepty wystawionej przez lekarza lub felczera publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej utworzonego przez Ministra Obrony Narodowej, a w okreslonych przypadkach réwniez lekarza
lub felczera innego zaktadu opieki zdrowotne;.

3. Produkty lecznicze i wyroby medyczne wydaje sie bezptatnie zotnierzom, o ktorych mowa w ust.
1, przyjetym do szpitali i innych zaktadow opieki zdrowotnej przeznaczonych dla 0séb potrzebujacych
catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych oraz przy wykonywaniu zabiegow leczni-
czych, diagnostycznych i rehabilitacyjnych przez podmioty uprawnione do udzielania tych $wiadczen, a
takze przy udzielaniu przez te podmioty pomocy doraznej.

4. Przepisy art. 37, 38 i 48 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr 137, poz. 887, Nr 144, poz.
929 Nr 162, poz. 1116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz. 700, Nr 70, poz. 777, Nr
72, poz. 802, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 1255 i 1256, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 18, poz. 230,
Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 131111324 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 88, poz.
961, Nr 97, poz. 1050, Nr 126, poz. 13821 1384 i Nr 154, poz. 1796 i 1801) stosuje sie odpowiednio.

Art. 69b. @ Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdro-
wia, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady, zakres i tryb korzystania ze Swiadczen
zdrowotnych przez zotnierzy, o ktdrych mowa w art. 69 i 69a. Rozporzadzenie powinno zawiera¢ w
szczegoInosci szczegotowy zakres Swiadczen zdrowotnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz przypadki udzielania $wiadczen zdrowotnych na
rzecz zotnierzy przez inne zaktady opieki zdrowotne;.

Art. 70. 1. Zotnierzom w czynnej stuzbie wojskowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, moga by¢ udziela-
ne urlopy w wymiarze i na zasadach okre$lonych przez Ministra Obrony Narodowej w drodze rozporza-
dzenia.

2. Zotnierzom odbywajacym zasadnicza, nadterminowa i okresowa stuzbe wojskowa, przystuguje
urlop wypoczynkowy w wymiarze i na zasadach okreslonych przez Ministra Obrony Narodowej w dro-
dze rozporzadzenia.

3. Zotnierzom odbywajacym zasadnicza, nadterminowa i okresowa stuzbe wojskowa udziela sie
urlopu okoliczno$ciowego na czas trwania ich wiasnej kampanii wyborcze;j.

Art. 71. 1. Zwolnienie z czynnej stuzby wojskowej nastepuje po uptywie czasu trwania stuzby usta-
lonego w ustawie lub powotaniu, a przed uptywem tego czasu - w przypadkach okreslonych w ustawie
lub przepisach wydanych na jej podstawie.

2. Zwolnienie przeprowadzajg dowodcy jednostek wojskowych lub inne organy wojskowe.

3. Zotnierza uwaza sie za zwolnionego z czynnej stuzby wojskowej z chwilg jego odejécia z miej-
sca petnienia stuzby, po zwolnieniu z niej stosownie do ust. 2.

Art. 72. 1. Koszty przejazdu osdb powotanych do czynnej stuzby wojskowej oraz przejazdu oséb
zwolnionych z tej stuzby do miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego
ponad dwa miesigce ponosza organy wojskowe.

2. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny przejazdy na podstawie kart mobilizacyjnych i
kart powotania sg bezptatne.
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Art. 73. Minister Obrony Narodowej okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe warunki, tryb i
terminy powotywania do czynnej stuzby wojskowej i zwalniania z tej stuzby.

Rozdziat 2
Stopnie wojskowe
Art. 74. 1. Ze wzgledu na posiadany stopien wojskowy zotnierze sg szeregowymi, podoficerami,

chorgzymi lub oficerami.
2. Stopniami wojskowymi sg nastepujace stopnie:

i w wojskach ladowych i lotnictwie | w marynarce wojennej

I szeregowi |

I szeregowy | marynarz |

I starszy szeregowy | | starszy marynarz | |

| podoficerowie mtodsi |

| kapral | mat |

| starszy kapral | starszy mat |

| podoficerowie starsi |

| plutonowy | bosmanmat |

I starszy plutonowy | | starszy bosmanmat| |

I sierzant | | bosman | |

I starszy sierzant | | starszy bosman | |

I sierzant sztabowy | | bosman sztabowy | |

I starszy sierzant sztabowyI | starszy bosman slztabowy |

| chorgzowie mtodsi |

| mtodszy chorazy | mtodszy chorgzy marynarki |

| chorazy | chorgzy marynarki |

| chorgzowie starsi |

| starszy chorazy | starszy chorazy marynarki
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| mtodszy chorgzy sztabowy | mtodszy chorgzy sztabowy marynarki |
| | |

| chorgzy sztabowy | chorgzy sztabowy marynarki |

| | |

| starszy chorgzy sztabowy | starszy chorgzy sztabowy marynarki |

| oficerowie mtodsi |

| podporucznik | podporucznik marynarki |
| | I

| porucznik | porucznik marynarki |

| | |

| kapitan | kapitan marynarki |

| oficerowie starsi |

| major | komandor podporucznik |

| | I

| podputkownik | komandor porucznik |
| | |

| putkownik | komandor |

| generatowie i admiratowie |

| generat brygady | kontradmirat |
I generat dywizji | | wiceadmirat | |
I generat broni | | admirat floty | |

I genera | | admirat | |

3. Najwyzszym stopniem wojskowym jest stopier Marszatka Polski.

4. Minister Obrony Narodowej moze ustala¢ rowniez inne nazwy stopni wojskowych w poszcze-
gdlnych rodzajach wojsk lub stuzb rownoznaczne ze stopniami wymienionymi w ust. 2 oraz ustanawia¢
w drodze rozporzadzenia nowe stopnie wojskowe.

Art. 75. 1. Stopnie wojskowe sg dozywotnie.

2. Stopien wojskowy jest tytutem Zotnierza.

3. Minister Obrony Narodowej moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ inne tytuty wojskowe
oraz okresli¢ zasady uzywania stopni i innych tytutdw wojskowych, uwzgledniajac potrzeby Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 76. 1. Stopien szeregowego otrzymujg bez szczegolnego nadania osoby:

1) powotane po raz pierwszy do czynnej stuzby wojskowej - z dniem stawienia si¢ do tej stuzby,

2) przeznaczone do zaje¢ wojskowych studentow - z dniem zaliczenia do stanu osobowego studium
wojskowego,

3) przeniesione do rezerwy bez odbycia stuzby wojskowej - z dniem przeniesienia do rezerwy.
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2. Nadanie wyzszego stopnia wojskowego nastepuje w drodze mianowania. Zasady, warunki i tryb
mianowania na stopnie wojskowe okresla Minister Obrony Narodowe] w drodze rozporzadzenia.

3. Na stopnie wojskowe szeregowych, podoficeréw i chorgzych mianuje Minister Obrony Narodo-
wej lub organy wojskowe przez niego upowaznione.

4. Na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopnie oficerskie generatow i admiratow
mianuje Prezydent na wniosek Ministra Obrony Narodowej.

5. Na pozostate stopnie oficerskie mianuje Minister Obrony Narodowej.

6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianuje na stopien Marszatka Polski oficera posiadajacego
stopien generafa (admirata) za wyjatkowe zastugi dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

7. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na wszystkie stopnie wojskowe do stopnia put-
kownika (komandora) wigcznie mianuje Minister Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez niego
upowaznione.

Art. 77. (skreslony).

Art. 78. 1. Zotnierz traci stopien wojskowy w razie:

1) utraty obywatelstwa polskiego,

2) zastosowania prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego pozbawienia praw publicznych albo
degradaciji,

3) (skreslony),

4) pozbawienia stopnia oficerskiego wyzszego niz stopien putkownika (komandora) orzeczeniem or-
ganu wiasciwego do mianowania na ten stopien.
2. Zotnierzowi zostaje obnizony stopier wojskowy w razie:

1) zastosowania prawomocnym wyrokiem sgadu Srodka karnego obnizenia stopnia wojskowego,

2) (skreslony).
3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2-4 Zotierz zachowuje stopien szeregowego.
4. Obnizenie stopnia wojskowego obejmuije utrate posiadanego stopnia i powrot do stopnia bez-

posrednio nizszego w obrebie korpusu oficeréw, chorgzych albo podoficeréw.

Art. 79. 1. Zotnierz niebedacy w czynnej stuzbie wojskowej moze byé pozbawiony stopnia oficer-
skiego, chorgzego lub podoficerskiego w razie popetnienia czynu $wiadczacego o utracie wymaganych
wartosci moralnych.

2. Zotnierzowi, o ktrym mowa w ust. 1, moze byé réwniez obnizony stopier wojskowy w razie ra-
Zgcego naruszenia zasad wspdizycia spotecznego lub zachowania uwtaczajacego godnosci stopnia
wojskowego, jezeli uzasadniajq to charakter i okolicznosci czynu.

3. O pozbawieniu lub obnizeniu stopnia wojskowego orzeka organ wtasciwy do mianowania na ten
stopien; o pozbawieniu stopnia podporucznika orzeka Minister Obrony Narodowej. Przepis art. 78 ust. 4
stosuje sie odpowiednio.

4. Minister Obrony Narodowej okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb pozbawiania i obnizania
stopni wojskowych w przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1 2.

Art. 80. 1. Zotnierz odzyskuje stopien wojskowy w razie uchylenia:
1) prawomocnego wyroku sadu, w ktorym zostat zastosowany $rodek karny pozbawienia praw pu-
blicznych albo degradacji lub obnizenia stopnia wojskowego,
2) (skreslony),
3) (skreslony),
4) decyzji 0 pozbawieniu lub obnizeniu stopnia wojskowego wydanej w trybie art. 78 i 79.
2. W razie ponownego uzyskania obywatelstwa polskiego osoba pozbawiona stopnia wojskowego
odzyskuje stopien szeregowego, chyba Ze organ uprawniony do mianowania uzna za wskazane przy-
wrdci¢ jej utracony wyzszy stopien wojskowy.
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Art. 81. 1. Za szczegdlne osiggniecia w pracy lub zastugi dla Rzeczypospolitej Polskiej mozna
Zotnierzowi przywrocic¢ stopien wojskowy.

2. Przywrdcenie stopnia wojskowego w razie jego utraty wskutek zastosowania srodka karnego
pozbawienia praw publicznych nie moze nastapi¢ przed uptywem czasu, na ktory zostat zastosowany
ten Srodek karny.

3. O przywrdceniu stopnia wojskowego orzeka organ wiasciwy do mianowania na ten stopien. O
przywrdceniu stopnia podporucznika orzeka Minister Obrony Narodowej.

Rozdziat 3
Zasadnicza stuzba wojskowa

Art. 82. 1. Czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej wynosi dwanascie miesiecy.

2. Stuzbe okreslong w ust. 1 odbywa sie w jednym nieprzerwanym okresie.

3. Zasadnicza stuzba wojskowa moze by¢ odbywana takze w kilku okresach w ciggu dziesieciu lat.
Podziat stuzby na okresy ustala Minister Obrony Narodowe;.

4. Minister Obrony Narodowej moze, w drodze rozporzadzenia, ogranicza¢ czas trwania zasadni-
czej stuzby wojskowej, stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych i jezeli nie zagraza to obronnosci lub bezpie-
czenstwu Panstwa.

5. W przypadkach gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa Pan-
stwa, Rada Ministrow moze przedtuzac, w drodze rozporzadzenia, czas trwania zasadniczej stuzby
wojskowej o okres nieprzekraczajacy tacznie jednego miesigca.

Art. 83. 1. Do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej powotuje sie poborowych przeznaczonych
stosownie do art. 45 do tej stuzby oraz poborowych, ktérzy zgtosili sie ochotniczo do jej odbycia.

2. Do odbycia zasadniczej stuzby wojskowe] okreslonej w art. 82 ust. 1 powotuje sie rowniez mez-
czyzn uznanych za zdolnych do stuzby wojskowej, ktdrzy ukonczyli siedemnascie lat zycia i zgtosili sie
ochotniczo do tej stuzby.

Art. 84. 1. Ochotnikow okreslonych w art. 83 ust. 2 kieruje sie do powiatowej komisji lekarskiej w
celu ustalenia zdolno$ci do stuzby wojskowej.

2. Wydanie orzeczenia o niezdolno$ci ochotnika do stuzby wojskowej nie zwalnia go od obowigzku
stawienia sie do poboru w okreslonym terminie i miejscu.

Art. 85. Zotnierze przeniesieni w czasie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do jednostki
wojskowej, w ktdrej stuzba ta trwa dtuzej lub krocej od okresu, na jaki ich powotano, sg obowigzani do
odbywania stuzby przez czas ustalony dla zotnierzy tej jednostki.

Art. 86. 1. Zotnierze odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa moga petnié ja nadterminowo przez
okres od jednego do czterech lat na podstawie dobrowolnego zgtoszenia.

2. Zotnierze pozostawieni w zasadniczej stuzbie wojskowej, stosownie do ust. 1, sa obowigzani do
nadterminowego petnienia jej przez okres, na jaki si¢ zgtosili.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolne uprawnienia przystu-
gujace zotnierzom w zakresie zakwaterowania, urlopéw i innych $wiadczen, ktdrych zgtoszenie do nad-
terminowego petnienia zasadniczej stuzby wojskowej zostato przyjete, z uwzglednieniem w szczegdino-
$ci uprawnien do korzystania z wojskowej stuzby zdrowia, przejazdow na koszt wojska i gratyfikacji
urlopowe;.
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Art. 86a. Do czasu trwania czynnej stuzby wojskowej nie zalicza sie okresu samowolnego opusz-
czenia jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz odbywa stuzbe, lub wyznaczonego miejsca przebywania
albo samowolnego pozostawania poza nimi. Jednakze okres ten mozna zaliczy¢ do czasu trwania
czynnej stuzby wojskowej, jezeli w pdzniejszym okresie zotnierz wyroznit sie wzorowg stuzba.

Art. 87. 1. Zotnierza, ktory odbyt zasadnicza stuzbe wojskowa, przenosi sie do rezerwy.
2. Przed odbyciem zasadniczej stuzby wojskowej zotnierza zwalnia sie z tej stuzby w razie:

1) odbywania stuzby w kilku okresach,

2) uznania go ze wzgledu na stan zdrowia za trwale lub czasowo niezdolnego do stuzby wojskowe;j,

3) konieczno$ci sprawowania przez niego bezpo$redniej opieki nad cztonkiem rodziny; przepis art. 39
ust. 1 pkt 3 stosuje sie odpowiednio,

4) (skreSlony),

5) (skreslony),

6) wybrania go do Sejmu,

7) zarzadzenia w stosunku do niego wykonania kary pozbawienia wolno$ci, w tym rowniez kary za-
stepcze).

3. (skre$lony).

4. Decyzje w sprawie zwolnienia zotnierza z zasadniczej stuzby wojskowej w przypadkach okre-
$lonych w ust. 2 podejmuje wtasciwy organ wojskowy z urzedu lub na wniosek Zotnierza. Decyzje dore-
cza si¢ zotierzowi na piSmie wraz z uzasadnieniem.

5. Od decyzji wiasciwego organu wojskowego przystuguje zotnierzowi odwotanie do organu woj-
skowego wyzszego stopnia w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢ zmienio-
na przez organ wojskowy wyzszego rzedu rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem prze-
pisOw prawa.

6. Po ustaniu przyczyn zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowej, okreslonych w ust. 2, Zotnierza
powotuje sie do odbycia pozostatego okresu tej stuzby, jezeli nie zachodzg okolicznosci uzasadniajace
udzielenie odroczenia z innego tytutu, albo przenosi sie go do rezerwy.

7. Zotnierz odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowg nadterminowo moze byé z niej zwolniony
rowniez przed uptywem okresu, na ktory zgtosit sie do tej stuzby, w szczegdlnych przypadkach okreslo-
nych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Art. 88. 1. O koniecznosci sprawowania przez zotnierza bezposredniej opieki nad cztonkiem ro-
dziny orzeka wojt lub burmistrz (prezydent miasta).

2. Decyzje wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) dorecza sie zotnierzowi i wiasciwemu orga-
nowi wojskowemu na pismie wraz z uzasadnieniem.

3. Od decyzji wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) przystuguje zotnierzowi oraz wtasciwemu
organowi wojskowemu odwotanie do wojewody w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.
Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez wojewode rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z narusze-
niem przepisow prawa.

4. Ostateczne decyzje w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1, sg wigzace dla dowddcow jednostek
wojskowych.

Art. 89. 1. Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki i zasady
zwalniania zotnierzy z zasadniczej stuzby wojskowej przed jej odbyciem, a takze szczegdtowe zasady i
tryb postepowania oraz wtasciwos¢ organéw wojskowych w tych sprawach.

2. Minister Obrony Narodowej okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe zasady powotywa-
nia do odbycia pozostatego okresu zasadniczej stuzby wojskowej i przenoszenia do rezerwy.
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Art. 90. 1. Zotnierze moga byé zwolnieni z zasadniczej stuzby wojskowej przedterminowo z pozo-
stawieniem w dyspozycji dowodcy jednostki wojskowej w przypadkach i na warunkach okreslonych
przez Ministra Obrony Narodowej w drodze rozporzadzenia.

2. Przeniesienie do rezerwy zotnierzy zwolnionych z zasadniczej stuzby wojskowej przedtermino-
WO nastepuje z uptywem ustawowego czasu trwania tej stuzby, liczonego od dnia rozpoczecia jej odby-
wania.

3. Przed przeniesieniem do rezerwy zotnierze zwolnieni z zasadniczej stuzby wojskowej przedter-
minowo moga by¢ w kazdym czasie wezwani do dalszego jej odbywania.

Rozdziat 4
Stuzba wojskowa studentow i absolwentow szkot wyzszych

Art. 91. llekro¢ w ustawie jest mowa 0 "absolwentach szkét wyzszych", rozumie sie przez to pobo-
rowych, ktorzy ukonczyli ostatni rok nauki przewidziany programem jednolitych studiow magisterskich
lub studiéw wyzszych zawodowych, a jezeli bezposrednio po ukoriczeniu studiow wyzszych zawodo-
wych podijeli nauke na uzupetniajacych studiach magisterskich - takze poborowych, ktorzy ukonczyli
ostatni rok nauki przewidziany programem tych studioéw - choéby studiéw nie ukonczyli, a studia byty
prowadzone w systemie dziennym, wieczorowym lub zaocznym.

Art. 92. 1. Absolwenci szkot wyzszych sg obowigzani, z zastrzezeniem art. 95 i 96, do odbycia
przeszkolenia wojskowego.

2. Obowigzkowi odbycia przeszkolenia wojskowego podlegaja rowniez absolwenci szkot wyz-
szych, ktorzy ukonczyli studia za granica.

3. Absolwenci szkot wyzszych bedacy zotnierzami rezerwy moga odby¢ przeszkolenie wojskowe
na wtasng prosbe.

4. Rada Ministrow moze natozy¢, w drodze rozporzadzenia, obowigzek odbycia przeszkolenia
wojskowego rowniez na absolwentki szkét wyzszych posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej
stuzby wojskowej. Przepis art. 48 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 93. 1. Przeszkolenie wojskowe odbywa sie w jednostkach wojskowych w wymiarze do szesciu
miesiecy.

2. Poborowych powotuje sie do odbycia przeszkolenia wojskowego nie pézniej niz w ciggu osiem-
nastu miesiecy od dnia, w ktdrym stali sie absolwentami szkét wyzszych, a jezeli powotanie w tym ter-
minie nie nastapito z przyczyn niezaleznych od organdw wojskowych albo z powodu ztozenia wniosku o
skierowanie do odbycia stuzby zastepczej - w ciggu nastepnych osiemnastu miesiecy.

3. W sprawach odroczenia przeszkolenia wojskowego absolwentom szkdt wyzszych stosuje sie
odpowiednio art. 38-43, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Wojskowy komendant uzupetnien odracza absolwentowi szkoty wyzszej, na jego wniosek, prze-
szkolenie wojskowe réwniez wtedy, gdy bezposrednio po ukonczeniu studiéw podjat on nauke na stu-
diach doktoranckich prowadzonych w systemie studiéw dziennych. W takim przypadku poborowego
powotuje sie na przeszkolenie wojskowe nie pdzniej niz w ciggu czterech lat od dnia rozpoczecia tych
studiow. Przepis art. 42 stosuje sie odpowiednio.

5. Minister Obrony Narodowej okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb przeznaczania absolwentow
szkot wyzszych do odbycia przeszkolenia wojskowego, sposéb powotywania na to przeszkolenie, ro-
dzaje i szczegbtowy czas trwania tego przeszkolenia oraz sposob jego odbywania i zwalniania.

6. Koszty zwigzane z odbywaniem przeszkolenia wojskowego przez absolwentow szkdt wyzszych
pokrywa sie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe).
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Art. 94. 1. Zotnierzy, kt6rzy odbyli przeszkolenie wojskowe, oraz studentéw, ktérzy odbyli zajecia
wojskowe okreslone w art. 95 ust. 1, przenosi sie do rezerwy.

2. W sprawach zwalniania zotnierzy z przeszkolenia wojskowego przed jego odbyciem stosuje sie
odpowiednio art. 87-89.

Art. 95. 1. Studenci wyzszych szkot morskich sg obowigzani do odbycia zaje¢ wojskowych w cza-
sie trwania studiow. Odbycie tych zaje¢ jest rownoznaczne z odbyciem przeszkolenia wojskowego, 0
ktorym mowa w art. 93 ust. 1.
2. Zajecia wojskowe sg obowigzkowym przedmiotem nauki objetym planem studiéw, prowadzo-
nym w studium wojskowym bedacym jednostkg organizacyjng wyzszej szkoty morskiej.
3. Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki mor-
skiej, okresla:
1) w drodze rozporzadzenia, tryb przeznaczania studentow wyzszych szkét morskich do odbycia zaje¢
wojskowych oraz czas i sposob ich odbywania,
2) organizacje studium wojskowego,
3) programy zaje¢ wojskowych.
4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczego6towe zasady i tryb pokrywania kosz-
tow zwigzanych z utworzeniem i dziatalno$cig studiow wojskowych, z uwzglednieniem faktu pokrywania
tych kosztow z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Art. 96. 1. Studenci i studentki akademii medycznych sg obowigzani do odbycia zaje¢ z zakresu
medycyny katastrof. Zajecia te sq obowigzkowym przedmiotem nauki objetym planem studidw.

2. Minister wasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w
drodze rozporzadzenia, czas i sposob odbywania oraz program zaje¢ z zakresu medycyny katastrof,
uwzgledniajac:

1) liczbe godzin zaje¢ teoretycznych i praktycznych,
2) program zaje¢, w tym medyczne postepowanie ratownicze, dorazne postepowanie medyczne i
zagadnienia psychologiczne.

Art. 97. 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zwolni¢ absolwentow niektdrych szkot
wyzszych z obowigzku odbycia przeszkolenia wojskowego.

2. Studenci, ktorzy nie stali sie absolwentami szkét wyzszych, podlegajg obowigzkowi odbycia
czynnej stuzby wojskowej na zasadach ogélnych.

Art. 98. 1. Poborowi, o ktdrych mowa w art. 92 ust. 1 i art. 95 ust. 1, skierowani do odbycia stuzby
zastepczej, odbywajg te stuzbe po dniu, w ktérym stali sie absolwentami szkét wyzszych.

2. Poborowi, ktdrzy nie zostali skierowani do odbycia stuzby zastepczej, podlegajg powotaniu do
odbycia przeszkolenia wojskowego, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1.

Rozdziat 5
Stuzba wojskowa zotnierzy rezerwy

Art. 99. Zotnierzami rezerwy sg osoby przeniesione do rezerwy na podstawie przepisow niniejszej
ustawy.

Art. 100. 1. Obowigzek stuzby wojskowej zotnierzy rezerwy polega na odbywaniu ¢wiczen woj-
skowych.
2. Do odbycia ¢wiczen wojskowych nie powotuje sie zotierzy rezerwy, ktorzy:
1) prowadzg wtasng kampanie wyborcza - w czasie jej trwania,
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2) zostali wybrani do Sejmu, Senatu lub organéw samorzadu terytorialnego - w czasie trwania kaden-
cji,
3) odbyli stuzbe zastepcza.

3. Niezaleznie od ¢éwiczen wojskowych, podoficerow, chorazych i oficeréw rezerwy mozna powo-
ta¢ do okresowej stuzby wojskowej w przypadkach uzasadnionych potrzebami obrony Panstwa lub po-
trzebami Sit Zbrojnych, a takze zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i
likwidacji ich skutkow.

Art. 101. 1. Wojskowy komendant uzupetnien z urzedu zawiadamia zotnierza rezerwy o planowa-
nym powotaniu na ¢wiczenia wojskowe w danym roku kalendarzowym, nie p6zniej niz na trzy miesigce
przed dniem powotania.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do zotnierzy rezerwy powotywanych na ¢wiczenia wojskowe w
trybie natychmiastowego stawiennictwa.

Art. 102. (skreslony).

Art. 103. 1. Laczny czas trwania éwiczen wojskowych przez caly okres pozostawania zotnierza w
rezerwie nie moze przekraczac:
1) dla szeregowych i podoficerdw, ktorzy odbyli zasadniczg stuzbe wojskowg - dziewieciu miesiecy,
2) dla szeregowych i podoficerow, ktorzy nie odbyli zasadniczej stuzby wojskowej - dwunastu miesie-
Cy,
3) dla chorgzych i oficerdéw - osiemnastu miesiecy.
2. Cwiczenia wojskowe odbyte w stopniu szeregowego lub w stopniu podoficerskim zalicza sie do
tacznego czasu ¢wiczen wojskowych ustalonego dla chorgzych i oficeréw.

Art. 104. 1. Czas trwania ¢wiczen wojskowych nie moze przekraczac tacznie dziewiecdziesieciu
dni w ciggu roku.

2. Powotanie do odbycia ¢wiczen wojskowych moze nastapié¢ najwyzej raz w roku, a cwiczen trwa-
jacych do dwudziestu czterech godzin - nie wiecej niz trzy razy w roku.

3. W przypadkach gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa Pan-
stwa, Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze przedtuzy¢ czas trwania éwiczen wojskowych o
okres nieprzekraczajacy tacznie trzydziestu dni w ciggu roku.

Art. 105. Przepisow art. 103 i 104 nie stosuje sie do ¢wiczen wojskowych zwigzanych z udziatem
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Art. 106. Minister Obrony Narodowej okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposob i forme odbywa-
nia éwiczen wojskowych oraz ich ilos¢ i czas trwania dla poszczegélnych grup zotnierzy rezerwy, sto-
sownie do ich wieku oraz stopnia i rodzaju wyszkolenia wojskowego.

Art. 107. Duchowni, z wyjatkiem wybieranych na okreslong kadencje, oraz cztonkowie zakondw
moga by¢ powotywani do odbywania ¢wiczen wojskowych tylko w celu przeszkolenia do petnienia funk-
cji kapelana wojskowego, za zgoda wtasciwego przetozonego koscielnego.

Art. 108. 1. Do okresowej stuzby wojskowej powotuje sie podoficeréw, chorgzych i oficeréw re-
zerwy.

2. Laczny czas trwania okresowej stuzby wojskowej nie moze przekracza¢ dwunastu miesiecy
przez okres pozostawania zotnierza w rezerwie.

3. Jezeli zotnierz podlegajacy zwolnieniu z okresowej stuzby wojskowej w zwigzku z uptywem cza-
su trwania tej stuzby lub orzeczeniem niezdolnosci do stuzby wojskowej jest niezdolny do pracy z po-



405

wodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim, czas trwania okresowej stuzby wojskowej przedtuza
sie na jego prosbe na okres choroby, nieprzekraczajacy szesciu miesiecy.

4. Szczegbtowe prawa i obowigzki zotnierzy petnigcych okresowa stuzbe wojskowg okresla Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Rozdziat 6
Stuzba wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny

Art. 109. 1. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny poborowi uznani za zdolnych do stuz-
by wojskowej oraz zotnierze rezerwy niezaleznie od ich przeznaczenia mogg by¢ w kazdym czasie po-
wotani do czynnej stuzby wojskowe;.

2. Do czynnej stuzby wojskowej moga by¢ powotane rowniez inne osoby, ktore zgtosity sie do pet-
nienia tej stuzby w drodze zaciggu ochotniczego.

2a. Zaciag ochotniczy przeprowadza wojskowy komendant uzupetnien wtasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego ochotnika, trwajacego ponad dwa mie-
sigce.

2b. Obywatele polscy majacy state miejsce zamieszkania za granicg w sprawach zaciggu ochotni-
czego zgtaszajq sie do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych.

2c. W ramach zaciggu ochotniczego nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej 0sdb, ktdre na
podstawie odrebnych przepiséw nie podlegaja obowigzkowi tej stuzby w razie ogtoszenia mobilizacji i w
czasie wojny.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe zasady przeprowa-
dzania zaciggu ochotniczego, z uwzglednieniem sytuacji, w ktérych przeprowadzany bedzie zaciag,
sposobu ogtaszania zaciggu, warunkow, jakie muszg spetnia¢ osoby podejmujace zaciag, oraz sposobu
postepowania z osobami zgtaszajacymi sie w ramach zaciggu ochotniczego bezposrednio do dowdd-
cow jednostek wojskowych.

Art. 110. Zotnierze odbywajacy czynna stuzbe wojskowa w chwili ogtoszenia mobilizacji i wybuchu
wojny oraz zotnierze powotani do tej stuzby stosownie do art. 109 pozostajg w czynnej stuzbie wojsko-
wej do czasu zwolnienia.

Art. 111. 1. Zotnierze powotani do czynnej stuzby wojskowej moga byé przeznaczeni do petnienia
tej stuzby w obronie cywilnej lub w jednostkach zmilitaryzowanych.

2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGtowe zasady i tryb prze-
znaczania zotnierzy do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, z uwzglednieniem sytuacji i czasu, w
ktérych nastepuje nadanie przeznaczenia do stuzby, oraz okres$leniem rodzajéw jednostek, w ktdrych
stuzba ta jest odbywana.

Art. 112. 1. Duchowni, z wyjatkiem wybieranych na okreslong kadencje, moga by¢ powotani do
czynnej stuzby wojskowej wytacznie do petnienia funkcji kapelanéw wojskowych.

2. Stuchacze seminariow i szkot duchownych oraz cztonkowie zakondéw mogg by¢ powotani do
czynnej stuzby wojskowej wytgcznie do stuzby sanitarnej lub stuzby w obronie cywilne.

Art. 113. 1. Przeprowadzenie poboru zarzgdza Minister Obrony Narodowe;.
2. Minister Obrony Narodowej moze zarzadzi¢ objecie obowigzkiem stawienia sie do poboru:
1) mezczyzn, ktorzy w danym roku kalendarzowym koriczg osiemnascie lat zycia,
2) kobiet posiadajacych kwalifikacje przydatne do stuzby wojskowej, ktére w danym roku kalendarzo-
wym konczg osiemnascie, a nie przekroczyly czterdziestu lat zycia i nie sg zotnierzami rezerwy,
3) 0s6b uznanych za czasowo niezdolne do stuzby wojskowe;.



406

3. Osoby wymienione w ust. 2 sg poborowymi w rozumieniu art. 109 ust. 1.

Art. 114. 1. Do przeprowadzania poboru sg wiasciwe wojewddzkie sztaby wojskowe.

2. Szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych powotujg powiatowe i wojewddzkie komisje pobo-
rowe w sktadzie okre$lonym przez Ministra Obrony Narodowe;.

3. Orzeczenia powiatowych komisji poborowych sg ostateczne.

4. Orzeczenie powiatowej komisji poborowej moze by¢ zmienione lub uchylone przez wojewodzka
komisje poborowa tylko w trybie nadzoru, jezeli zostato wydane z naruszeniem przepisow prawa lub jest
oczywiscie btedne.

Art. 115. Odroczenia czynnej stuzby wojskowej udziela si¢ tylko ze wzgledu na stan zdrowia, na
czas ustalony przez powiatowg komisje poborowa, nie dtuzszy jednak niz sze$¢ miesiecy. Po uptywie
tego okresu poborowy korzystajacy z odroczenia obowigzany jest stawi¢ sie ponownie przed wasciwg
komisjg poborowa,

Art. 116. 1. Nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej 0s6b, ktére ze wzgledu na posiadane
kwalifikacje lub zajmowane stanowiska pracy sg niezbedne dla zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa
Panstwa.

2. Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, kategorie 0sob, o ktorych mowa w ust. 1, a
takze zasady i tryb ich reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowe;.

Art. 117. 1. Zwolnienie z czynnej stuzby wojskowej nastepuije:
1) wrazie uznania zotnierza przez wojskowa komisje lekarskg za trwale niezdolnego do stuzby woj-
skowej,
2) w razie demobilizacji poszczegoinych rocznikéw lub grup zotnierzy okreslonych przez Ministra
Obrony Narodowej.
2. Zwolnienie z czynnej stuzby wojskowej moze nastapic:
1) wrazie uznania zotnierza przez wojskowa komisje lekarska za czasowo niezdolnego do stuzby
wojskowej,
2) w przypadku reklamowania.
3. Zotnierze zwolnieni z czynnej stuzby wojskowej obowigzani s zgtosi¢ sie osobiécie w ciagu
siedmiu dni od dnia zwolnienia ze stuzby do wtasciwe] ze wzgledu na miejsce pobytu statego (zamiesz-
kania) wojskowej komendy uzupetniert w celu dokonania odpowiednich zmian w ewidencji wojskowe.

Rozdziat 7
Szczeg6lne uprawnienia zotnierzy i ich rodzin

Art. 118. 1. W okresie miedzy dniem doreczenia pracownikowi karty powotania do czynnej stuzby
wojskowej a jej odbyciem stosunek pracy nie moze by¢ przez pracodawce wypowiedziany ani rozwig-
zany.

2. Jezeli okres dokonanego przez pracodawce lub przez pracownika wypowiedzenia stosunku
pracy uptywa po dniu doreczeniu pracownikowi karty powofania do czynnej stuzby wojskowej, wypowie-
dzenie staje sie bezskuteczne. W tym przypadku rozwigzanie stosunku pracy moze nastgpic tylko na
zadanie pracownika.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie rowniez do umow o prace zawartych na okres probny. W razie
uptywu okresu probnego po powotaniu pracownika do czynnej stuzby wojskowej umowe 0 prace uwaza
sie za zawartg na czas nieokre$lony.

4. Przepisy ust. 1-3 nie dotyczg pracownikow powotanych do czynnej stuzby wojskowej, ktdra ma
by¢ odbywana w formie jednodniowych ¢wiczen.
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5. Umowa o prace zawarta na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy ulega jed-
nakze rozwigzaniu z uptywem terminu okre$lonego w umowie.

6. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje sie, jezeli pracodawca moze rozwigza¢ umowe 0 prace bez wy-
powiedzenia z winy pracownika oraz w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji zaktadu pracy. W tych
przypadkach rozwigzanie stosunku pracy nastepuje na zasadach ogdlnych.

Art. 119. 1. Na wniosek pracownika, ktéremu doreczono karte powotania do czynnej stuzby woj-
skowej, pracodawca jest obowigzany udzielic mu zwolnienia od pracy bez zachowania prawa do wyna-
grodzenia:

1) na dwa dni, jezeli pracownikowi doreczono karte powofania do zasadniczej lub okresowej stuzby
wojskowej,

2) na jeden dzien, jezeli pracownikowi doreczono karte powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych
trwajacych powyzej trzydziestu dni.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli doreczona karta powofania zobowigzuje do natychmiasto-
wego stawiennictwa.

3. Na wniosek pracownika, ktdry odbyt éwiczenia wojskowe trwajace powyzej trzydziestu dni, pra-
codawca jest obowigzany udzieli¢ mu zwolnienia od pracy po odbyciu tych éwiczen na jeden dzien, bez
zachowania prawa do wynagrodzenia.

4. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 3 pracodawca moze - na wiasny koszt - wyptacic¢ pra-
cownikowi wynagrodzenie za czas zwolnienia od pracy.

Art. 119a. 1. Zotnierzowi rezerwy, ktory odbyt éwiczenia wojskowe, z wyjatkiem éwiczen trwaja-
cych do dwudziestu czterech godzin odbywanych w czasie lub dniu wolnym od pracy, przystuguje
$wiadczenie pieniezne rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuz-
bowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktore magtby uzyska¢ w okresie odby-
wania éwiczen wojskowych.

2. Swiadczenie pieniezne za kazdy dzien éwiczen wojskowych stanowi kwota 1/30 miesiecznego
wynagrodzenia lub dochodu, o ktérych mowa w ust. 1, pomnozona przez liczbe dni odbytych ¢wiczen
wojskowych, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Kwota dziennego $wiadczenia pienieznego nie moze by¢ wyzsza od 1/30 dwuipdtkrotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, ktdrego wysokos¢ ogtasza Pre-
zes Gtownego Urzedu Statystycznego.

4. Swiadczenie pieniezne nie przystuguje zolnierzowi rezerwy powotanemu na ¢wiczenia wojsko-
we, jezeli otrzymat od pracodawcy wynagrodzenie za okres odbywania éwiczen wojskowych.

5. Swiadczenie pieniezne ustala i wyptaca wajt lub burmistrz (prezydent miasta) na udokumento-
wany wniosek uprawnionego zotnierza rezerwy, ztozony nie p6zniej niz w ciggu trzech miesiecy od za-
koniczenia ¢wiczen wojskowych, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Swiadczenie pieniezne wypfaca sie w kwocie pomniejszonej o uposazenie, jakie zotnierz rezer-
wy otrzymat z tytutu odbytych éwiczen wojskowych.

7. Wydatki z tytutu wyptaty $wiadczen pienieznych pokrywane sg z budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowe;.

8. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposdb ustalania i wyptacania
Swiadczenia pienieznego, zwrotu wydatkow z tego tytutu organom samorzadu terytorialnego oraz tryb
postepowania i wiasciwo$¢ organéw w tych sprawach.

Art. 120. 1. Pracownikowi, ktory w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby woj-
skowej podjat prace u pracodawcy, u ktdrego byt zatrudniony w dniu powotania do tej stuzby, czas od-
bywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia u tego pracodawcy w zakresie wszystkich
uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.
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2. Pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej pod-
jat prace po raz pierwszy lub u innego pracodawcy niz ten, u ktdrego byt zatrudniony w dniu powotania
do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia wymaganego do
nabywania lub zachowania uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy, z wyjatkiem uprawnien przystu-
gujacych wytacznie pracownikom u pracodawcy, u ktdrego podjat prace.

3. Pracownikowi, ktory podjat prace po uptywie trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej, czas odbywania tej stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezg tylko upraw-
nienia w zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowego i wysokosci odprawy po$miertnej, a takze upraw-
nienia emerytalno-rentowe.

4. Terminy przewidziane w ust. 1 i 2 uwaza sie za zachowane, jezeli pracownik nie mogt podjaé
pracy z przyczyn usprawiedliwiajgcych nieobecnos¢ w pracy.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje sig, jezeli przepisy szczegoIne nie przewidujg korzystniejszych upraw-
nien.

6. Przepisy ust. 1-3 nie naruszajg uprawnien bezrobotnych, okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 121. 1. Zotnierze rezerwy, kt6rzy w ciagu trzydziestu dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej, z zastrzezeniem art. 120 ust. 4, nie moga podjaé pracy wskutek ogtoszenia upadto$ci lub
likwidaciji pracodawcy, u ktdrego byli zatrudnieni w dniu powotania do tej stuzby, albo rozwigzania z nimi
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych tego pracodawcy, a takze ktorzy z innych przyczyn poszukujg
pracy - korzystajg z pierwszenstwa w zakresie posrednictwa pracy.

2. Minister wkasciwy do spraw pracy w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej okresla, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady prowadzenia posrednictwa pracy w stosunku do zotnierzy
rezerwy, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 122. 1. Pracodawca, ktory zatrudniat pracownika w dniu powotania do czynnej stuzby woj-
skowej, jest obowigzany zatrudni¢ go na poprzednio zajmowanym stanowisku lub na stanowisku réwno-
rzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz wynagrodzenia, jezeli w ciggu trzydziestu dni od dnia zwol-
nienia ze stuzby pracownik zgtosit sie do tego zaktadu w celu podjecia pracy. Niezachowanie tego ter-
minu powoduje wygasniecie stosunku pracy, chyba ze nastapito z przyczyn usprawiedliwiajgcych nie-
obecno$¢ w pracy.

2. Jezeli pracownik uzyskat podczas odbywania czynnej stuzby wojskowej inne lub wyzsze niz po-
siadane uprzednio kwalifikacje zawodowe, pracodawca jest obowigzany na wniosek pracownika zatrud-
ni¢ go w miare mozliwosci na stanowisku, ktére odpowiada nabytym w wojsku kwalifikacjom.

Art. 123. Pracownik, ktory podjat prace po przedterminowym zwolnieniu z zasadniczej stuzby woj-
skowej z pozostawieniem w dyspozycji dowodcy jednostki wojskowej - w razie wezwania do dalszego
odbywania tej stuzby - jest obowigzany stawi¢ si¢ do pracy nastepnego dnia po zwolnieniu ze stuzby.

Art. 124. 1. Pracodawca udziela pracownikowi powotanemu do odbycia ¢wiczen wojskowych urlo-
pu bezptatnego na okres trwania tych ¢wiczen, z wyjatkiem ¢éwiczen trwajacych do dwudziestu czterech
godzin, odbywanych w czasie lub w dniu wolnym od pracy.

2. W czasie trwania urlopu bezptatnego, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik zachowuje wszystkie
uprawnienia wynikajace ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.

Art. 125. Pracownik powotany do zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej otrzymuije od pra-
codawcy odprawe w wysokosci dwutygodniowego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad okreslo-
nych dla ustalania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy. Odprawa nie przystuguje w razie ponownego
powotania do tej samej stuzby.
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Art. 126. W okresie odbywania przez zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej rozwigzanie przez
pracodawce stosunku pracy z zong zotnierza moze nastgpi¢ wytgcznie z winy pracownicy oraz w razie
ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy.

Art. 127. 1. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) uznaje poborowego, ktéremu doreczono karte
powotania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, oraz zotnierza odbywajacego te stuzbe, z wyjat-
kiem Zotnierza petnigcego jq nadterminowo - na ich wniosek lub uprawnionego cztonka rodziny - za
posiadajacego na wytacznym utrzymaniu cztonkow rodziny. Przepis art. 128 ust. 2 stosuje sie odpo-
wiednio.

2. (skreslony).

3. Decyzje wdijta lub burmistrza (prezydenta miasta) dorecza sie osobie, ktora wniosta podanie,
wraz z uzasadnieniem.

4. Od decyzji wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) przystuguje osobie, ktéra wniosta podanie,
odwotanie do wojewody w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja moze by¢ zmie-
niona przez wojewode réwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepisow prawa.

Art. 128. 1. Zotnierzom zasadniczej stuzby wojskowej posiadajacym na wytacznym utrzymaniu
cztonkdw rodziny w czasie odbywania stuzby przystuguje, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, zasitek w kwocie
najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow, okreslonego przez ministra wtasciwego do spraw
pracy na podstawie Kodeksu pracy.

2. Cztonkami rodziny zotnierza odbywajgcego zasadniczg stuzbe wojskowa, pozostajacymi na je-
go wylacznym utrzymaniu, sg jego zona, dzieci, rodzice oraz osoby, wzgledem ktdrych Zotnierza obcia-
za obowigzek alimentacyjny, o ile, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, nie uzyskujg oni dochodu lub uzyskiwany
przez nich dochdd z jakiegokolwiek tytutu jest nizszy od najnizszego wynagrodzenia za prace pracowni-
kow, okreslonego przez ministra wiasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do 0s6b wymienionych w tym przepisie, jesli utracity prawo do
zasitku dla bezrobotnych z powodu uptywu okresu jego pobierania, z wyjatkiem zony zotnierza.

4. Jezeli taczny miesieczny dochod uzyskiwany przez osoby, o ktérych mowa w ust. 2, jest nizszy
od kwoty najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow okre$lonego przez ministra wkasciwego do
spraw pracy, zasitek, o ktdrym mowa w ust. 1, przystuguje w wysokosci stanowigcej roznice miedzy
kwotg najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow a wysokoscig tego dochodu.

5. Zasitek nie przystuguije, jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 2, uzyskujg tacznie dochdd réwny
kwocie najnizszego wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 1, lub wyzszy od niej.

Art. 128a. 1. Zotnierzowi, na ktérym cigzy obowiazek alimentacyjny na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu lub umowy, wyptaca sie zasitek w wysokosci $wiadczenia alimentacyjnego, jednak nie
wyzszy niz w kwocie, o ktorej mowa w art. 128 ust. 1. Zasitek moze by¢ wyptacony bezposrednio 0so-
bie, ktorej przystuguje $wiadczenie alimentacyjne, lub jej petnomocnikowi, na ich wniosek.

2. Zotnierzowi, ktorego cztonkom rodziny w my$| odrebnych przepiséw przystuguje zasitek rodzin-
ny, wyptaca sie ten zasitek w wysoko$ci okre$lonej w tych przepisach.

Art. 128b. 1. Decyzje o przyznaniu zotnierzowi zasitku, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1 i art.
128a, wydaje dowodca jednostki wojskowej na podstawie udokumentowanego wniosku tego zotnierza.

2. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje zotierzowi odwotanie do organu wojskowego
wyzszego stopnia, okre$lonego w odrebnych przepisach.

3. Zasitek, 0 ktorym mowa w art. 128 ust. 1 oraz w art. 128a, wyptaca dowddca jednostki wojsko-
wej, w ktorej zotnierz odbywa stuzbe.

Art. 128c. Zotnierz, ktdry podat nieprawdziwe dane w celu uzyskania nienaleznego zasitku lub
uzyskania zasitku w wyzszej wysoko$ci niz mu przystuguje albo nie zawiadomit o okolicznosciach po-
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wodujacych zmiang wysokosci zasitku lub wygasniecie decyzji 0 jego przyznaniu, jest obowigzany do
zwrotu nienaleznie pobranego zasitku lub jego cze$ci wraz z odsetkami ustawowymi.

Art. 128d. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb przyzna-
wania i wyptacania zasitkw na utrzymanie cztonkéw rodziny, o ktérych mowa w art. 128 ust. 1 i art.
128a ust. 1.

Art. 129. 1. Cztonkom rodzin Zotnierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowg przystuguje
prawo do bezptatnego korzystania ze $wiadczen publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Prawo to
przystuguje rowniez przez czas okreslony zotnierzom zwolnionym z tej stuzby i cztonkom ich rodzin oraz
innym Zotnierzom zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej.

2. Ministrowie Obrony Narodowej oraz wtasciwy do spraw zdrowia okre$lajg w drodze rozporza-
dzenia zasady korzystania ze $wiadczen przewidzianych w ust. 1, osoby uprawnione do korzystania z
tych Swiadczen, zakres i tryb ich udzielania oraz przypadki i czas, przez jaki one przystuguja.

Art. 130. 1. Cztonkdw rodziny zotnierza odbywajacego czynng stuzbe wojskowa, ktorzy zamiesz-
kiwali wspdlnie z nim w dniu powotania go do tej stuzby, nie wolno usuwac przymusowo z lokali miesz-
kalnych zajmowanych na podstawie tytutu prawnego, z zastrzezeniem przepisu ust. 2.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli zotnierz nie zostat uznany za posiadajgcego na wytgcznym
utrzymaniu cztonkow rodziny i zwtoka z zaptatg naleznosci z tytutu zajmowania lokalu mieszkalnego
wynosi co najmniej dwa petne okresy pfatnosci.

3. Nie wolno réwniez zajmowac lokali mieszkalnych zotnierzy samotnych odbywajacych czynng
stuzbe wojskowa.

Art. 131. 1. Zotnierzom uznanym za posiadajacych na wytacznym utrzymaniu cztonkéw rodziny
oraz zotnierzom samotnym w okresie odbywania przez nich czynnej stuzby wojskowej, z wyjatkiem
nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej i okresowej stuzby wojskowey:

1) pokrywa sie:

a) nalezno$ci z tytutu najmu lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie decyzji administra-
Cy|nej,

b) naleznosci z tytutu zajmowania spotdzielczego lokalu mieszkalnego typu lokatorskiego,

c) biezace optaty eksploatacyjne z tytutu zajmowania spétdzielczego lokalu mieszkalnego typu
wiasnosciowego,

d) nalezno$ci z tytutu zajmowania lokalu mieszkalnego na podstawie umowy cywilnoprawnej w
formie ryczattu, ktérego wysoko$¢ okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia,

e) biezace naleznosci z tytutu zajmowania lokalu mieszkalnego, stanowigcego przedmiot odrebne;
wiasnos$ci w rozumieniu przepisow o wiasnosci lokali, albo domu mieszkalnego, stanowigcego
przedmiot wiasno$ci zotnierza,

2) zawiesza sie sptate:

a) pozyczki uzyskanej z zaktadowego funduszu mieszkaniowego,

b) kredytu lub pozyczki udzielonych przez banki lub instytucje uprawnione do udzielania kredytow
lub pozyczek, chyba ze strony w umowie postanowity inaczej.

2. Pozyczka i kredyty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w okresie zawieszenia ich sptaty nie podle-
gaja oprocentowaniu.

3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przystuguja rowniez matzonkom zotnierzy odbywaja-
cych zasadniczg stuzbe wojskowa, jezeli ze wzgledu na nie zotnierze zostali uznani za posiadajgcych
na wytacznym utrzymaniu cztonkow rodziny.

4. Warunkiem korzystania z uprawnieft wymienionych:

1) wust. 1 pkt 1 - jest nieoddanie lokalu mieszkalnego albo domu mieszkalnego do bezpfatnego uzy-
wania albo w najem lub podnajem,
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2) wust. 1w pkt 2 oraz w ust. 2 - jest zaciggniecie kredytu lub pozyczki przed dniem powotania zot-
nierza do czynnej stuzby wojskowej.
5. PrzepisOw ust. 1, 2 i 4 nie stosuje sie do zotnierzy samotnych odbywajacych éwiczenia wojsko-
we trwajace ponizej trzydziestu dni.
6. Naleznosci i optaty, o ktrych mowa w ust. 1 pkt 1, wyptacajg wojtowie lub burmistrzowie (pre-
zydenci miast).

Art. 132. 1. Wydatki z tytutu zasitkow, naleznosci i optat, o ktérych mowa w art. 128, art. 128a i art.
131 ust. 1 pkt 1, pokrywane sg z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, natomiast w przypadku zot-
nierzy odbywajacych stuzbe wojskowg w jednostkach wojskowych podporzadkowanych ministrowi wia-
sciwemu do spraw wewnetrznych® - z budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a w
przypadku poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza - z budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki So-
cjalnejo),
2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okre$la:
1) szczegotowe zasady i tryb pokrywania naleznosci i opfat, o ktérych mowa w art. 131 ust. 1 pkt 1,
2) tryb zwrotu organom samorzadu terytorialnego wydatkéw poniesionych na cele wymienione w ust.
1,
3) szczegdtowe zasady i tryb zawieszania sptat pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 131 ust. 1
pkt 2.

Art. 133. (11) Cztonkom rodzin Zotnierzy odbywajacych okresowg stuzbe wojskowa przystuguje:
1) prawo do bezptatnego korzystania ze $wiadczen publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej - na za-
sadach, w zakresie i trybie oraz przez osoby okre$lone przez Ministrow Obrony Narodowej oraz
wiasciwego do spraw zdrowia w drodze rozporzadzenia,
2) (uchylony).

Art. 134. Przepisy art. 118-132 stosuje sie odpowiednio do absolwentow szkdt wyzszych odbywa-
jacych przeszkolenie wojskowe oraz cztonkow ich rodzin.

Art. 135. 1. Przepisy art. 118, 119 ust. 1, 2, i 4, art. 120, 122, 124-126 oraz 129-132 stosuje sie do
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, jezeli
odpowiednie przepisy nie stanowig inaczej.

2. Cztonkowie rodziny pozostajacy na wytacznym utrzymaniu zotnierza petnigcego stuzbe wojsko-
wa, 0 ktdrej mowa w ust. 1, zachowujg prawo do wszystkich S$wiadczen od pracodawcy, ktory zatrudniat
Zzotnierza w dniu powotania go do stuzby, przystugujacych cztonkom rodziny innych pracownikéw za-
trudnionych przez tego pracodawce.

3. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresla:

1) kategorie zotnierzy petnigcych stuzbe wojskowg okre$long w ust. 1, ktérych cztonkowie rodziny
pozostajacy na ich utrzymaniu uprawnieni sg do zasitkow wojennych,
2) wysokos¢, zasady i tryb przyznawania zasitkdw wojennych.

Art. 136. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze przyzna¢ zotnierzom oraz cztonkom ich
rodzin inne szczegdlne uprawnienia lub ulgi, okreslajac zasady i warunki korzystania z nich.

DZIAL IV
OBRONA CYWILNA

Rozdziat 1
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Przepisy ogo6lne

Art. 137. Obrona cywilna ma na celu ochrone ludno$ci, zaktadow pracy i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdzia-
tanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.

Art. 138. 1. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan
obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej.

2. Formacje obrony cywilnej sktadajg sie z oddziatéw obrony cywilnej przeznaczonych do wyko-
nywania zadan ogdlnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych formaciji.

3. Formacje obrony cywilnej tworza, w drodze rozporzadzenia, ministrowie, a wojewodowie, staro-
stowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia, uwzgledniajac w szcze-
gbInosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organi-
zacje wewnetrzna.

4. Formacje obrony cywilnej mogg tworzy¢ takze pracodawcy.

Art. 139. 1. Obowigzek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na:
1) odbywaniu:
a) stuzby w obronie cywilnej,
b) przysposobienia obronnego mtodziezy szkolnej,
c) szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci,
2) wykonywaniu innych zadan przewidzianych w ustawie.

2. Stuzbe w obronie cywilnej odbywa si¢ w formacjach obrony cywilnej.

3. Stuzba w obronie cywilnej moze by¢ odbywana réwniez w jednostkach organizacyjnych niebe-
dacych formacjami obrony cywilnej, okreslonych przez Rade Ministrow.

4. Osoby podlegajace obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej moga by¢ zobowigzane w ramach
tej stuzby do wykonywania prac niezbednych dla potrzeb obrony cywilnej oraz do udziatu w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkdw.

4a. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady zwalniania przez pracodawcow z
obowigzku Swiadczenia pracy 0sob powotanych do stuzby w obronie cywilnej w zwigzku ze zwalcza-
niem klesk zywiotowych, katastrof i zagrozen $rodowiska, bioragc pod uwage zasady zrekompensowania
utraconego wynagrodzenia i uwzgledniajac w szczegdlnosci profil dziatania zaktadu.

5. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, stanowiska w urzedach organdw administra-
cji rzadowej i innych organdw panstwowych, instytucjach panstwowych, urzedach organéw samorzadu
terytorialnego oraz u przedsigbiorcow i w innych jednostkach organizacyjnych, uznawane za réwno-
rzedne z odbywaniem stuzby w obronie cywilnej, uwzgledniajac w szczegdInosci stanowiska zwigzane z
ochrong ludnosci i zwalczaniem klesk zywiotowych.

Art. 140. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) zadania obrony cywilnej oraz obowigzki i uprawnienia organéw administracji rzadowej oraz innych
organdw i instytucji panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych, a takze organizacji spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem za-
sad planowania i organizacji dziatan ratowniczych, monitorowania zagrozen, szkolenia i upo-
wszechniania problematyki obrony cywilnej,

2) zasady zwalczania klesk zywiotowych, katastrof i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow
przez obroneg cywilng, uwzgledniajac w szczegdlnosci zasady wspdtdziatania z innymi stuzbami i
kompetencje w tej dziedzinie,

3) ogdlne zasady tworzenia i przeznaczania formacji obrony cywilnej, uwzgledniajac w szczegdlnosci
ich modelowe struktury organizacyjne i podporzadkowanie, oraz zasady wyposazenia ich w nie-
zbedny sprzet i srodki.
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Rozdziat 2
Stuzba w obronie cywilnej

Art. 141. Obowigzek stuzby w obronie cywilnej polega na:
1) odbywaniu w czasie pokoju:
a) zasadniczej stuzby lub szkolenia poborowych,
b) éwiczen,
2) petnieniu w czasie wojny czynnej stuzby.

Art. 142. 1. Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej podlegaja;
1) poborowi uznani za zdolnych do stuzby wojskowej, przeznaczeni do odbycia:
a) zasadniczej stuzby w oddziatach obrony cywilnej, jezeli nie korzystajg z odroczenia zasadnicze]
stuzby wojskowej,
b) szkolenia poborowych w tych oddziatach,
2) przeznaczeni do tej stuzby:
a) zotnierze rezerwy nieprzewidziani do stuzby wojskowej albo do stuzby w jednostkach zmilitary-
zowanych,
b) mezczyzni niepodlegajacy obowigzkowi stuzby wojskowej, do koAca roku kalendarzowego, w
ktdrym koncza szescdziesiat lat zycia,
c) kobiety poczawszy od 1 stycznia roku, w ktérym korczg osiemnascie lat zycia, do korca roku
kalendarzowego, w ktdrym koncza piecdziesiat lat zycia.
2. Obowigzkowi odbycia szkolenia poborowych w jednostkach organizacyjnych obrony cywilne
moga by¢ réwniez poddani przedpoborowi uznani za zdolnych do stuzby wojskowej, ktorzy zgtosili sie
ochotniczo do tego szkolenia.
3. Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej nie podlegaja;

) osoby zaliczone do jednej z grup inwalidow(12),

) kobiety w cigzy i w okresie sze$ciu miesiecy po odbyciu porodu,

) 0soby sprawujgce opieke nad dziecmi do lat o$miu,

) osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi od lat o$miu do szesnastu lub nad osobami wspolnie za-
mieszkatymi, zaliczonymi do | grupy inwalidéw(3) albo obtoznie chorymi, jezeli opieki tej nie mozna
powierzy¢ innej osobie.

1
2
3
4

Art. 143. 1. Poborowych przeznacza i powotuje do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej wojsko-
wy komendant uzupetnien.

2. Osoby, o ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 2, przeznacza do stuzby w obronie cywilnej ko-
mendant formacji obrony cywilnej lub kierownik jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 139 ust.
3, a na stanowisko komendanta formacji - pracodawca albo wojt lub burmistrz (prezydent miasta), po
zasiegnieciu, w uzasadnionych przypadkach, opinii lekarza publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

3. Powotanie do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej nastepuje za pomoca karty powotania do
tej stuzby.

4. Przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej 0sob, o ktérych mowa w ust. 2, nastepuje w drodze
nadania przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do stuzby w okreslonej:

1) formacji obrony cywilnej lub
2) jednostce organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 139 ust. 3.

5. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, kategorie zotnierzy rezerwy, kto-
rych przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej wymaga zgody wojskowego komendanta uzupetnien,
z uwzglednieniem celu powotania do stuzby w obronie cywilnej oraz zadan, jakie majg tam wykonywac.
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Art. 144. 1. Poborowi powotani do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej sa obowigzani zgtosi¢ sie
do tej stuzby w terminie i miejscu okreslonych w karcie powotania.

2. Dniem powotania do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej jest okre$lony w karcie powotania
dzien stawienia sie do tej stuzby.

3. Osoby wymienione w art. 142 ust. 1 pkt 2 sg obowigzane zgtaszac sie do stuzby w terminie i
miejscu okreslonych w karcie przydziatu do stuzby w formaciji obrony cywilnej albo w wezwaniu komen-
danta oddziatu lub kierownika jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 139 ust. 3; przepis art. 61
ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 145. 1. Zasadniczq stuzbe w obronie cywilnej poborowi odbywajg w jednym, nieprzerwanym
okresie przez osiemnascie miesiecy.

2. Zasadnicza stuzba w obronie cywilnej moze by¢ odbywana takze w kilku okresach w ciggu
trzech lat, w tgcznym wymiarze osiemnastu miesiecy. Podziat stuzby na okresy ustala Szef Obrony
Cywilnej Kraju.

3. Poborowi z dniem stawienia sie do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej otrzymujg bez szcze-
gblnego nadania tytut ratownika. Nadanie tytutu starszego ratownika nastepuje w drodze mianowania.

4. Junacy4 odbywajg zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej w formie skoszarowanej lub niesko-
szarowanej w oddziatach obrony cywilnej i przechodzg szkolenie praktyczne w zakresie przygotowania
obrony cywilnej. Forme odbywania stuzby okresla organ, ktory tworzy oddziat obrony cywilnej w ramach
formacji obrony cywilnej.

5. W zakresie zwalniania ratownikow z zasadniczej stuzby w obronie cywilnej przed jej odbyciem
stosuje sie zasady okreslone w art. 87 ust 2-6 oraz zasady i tryb okreslone w art. 88.

Art. 146. 1. Szkolenie poborowych w obronie cywilnej polega na odbywaniu w jednostkach organi-

zacyjnych obrony cywilnej w okresie trzech lat:
1) zaje¢ szkoleniowych organizowanych w czasie wolnym od pracy,
2) przeszkolenia na obozie szkoleniowym przez okres do trzydziestu dni.

2. Laczny czas szkolenia poborowych w jednostkach organizacyjnych obrony cywilnej nie moze
przekraczac¢ sze$¢dziesieciu dni w roku, w tym dwudziestu dni ustawowo wolnych od pracy.

3. Do czasu szkolenia poborowych nie wlicza sie udziatu w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow. Zajecia szkoleniowe w okresie zwalczania klesk zywioto-
wych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow moga by¢ prowadzone w czasie pracy.

4. Szkoleniem poborowych w obronie cywilnej moga by¢ objete réwniez kobiety uznane za zdolne
do stuzby wojskowej. Powotanie kobiet do odbywania tego szkolenia moze nastgpi¢ do konca roku ka-
lendarzowego, w ktorym korczg dwadzie$cia cztery lata zycia.

Art. 147. 1. Szef Obrony Cywilnej Kraju moze skrdci¢ czas trwania zasadniczej stuzby lub szkole-
nia poborowych w obronie cywilnej.

2. Poborowych, ktorzy odbyli zasadniczg stuzbe lub szkolenie poborowych w obronie cywilnej,
wojskowy komendant uzupetnien przenosi do rezerwy.

Art. 148. 1. Cwiczenia odbywa sie w jednostkach organizacyjnych obrony cywilnej lub w jednost-
kach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 139 ust. 3, w czasie wolnym od pracy w wymiarze do piet-
nastu dni w roku, w tym nie wiecej niz pie¢ dni ustawowo wolnych od pracy.

2. Osoby przeznaczone do petnienia funkcji instruktorskich i kierowniczych, niezaleznie od ¢wi-
czen okreslonych w ust. 1, moga by¢ wzywane raz na trzy lata do odbycia éwiczen trwajacych w sposob
ciggty do pietnastu dni.

3. Laczny czas trwania ¢wiczen w obronie cywilnej przez caty okres podlegania obowigzkowi stuz-
by w obronie cywilnej nie moze przekracza¢ okreséw ustalonych w art. 103.
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4. Do czasu trwania ¢wiczen w obronie cywilnej nie wlicza sie okresow udziatu w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow. W okresie zwalczania klesk zywioto-
wych i zagrozen Srodowiska lub usuwania ich skutkéw ¢wiczenia moga by¢ prowadzone w czasie pracy.

5. W przypadkach gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia obrony Panstwa, Rada Ministrow w
drodze rozporzadzenia moze przedtuzy¢ czas trwania ¢wiczen, o ktérych mowa w ust. 1, o okres nie-
przekraczajacy facznie pigtnastu dni oraz zarzadzi¢ przeprowadzenie tych ¢wiczen w czasie pracy.

Art. 149. 1. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby powotane i przeznaczone do
stuzby w obronie cywilnej sg obowigzane do petnienia czynnej stuzby przez czas i w zakresie wynikaja-
cym z wykonywania zadan.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, jednostki organizacyjne obrony cywil-
nej, w ktérych w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny czynna stuzba jest petniona beztermino-
wo, biorgc pod uwage jednostki, do ktérych zadan nalezy wykrywanie zagrozen, alarmowanie i prowa-
dzenie akcji ratunkowych.

3. Osoby petnigce czynng stuzbe w obronie cywilne] mogg by¢ skoszarowane na zarzadzenie or-
ganu tworzacego jednostke organizacyjng obrony cywilnej.

Art. 150. Osoby odbywajace stuzbe w obronie cywilnej sg zobowigzane do wykonywania polecen
przetozonych w sprawach zwigzanych z petnieniem tej stuzby i wykonywaniem zadan obrony cywilnej.

Art. 151. Do ratownikéw odbywajacych zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej stosuje sie odpo-
wiednio przepisy art. 65.

Art. 152. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej za wzorowa stuzbe oraz za osia-
gniecia w wykonywaniu zadan obrony cywilnej moga by¢ udzielane nastepujace wyrdznienia:
1) pochwata,
2) pismo pochwalne,
3) krotkoterminowy urlop,
4) nagroda rzeczowa lub pieniezna,
5) dyplom uznania,
6) nadanie wyr6zniajgcego tytutu i odznaki wzorowego ratownika,
7) wpisanie nazwiska i zastug do kroniki oddziatu jednostki organizacyjnej obrony cywilnej,
8) wpisanie nazwiska i zastug do "Honorowej Ksiegi Obrony Cywilnej".
2. Wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, 4 i 6, udziela sie wytacznie ratownikom odbywajacym
zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej.
3. Wyrdznieniem jest takze wczesniejsze skreslenie poprzednio wymierzonej kary dyscyplinarnej.
4. Szef Obrony Cywilnej Kraju moze wprowadzi¢ rowniez inne rodzaje wyréznien.

Art. 153. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej niezaleznie od udzielanych wyr6znien
mogaq by¢ nadawane ordery lub odznaczenia oraz odznaka "Za Zastugi dla Obrony Cywilnej" - w przy-
padkach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 154. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej za naruszenie obowigzkéw wynika-

jacych z tej stuzby moga by¢ wymierzane nastepujace kary dyscyplinarne:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) nagana z ostrzezeniem,

4) wykonywanie czynnosci porzadkowych poza kolejno$cia,
5) zakaz opuszczania miejsca zakwaterowania przez czas okreslony,
6) pozbawienie wyrdzniajacego tytutu i odznaki wzorowego ratownika lub tytutu starszego ratownika,
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7) zmniejszenie lub pozbawienie urlopu.
2. Kary, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-7, wymierza sie wytgcznie ratownikom odbywajacym za-
sadniczg stuzbe w obronie cywilnej.
3. Nie mozna kara¢ dyscyplinarnie po uptywie szesciu miesiecy od popetnienia przewinienia.

Art. 155. 1. Wymierzong kare dyscyplinarng uchyla sie w razie:
1) ujawnienia nowych okolicznosci, ktore wskazuija, ze brak byto podstaw do ukarania,
2) ukarania whrew przepisom ustawy albo przepisom wydanym na jej podstawie.
2. Uprawnionymi do uchylania kar dyscyplinarnych sg przetozony, ktéry kare wymierzyt, i jego
przetozeni.
3. Szef Obrony Cywilnej Kraju moze uchyli¢ kazda kare dyscyplinarng wymierzong osobie odby-
wajacej stuzbe w obronie cywilnej.

Art. 156. Do czasu trwania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej nie zalicza sie okresu, na ktory
ratownik samowolnie opu$cit jednostke organizacyjng obrony cywilnej lub wyznaczone miejsce przeby-
wania albo przez ktdry samowolnie poza nimi pozostawat. Jednakze okres ten mozna zaliczy¢ do czasu
trwania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej, jezeli w pozniejszym okresie ratownik wyroznit sie wzo-
rowq stuzba i kara dyscyplinarna za to przewinienie zostata skre$lona w drodze wyrdznienia.

Art. 157. Do os6b odbywajacych stuzbe w obronie cywilnej stosuje sie odpowiednio przepisy art.
64.

Art. 158. 1. Osoby odbywajace stuzbe w obronie cywilnej sg obowigzane do noszenia w czasie
odbywania tej stuzby oznak i umundurowania, jezeli zostaty ustanowione dla tych osob.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor i kolor umundurowania 0séb odbywaja-
cych stuzbe w obronie cywilnej, uwzgledniajac w szczegdinosci rodzaje stuzby oraz sktadniki umundu-
rowania.

Art. 159. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej moga by¢ przyznane, na zasadach
okre$lonych przez Rade Ministrw, w drodze rozporzadzenia, zakwaterowanie i bezptatne wyzywienie
lub rownowazniki pieniezne oraz zwrot kosztow przejazdu.

2. Ratownikom w czasie odbywania zasadniczej stuzby:

1) przystuguje umundurowanie lub rGwnowaznik pieniezny i uposazenie w wysokosci i na zasadach
przewidzianych dla szeregowych odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowa,

2) udziela sie urlopow w wymiarze i na zasadach przewidzianych dla zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej.

3. Ratownicy moga otrzymywac rdwniez inne naleznosci pieniezne okreslone przez Rade Mini-
strow w drodze rozporzadzenia.

Art. 160. 1. Do pracownikow odbywajacych przeszkolenie na obozie szkoleniowym lub ¢wiczenia
w obronie cywilnej stosuje sie odpowiednio zasady wynagradzania zotnierzy rezerwy odbywajacych
¢wiczenia wojskowe.

2. Osoby petnigce czynng stuzbe w razie mobilizacji i w czasie wojny otrzymujg wynagrodzenie
okre$lone przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia; do cztonkow rodzin pozostajacych na utrzy-
maniu tych 0séb stosuje sie odpowiednio przepis art. 135 ust. 2.

Art. 161. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej, ktére zachorowaty lub doznaty
uszczerbku na zdrowiu podczas lub w zwigzku z odbywaniem tej stuzby albo w bezposredniej drodze
do miejsca jej odbywania lub w drodze powrotnej, przystuguje prawo do bezptatnego korzystania ze
Swiadczen publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.
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2. Ministrowie wta$ciwi do spraw wewnetrznych oraz wtasciwy do spraw zdrowia okre$laja, w dro-
dze rozporzadzenia, zasady korzystania ze $wiadczen przewidzianych w ust. 1 oraz zakres i tryb ich
udzielania.

Art. 162. 1. Osobie odbywajacej stuzbe w obronie cywilnej, ktora doznata uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z odbywaniem tej stuzby, a w razie $mierci tej osoby -
cztonkom rodziny, przystuguja, z zastrzezeniem ust. 4-6, Swiadczenia na zasadach i w trybie przewi-
dzianych dla pracownikdw w przepisach o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i chorb zawo-
dowych. Postepowanie w sprawie ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przeprowadza i odszko-
dowanie wyptaca pracodawca, organ administracji rzadowej lub inny organ, ktéremu jednostka organi-
zacyjna obrony cywilnej jest podporzadkowana, albo jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 139
ust. 3.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wypadkéw w drodze do miejsca lub z miejsca petnie-
nia stuzby, z tym ze prawo do $wiadczen ustala i Swiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych.

3. Od decyzji pracodawcy lub organu wymienionego w ust. 1 i 2 w sprawie odszkodowania przy-
stuguje odwotanie na zasadach i w trybie przewidzianych dla pracownikéw w przepisach o $wiadcze-
niach z tytutu wypadkdw przy pracy i chor6b zawodowych.

4. Ratownikowi odbywajacemu zasadniczg stuzbe w jednostce organizacyjnej obrony cywilnej,
ktory doznat uszczerbku na zdrowiu w czasie odbywania tej stuzby, a w razie $mierci ratownika - czton-
kom rodziny, przystugujg Swiadczenia odszkodowawcze i rentowe oraz naleznosci posmiertne, na za-
sadach przewidzianych w odrebnych przepisach dla zotnierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe woj-
skowa.

5. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresla:

1) whasciwo$¢ organdw i tryb ustalania:
a) okoliczno$ci i przyczyn wypadku, ktéremu ulegt ratownik,
b) zwigzku choroby ratownika ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej,
2) wiasciwos¢ organdw do orzekania o uszczerbku na zdrowiu ratownika oraz do przyznawania i wy-

ptacania $wiadczen odszkodowawczych oraz naleznosci posmiertnych, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Od decyzji organu wtasciwego w sprawach $wiadczen odszkodowawczych, o ktérych mowa w
ust. 4, przystuguje zainteresowanemu odwotanie do okregowego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych
w terminie okreslonym w przepisach o postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spotecznych.

7. Okres odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej jest okresem réwnorzednym z okresem
zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin(),

Art. 163. Do odpowiedzialnosci materialnej ratownikow za szkody wyrzadzone w zwigzku z wyko-
nywaniem obowigzkdw wynikajacych z odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej stosuje sie
odpowiednio zasady okreslone dla Zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, z tym ze w razie odmowy
dobrowolnego uiszczenia odszkodowania sprawe rozpoznaje sad powszechny.

Art. 164. 1. W zakresie uprawnieri poborowych odbywajacych zasadnicza stuzbe w obronie cywil-
nej i cztonkow ich rodzin stosuje sie odpowiednio przepisy art. 69 pkt 2, art. 118, 119 ust. 1 pkt 1 i ust.
4, art. 120-122, 124-126, 128-132 i 136.

2. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, przyzna¢ osobom odbywajacym stuzbe w
obronie cywilnej oraz cztonkom ich rodzin inne uprawnienia oprocz przewidzianych w art. 159-162,
okreslajac zasady i warunki korzystania z nich.

Art. 165. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia:
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1) szczegbtowq organizacje i sposéb odbywania stuzby w obronie cywilnej, uwzgledniajac w szcze-
gbInosci zasady i tryb powotywania i przeznaczania do stuzby oraz zwalniania ze stuzby, wzory
kart powotania do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej oraz karty przydziatu do formacji obrony
cywilnej, zasady i tryb udzielania wyréznien i wymierzania kar dyscyplinarnych oraz uprawnienia
przetozonych w tym zakresie, zasady wykonywania i skre$lania kar,

2) wzor odznaki wzorowego ratownika, z uwzglednieniem takze wzoru legitymaciji do odznaki,

3) wzory oznak oraz sposob noszenia tych oznak i umundurowania, uwzgledniajac w szczegoinosci
migdzynarodowe i krajowe oznaki obrony cywilnej,

4) normy umundurowania przystugujacego osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej,
uwzgledniajac potrzeby poszczegdlnych specjalistycznych formaciji,

5) w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych wysoko$¢ rownowaznika
pienieznego w zamian za umundurowanie ratownikow, z uwzglednieniem zasad jego wyptacania
oraz organdw wkasciwych w tym zakresie.

Rozdziat 3
Przysposobienie obronne mtodziezy szkolnej

Art. 166. 1. Mtodziez uczeszczajaca do szkot ogdlnoksztatcacych i zawodowych podlega obo-
wigzkowi odbywania przysposobienia obronnego.

2. Przysposobienie obronne jest obowigzkowym przedmiotem nauki objetym programem naucza-
nia szkoty.

3. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
szkot, ktorych uczniowie podlegajg obowigzkowi odbywania przysposobienia obronnego oraz organiza-
cje jego odbywania, z uwzglednieniem mozliwosci organizowania obozdw specjalistycznych.

Art. 167. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
podstawy programowe przysposobienia obronnego dla szkét ponadgimnazjalnych. Podstawy progra-
mowe powinny zawiera¢ opis celow ksztatcenia, treSci nauczania i osiggnie¢ uczniow i powinny by¢
dostosowane do poszczegoinych rodzajow szkot.

Rozdziat 4
Powszechna samoobrona ludnosci

Art. 168. 1. Osoby posiadajace obywatelstwo polskie, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia, podle-
gajq obowigzkowi szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony.

2. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony ma na celu przygotowanie do samo-
obrony przed srodkami masowego razenia oraz innymi dziataniami nieprzyjaciela.

3. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony przeprowadza sie w formie zaje¢ pod-
stawowych lub éwiczen praktycznych.

4. Cwiczenia praktyczne moga polega¢ rdwniez na udziale w zwalczaniu klesk zywiotowych i za-
grozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Art. 169. 1. Obowigzkowi szkolenia nie podlegaja;

1) osoby, ktore ukonczyty szesédziesiat lat zycia,

2) osoby zaliczone do | lub Il grupy inwalidow(6) oraz inne osoby niezdolne ze wzgledu na stan zdro-
wia do udziatu w zorganizowanych zajeciach,
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3) kobiety w cigzy oraz w okresie szesciu miesiecy po odbyciu porodu,

4) osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat o$miu,

5) osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi od lat o$miu do szesnastu lub nad osobami wspdlnie za-
mieszkatymi, zaliczonymi do | grupy inwalidéw(7) albo obtoznie chorymi, jezeli opieki tej nie mozna
powierzy¢ innej osobie,

6) osoby pobierajace nauke lub odbywajace studia w szkotach wszystkich typdw,

7) osoby odbywajace zasadniczg stuzbe lub szkolenie poborowych w obronie cywilnej oraz stuzbe
zastepcza,

8) Zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz funkcjonariusze Urzedu Ochrony Panstwa, Policji, Stra-
zy Granicznej, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej.

2. Od obowigzku odbywania szkolenia moga by¢ zwolnieni:

1) Zzotnierze rezerwy posiadajacy karty mobilizacyjne do jednostek Sit Zbrojnych,

2) osoby posiadajace karty przydziatu do jednostek zmilitaryzowanych,

3) osoby posiadajace karty przydziatu do stuzby w obronie cywilnej.

3. Zwolnienie od obowigzku szkolenia w formie ¢wiczen praktycznych polegajacych na udziale w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow nie dotyczy oséb, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 7.

Art. 170. 1. Osobom wykonujacym obowigzek szkolenia ludnoSci w zakresie powszechnej samo-
obrony, ktére zachorowaty lub doznaty uszczerbku na zdrowiu podczas lub w zwigzku z wykonywaniem
tego obowigzku albo w bezposredniej drodze do miejsca jego wykonywania lub w drodze powrotnej,
przystuguje prawo do bezptatnego korzystania ze Swiadczen publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;.

2. Ministrowie wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz wiasciwy do spraw zdrowia okreslajg, w dro-
dze rozporzadzenia, zasady korzystania ze $wiadczen przewidzianych w ust. 1 oraz zakres i tryb ich
udzielania.

3. Osobom, ktére doznaly uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku powstatego podczas lub w
zwigzku z wykonywaniem obowigzku szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony albo w
bezpos$redniej drodze do miejsca wykonywania tego obowigzku lub w drodze powrotnej, oraz cztonkom
rodzin os6b zmartych wskutek takiego wypadku przystuguja $wiadczenia na zasadach i w trybie przewi-
dzianym dla pracownikow w przepisach o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawo-
dowych, z tym ze prawo do $wiadczen ustala i Swiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 171. 1. Rada Ministrow okre$la w drodze rozporzadzenia organizacje, zasady i wymiar szko-
lenia ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony, zasady i tryb zwalniania od obowigzku szkolenia
oraz wtasciwos¢ organow w tych sprawach.

2. Cwiczenia praktyczne w zakresie powszechnej samoobrony zarzadza Rada Ministréw, w dro-
dze rozporzadzenia, okreslajac kazdorazowo kategorie 0s6b zobowigzane do udziatu w tych éwicze-
niach, obszar, na ktérym beda one przeprowadzane, oraz ich zakres.

Art. 172. 1. Osoby posiadajace obywatelstwo polskie mogg by¢ zobowigzane do zaopatrzenia sie
w sprzet ochrony indywidualnej oraz w inne artykuty i przedmioty niezbedne w razie zagrozenia.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, moze wprowadzi¢ Rada Ministrow w drodze rozporzadze-
nia, okreslajac rownoczesnie zasady i warunki zaopatrzenia.

Art. 173. 1. W ramach przygotowania do samoobrony osoby posiadajace obywatelstwo polskie
moga by¢ zobowigzane do:
1) przygotowania ochrony budynku lub lokalu mieszkalnego oraz mienia osobistego i indywidualnego,
2) zabezpieczenia wtasnych zrddet wody pitnej i Srodkdw spozywczych przed zanieczyszczeniem lub
skazeniem,
3) utrzymywania i konserwacji posiadanego oraz przydzielonego sprzetu i $rodkow ochrony,
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4) utrzymywania i konserwacji domowych pomieszczen ochronnych,
5) wykonywania innych przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone wiasnego zycia, zdrowia i mienia
oraz udzielania pomocy poszkodowanym.
2. Obowigzki okreslone w ust. 1 naktadajg wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).
3. Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia zasady i tryb postepowania w sprawach, 0
ktérych mowa w ust. 2.

DZIAL V
SLUZBA W JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH

Art. 174. 1. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Rada Ministrow moze obja¢ military-
zacjq jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania szczegoinie wazne dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa Panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan.

2. Rada Ministrow, na wniosek ministrow i wojewodow po uprzednim zaopiniowaniu przez Ministra
Obrony Narodowej, ustala istniejgce i specjalnie tworzone jednostki organizacyjne, ktére przewiduje sie
obja¢ militaryzacjq (jednostki przewidziane do militaryzacji) oraz jednostki organizacyjne stanowigce
baze formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze limity oséb, ktore przewi-
duje sie powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.

3. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, kategorie zadan uzasadniajacych militaryza-
cje oraz tryb ustalania jednostek organizacyjnych i limitow osob, o ktérych mowa w ust. 2, a takze wzor
wniosku o objecie poszczegoinych jednostek organizacyjnych przygotowaniami do militaryzacji. Rozpo-
rzadzenie uwzgledni w szczegdlnosci potrzeby zwigzane z rozwinigciem systemu obronnosci i funkcjo-
nowaniem jego elementow w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny, w tym
mobilizacyjne i wojenne potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienia wsparcia
wojskom sojuszniczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyszczegdlnieniem we wzorze wnio-
sku przeznaczenia tych jednostek, ich siedzib, organow, o ktérych mowa w art. 187 ust. 3, oraz orga-
now, wedtug ktorych ustalen beda przygotowywane poszczegdlne jednostki, jak rowniez specyfikacii
przewidywanych wydatkow z tym zwigzanych.

Art. 175. 1. Osobom, ktdre przewiduje sie powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,
mogaq by¢ nadawane w czasie pokoju przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do tych jednostek. Przy-
dziaty nadaje sie réwniez po objeciu militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych.

2. W czasie pokoju przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne moga by¢ nadawane mezczyznom,
ktdrzy nie ukonczyli szesédziesieciu lat zycia, i kobietom, ktore nie ukonczytly pie¢dziesieciu lat zycia.
Po objeciu militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych przydziaty do tych jednostek nadaje sie
rowniez osobom, ktdre nie osiggnety wieku okreslonego w odpowiednich przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym.

3. W stosunku do 0s6b niezatrudnionych w istniejgcych jednostkach przewidzianych do militaryza-
cji albo w jednostkach organizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych nadanie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do tych jednostek moze nastgpi¢
wytacznie za zgoda tych osob.

4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze okresla¢ kategorie 0séb zatrudnionych w jed-
nostkach zmilitaryzowanych, ktérym nie nadaje sie przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych do tych
jednostek.

5. Przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne nadaja;

1) kierownicy istniejgcych jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz jednostek organizacyjnych
stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek przewidzianych do militaryzacji, a
takze kierownicy jednostek zmilitaryzowanych - osobom zatrudnionym w tych jednostkach, w for-
mie zbiorowej listy imiennej, z tym ze osobom bedacym Zotnierzami rezerwy przydziaty nadaje sie
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w uzgodnieniu z wojskowym komendantem uzupetnien, wiasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu
statego (zamieszkania) osoby, ktérej ma by¢ nadany przydziat,

2) wojskowi komendanci uzupetnien wtasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu statego (zamieszkania) -
pozostatym osobom, w formie kart przydziatu, na wniosek kierownika jednostki przewidzianej do
militaryzacji.

6. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb postepowania w sprawach
zwigzanych z nadawaniem przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych.

Art. 176. 1. Osoby, ktdrym nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne, sg obowigzane do od-
bywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji w czasie wolnym od pracy w wymiarze
do pietnastu dni w roku, w tym nie wiecej niz pie¢ dni ustawowo wolnych od pracy, z zastrzezeniem
przepisu ust. 2. Przepisy art. 148 ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio.

2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, jednostki przewidziane do militaryzaciji, do
ktorych osoby posiadajace przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne moga by¢ powotywane do odbywa-
nia ¢wiczen w wymiarze przewidzianym w art. 104.

3. Rada Ministrow okresli corocznie, w drodze rozporzadzenia, liczbe 0s6b powotywanych w roku
kalendarzowym do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia realizacji zadan przewidzianych dla tych jednostek na czas mobilizacji oraz woj-
ny.

4. Przeprowadzenie ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji zarzadza Prezes Rady
Ministrow.

5. Powotanie do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzaciji nastepuije:

1) w stosunku do 0s6b zatrudnionych w istniejacych jednostkach przewidzianych do militaryzaciji oraz
jednostkach stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek przewidzianych do
militaryzacji - w formie zbiorowych list imiennych sporzadzanych przez kierownikdw tych jedno-
stek,

2) w stosunku do pozostatych oséb - w formie wezwania wystawionego przez wojskowego komendan-
ta uzupetnien wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego tych oséb, na wniosek kierownika
jednostki przewidzianej do militaryzacji.

6. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb postepowania w sprawach
zwigzanych z powotywaniem do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacii.

Art. 177. 1. Do 0s6b odbywajgcych éwiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacii sto-
suje sie ogdlnie obowigzujace przepisy prawa pracy oraz przepisy szczegolne, jezeli obowigzujg w tych
jednostkach, w zakresie i na zasadach okre$lonych przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

2. Osobom odbywajgcym ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, niezatrudnio-
nym w tych jednostkach, przystugujg uprawnienia zotnierzy rezerwy odbywajacych ¢wiczenia wojskowe.

3. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady wynagradzania 0s6b odbywajacych
¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacii.

Art. 178. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zadania zwigzane z przygotowaniem jednostek organizacyjnych przewidzianych do objecia ich
militaryzacjg oraz organy zobowigzane do realizacji tych zadan, z uwzglednieniem zakresu przed-
siewzie¢, trybu ich wykonania, terminéw gotowosci do dziatania, zabezpieczenia potrzeb, zapew-
nienia srodkéw finansowych,

2) zasady wyposazania jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych w
$rodki transportowe, maszyny i urzadzenia oraz w sprzet wojskowy, z uwzglednieniem zrodet ich
pochodzenia,



422

3) zasady i tryb przeprowadzania kontroli stanu przygotowania jednostek organizacyjnych przewidzia-
nych do objecia ich militaryzacjq oraz organy wkasciwe w tych sprawach, z uwzglednieniem
przedmiotu kontroli i podmiotéw objetych kontrola.

Art. 179. 1. Z dniem objecia militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych jednostki te stajq
sie jednostkami zmilitaryzowanymi, a osoby, ktdrym nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do
tych jednostek, sgq osobami petnigcymi stuzbe w jednostce zmilitaryzowane.

2. Po objeciu militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych do stuzby w tych jednostkach
mogaq by¢ powotywane, w drodze nadania przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych, rowniez inne
osoby niz okreslone w ust. 1, jezeli posiadajg kwalifikacje przydatne do tej stuzby.

Art. 180. 1. Kierownik jednostki zmilitaryzowanej zwalnia ze stuzby w tej jednostce:

1) osoby, ktore osiggnety wiek okreslony w odpowiednich przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym,
2) osoby, ktére utracity zdolno$¢ do wykonywania zawodu.

2. Kierownik jednostki zmilitaryzowanej moze zwolni¢ ze stuzby w tej jednostce inne osoby niz
okre$lone w ust. 1, jezeli wykonujg one czynno$ci niezwigzane bezposrednio z przedmiotem dziatania
tej jednostki.

3. Osoby zwolnione ze stuzby w jednostce zmilitaryzowanej oraz osoby, ktore nie zostaty powota-
ne do tej stuzby, pozostajg pracownikami jednostki zmilitaryzowane;.

Art. 181. 1. Osoby petnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej nie moga rozwigza¢ stosunku
pracy z tq jednostka.

2. Rozwigzanie stosunku pracy z osobg petnigca stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej moze na-
stapic tylko po uprzednim zwolnieniu tej osoby ze stuzby.

Art. 182. 1. Dotychczasowy stosunek pracy 0sob petigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowa-
nych ulega zawieszeniu z dniem powotania ich do tej stuzby; jednoczes$nie powstaje z mocy prawa sto-
sunek stuzbowy militaryzacji, uregulowany przepisami niniejszego dziatu.

2. Do 0s6b petnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych stosuje sie ogdlnie obowigzujace
przepisy prawa pracy oraz przepisy szczegolne, jezeli obowigzujg w tych jednostkach, ze zmianami i
uzupetnieniami wynikajgcymi z przepisow niniejszego dziatu.

3. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) okresla zakres i zasady stosowania ogolnie obowigzujacych przepiséw prawa pracy i przepisoéw
szczegdlnych w jednostkach zmilitaryzowanych,

2) moze okresla¢ szczegdtowe zasady petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz prawa i
obowigzki 0s6b petnigcych te stuzbe,

3) moze przyzna¢ osobom petnigcym stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych oraz cztonkom ich
rodzin szczegolne uprawnienia lub ulgi, okre$lajac zasady i warunki korzystania z nich.

4. Stosunek stuzbowy militaryzacii, o ktdrym mowa w ust. 1, oraz jego skutki prawne wygasajq z
mocy prawa z dniem zwolnienia ze stuzby w jednostce zmilitaryzowane;.

5. Okres petnienia stuzby w jednostce zmilitaryzowanej wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakre-
sie wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy.

Art. 183. 1. Osoby petnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej sq obowigzane do wykonywania
polecen przetozonych, wydanych w sprawach stuzbowych.
2. Osoby petnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej moga by¢ wyznaczane przez kierownika
jednostki na inne stanowiska pracy, niz zajmowaty w dniu powotania do tej stuzby.
3. Wyznaczenie na nizsze stanowisko pracy moze nastapi¢ tylko:
1) w razie naruszenia dyscypliny stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,
2) ze wzgledu na potrzeby organizacyjne jednostki zmilitaryzowanej,
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3) na wniosek osoby zainteresowane;.
4. Osoby petnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej moga by¢ przenoszone do innej jednostki.
Przeniesienie nastepuje w drodze nadania przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego.
5. Jezeli przeniesienie, o0 ktorym mowa w ust. 4, miatoby nastapic¢ do jednostki zmilitaryzowanej
majacej siedzibe w innej miejscowosci, przepisu ust. 4 nie stosuje sie do:
1) kobiet w cigzy i w okresie szesciu miesiecy po odbyciu porodu,
2) 0s06b zaliczonych do jednej z grup inwaliddw(8),
3) 0s06b sprawujacych opieke nad dzieémi do lat szesnastu albo nad osobami wspdlnie zamieszkaty-
mi, zaliczonymi do | grupy inwalidéw(9) lub obtoznie chorymi, jezeli opieki tej nie mozna powierzy¢
innej osobie.

Art. 184. 1. Wynagrodzenie 0s6b petnigcych stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej nie moze by¢
nizsze od otrzymywanego w dniu powotania do tej stuzby.

2. W wypadkach, o ktorych mowa w art. 177 ust. 2 i 3, wynagrodzenie 0soby wyznaczonej na inne
stanowisko pracy lub przeniesionej do innej jednostki zmilitaryzowanej nie moze by¢ nizsze od dotych-
czas otrzymywanego.

3. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla zasady wynagradzania 0séb petnigcych
stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych.

Art. 185. 1. Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych jest wykonywana w wymiarze i rozktadzie
czasu okre$lonym w ogdlnie obowigzujacych przepisach prawa pracy.

2. Minister (wojewoda), ktéremu podlega jednostka zmilitaryzowana, moze ustala¢ inny niz okre-
$lony w ust. 1 wymiar i rozktad czasu stuzby, z zachowaniem prawa do wypoczynku.

3. Czas stuzby ustalony przez wtasciwe organy na podstawie ust. 2 nie moze narusza¢ ogoinie
obowigzujacych przepiséw prawa pracy dotyczacych ochrony pracy kobiet i zatrudniania mtodocianych,
a takze dotyczacych czasu pracy pracownikow zatrudnionych w warunkach szczegolinie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia oraz pracownikow zaliczonych do ktdrejkolwiek z grup inwalidow(20),

Art. 186. 1. Osoby odbywajace ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacii i petnigce
stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych sg obowigzane do noszenia w czasie ¢wiczen albo stuzby
umundurowania i oznak, jezeli umundurowanie i oznaki zostaty ustanowione dla jednostki organizacyj-
nej, w ktorej sa odbywane ¢wiczenia lub jest petniona stuzba.

2. Osoby odbywajace éwiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i petnigcych stuzbe
w jednostkach zmilitaryzowanych sg obowigzane do noszenia, w czasie ¢wiczen albo stuzby, uzbrojenia
I iInnego wyposazenia specjalnego przewidzianego w odrebnych przepisach dla jednostek organizacyj-
nych, w ktorych sg odbywane ¢wiczenia lub jest petniona stuzba.

Art. 187. 1. Kierownikiem jednostki przewidzianej do militaryzacji jest kierownik jednostki organi-
zacyjnej, ktorg przewiduje sie obja¢ militaryzacja, albo kierownik jednostki organizacyjnej stanowigcej
baze formowania specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej.

2. Kierownikiem jednostki zmilitaryzowanej jest kierownik jednostki organizacyjnej objetej military-
zacja.

3. Jednostki przewidziane do militaryzacji w sprawach przygotowania ich objecia militaryzacjg pod-
legaja wtasciwym ministrom (wojewodom) zgodnie z ogolnie obowigzujacymi przepisami.

4. Jednostki zmilitaryzowane podlegajg ministrom wtasciwym ze wzgledu na przedmiot ich dziata-
nia albo wlasciwym miejscowo wojewodom, zgodnie z ogdlnie obowigzujgcymi przepisami.

5. Jednostki zmilitaryzowane wykonujg zadania ustalone przez organy, ktorym podlegaja.

Art. 188. 1. Rada Ministrow moze przydzieli¢ jednostki zmilitaryzowane ministrom (wojewodom)
innym niz okre$leni w art. 187 ust. 3 i 4 albo organom obrony cywilnej.
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2. Rada Ministrow moze przydzieli¢ jednostki zmilitaryzowane do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. W wypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, jednostka zmilitaryzowana podlega organowi wojsko-
wemu okre$lonemu przez Ministra Obrony Narodowe.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb postepowania w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, z uwzglednieniem w szczegdlno$ci potrzeb organizacyjnych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz struktury dowodzenia tymi Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju i
na wypadek wojny.

DZIAL VI
SLUZBA ZASTEPCZA

Art. 189. 1. Poborowi przeznaczeni do zasadniczej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby w obro-
nie cywilnej lub przeszkolenia wojskowego, ktdrzy nie korzystajg z odroczenia stuzby wojskowej, moga,
ze wzgledu na przekonania religijne albo wyznawane zasady moralne, wystepowac do powiatowej ko-
misji poborowej z pisemnymi wnioskami o skierowanie ich do odbycia stuzby zastepcze;.

2. Stuzba zastepcza polega na wykonywaniu w czasie pokoju prac na rzecz ochrony srodowiska,
stuzby zdrowia, opieki spotecznej, gospodarki wodnej, ochrony przeciwpozarowej, budownictwa miesz-
kaniowego, tgcznosci oraz innych zaktaddw uzyteczno$ci publiczne).

3. W ramach stuzby zastepczej poborowi mogg wykonywac prace na korzy$¢ panstwowych jedno-
stek organizacyjnych oraz przedsigbiorcow, w ktdrych Skarb Pafistwa posiada co najmniej 50% udzia-
tow.

4. Poborowi moga na wtasng prosbe wykonywac prace na rzecz jednostek organizacyjnych ko-
$ciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej, samorzadu terytorialnego i
fundacji.

5. Minister wtasciwy do spraw pracy ustala, w drodze decyzji administracyjnych, pracodawcow, u
ktérych poborowi moga odbywac stuzbe zastepcza, oraz okresla stanowiska pracy, na ktorych bedg
odbywac te stuzbe.

6. Czas trwania stuzby zastepczej wynosi dwadzie$cia jeden miesiecy, a dla absolwentow szkot
wyzszych - dziewig¢ miesiecy.

Art. 190. 1. Poborowy moze ztozy¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 189 ust. 1, bezposrednio w
dniu stawienia sie przed powiatowg komisjg poborowg albo najpozniej w dniu doreczenia mu karty po-
wotania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby w obronie cywilnej lub przeszko-
lenia wojskowego - za posrednictwem wojskowego komendanta uzupetnien. Wniosek wymaga uzasad-
nienia.

2. Do czasu podijecia przez komisje poborowg ostatecznego orzeczenia w sprawie wniosku, o kto-
rym mowa w art. 189 ust. 1, poborowy nie podlega powotaniu do stuzby.

Art. 191. 1. Poborowych, ktorych wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, kieruje do odbycia stuz-
by zastepczej dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy, wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego
(zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajgcego ponad dwa miesigce. Przepis art. 46 ust. 3, a w sto-
sunku do poborowych bedacych absolwentami szkdt wyzszych przepis art. 93 ust. 2 stosuje sie odpo-
wiednio.

2. Poborowych kieruje sie do odbycia stuzby zastepczej w miare mozliwosci do pracodawcy maja-
cego siedzibe w pablizu ich miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego
ponad dwa miesigce.

3. Skierowanie nastepuje za pomocg karty skierowania do stuzby zastepczej.
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4. Dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy zawiera ze wskazanymi przez ministra wtasciwego do
spraw pracy pracodawcami umowy o wykonywanie pracy przez poborowych skierowanych do odbycia u
nich stuzby zastepczej.

5. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor umowy i wzor karty
skierowania do stuzby zastepczej; we wzorze umowy powinno by¢ wyszczegdlnione miejsce i stanowi-
sko pracy poborowego oraz przyczyny rozwigzania umowy. Wz6r karty skierowania do stuzby zastep-
czej powinien zawiera¢ termin i miejsce stawienia sie do petnienia tej stuzby, a takze pouczenie o skut-
kach uchylania sie od obowigzku stuzby zastepczej, o postepowaniu w przypadku utraty karty skiero-
wania oraz 0 postepowaniu w razie niemozno$ci stawienia si¢ poborowego do stuzby zastepczej z
przyczyn zdrowotnych.

6. Dniem skierowania do stuzby zastepczej jest okre$lony w karcie skierowania dzien stawienia si¢
do tej stuzby.

7. Poborowi, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzani stawic sie do odbycia stuzby zastepczej w
terminie i miejscu okreslonych w karcie skierowania. Przepis art. 61 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

8. Pracodawca, u ktérego ma by¢ odbywana stuzba zastepcza, jest obowigzany przyjaé poboro-
wego i zapewni¢ mu warunki wykonywania wskazanego rodzaju pracy.

Art. 192. 1. Nadzdr nad odbywaniem stuzby zastepczej sprawuje minister wtasciwy do spraw pra-
cy.

2. Minister wiasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, moze skra-
cac czas trwania stuzby zastepczej.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy moze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zawieszac¢
poborowym odbywanie stuzby zastepczej.

Art. 193. 1. Poborowym odbywajacym stuzbe zastepcza od pracodawcy, u ktérego odbywajq
stuzbe, przystuguje:

1) bezptatne catodzienne wyzywienie lub rownowaznik pieniezny, przyznawane na warunkach i w
trybie okre$lonym przez Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem mozliwosci
wyboru przez poborowego formy $wiadczenia oraz przypadkdw, w ktorych wyzywienie lub réwno-
waznik nie przystuguja, a takze wskazaniem terminu jego ptatnosci,

2) bezptatne zakwaterowanie, przyznawane na warunkach i w trybie okreslonym przez Rade Mini-
strow, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem sytuacji, w ktorych poborowy czasowo odbywa
stuzbe zastepczaq w miejscowosci poza siedzibg pracodawcy,

3) Swiadczenie pieniezne w wysokosci odpowiadajace] stawce uposazenia zasadniczego wedtug
stopnia wojskowego Zotnierza odbywajacego zasadniczg stuzbe wojskowg w stopniu wojskowym
szeregowego,

4) bezptatnie odziez i obuwie ochronne, odziez i obuwie robocze oraz sprzet ochrony osobistej, przy-
znawane stosownie do norm obowigzujacych u danego pracodawcy,

5) réwnowaznik pieniezny za ubranie, przyznawany na warunkach i w trybie okre$lonym przez Rade
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem przypadkdw, w ktorych réwnowaznik ten
nie przystuguje, oraz wskazaniem terminu jego ptatnosci,

6) prawo do korzystania z urzadzen socjalnych, na zasadach okreslonych dla pracownikow zatrudnio-
nych przez tego pracodawce.

2. Wysoko$¢ rownowaznikdw pienieznych za wyzywienie i za ubranie oraz $wiadczenia pieniez-
nego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3i 5, okresla minister wtasciwy do spraw pracy w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia.

3. (1) Do poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza stosuje sie odpowiednio przepisy art. 69.

3. (22 Do poborowych odbywajacych stuzbe zastepczg stosuje sie odpowiednio przepisy art. 69 i
69b.
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4. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, przyzna¢ poborowym odbywajacym stuzbe
zastepczag inne $wiadczenia, poza okre$lonymi w ust. 1, w szczegolno$ci takie, jakie posiadajg pracow-
nicy zatrudnieni na podstawie przepisow prawa pracy.

5. Poborowym odbywajacym stuzbe zastepczg przystuguje w kazdym roku stuzby urlop wypo-
czynkowy.

6. Rdwnowaznik pieniezny za wyzywienie nie przystuguje za czas nieusprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy.

Art. 194. 1. Poborowi odbywajacy stuzbe zastepcza nie pozostajg w stosunku pracy z pracodaw-
ca, U ktorego odbywajq te stuzbe.

2. Do poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
pracy o obowigzkach pracodawcy, obowigzkach pracownika, nagrodach i wyréznieniach, karach za
naruszenie porzadku i dyscypliny pracy, o odpowiedzialno$ci materialnej pracownika, czasie pracy oraz
bezpieczenstwie i higienie pracy, z tym ze za wynagrodzenie pracownika uwaza si¢ Swiadczenie pie-
niezne, o ktorym mowa w art. 193 ust. 1 pkt 3.

3. Poborowi odbywajacy stuzbe zastepcza nie moga petni¢ funkcji kierowniczych i nie moga by¢
kierowani na stanowiska samodzielne.

4. Na czas odbywania stuzby zastepczej ulega zawieszeniu cztonkostwo poborowych w zwigzkach
zawodowych, ktorych byli cztonkami w dniu powotania do tej stuzby. Poborowi odbywajacy stuzbe za-
stepczg mogaq zrzeszaé sie i bra¢ udziat w dziatalno$ci tylko zwigzkow zawodowych istniejacych w za-
ktadzie pracy, w ktérym odbywajg stuzbe. Poborowi nie moga petni¢ funkcji zwigzkowych.

5. Poborowi odbywajacy stuzbe zastepczg moga braé udziat tylko w strajku organizowanym przez
zwigzki zawodowe, ktorych sg cztonkami, albo gdy w strajku uczestniczg wszyscy pracownicy zatrud-
nieni przez pracodawce, u ktérego odbywajg stuzbe.

Art. 195. Poborowemu, ktéry wykazuje sie wysokim zdyscyplinowaniem i dobrymi wynikami w
pracy, pracodawca moze w drodze wyrdznienia przyzna¢ premie miesieczna.

Art. 196. 1. Poborowego, ktory odbyt stuzbe zastepcza, przenosi sie do rezerwy.

2. W sprawach zwalniania ze stuzby zastepczej przed jej odbyciem stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 87 ust. 2-5 oraz art. 88 i 89.

3. Poborowego, ktdry nie odbyt stuzby zastepczej w petnym wymiarze, kieruje sie do odbycia po-
zostatego okresu tej stuzby po ustaniu przyczyn zwolnienia, jezeli jest zdolny do stuzby wojskowej i nie
zachodzg okolicznosci uwzgledniane przy udzielaniu odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej, albo
przenosi sie do rezerwy.

4. Okresu nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w zaktadzie pracy nie zalicza sie do czasu trwania
stuzby zastepczej. Pracodawca moze jednak zaliczy¢ do okresu odbywania tej stuzby nieusprawiedli-
wiong nieobecno$¢ w wymiarze do trzech dni w roku, jezeli poborowy wykazat sie nastepnie wysokim
zdyscyplinowaniem i dobrymi wynikami w pracy.

Art. 197. 1. Poborowemu, ktéry doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek choroby zawodowej lub
wypadku pozostajacego w zwigzku z odbywaniem stuzby zastepczej, a w razie jego Smierci cztonkom
rodziny, przystuguja $wiadczenia na zasadach i w trybie przewidzianych dla pracownikdw w przepisach
o $wiadczeniach z tytutu wypadkdow przy pracy i choréb zawodowych; postepowanie w sprawie ustale-
nia okoliczno$ci i przyczyn wypadku przeprowadza i odszkodowanie wyptaca pracodawca, u ktdrego
poborowy odbywat stuzbe zastepcza.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wypadkéw w drodze do miejsca lub z miejsca odby-
wania stuzby, z tym ze prawo do $wiadczen ustala i $wiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych.
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3. W razie inwalidztwa@3) lub $mierci poborowego spowodowanych przyczynami innymi niz wypa-
dek lub choroba, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przystuguja $wiadczenia przewidziane w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin@4 na zasadach i w trybie okreslonych dla pracow-
nikow, z zastrzezeniem przepisOw ust. 4 i 5.

4. W razie inwalidztwa(@® |lub $mierci poborowego z przyczyn okreslonych w ust. 3, przy ustalaniu
prawa do renty inwalidzkiej2®) lub rodzinnej oraz zasitku pogrzebowego nie stosuje sie warunku posia-
dania wymaganego okresu zatrudnienia.

5. Podstawe wymiaru $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1-3, stanowi przecietne wynagrodzenie
otrzymane przez pracownikdw wykonujacych takg sama lub podobng prace, w ostatnim miesigcu, w
ktorym poborowy odbywat stuzbe. W razie gdyby poborowy przed powotaniem go do stuzby zastepcze;
uzyskiwat wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia, za podstawe wymiaru $wiadczen przyjmuje sie, jezeli
jest korzystniejsze, to wynagrodzenie, obliczone wedtug zasad okre$lonych w przepisach wymienionych
w ust. 3.

6. Obowigzki pracodawcy przewidziane w przepisach wymienionych w ust. 3 cigzg na pracodaw-
cy, u ktorego poborowy odbywat stuzbe zastepcza.

7. W razie $mierci poborowego odbywajacego stuzbe zastepcza, cztonkom jego rodziny przystu-
gujg:

1) odprawa po$miertna na zasadach przewidzianych w Kodeksie pracy,
2) zasitek pogrzebowy na zasadach okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w ust. 3; zasitek przy-
znaje i wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 198. 1. Okres odbywania stuzby zastepczej jest okresem rownorzednym z okresem zatrud-
nienia w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin(@),

2. W zakresie uprawnient 0s6b odbywajacych stuzbe zastepcza i cztonkéw ich rodzin stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 118-122, 125-132 i 136.

Art. 199. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i warunki kierowania poboro-
wych do stuzby zastepczej oraz zawierania uméw z pracodawcami, warunki przyznawania i wysokos$¢
premii miesiecznych, warunki udzielania i wysokos¢ urlopéw wypoczynkowych i z tytutu honorowego
krwiodawstwa, warunki i tryb zawieszania stuzby zastepczej oraz zwalniania z tej stuzby, a takze kiero-
wania do odbycia pozostatego okresu tej stuzby oraz whasciwo$¢ organdw w sprawach zwigzanych ze
stuzhg zastepcza.

2. Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ w szczegdlno$ci potrzebe wspotdziatania organéw ad-
ministracji rzadowej i organdw samorzadu terytorialnego w zakresie kierowania poborowych do stuzby
zastepczej i jej petnienia oraz zwalniania z tej stuzby, okresla¢ przypadki usprawiedliwiajgce niestawie-
nie sie poborowego do stuzby w wyznaczonym terminie, wymienia¢ sytuacje, w ktérych poborowemu
nie przystuguje premia miesieczna, a takze wskazywac przypadki, w ktdrych poborowemu mozna za-
wiesi¢ odbywanie stuzby zastepcze.

DZIAL VI
SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY
Rozdziat 1
Swiadczenia osobiste w czasie pokoju

Art. 200. 1. Na osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, ktore ukonczyty szesnascie, a nie prze-
kroczyty sze$¢dziesieciu lat zycia, moze by¢ natozony obowigzek $wiadczen osobistych, polegajacych
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na wykonywaniu réznego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony Panstwa oraz zwal-
czania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkow.

2. Obowigzek $wiadczen osobistych moze obejmowac réwniez obowigzek uzycia posiadanych na-
rzedzi prostych, a w stosunku do 0sdb wykonujacych $wiadczenia polegajace na doreczaniu dokumen-
tow powotania do czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan do wykonania $wiadczen, zwanych dalej "ku-
rierami" - takze posiadanych srodkow transportowych.

3. Obowigzek swiadczen osobistych moze by¢ natozony w zwigzku z éwiczeniami wojskowymi,
¢wiczeniami w obronie cywilnej oraz éwiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony a
takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotow $wiadczen rzeczowych, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W stosunku do kurierow obowigzek Swiadczen osobistych moze by¢ natozony tylko w celu
sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

Art. 201. 1. Czas wykonywania $wiadczen osobistych nie moze przekracza¢ jednorazowo dwuna-
stu godzin, a w stosunku do kurierow oraz osob dostarczajacych i obstugujacych przedmioty $wiadczen
rzeczowych - czterdziestu oSmiu godzin.

2. Natozenie obowigzku wykonania $wiadczenia osobistego moze nastapi¢ najwyzej trzy razy w
roku.

3. Do czasu wykonywania $wiadczen osobistych, o ktorych mowa w ust. 1, wlicza sie:

1) czas dojazdu do miejsca wykonywania $wiadczenia osobistego i powrotu do miejsca pobytu state-
go lub pobytu czasowego trwajacego ponad dwa miesigce, nie wiecej jednak niz tacznie dwie go-
dziny,

2) czas przeznaczony na wypoczynek, nie wiecej jednak niz osiem godzin, jezeli Swiadczenie jest
wykonywane dtuzej niz dwanascie godzin.

Art. 202. 1. Obowigzek wykonania $wiadczenia osobistego naktada wéijt lub burmistrz (prezydent
miasta) na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien lub wtasciwego organu obrony cywilnej.

2. Decyzje o natozeniu obowigzku wykonania swiadczenia osobistego dorecza sie osobie zobo-
wigzanej i wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem, na czternascie dni przed terminem stawie-
nia sie do wykonania $wiadczenia.

3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje osobie zobowigzanej i wnioskodawcy odwotanie
do wojewody, w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez woje-
wode réwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepisow prawa.

4. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci w terminie w
niej okreslonym.

5. Osoba, na kt6rg natozono obowigzek wykonania Swiadczenia osobistego, jest obowigzana sta-
wic sie do wykonania tego Swiadczenia w terminie i miejscu wskazanym w decyzji.

6. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sie odpowiednio.

7. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje sie do kurieréw.

Art. 203. 1. Decyzje 0 przeznaczeniu osoby do funkcji kuriera wydaje wojt lub burmistrz (prezy-
dent miasta), na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien.

2. Decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1, dorecza sie 0sobie przeznaczonej oraz wojskowemu komen-
dantowi uzupetnien na pi$mie wraz z uzasadnieniem.

3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje osobie przeznaczonej i wojskowemu komendan-
towi uzupetniert odwotanie do wojewody, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji. Decyzja
ta moze by¢ zmieniona przez wojewode rdwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepi-
SOw prawa.

4. Kurier, wobec ktérego wydano ostateczng decyzje o przeznaczeniu go do tej funkciji, moze by¢ -
na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien - wzywany przez wdjta lub burmistrza (prezydenta
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miasta) do wykonania $wiadczenia osobistego polegajacego na doreczeniu dokumentow, o ktdrych
mowa W art. 200 ust. 2.

5. Wezwanie, o ktdrym mowa w ust. 4, moze zobowigzywa¢ do wykonania $wiadczenia okre$lo-
nego w ust. 4 w trybie natychmiastowego stawiennictwa.

6. Od wezwania, o ktdrym mowa w ust. 4, odwotanie nie przystuguje.

7. Kurier, o ktérym mowa w ust. 4, jest obowigzany stawi¢ sie do wykonania $wiadczenia 0sobi-
stego w terminie i miejscu wskazanym w wezwaniu.

8. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sie odpowiednio.

Art. 204. 1. Za wykonanie Swiadczenia osobistego przystuguje ryczatt godzinowy w wysokosci
1/178 kwoty najnizszego wynagrodzenia pracownikow za petny miesieczny wymiar czasu pracy, okre-
$lonego przez ministra wtasciwego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy, za kazdg godzing
czasu, o ktérym mowa w art. 201 ust. 1 i 3, z zastrzezeniem ust. 2.i 3.

2. Jezeli Swiadczenie osobiste jest wykonywane przez pracownika w czasie pracy i pracodawca
nie wyptacit wynagrodzenia za czas pracy opuszczony z powodu $wiadczenia osobistego, osobie wyko-
nujacej Swiadczenie przystuguje za opuszczony czas pracy naleznos¢ pieniezna - zamiast ryczattu, o
ktorym mowa w ust. 1, w wysokos$ci odpowiadajacej utraconemu wynagrodzeniu za prace. Naleznos¢ te
wypfaca sie na podstawie zaswiadczenia pracodawcy.

3. Jezeli $wiadczenie osobiste jest wykonywane przez pracownika w czasie urlopu wypoczynko-
wego, osobie wykonujacej $wiadczenie przystuguje za czas wykonywania $wiadczenia, rowny Srednie-
mu dziennemu wymiarowi czasu pracy, naleznos¢ pieniezna, zamiast ryczattu, o ktérym mowa w ust. 1,
obliczona wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Nalez-
nosc¢ te wypfaca sie na podstawie zaswiadczenia pracodawcy.

4. Ryczalt i nalezno$¢, o ktérych mowa w ust. 1-3, wyptaca jednostka organizacyjna, na ktorej
rzecz jest wykonywane $wiadczenie osobiste.

5. Osobom wykonujacym $wiadczenia osobiste przystuguje bezptatne wyzywienie, na zasadach
okre$lonych przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

6. Koszty przejazdu do miejsca wykonywania $wiadczenia osobistego i powrotu do miejsca pobytu
statego lub pobytu czasowego trwajgcego ponad dwa miesigce ponosi jednostka organizacyjna, na
ktdrej rzecz jest wykonywane $wiadczenie.

Art. 205. 1. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ (usprawiedliwié¢ nieobecno$¢ w pracy) pracowni-
ka na czas niezbedny do wykonywania Swiadczenia osobistego, okreslony w decyzji, o ktérej mowa w
art. 202 ust. 1.

2. Czas zwolnienia od pracy (nieobecnosci w pracy) z powodu wykonywania Swiadczenia 0sobi-
stego wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnier pracowniczych.

Art. 206. 1. Osobom wykonujacym $wiadczenia osobiste, ktdre zachorowaty lub doznaty
uszczerbku na zdrowiu podczas lub w zwigzku z wykonywaniem tych Swiadczen albo w bezposredniej
drodze do miejsca ich wykonywania lub w drodze powrotnej, przystuguje prawo do bezptatnego korzy-
stania ze $wiadczen publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

2. Ministrowie Obrony Narodowej oraz wtasciwy do spraw zdrowia okres$laja, w drodze rozporza-
dzenia, zasady korzystania ze Swiadczen przewidzianych w ust. 1 oraz zakres i tryb ich udzielania.

3. Osobom, ktére doznaty uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku powstatego podczas lub w
zwigzku z wykonywaniem $wiadczer osobistych albo w bezposredniej drodze do miejsca wykonywania
tych $wiadczen lub w drodze powrotnej, oraz cztonkom rodzin oséb zmartych wskutek takiego wypadku
przystugujq Swiadczenia na zasadach i w trybie przewidzianym dla pracownikow w przepisach o $wiad-
czeniach z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, z tym ze prawo do Swiadczen ustala i
Swiadczenia wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.



430

Art. 207. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb planowania i naktadania obo-
wigzku $wiadczen osobistych oraz ich wykonywania, zadania i wiasciwo$¢ organéw w tych sprawach,
kategorie 0sob zwolnionych z tego obowigzku, a takze tryb wyptacania ryczaftu i naleznosci pienieznych
za wykonanie Swiadczen osobistych.

Rozdziat 2
Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju

Art. 208. 1. Na urzedy i instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne,
a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony obowigzek $wiadczen rzeczowych, polegajgcych na oddaniu
do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony Paristwa.
2. Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jednostki organizacyjnej
obrony cywilnej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla potrzeb obro-
ny Panstwa a takze zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i likwidacii ich
skutkow.
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do zakwaterowania przejsciowego Sit Zbrojnych.
4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, nieruchomosci i rzeczy ruchome, ktére nie
mogaq by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych.
5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, dla wykonania niezbednych $wiadczen rze-
czowych:
1) rodzaj i liczbe nieruchomosci, ktére moga by¢ w tym celu w uzytkowaniu w danym roku kalenda-
rzowym,
2) rodzaj i liczbe rzeczy ruchomych, jakie w danym roku kalendarzowym moga by¢ w tym celu pobra-
ne,
uwzgledniajac w szczegoinosci potrzeby zwigzane z prowadzeniem poboru, przeprowadzaniem
¢wiczen wojskowych, w tym organizowanych z zastosowaniem natychmiastowego stawiennictwa zotnie-
rzy rezerwy i sprawdzaniem gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

Art. 209. 1. Czas wykonywania $wiadczen rzeczowych nie moze przekracza¢ jednorazowo w
przypadku pobrania przedmiotu Swiadczenia:
1) w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych - czterdziestu o$miu godzin,
2) w zwigzku z éwiczeniami wojskowymi - siedmiu dni,
3) w zwigzku z ¢wiczeniami w obronie cywilnej lub ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej
samoobrony - dwudziestu czterech godzin.

2. Natozenie obowigzku Swiadczenia rzeczowego moze nastapi¢ najwyzej trzy razy w roku, z tym
ze w wymiarze okreslonym w ust. 1 pkt 2 - tylko jeden raz.

3. Do czasu wykonywania $wiadczen rzeczowych, o ktdrym mowa w ust. 1, wlicza sie czas nie-
zbedny do dostarczenia przedmiotu $wiadczenia do wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miejsca
postoju (przechowywania), nie wiecej jednak niz dwie godziny.

4. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy uzywania nieruchomosci udostepnianych na
czas przeprowadzenia rejestracji przedpoborowych oraz poboru.

5. Ograniczen, o ktorych mowa w ust. 112 oraz w art. 210 i 211, nie stosuje sie do uzywania nie-
ruchomosci i rzeczy ruchomych udostepnionych w celu zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych
zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkow.

Art. 210. 1. Decyzje 0 przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rze-
czowych wydaje wojt lub burmistrz (prezydent miasta) na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien
lub wkasciwego organu obrony cywilnej.
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2. Decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1, dorecza sie posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy ruchomej
oraz wnioskodawcy na pi$mie wraz z uzasadnieniem.

3. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej oraz wnioskodawcy odwotanie do wojewody, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyz;ji.
Decyzja ta moze by¢ zmieniona przez wojewode rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z narusze-
niem przepisow prawa.

Art. 211. 1. Posiadacz nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, wobec ktérego wydano ostateczng de-
cyzje o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych, moze byé,
na wniosek wojskowego komendanta uzupetnier lub wtasciwego organu obrony cywilnej, wezwany
przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) do wykonania tego Swiadczenia.

2. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1, dorecza sie na czternascie dni przed terminem wykonania
$wiadczenia, z wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych wykonanie $wiadczenia nastepuje w celu sprawdzenia
gotowosci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych.

3. Od wezwania, 0 ktorym mowa w ust. 1, odwotanie nie przystuguje.

4. Wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalno$ci w terminie
w nim okreslonym.

5. Posiadacz, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany odda¢ do uzywania przedmiot $wiadcze-
nia w terminie i miejscu wskazanym w wezwaniu.

6. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sie odpowiednio.

Art. 212. 1. Posiadacze nieruchomosci i rzeczy ruchomych, wobec ktdrych wydano ostateczng
decyzje o przeznaczeniu tych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele $wiadczen rzeczowych, sg
obowigzani informowac wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) o rozporzadzeniu tg nieruchomoscia
lub rzeczg ruchoma,.

2. Terenowe organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane,
na zadanie wojskowych komendantow uzupetnien lub wiasciwych organéw obrony cywilnej, informowaé
je, wedtug posiadanych ewidenciji, o stanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych by¢ przedmio-
tem Swiadczen rzeczowych.

Art. 213. 1. Posiadacz przedmiotu $wiadczenia wezwany do wykonania $wiadczenia jest obowig-
zany odda¢ go do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z dotyczacymi go dokumentami.

2. Bioracy przedmiot $wiadczenia jest obowigzany uzywac¢ go w sposob odpowiadajacy jego wia-
sciwo$ciom i przeznaczeniu. Bioracy ponosi zwykte koszty i inne ciezary zwigzane z utrzymaniem
przedmiotu $wiadczenia, a poczynione przez niego wydatki lub naktady na przedmiot $wiadczenia nie
podlegajq zwrotowi.

3. Bioracy przedmiot Swiadczenia jest odpowiedzialny za jego utrate lub uszkodzenia oraz za
szkody wynikte z uzywania go w sposob sprzeczny z jego wkasciwos$ciami lub przeznaczeniem.

4. Bioracy jest obowigzany zwrdci¢ posiadaczowi przedmiot $wiadczenia w stanie niepogorszo-
nym. Bioracy nie ponosi odpowiedzialnoSci za zuzycie przedmiotu $wiadczenia bedace nastepstwem
prawidtowego uzywania.

5. Bioracy przedmiot $wiadczenia jest odpowiedzialny za szkody wynikte z niezwrdcenia go w ter-
minie oraz z tytutu napraw wykonywanych po tym terminie wskutek uszkodzen powstatych w czasie
uzywania go przez biorgcego.

6. Roszczenia posiadacza przeciwko bioracemu, o ktérych mowa w ust. 3-5, przedawniajg sie z
uptywem roku od dnia zwrotu przedmiotu $wiadczenia.

Art. 214. 1. Za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego przystuguje jego posiadaczowi ry-
czaift w wysokosci odpowiadajacej szkodzie poniesionej wskutek jego dostarczenia oraz stawce jego
amortyzacji.
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2. Ryczatt za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego wyptaca jednostka organizacyjna, na
ktdrej rzecz Swiadczenie zostato wykonane.

Art. 215. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowe zasady i tryb planowania oraz naktadania obowigzku $wiadczen rzeczowych i ich
wykonywania,

2) tryb zadania i sktadania informacii, o ktérych mowa w art. 212,

3) tryb dochodzenia roszczen, o ktérych mowa w art. 213, z dopuszczeniem drogi postepowania sa-
dowego,

4) ryczalty za uzywanie poszczegolnych rodzajéw przedmiotow $wiadczen rzeczowych.

Rozdziat 3
Swiadczenia w razie ogtoszenia mobilizaciji i w czasie wojny

Art. 216. 1. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby podlegajace obowigzkowi
Swiadczen osobistych (art. 200 ust. 1) mogq by¢ w kazdym czasie powotane do wykonania w ramach
tego obowigzku rdznego rodzaju prac doraznych na rzecz Sit Zbrojnych, obrony cywilnej lub panstwo-
wych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla potrzeb obrony Panstwa.

2. Czas wykonywania $wiadczen osobistych nie moze przekracza¢ jednorazowo siedmiu dni.

Art. 217. 1. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny urzedy i instytucje panstwowe, przed-
siebiorcy i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz osoby fizyczne moga by¢ zobowia-
zane do wykonania $wiadczen rzeczowych, polegajacych na oddaniu posiadanych nieruchomosci i
rzeczy ruchomych do uzywania przez Sity Zbrojne, jednostki organizacyjne obrony cywilnej lub pan-
stwowe jednostki organizacyjne wykonujgce zadania dla potrzeb obrony Panstwa.

2. Przedmioty $wiadczen rzeczowych podlegajg zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania.

Art. 218. Dobra kulturalne objete ochrong specjalng w rozumieniu Konwencji Haskiej z dnia 14
maja 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (Dz. U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212)
nie moga by¢ przedmiotem Swiadczen rzeczowych. Dobra kulturalne korzystajace w rozumieniu tej
konwencji z ochrony ogdlnej moga by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych jedynie za zgodg whasci-
wego organu stuzby konserwatorskiej.

Art. 219. 1. Obowigzek Swiadczen osobistych i rzeczowych naktada woijt lub burmistrz (prezydent
miasta).

2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, kategorie 0s6b zwolnionych od obowigzku
$wiadczen osobistych, nieruchomosci i rzeczy ruchome, ktére nie moga by¢ przedmiotami $wiadczen
rzeczowych, zasady i tryb naktadania obowigzku Swiadczen osobistych i rzeczowych oraz ich wykony-
wania, obowigzki i uprawnienia uzytkownikow przedmiotow $wiadczen rzeczowych oraz uprawnienia
0sob wykonujacych $wiadczenia osobiste, zasady i tryb odptatnosci za uzywanie przedmiotéw Swiad-
czen rzeczowych oraz ustalania i wyptacania odszkodowan za szkody w nich powstate.

Art. 220. Osobom obowigzanym do wykonywania $wiadczen osobistych i cztonkom ich rodzin
przystugujg uprawnienia okreslone w art. 206.

Rozdziat 4

Swiadczenia szczeg6lne
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Art. 221. 1. Terenowe organy administracji rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu te-
rytorialnego oraz przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne moga by¢ zobowigzane do odptatnego:

1) dostosowania posiadanych nieruchomoéci i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony Parstwa, w spo-
sob niezmieniajacy ich wkasciwosci i przeznaczenia,

2) przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych) obiektow budowlanych oraz
wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony Parfistwa, w sposob niezmieniajacy ich wia-
$Ciwosci i przeznaczenia,

3) gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw niezbednych do wykonania czynnosci, o
ktorych mowa w pkt 11 2.

2. Terenowe organy administracji rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialne-
go oraz przedsighiorcy i inne jednostki organizacyjne moga by¢ zobowigzane do odptatnego wykonania
zadan mobilizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych.

3. Obowigzki i zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg finansowane z budzetu panstwa.

Art. 222. 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla organy wiasciwe do naktadania
obowigzkow i zadan, o ktorych mowa w art. 221 ust. 11 2.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego.

3. Wykonanie obowigzku lub zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej z wykonawca przez
wiasciwy organ.

Art. 223. 1. (skreslony).

2. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb naktadania i wykonywania
obowigzkow i zadan, o ktorych mowa w art. 221 ust. 1 i 2, zasady odptatno$ci za ich wykonanie oraz
zasady przeprowadzania przez wkasciwe organy kontroli ich wykonywania.

DZIAL VI
PRZEPISY KARNE, PRZEJSCIOWE | KONCOWE
Rozdziat 1
Przepisy karne

Art. 224. Kto wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy lub przepiséw wydanych na jej podsta-
wie:

1) nie zgtasza sie do rejestraciji albo nie stawia sie przed komisjg lekarska lub komisjg poborowg w
okreslonym terminie i miejscu albo nie przedstawia dokumentdw, ktérych przedstawienie zostato
nakazane,

2) nie zgtasza sie w celu uregulowania stosunku do powszechnego obowigzku obrony,

3) nie zgtasza sie w okreslonym terminie i miejscu na wezwanie wkasciwych organéw w sprawach
dotyczacych powszechnego obowigzku obrony oraz odmawia poddania sie badaniom lekarskim,

3a) nie zawiadamia wojskowego komendanta uzupetnien wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego ponad dwa miesigce pracownika o jego
zatrudnieniu i zwolnieniu oraz o kwalifikacjach i zajmowanym stanowisku,

3b) nie zawiadamia wojskowego komendanta uzupetnien wkasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwajacego ponad dwa miesigce studenta (ucznia)
0 przyjeciu go do szkoty, skresleniu z listy studentéw (ucznidw), wydaleniu, udzieleniu mu urlopu w
nauce oraz o ukofczeniu przez niego studiow (nauki),

4) nie dopetnia w okre$lonym terminie wojskowego obowigzku meldunkowego,



434

5) zmienia miejsce pobytu bez uzyskania zezwolenia dowodcy jednostki wojskowej,
6) opuszcza terytorium Panstwa lub przebywa za granicg bez zezwolenia organow wojskowych,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 225. 1. Kto bez usprawiedliwionej przyczyny:

1) bedac zotierzem rezerwy nie zgtasza sie w okreslonym terminie i miejscu na cwiczenia wojskowe
trwajgce do dwudziestu czterech godzin,

2) bedac przeznaczony do szkolenia poborowych lub ¢wiczen w obronie cywilnej nie zgtasza sie w
okre$lonym terminie i miejscu do tej stuzby,

3) posiadajac przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do jednostki przewidzianej do militaryzacji nie
zgtasza sie w okre$lonym terminie i miejscu do odbycia ¢wiczen w tej jednostce,

podlega karze aresztu do 30 dni albo karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega, kto:

1) uporczywie uchyla sie od wykonywania polecen stuzbowych w czasie odbywania szkolenia pobo-
rowych lub ¢wiczen w obronie cywilnej albo w czasie odbywania ¢wiczen w jednostkach przewi-
dzianych do militaryzacji,

2) w czasie odbywania ¢wiczen w jednostce przewidzianej do militaryzacji samowolnie opuszcza wy-
zZnaczone miejsce przebywania.

Art. 226. Kto uporczywie uchyla sie od wykonania obowigzkéw w zakresie powszechnej samo-
obrony ludnosci,
podlega karze grzywny.

Art. 227. 1. Kto whrew obowigzkom wynikajacym z ustawy lub przepiséw wydanych na jej pod-
stawie:
1) uchyla sie od wykonania obowigzku Swiadczenia osobistego lub rzeczowego,
2) nie zawiadamia wtasciwego organu o rozporzadzeniu nieruchomoscig lub rzecza ruchoma prze-
znaczong na cele $wiadczen rzeczowych,
podlega karze aresztu do 30 dni®) albo karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega, kto umysinie utrudnia lub uniemozliwia wykonanie $wiadczenia 0sobi-
stego lub rzeczowego.

Art. 228. Kto w celu trwatego uchylenia sie od obowigzku stuzby wojskowej albo innej stuzby
przewidzianej w ustawie dopuszcza sie czynu okreslonego w art. 224,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 2.
Art. 229-235. (utracity moc).

Art. 236. Kto bedac przeznaczony do szkolenia poborowych lub éwiczen w obronie cywilnej uchy-
la sie od ich odbywania,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 237. (utracit moc).
Art. 238. (utracit moc).
Art. 239. Obywatel polski, ktory - w celu uchylenia sie od obowigzku stuzby wojskowej lub innej

stuzby przewidzianej w ustawie - w czasie mobilizacji lub wojny przebywajac czasowo za granicg nie
zgtasza niezwtocznie swego adresu w najblizszym polskim urzedzie konsularnym (przedstawicielstwie
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dyplomatycznym) lub nie spetnia wydanych przez ten urzad (przedstawicielstwo) nakazéw dotyczacych
wykonania obowigzku stuzby,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.

Art. 240. Kto w czasie mobilizacji lub wojny bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej nie
zgtasza sie do tej stuzby w okre$lonym terminie i miejscu,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 2.

Art. 241. 1. Kto w czasie mobilizacji lub wojny w celu trwatego uchylenia sie od obowigzku stuzby
wojskowej:

1) nie zgtasza sie do rejestracji albo nie stawia sie przed komisjq lekarskg lub komisjg poborowg w
okreslonym terminie i miejscu albo nie przedstawia dokumentow, ktorych przedstawienie zostato
nakazane,

2) nie zgtasza sie w celu uregulowania stosunku do powszechnego obowigzku obrony,

3) nie zgtasza sie w okre$lonym terminie i miejscu na wezwanie wtasciwych organéw w sprawach
dotyczacych powszechnego obowigzku obrony,

4) nie dopetnia w okre$lonym terminie wojskowego obowigzku meldunkowego,

5) zmienia miejsce pobytu bez uzyskania zezwolenia dowddcy jednostki wojskowej,

6) opuszcza terytorium Panstwa lub przebywa za granicg bez zezwolenia organdéw wojskowych,

7) powoduije u siebie lub dopuszcza, by kto inny spowodowat u niego, uszkodzenie ciata lub rozstroj
zdrowia,

8) wprowadza w btad wtasciwy organ,

9) bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej nie zgtasza sie do tej stuzby w okreslonym terminie i
miejscu,

podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 5.
2. Tej samej karze podlega, kto w czasie mobilizacji lub wojny powoduje u innej osoby uszkodze-
nie ciata lub rozstrdj zdrowia albo wprowadza w btad wtasciwy organ w celu uzyskania dla niej zwolnie-
nia od obowigzku stuzby wojskowej lub odroczenia tej stuzby.

Art. 242. 1. Kto w czasie mobilizacji lub wojny, wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy lub
przepisow wydanych na jej podstawie:
1) uchyla sie od wykonania obowigzku $wiadczenia osobistego lub rzeczowego,
2) nie zawiadamia wtasciwego organu o rozporzadzeniu nieruchomoscig lub rzecza ruchoma prze-
znaczong na cele Swiadczen rzeczowych,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
2. Tej samej karze podlega, kto w czasie mobilizacji lub wojny utrudnia lub uniemozliwia wykona-
nie $wiadczenia osobistego lub rzeczowego.

Art. 243. 1. W sprawach o czyny okreslone w art. 224-242, jezeli czyn podlega na nieuczynieniu
zado$¢ obowigzkowi stawienia sie do stuzby lub zgtoszenia do wtasciwego organu, przedawnienie Sci-
gania i wyrokowania biegnie od chwili uczynienia zado$¢ temu obowigzkowi lub od chwili, w ktérej na
sprawcy obowigzek przestat cigzy€.

2. Przedawnienie scigania i wyrokowania w sprawach o czyny okreslone w art. 228 oraz 237-241
nie biegnie w czasie samowolnego przebywania sprawcy za granica.

Art. 244, 1. W czasie mobilizacji lub wojny osoby petnigce stuzbe w obronie cywilnej lub w jed-
nostkach zmilitaryzowanych albo do niej powotane ponosza odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa
popetnione w zwigzku z tq stuzbg, wedtug przepisow odnoszacych sie do zotierzy w czynnej stuzbie
wojskowej.

2. Sprawy o0 przestepstwa okreslone w ust. 1 nalezg do whasciwosci sadow wojskowych.
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3. W rozumieniu przepisow karnych w czasie mobilizacji lub wojny:

1) niezgtoszenie sie do stuzby w obronie cywilnej lub w jednostkach zmilitaryzowanych w okre$lonym
terminie i miejscu jest rownoznaczne z niezgtoszeniem sie do petnienia stuzby wojskowej,

2) obowigzek stuzby w obronie cywilnej i w jednostkach zmilitaryzowanych jest rownoznaczny z obo-
wigzkiem stuzby wojskowe;j,

3) stuzba w obronie cywilnej i w jednostkach zmilitaryzowanych jest rownoznaczna z czynng stuzbg
wojskowa,

4) niewykonanie lub odmowa wykonania polecenia przetozonego, wydanego w sprawach stuzbowych
osobie petigcej stuzbe w obronie cywilnej lub w jednostce zmilitaryzowanej, jest rownoznaczna z
niewykonaniem lub odmowg wykonania rozkazu.

Art. 245. Sprawy o przestepstwa okreslone w art. 23029 oraz 237-24130 nalezg do whasciwosci
sqdéw wojskowych.

Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 246. Przewidzianym w ustawie obowigzkom stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywilnej i
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz swiadczen osobistych nie podlegajg osoby petnigce stuz-
be wojskowg z mocy szczegdinego obowigzku okreslonego w przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych.

Art. 247. 1. W czasie obowigzywania stanu wojennego stosuje si¢ w zakresie obowigzku stuzby
wojskowej, stuzby w obronie cywilnej i stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz $wiadczen na
rzecz obrony przepisy obowigzujace w czasie wojny, jezeli Prezydent wprowadzajgc stan wojenny nie
postanowi inaczej.

2. W czasie obowigzywania stanu wyjatkowego stosuje sie w zakresie obowigzku stuzby w jed-
nostkach zmilitaryzowanych oraz w zakresie Swiadczen na rzecz obrony przepisy obowigzujace w cza-
sie wojny, jezeli organ wprowadzajacy stan wyjatkowy nie postanowi inacze.

Art. 248. (skreslony).

Art. 249. 1. Tracq moc wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczace przedmiotdw unormowanych
W ustawie.

2. W szczegolnosci tracq moc:

1) ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U. z 1963 r. Nr 20,
poz. 108),

2) ustawa z dnia 26 lutego 1951 r. o terenowej obronie przeciwlotniczej (Dz. U. Nr 14, poz. 109),

3) dekret z dnia 24 czerwca 1953 r. o dostarczaniu $rodkow transportowych dla potrzeb obrony Pan-
stwa (Dz. U. z 1953 1. Nr 34, poz. 1421z 1956 r. Nr 58, poz. 270),

4) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o Swiadczeniach 0so-
histych (Dz. U. z 1939 r. Nr 55, poz. 354),

5) ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o komunikacjach w stuzbie obrony Panstwa (Dz. U. Nr 29, poz. 195
Z p6zniejszymi zmianami),

6) ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych (Dz. U. Nr 30,
poz. 200).
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1) Dodany przez art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. 0 gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U.01.110.1189), ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2003
r.

2) Od dnia 17 pazdziernika 2001 r. odpowiednie sady, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.01.106.1148), ktora weszta w
zycie z dniem 17 pazdziernika 2001 r., na podstawie art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Przepisy
wprowadzajgce Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.01.106.1149).

3 Obowigzuje do dnia 31 grudnia 2005 r., zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. 0 zmia-
nie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o0 upo-
sazeniu zotnierzy (Dz.U.99.50.500), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 1999 .

4) Obecnie: osobami o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzy-
stenciji, stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw o
zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktdra weszta w zycie z
dniem 1 wrze$nia 1997 .

5 W brzmieniu ustalonym przez art. 158 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym (Dz.U.97.28.153), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.; w tym brzmieniu
obowigzuje do czasu wejscia w zycie zmian, o ktorych mowa w kolejnym przypisie.

6 W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy 0
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy za-
wodowych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o0 zmianie ustawy o0 powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektorych innych ustaw, ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyrobach
medycznych oraz ustawe o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Pro-
duktow Biobdjczych oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz o zmianie innych
ustaw (Dz.U.01.154.1801), ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

) Dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, usta-
wy 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy 0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym oraz niektdrych innych ustaw, ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, usta-
wy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyrobach medycznych oraz
ustawe o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i Produktéw Biobojczych
oraz 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz o zmianie innych ustaw
(Dz.U.01.154.1801), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

8 Dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, usta-
wy 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy 0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym oraz niektdrych innych ustaw, ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, usta-
wy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyrobach medycznych oraz
ustawe o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i Produktéw Biobojczych
oraz 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz o zmianie innych ustaw
(Dz.U.01.154.1801), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

9 Do dnia 31 grudnia 2001 r. jednostki wojskowe podporzadkowane ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych ulegty likwidacji, zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzadu (Dz.U.01.27.298), ktéra weszta w zycie z dniem 30 marca 2001 r.

10) Obecnie: Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej utworzonego rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. (Dz.U.99.91.1015).

11) Z dniem 1 stycznia 1999 r utracit moc w w zakresie uregulowanym przepisami ustawy z dnia 6
lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U.97.28.153), stosownie do art. 170 pkt
1 tej ustawy.
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12) Obecnie: osoby o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 r.

13) Obecnie: osobami o catkowitej niezdolno$ci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej eg-
zystencji, stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw
0 zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktora weszta w zycie z
dniem 1 wrze$nia 1997 .

14) Obecnie: ratownicy, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez art. 4 pkt 21 ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz.U.98.162.1126), ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.

15) Obecnie: przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stosow-
nie do art. 192 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U.98.162.1118), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.

16) Obecnie: osoby o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzy-
stencji lub osoby o catkowitej niezdolnosci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecz-
nym (Dz.U.96.100.461), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 r.

17) Obecnie: osobami o catkowitej niezdolno$ci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej eg-
zystencji, stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw
0 zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktéra weszta w zycie z
dniem 1 wrze$nia 1997 .

18) Obecnie: osoby o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektdrych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktora weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 r.

19) Obecnie: osobami o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej eg-
zystencji, stosownie do art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw
0 zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktora weszta w zycie z
dniem 1 wrze$nia 1997 .

20) Obecnie: osoby o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktora weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 .

21) W tym brzmieniu obowigzuje do dnia 31 grudnia 2003 r.

22) Ze zmiang wprowadzong przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o0 zmianie ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektérych innych ustaw, ustawy o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym, ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo farmaceutyczne, ustawe o wyro-
bach medycznych oraz ustawe o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i
Produktéw Biobdjczych oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz o zmianie
innych ustaw (Dz.U.01.154.1801), ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .

23) Obecnie: catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu
spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 r.

24) Obecnie: przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stosow-
nie do art. 192 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U.98.162.1118), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.

25 Obecnie: catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu
spotecznym (Dz.U.96.100.461), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 r.
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26) Obecnie: renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, stosownie do art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 28
czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym
(Dz.U.96.100.461), ktora weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1997 .

27) Obecnie: przepisdw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stosow-
nie do art. 192 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U.98.162.1118), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.

28) Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wy-
kroczen, ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do
spraw wykroczen, ustawy - Kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz.U.98.113.717), ktéra weszta w
zycie z dniem 1 wrze$nia 1998 .

29) Art. 230 utracit moc, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny (Dz.U.97.88.554), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 1998 r.

30) Art. 237 i art. 238 utracit moc, stosownie do art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U.97.88.554), ktora weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 1998 r.
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,Historia bezpieczenstwa narodowego Polakéw daje wiele do my-
Slenia. Konfrontujgc jg z dziejami Polski mozna dostrzec, ze stan bezpie-
czenstwa Polski byt i jest uzalezniony od morale narodu i wojska, sku-
tecznych sojuszy oraz wtasciwie zorganizowanego systemu obronnego
panstwa i statej troski o stan sit zbrojnych - przeprowadzonych na czas
reform w wojsku. | odwrotnie: upadek panstwa polskiego nastepowat w
czasach ostabienia ducha narodowego oraz zaniedban w zakresie poli-
tyki zagranicznej i obronnosci kraju. Zwtaszcza na przyktadzie polskich
dziejéow mozna wyprowadzi¢ uzasadnienie starej rzymskiej maksymy: si
vis pacem, para bellum — jezeli chcesz pokoju, gotuj sie do wojny. Te
przygotowania muszg by¢ na tyle wiarygodne, aby odstraszaty (znieche-
caly) potencjalnego agresora. Przy czym zagadnieniem kluczowym dla
bezpieczehstwa Polski jest umieszczenie jej w takim systemie sojuszy
dzieki ktérym polski potencjat obronny bedzie wzmocniony wiarygodnym
wsparciem sojusznikOw w razie zagrozenia.”

Romuald Szeremietiew

Po szkole zawodowej (1959-62) pracowat jako robotnik.. Odbyt stuzbe wojskowg (1965-67) i zdat matu-
re w liceum zaocznym (1966), nastepnie ukorczyt prawo na Uniwersytecie Wrocfawskim (magister 1972). W
Akademii Obrony Narodowej obronit doktorat z nauk wojskowych ,Kierowanie obronnoscig RP” (1995), zdaf eg-
zamin oficerski (1996) i uzyskat habilitacje w dziedzinie bezpieczerstwa narodowego (2001).

W opozycji demokratycznej m.in. wspéforganizator i czfonek kierownictwa Nurtu Niepodlegfosciowego
(od 1972), uczestnik Ruchu Obrony Praw Czfowieka i Obywatela (1976), wspoftworca i czfonek kierownictwa
Konfederacji Polski Niepodlegfej (1979-84). Wiezien polityczny (1981-84) oraz zafozyciel i prezes Polskiej Partii
Niepodlegfosciowej (1985-92).

Wspbfzafozyciel Ruchu dla Rzeczypospolitej (1992-93) i przewodniczacy RdR — Obéz Patriotyczny do
1996. Wspoforganizator i czfonek kierownictwa AWS (1996-2001).

Wiceminister i minister ON (1992), poset na Sejm Ill kadencji i sekretarz stanu I-szy zastepca ministra
ON (1997-2001), Narodowy Dyrektor ds. Uzbrojenia w NATO (1999-2001).

Asystent na Politechnice Wrocfawskiej (1994-96), adiunkt w AON (1997-2002), profesor Krakowskiej
Szkoty WyZszej im. A.F. Modrzewskiego (od 2003).

Ogfosit ponad 500 artykuféw m.in. w prasie ,drugiego obiegu”, emigracyjnej i krajowej oraz w wojskowe;
prasie fachowej, takze osiem ksigzek w tym: ,Czy moglismy przetrwac. Polska a Niemcy 1918-1939", ,Obroni¢
Polske”, ,Strategia narodowego bezpieczenstwa”.

Posiada Krzyz Kawalerski Orderu Polonia Restituta, Krzyz Oficerski Orderu Sw. Brygidy Szwedzkiej,
Medal For Merits Republiki Litewskiej, Medal MON, odznaki honorowe m.in. jednostki wojskowej GROM, 1 Pufku
Specjalnego Komandoséw, 6 Brygady Desantowo-Szturmowej, 25 Brygady Kawalerii Powietrznej, Honorowg
Szpade Gorniczg KWK ,Wujek”, Honorowe Obywatelstwo Gminy Juchnowiec Koscielny.






