WYKtAD123

Ronald Reagan

e W rezultacie doprowadzit do kleski militarnej ZSRR w Afganistanie i jego ekonomicznego
bankructwa

e Pdiniejdokonatasietakze dezintegracjabloku panstw wschodnich

e Dziekitemu Polska odzyskata niepodlegtosé (interesy Polskii USA byty takie same)

e Jednakze polityka Reagana miataréwniez skutki uboczne (Aferalran-contras—problem
Afganistanu)

e Waznym elementem politykiRonalda Reagana byty wartosci moralne —nie tak jak Obama
ktory trzesie majtkami przez Putinem

e Reagan byt cztowiekiem gteboko wierzagcym

e Reaganeksponowat wartosci moralne w wojnie propagandowej

e LubitRambo(tak, tenfilm)imiatdobre zarty (opowiastaz mikrofonemilll wojnie swiatowej)
—nie lubitkomuchéw.

e Reaganznakomicie czutsiew roli prezydenta —to jego zyciowarola. Amerykanie takiego
prezydentanie bedg mielijeszcze dtugo. Miat jaja facet

Czes$¢ merytoryczna(3)

e Politykagospodarczaispoteczna powinnazwiekszac site ekonomiczng panstwai dobrobyt
obywateliiwtensposdb przyczynic¢sierealizacji intere sunarodowego. —nie powinnaona
zatem ostabiac panstwa, zubazac obywateli, bo wéwczas godzi w narodowy interes.

Cze$¢ merytoryczna(4)

e Politykagospodarczaispotecznajako fragment politykipanstwa

e Rosjaw swojej historiima petno nieetycznych fragmentéw, ale byta caty czas skuteczna
(Gruzja, Czeczenia, Ukraina na kolanach)

e Problem skutecznosci politykipanstwa

e Dobrai ztapolityka paiistwa—jej wymiaretyczny

Borucki: Rosjama przeciez sukcesy tylko namapie, nie ekonomiczne

Wyktadowca: Przyznaje muracje, ale prébuje wyjasnic... ze politycznie jest to trocheinaczej, bo
Putin nie kalkuluje w kategorii ekonomicznej, tylko w kategoriach wptywoéw politycznych. Chodzi o
rurociggi naftowe (ropa przez Gruzje miatakiedys$isé, ale dzieki, ze jg trzyma za gardto, to chuj,
podobnie zCzeczenia. Idg wazne rurociggi —tak chuja. Bez niego nie pdjda. Potrzebuje Czeczeni, ale
nie Czeczencéw ). Wieckorzysci sg, ale sprawa jest dyskusyjna.

Krymna 100% jest deficytowy. Aleflotaczarnomorska, wiecitak mu sie optaca

Polityka spoteczna

e Reagannie chciatwspieracleniinierobdéw.

e Politykaspoteczna(socjalna)jest bardzorozlegta dziedzing

e Obejmuje onaklasyczne zagadnienia socjalne zwigzane z warunkami zycia, pracg i
zabezpieczeniem spotecznym

e Obejmuje réwniez sprawy zdrowia publicznego, edukacji i kultury

e Mamy nie pekac — tak twierdzi, ale jednoznacznie daje nam do zrozumienia, ze bedzie Zle



e Historyjkaodzieckuzuchemi druga historyjkaz wyrokiem sgdowym.
Politykagospodarczaapolityka spoteczna—co jest wazniejsze?
e Politykaspoteczna powinnabyéuzupetnieniem (przedtuzeniem) polityki gospodarcze;j.

Aby moznabyto pomagac potrzebujgcym trzeba mieéskad bra¢ pienigdze, wiec gospodarka musi by¢
silna, zeby byto mie¢skad wzigéfundusze. Jak staba gospodarka pieniedzy na polityke spoteczng nie
ma. Podobnie nie sta¢ nas wtedy naarmie.

Anegdotka (dygresja) —zwolennik modlitw do matki Boskiej. —krélowa Polski. Koronowana przez
Jana Kazimierza. Jestdumna. Zapowiedziata, ze bedzie broni¢ Polskei Polakéw. Mamy lepszg pomoc
niznam sie zdaje —jestemnareligii XDDD

Nie mamy sie czego obawiaédo puki bedziemy sie uciekac pod upieke Matki Boskie;j.

Ludziom nie chce sie pracowac i wolg czerpac socjal —chujowa sprawa. Przesocjalizowanie to sie
nazywa.

Dzieje sietak jak panstwo za bardzo daje w socjal. Uzywa sformutowania, ze bedziemy wydymani
xDD

NIE WOLNO PRZESADZACZ POLITYKA SOCJALNA!!!
Problemy rozwojowe

e Problemyrozwojowe jako wyzwania dla politykigospodarczej i spotecznej
e Ukraina przyznaje, ze popetnifa btad kilkanascie lat temu ustawiajacsie pod Rosjg a nie po
zachodem

W Polsce od ponad 20 latliczba urodzen jest tak niska, ze nie gwarantuje prostej zastepowalnosci
pokolen. Mamy zatem do czynienia zdepresjg urodzinowa.

Jestto powazny problem rozwojowy dla Polski
Zamiast robiécorki to sie cytuje: OpierdalamyxDDD
Polityka ustrojowa
e Politykaustrojowa (porzadkowa,systemowa,ksztattowaniatadu)

e Politykaprocesowa polega nawptywaniu naprzebieg proceséwgospodarczych

Kapitalizm Leseterystyczny

Bardzo niskie podatki

Bardzo niskie wydatkipanstwa

Panstwo nie ingeruje w stosunki pracy

Darwinizm spoteczno-ekonomiczny, czylitrzebaradzi¢ sobie samemui przetrwajg tylko najsilniejsi

Panstwo skupiasie na tworzeniu prawaizapewniajego przestrzeganie - bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne



Emerytury, stuzbazdrowia, edukacja sgfinansowane ze sSrodkéw prywatnych, anie publicznych
Dobrze mieli mtodzi i pracujacy, a stabo pracownicy najemni

XIXw dopiero walka o prawarobotnicze i rodzg sie ruchy socjalistyczne

Walkao prawawyborcze dlakobiet trwata dtuzej niz prawawyborcze dlamezczyzn

Stopniowo zezwalano na dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych

Kapitalizm opiekunczy

Bardzo silnie rozwinieta polityka spoteczna

Bardzo mocna pozycjazwigzkéw zawodowych

Wysokie podatkii obcigzenia o charakterze parapodatkowym
Staba motywacja do ciezkiej pracy skutkujaca:

e Tendencjami stagnacyjnymiw gospodarce
e Narastajacafrustracja spoteczna

Bardzo duze bezrobocie

Rozwdj szarej strefy w gospodarce

Bardzo trudnasytuacjafinanséw publicznych

Emerytury, stuzbazdrowiaiedukacjaze $Srodkéw publicznych
Bardzo trudne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uciazliwe regulacje prawne

Spotecznagospodarka rynkowa w Polsce

Kostytucjaz'97 wzywaizobowigzuje do budowy rodzimejodmiany s potecznej gospodarki rynkowej
Realizacja okazatasie bardzotrudna

Nie udato siewypracowaj dojrzatej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej

Czesto to probachaotycznie rozwigzywanych problemoéw(?)

Nie do korica przemyslane dziatania

Polska gospodarka rozwija sie cho¢ niezbyt dynamicznie i przy utrzymaniu wysokiego bezrobocia

Ordoliberalizm - kierunek niemieckiej mysliekonomicznejwyksztattowany w latach 30 i 40 XX wieku
Byta to konkretna wizjagospodarkiktérg realizowano po Il wojnie swiatowej

Nie rozczytam z tego niemal nic.... Wiec z wikipedii - Ordoliberalizm byt prdbg modyfikacji
anglosaskiego klasycznego liberalizmu i przystosowania go do warunkéw i mentalnosci niemieckie;.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Liberalizm%23Klasyczny_liberalizm

Poszanowanie dla wtasnosci prywatnej i regut gospodarkirynkowej tgczono z katolicka nauka
spoteczngi konserwatyzmem obyczajowym.

ordoliberatowie podkreslaliaspekt etyczny, przeciwstawiali sie traktowaniu pracownikéw "jak
maszyny", zuwagg podchodzilido papieskich encyklik spotecznych. Opowiadali sie zagospodarkg
rynkowa, szczegdlnie doceniajgci wspierajacklase srednigi drobngburzuazje. Dopuszczali
interwencje paistwa w gospodarke tam, gdzie byto to konieczne dla obrony konkurencji.

Wyktad 4

- Ordoliberatowie ostro krytykowali kapitalizm leseferystyczny (niczym nieograniczona konkurencja
prowadzi do anarchii powstania monopoli, usztywnienia rynku i w rezultacie do samozagtady,
kapitalizm opiekunczy i gospodarke centralnie planowang

- Ordoliberatowie prébowali pogodzi¢ wymogi efektywnosci ekonomicznej (sprawiedliwosci
spotecznej)

- WALTER EUCKEN (1891 —1950 ) - liderszkoty tryburskiej skupiajgcej ekonomistow, prawnikéw,
socjologdi duchownych (Frydburg Bryzgowijski jako centrum mysliordddiberalneji RFN) teoretyk
przeciwnik hitleryzmu.

-LUDWIK ERHARD (1897-1977) teoreotyki polityk gospodarczy,ktory realizowal koncepcje
spotecznej gospodarki rynkowejw Niemczech Zachodnich po 2 wojnie swiatowej, mister gospodarki,
kanclerz, przeciwnik hitleryzmu

- Alfres Muller—Armach (1901 -1979) twdrca pojecia spoteczna polityka rynkow

- Wilhelm Ropke (1899 -1966 ) teoretyk przeciwnik hiteleryzmu, emigrant polityczny

- Alexander Rustow (1885 —1963) teoretyk, przeciwnik hitleryzmu, emigrant polityczny

- Franz Bohm (1895 -1977 )(1895 — 1977) prawnik teoretyki parlamentarzystwa, walczyl o prawo
sprzyjajgce rozwojowisilnejiwolnejiucziwej konkurencji.

ZASADY KONSTYTUCYJNE KONKURENCYJNY tAD WG. WALTERA EUCKENA
- umozliwiajg stowrzenie ustroju opartego na konkurencji

- zasada wolnej konkurencjii wolnokonkurencyjnego systemu ce

- zasada pryzmatu polityki walutowej (troska o stabilng wartos¢ pienigdza)

WALTER EUKEN

- zasada otwarcia rynkéw zaréwno po stronie popytuijaki podazy

- zasada prywatnej wtasnosci sSrodkow produkcji

-zasada swobody zawieraniaumow

- zasada odpowiedzialnosci (ci ktorzy podejmujg decyzje gospodarcze, powinni ponosi¢ ziwgzanazty
odpowiedzialnos¢)

ZASADY REGULUJACE KONKURENCYJNY tAD GOSP. WG. WALTERA EUCKENA

- ZAPEWNIAJA SPRAWNE FUNKCJONOWANIE USTROJU OPARTEGO NA KONKURENCIJI (JEGO
Funkcjonalnosc)

- zasada a polityki dochodowej(umiarkowana progresja podatku dochodowego —ingerowanie
panstwaw rynkowy podziat dochodéw )

- zasada prawidtowego rachunku ekonomicznego rachunku ekonomicznego (uwzglednienie efektow
zewnetrznych w rachunku ekonomicznym)

-zasada przeciwdziataniu anormalnymi zrachowaniamipodazy


http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82asno%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka_rynkowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Katolicka_nauka_spo%C5%82eczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Katolicka_nauka_spo%C5%82eczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Konserwatyzm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Papie%C5%BC
http://pl.wikipedia.org/wiki/Encyklika
http://pl.wikipedia.org/wiki/Interwencjonizm

WALKA O GODNOSCPOLSKI | GODNOSC CZLOWIEKA PRACY

- walka narzuconejwtadzy komunistycznej z opozycja politycznai kos ciolem katolickim w Polsce

- protesty spoteczne w Polsce i historiaNSZZ ,,Solidarnos¢”

- poparcie dlasolidarnosci ze strony kosciota katolickiego

- ksieza solidarnosci Henryk Jankowskilozef Tischner Jerzy Popietuszko —meczennik zawiarei
Ojczyzne( zamordowany w 1984 i pochowany na warszawskim Zoliborzu na placu przy kosciele pod
wezwaniem $w Stanistawa Kostki) orazinni

- Destrykcja Solidarnoscipo przetamie ustrojowym —Solidarnos¢ w roli akuszera transformagji
ustrojowe;j.

NAUCZANIE SPOLECZNE KOSCIOtA KATOLICKIEGO

- Jan Pawet Il twdrca rozwijat nauczanie spoteczne Kosciota Katolickiego zawarte miedzy innymi w
encyklikach

1. Leona XIl Rerum horanum z 1991 / dotyczyta kwestii robotniczej, czyli konfliktu pomiedzy
kapitatem, a pracg ustawiata kosciotow katolicki w opozycjizaréwno doliberalizmu jak i socjalizmu)
2. Piusa Xl Quadragesimo anno z 1931r (prezentowata porzgdek oparty nazasadzie wolnosci ...)

Encykliki spoteczne Jana Pawtal ll

1. Laborem execens 1981 w pracy ludzkiej

2. Sollicitudu rei socialis z1987r. o problemach rozwoju ludzi i narodéw
3. Centesimus annusz 1991 o ,rzeczach nowych ,, naszych czaséw

- Sprawiedliwo$éi mitos¢ spoteczna (solidarnosé) jako fundamentalne wartosci etyki chrzescijanskiej
- Zasada pomocniczosci —spotecznosé¢ wyzszego rzedu nie powinnaingerowaéw wewnetrzne
sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajacja kompetencji, ale powinnajgrocznej wspieracw
razie koniecznosci

- zasadasolidarnosci —im bardziej bezbronne sajednostki danym spoteczenstwie tym bardziej
powinny by¢ przedmiotem zainteresowaniai troskiiinnych, azwtaszczainterwencjiwtadzy
publicznej

- ryneki konkurencja wymagajg okreslonego tadu moralnego nie maja one wartosci absolutnejinie
dziatajg w spoteczenstwie wolnym od wartosci

- kosciot mowi : tak dlarynku tak dla konkurencji tak dlazysku,ale nie dlawyzysku

- istnieje jednak problem przefozenia nauczania spotecznego papiery np. Jana Pawtall na jezyk
praktyki

- w szczegdlnosci nie dasie narzuci¢ solidarnosci innych wartosci etycznych

PRYZMAT POLITYKI USTROJOWEJ ETYCZNY WYMIARSPOLECZNEJ GOSPODARKIRYNKOWEJ W
POLSCE

- W ordoliberalnej odmianie spotecznej gospodarki rynkowejpolityka procesowa odgrywa
drugorzednarole

- stosuje siejaw sytuacjach o charakterze wyjatkowy,

- waznym elementem spotecznejgospodarkirynkowej w Polsce oprdcz konsekwentnej polityki
ustrojowej, wspomagalnej przez polityke procesowa - powinien by¢takze jej aspekt etyczny

- wolne i odpowiedzialne podmioty gospodarcze mogg poszukiwac sowjego miejscanarynku
zgodnie z zasadg pomocniczosci

- na strazy przestrzeganiaregut silnej wolneji uczciwej konkurencji ma stacbezstronne panstwo

WYKLAD 5



Normatywna teoria polityki gospodarczej:
e jestteoriginteresu publicznego
e oznaczato, ze politycy dziatajgw interesie dobrawspdlnego (sgaltruistami)- wiedzg, co
trzebazrobiéi co robig

Problem niesprawnosci rynku:
e mikroekonomicznych
e makroekonomicznych
e sektorowych

Polityka gospodarcza jako reakcja na niesprawnosci rynku:
e Politykamikroekonomiczna
e polityka makroekonomiczna
e politykasektorowa

-Pozytywnateoria politykigospodarczej jest teorigintereséw grupowych

-takie stanowisko prezentuje szkotawyboru publicznego (publicchoice), ktéra stworzyta
ekonomiczngteorie polityki

-egoizm politykéw makonsekwencje

-skoro politycy nie sg altruistami dziatajgcymidla dobra publicznego, to nie moznaliczyénato, ze
sami z siebie bedg prowadzié wtasciwg politykg gospodarcza

Polityka gospodarcza i spotecznaw starozytnym Egipcie. Historia Jozefa

e Faraon miatsen<beka>

e We $nie Faraon staft nad brzegiem Nilu. Zrzeki wyszto siedem kréw ttustych, a za nimi
siedem kréw chudych. Krowy chude zjadty krowy ttuste. Wyrosto réwniez siedem dorodnych
ktoséw

e Wrdzbici Faraona nie potrafili zinterpretowaésnu

o dopierozydowskiwiezien Jozefwyjasnit faraonowi, ze wkrétce, po 7 ttustych latach urodzaju
w Egipcie przyjdzie 7lat chudych

e Egipttrzeba bytonato przygotowac

e Jozef powiedziat, ze Faraon powinien wyznaczyé kogos, kto zajmie sie gromadzeniemi
dystrybucjg zywnosci

e po namysle faraon wyznaczytJézefanaosobenr 2 w panistwie

e oznaczato, ze powinien prowadzié¢ wtasciwg polityke gospodarczai spoteczna

e wciggusiedmiulaturodzajugromadzono zbiory, budowano spichrzei tworzono zapasy

e gdy przyszty lata nieurodzaju, gtéd zajrzat w oczy innym krajom, ale w Egipcie nie brakowato
Zywnosci

e Dobra politykagospodarczaispoteczna prowadzonaw Egipcie przezJézefazapewnita
krajowi materialny dobrobyt, dostatnie zycie zwyktym ludziomi stabilnos¢ spoteczng

Makroekonomiczne niesprawnosci rynku:
e bezrobocie
e inflacja
e niedorozwdjgospodarczy
e niezrdwnowazony bilans ptatniczy

Polityka makroekonomiczna- elementy sktadowe:
e politykapieniezna
e politykafiskalno-budzetowa



e politykadochodowa
e politykakursowa

Polityka pieniezna: zasadniczym celem powinno by¢ zapewnienie stabilnego poziomu cen-jestto
zadanie banku centralnego
Polityka fiskalno-budzetowa: zasadniczym celem powinno by¢:
e utrzymanie ciezarufiskalnego na poziomie zapewniajgcym osigganie odpowiedniego tempa
wzrostu gospodarczego
e pozyskanie sSrodkdw wystarczajgcych do realizacjizadan panstwa - jestto zadanie rzadu, a
przede wszystkim Ministra Finansow
Polityka dochodowa: zasadniczym celem powinno by¢ zapewnienie wysokiego poziomu
zatrudnienia przez uzaleznienie wzrostu zarobkdw oraz tempa wzrostu wydajnosci pracy - jest to
wspodlne zadanie pracodawcéw, pracobiorcédw i rzagdu
Polityka kursowa: zasadniczym celem politykikursowej powinno by¢ osiggniecie dajgcego sie
utrzymacw dtugim okresie salda bilansu ptatniczego-sustainable of payments przy dostosowaniu
poziomu oraz mechanizmu ustalania kursu walutowego- jest to wspdélne zadanie rzadu i banku
centralnego

Mikroekonomiczne niesprawnosci rynku:
e sitarynkowa
e asymetrycznainformacja
e kosztytransakcyjne
o efektyzewnetrzneiichszczegdlny przypadek- dobrapubliczne

-Polityka ochrony i promocji konkurencji zapobiega wykorzystywaniu sity rynkowej
-zle przeprowadzonaliberalizacjai deregulacja moze doprowadzi¢ do uwolnienia monopolistéw z
pet regulacji
-polityka konkurencji: tworzy fundament ustrojowy gospodarki rynkowej, zapewnia prawidtowe
funkcjonowanie catej gospodarkiijej poszczegélnych sektoréow
-dzieki temu procesy gospodarcze mogg dokonywac sie we wtasciwy sposéb
-silna konkurencjawymusza:

e obnizkekosztow

e poprawejakosci

e wprowadzenie nowych produktow i ustug

dostosowywanie oferty sprzedawcdw do potrzeb nabywcow
e eliminuje stabe podmioty z rynku

Zadania polityki konkurenciji:

e doprowadzenie dotakiej sytuacji, w ktérej podmioty gospodarcze konkurujg ze sobg na
rynku o dostepne zasoby na réwnych zasadach (rownouprawnienie podmiotow
gospodarczych)

e niestosujgkorektywnychiindywidualnych praktyk monopolistycznych

e wprowadzajginnowacjeiwalczgo udziaty w rynku

Polityka sektorowa:
e sektoryzaufaniapublicznegoiinne

Wyktad 6.

Polityka promocjii polityka ochrony konkurencji.



- polityka konkurencji obejmuje promocjei ochrone konkurencji.

- polityka promocji konkurencji oznacza tworzenie konkurencji tam, gdzie jejwczesniej nie byto, tj. w
catej gospodarce (w procesie transformacji ustrojowej od gospodarki centralnie planowanej do tadu
rynkowego) lub w jakims sektorze.

- polityka ochrony konkurencji dotyczy wspierania konkurencji, ktérajuzistnieje.

- prowadzi jg urzad antymonopol owy (obecnie w Polsce realizuje jg Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentodw.

LIBERALIZACIA — uwolnienie cen spod kontroliadministracyjnej, likwidacja barier wej$ciado
poszczegdlnych sektordow i wyjscia z nich.

DEREGULACJA- dotyczy zmian przepisdw prawa utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, couwalnialudzkgenergiei przedsiebiorczosé.

RESTRUKTURYZACJA- obejmuje dziatania podejmowane w przedsiebiorstwach, ktére powinny
doprowadzi¢ do znacznej poprawy efektywnosci w kluczowych obszarach ich funkcjonowania.
Bardzo bolesnym skutkiem gtebokiej restrukturyzacji sg zwolnienia pracownikéw, ktére moga
prowadzi¢ do znacznego zwiekszenia spotecznego niezadowolenia.

PRYWATYZACIJA- wigze siez przekazaniem majatku panstwowego w rece prywatne ( prywatyzacja

) lub z tworzeniem nowych przedsiebiorstw prywatnych i zwiekszeniem udziatu sektora prywatnego
w tworzeniu PKB.

RENTY.

Oproécz sekwencjiposzczegdlnych etapdw polityki promocji konkurencji bardzo wazne jesttempo
poszczegdlnych dziafan.

Tymczasem panstwo, ktére prowadzi polityke promocji konkurencji odgrywa nierzadko jednoczesnie
kilka rol- wystepuje jako regulator, jako wtasciciel, jako pracodawca. Pomiedzy tymi rolami istniejg
wyrazne sprzecznosci. W tej sytuacji prowadzenie skutecznejpolityki promocji konkurenciji
okazywatosie nierzadko bardzo trudne. Na 1szy plan wysuwano bowiem inne cele, np. kwestie

przychoddéw prywatyzacyjnych albo forsowano tempo prywatyzacjize wzgledéw ideologicznych lub
usitfowano za wszelkg cene utrzymac nieefektywne miejsca pracy.

Polityka promocji konkurencji moze by¢ stosowana w dwdch wariantach:
1 Polityka promocji konkurencji zorientowana wewnetrznie

Ktadzie nacisk natworzenie warunkéw do rozwoju konkurencjina rynku krajowym przy utrzymaniu
barier chronigcych firmy dziatajgce narynku wewnetrznym przed konkurencjg zewnetrzna.

2. Polityka promocji konkurencji zorientowana zewnetrznie.

Polega na uruchomieniu konkurencji narynku wewnetrznym i otwarciu go na konkurencje
zewnetrzna.

Wyktad 7

Polityka rodzinna
Trzy modele polityki rodzinnej



1) Pierwszy (tradycyjny) —zapewnia wsparciedlarodziny nuklearnej zdzie¢mi, w ktorej
zachowat sie tradycyjny podziat rél (Niemcy, Wtochy i w pewnym stopniu Polska)

2) Drugi ukierunkowany narealizacje aspiracji zawodowych kobiet (realizowany przez kraje

skandynawskiei Holandie) —zapewnia kobietom mozliwos¢tgczenia pracy zawodowej z posiadaniem
dzieci

3) Trzeci (liberalny) —panstwo nie prowadzi prowadzi catkowiej polityki rodzinnej, ale pomaga
najbardziej potrzebujgcym
W trakcie dyskusji o zadaniach paristwa wobecrodziny wyodrebnity siew Polsce trzy opcje
Swiatopogladowe:

1) liberalna

2) socjaldemokratyczna

3) konserwatywna

W Polsce i w innych krajach Europy Srodkowej po zmianie ustrojowej nastapit gwattowny spadek
dzietnosci oraz przesunat siew gore wiek urodzenia pierwszego dziecka.

Do odktadania decyzji o zawieraniu zwigzkdéw matzenskich przyczynit sie w Polsce wzrosta brak
wtasnych mieszkan.

Oprdécztego w Polsce wzrostastoparozwodoéw.

Duze zréznicowanie swiatopoglgdowe w kwestii wizji rodziny i polityki rodzinnejstanowito
powazna przeszkode dlawypracowaniaspdjnegoi stabilnego systemu polityki rodzinnej.

W Polsce zmienialy sie bowiem priorytety.

Dlatego przyznawane swiadczenia miaty selektywny charakteri koncentrowaty sie naochronie
socjalnejrodzin najubozszych

POLITYKA MIESZKANIOWA
» Mieszkanie jako osrodek zycia osobistego i rodzinnego cztowieka
» Jestto drogie dobro, ktére trudno wielu ludziom kupi¢ za swoje oszczednosci

» Warunkiem zamieszkania sg przedmiotem wtasnej troski ludzi, ale mogg byétezinterwencja
panstwa

> W trakcie Il Wojny Swiatowe]j dokonano olbrzymich zniszczer zasobéw mieszkaniowych i
infrastruktury technicznej obstugujgcej te zasoby

> Sktonity to niektore panstwa do podjeciainterwencji w zakresie polityki mieszkaniowejpo
zakoriczeniu Il Wojny Swiatowej

Obecnie rozwigzaniem problemu moze by¢:



1) Wspieranie budowy mieszkan prywatnych przez panstwo (hipoteczne kredity mieszkaniowe
udzielane przez banki, ale sptacane cze$ciowo przez panstwo)

2) Budownictwo spoteczne (mieszkania spoteczne)

a) trzebajednakunikacdziatan, ktére prowadzity jak to sie zdarzato w niektérych krajach do
tworzenia spekulacyjnych babli (baniek) na rynku nieruchomosci

b) instrumenty realizacji polityki spotecznej w zakresie polityki mieszkaniowej:

- Subsydiowanie budowy spotecznych mieszkan czynszowych (komunalnych) oraz osrodkéw dla
bezdomnych

- Oferowanie korzystych kredytéw i ulg podatkowych
- Regulacje optat za wynajem mieszkan

- Indywidualne dofinansowanie ( np. Dodatki mieszkaniowe dlaludzi o szczegdlnie niskich
dochodach)

PRACA | BEZROBOCIE

¢ Praca tworzy silne wiezi spoteczne, z pracg wigze sie poczucie odpowiedzialnosci za realizacje
zobowigzan

+» Stosunki pracy sg obecnie regulowane ustawowo (prawo pracy)

+¢ Chodzioto, zeby ludzi mieliduzg swobode ksztattowaniarelacjinalinii pracodawca —
pracobiorca, ale w graniach nakreslonych przez prawo

+» Rozbudowa polityki spotecznej wigze sie ztworzeniem wielu miejsc pracy
¢ Wspotczesnie obserwuje sie wzrost zatrudnienia w ustugach

+» Zmniejszasieliczba osob majgcych state zatrudnienie

¢+ Coraz wiecej pracma charakter sezonowy i zadaniowy

+»» W tym kontekscie w Polsce upowszechnity sie ,umowy $mieciowe”

+»* W Polsce wystepujg rdzne rodzaje bezrobocia:

1. Strukturalne

2. Technologiczne

3. Agrarne

4, Dlugoterminowe

+»* W tym kontekscie wazna jest réwniez relacja $wiadczen spotecznych do pracy

+»*» W Polsce lekarstwem na plage bezrobocia okazata sie masowa emigracja zarobkowa do krajow
UE.

+»» Wsrdéd wielu metod ograniczania bezrobocia wyrdzniassie:



» Dziatania pasywne (wydtuzenie okresu edukacji, obnizanie wieku emerytalnego, liberalizacjaw
zakresie przyznawaniarentitd.)

» Dziatania aktywne (rozwdj posrednictwa pracy, rozwdj posrednictwa zawodowego i szkolen, prace
interwencyjneitp.)

+»+ Zalecasie prowadzenie aktywnej polityki ograniczania bezrobocia, a zwtaszcza:
a) Pryzmatpracy nad innymiformami pomocy bezrobotnym

b) Traktowanie szkolen jako formy aktywnej polityki rynku pracy

POLITYKA GOSPODARCZA, ABEZROBOCIEW POLSCE
o Bezrobocie jest wielkim problémem zaréwno gospodarczym jak i spotecznym
o W niektdrych krajach, wtym miedzy innymi w Polsce przybierato ono bardzo rézne rozmiary

o Jednakze walkazbezrobociem nie bytaw minionych latach priorytetem polityki gospodarczej w
Polsce

o Zaniedbano kwestietworzenia nowych miejsc pracy oraztworzenia dobrych warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczoscii wzrostu gospodarczego

o Znacznie wiecej uwagi poswiecono na przykfad - walce z inflacja

o W konsekwencji ludzi bezrobotni, biedni, niezaradni, dotknieci przezlos mieliduze trudnosci,aby
sie odnalez¢w warunkach silnej konkurenciji premiujgcych najbardziej efektywnych

ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE
- Zabezpieczenie emerytalne jest bardzo wazngformgzabezpieczenia spotecznego

- Przeznaczasiena nie znacznie wiecej sSrodkéw finansowych niz na zabezpieczenie przed chorobg,
Smiercig, inwalidztwem, wypadkami przy pracy, bezrobociem, macierzyfistwem

- Dawniejgtéwngformazabezpieczeniadlarodzicow byty dzieci

- Publiczne systémy zabezpieczenia na staros¢ powstaty pod koniec XIX wieku i rozpowszechnity sie
w XX wieku

- Cztonkowstwo w nich jest obowigzkowe, a wysoko$é wyptat regulujei gwarantuje panstwo
- Historycznie wyodrebnity sie dwie formy zabezpieczen:

1. Obowigzkowe ubezpieczenia pracownikéw (model niemiecki) przy czym moze tutajistniec
systemrepartyyjny lub system kapitatowy (pracodawcy i pracownicy ptacg sktadki nafundusz
emerytalny)

2. Forma zaopatrzeniowa (obowigzkowa pomoc panstwa dla osob spetniajacych okreslone kritéria
finansowania z podatkéw)



- Sgoneuzupetnioneprzez pomoc(filantropijng, dotacje, subsydia)
- W Polsceistniejezaktad ubezpieczen spotecznych

- Dysponuje onfunduszem ubezpieczen spotecznych (FUZ)

- W ramach FUZ wyobrebnity sie cztery autonomiczne fundusze:

a) Emerytalny

b) Rentowy

c¢) Chorobowy

d) Wypadkowy

- Sktadkisg obowigzkowe

- Reformaubezpieczen spotecznych, ktérg wprowadzono w Polsce w 1999 roku oznaczata odejscie
od systemu repartycyjnego

- Wprowadzono system mieszany, ktéry sktadasiez trzech filarow
1 Repartycyjnego (tradycyjnego)

2. Kapitatowego (prywatne otwarte fundusze emerytalne)

3. Dobrowolne (pracownicze programy emerytalne)

- Pogorszytaonasytuacjerepartycyjnego segmentu systemu emerytalnego w Polsce, ktdry jest
dofinansowywany z budzetu panistwa

- W ostatnim czasie —ze wzgledu natrudng sytuacje budzetu panstwa (wysoki deficyt budzetowy i
rosnacy dtug publiczny) —ograniczono rolefilaru kapitatowego i wzmochniono pozycjefilaru
repartycyjnego

- Takie dziatanie podwazyto sens wprowadzenia reformy emerytalnej z 1999r.

- Wskazuje sie na potencjalne zalety systemu repartycyjnego:

a) Chroniwyptacane emerytury przed wysokginflacjg

b) Mozna zwiekszaérealngwartos¢ emerytur wraz ze wzrostem gospodarczym

c¢) Prawa do emerytury moggbyéwprowadzane i korygowane szybko przezzmiane zasad
przyznawaniairegulacji sktadek

Jednakze wielko$é populacjiosob zatrudnionych ma wptyw na wysokosc swiadczen emerytalnych

WYKtAD 8

Opiekazdrowotna

e zdrowie tonie tylko brak choroby
e zdrowie to petniafizycznego, psychicznegoi spotecznego dobrostanu jednostkiludzkiej

Wskazniki oceny zmian w poziomie zdrowia




Negatywne wskaznikiumieralnosci, umieralnosci niemowlat, Smiertelnosci, chorobowosci,
absencji chorobowej, inwalidztwa

Pozytywne liczba personelu medycznego natysigc mieszkancow, liczba placowek
zdrowotnych réznych kategoriiich rozmieszczeniei odlegtosci od nich; odsetek dochodu
narodowego przeznaczonej nafunkcjonowanie stuzby zdrowia

Rosngce koszty $wiadczen zdrowotnych (postep wiedzy medycznej, starzenie sie populacii)
majg negatywne, dtugookresowe implikacje

Z art. 68 par konstytucji RP z 1997 roku wynika, ze obywatele majgzapewniony réwny
dostep do Swiadczen opiekizdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Polskie panstwo nie zapewnia wszystkim obywatelom prawda do bezptatnegoi petnego
dostepu do opiekizdrowotnej

Publicznaiprywatnaopiekazdrowotna —trwa spér o role panstwaz zakresie opieki
zdrowotnej

Cztery zasadnicze modele finansowania systemow opieki zdrowotnej :

3.

Model tradycyjny tgczace prywatne, obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne z
zatrudnieniem

Narodowy System Ubezpieczeniowy tworzony przez panstwa (ogélnokrajowy fundusz
wybierarealizatoréw swiadczen zdrowotnychi ze nie ptaci

Ogodlnonarodowy (panstwowy) system opiekizdrowotnej

Wspdtistnienie (koegzystencja) swiadczen finansowanych ze sSrod kow publicznych (podatki) i
ze srodkéw prywatnych (prywatne ubezpieczenia)

SYSTEM EDUKACYJNY

Polityka edukacyjnaktadzie nacisk na sprawy wychowawcze oraz na potrzebe ciggtosci
ksztatceniaw réznych formach

Polityka oswiatowa zasadniczy segment polityki edukacyjnej - dotyczy systemu szkolnego
Rozwéj systemu oswiatowego —zapotrzebowanie gospodarki na wykwalifikowany personel,
potrzebaksztattowania dojrzatych obywateli

FUNKCJE POLITYKI EDUKACYJNEJ:

7.
8.
9.

10.

Spoteczne —przygotowanie do zycia w danej spotecznosci

Ekonomiczne —przygotowanie do wykonywania pracy

Kulturowe —identyfikacjaz okreslong spotecznoscia

Poznawcze — przyswojenie niezbednej wiedzy

Szkolnictwo publicznei prywatne —spdro role pafstwaw szkolnictwie

Boom edukacyjny w Polsce, w obszarze szkol nictwa wyzszego jako rezultat transformacji
ustrojowej

Niedopasowanie szkolnictwa do potrzeb gospodarki

UBOSTWO | METODY JEGO PRZEZWYCIEZANIA

11.

12.

MIARY UBOSTWA BEZWZGLEDNEGO (ABSOLUTNEGO)

Minimum biologiczne - problem biologicznego wyniszczenialudzi przez nedze czyli
minimum egzystencji, wyznacza poziom ludzi w skrajnejbiedzie

Minimum socjalne wyznacza poziom ludzi zyjgcych w niedostatku



13.

14.

15.

Minimum ustawowe —ustawowa granica ubdstwa- wyznacza poziom zyjgcych w ubdstwie -
kwote dochodéw, ktérazgodnie z ustawg uprawnia obywatela do ubieganiasie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego w ramach pomocy spotecznej

MIARY UBOSTWA WZGLEDNEGO

Minimum relatywne dotyczy 0oséb zyjacych na poziomie ponizej60% mediany wydatkéw
gospodarstw domowych

Subiektywna—(lejdejska) granica ubdstwa

Putapkaubdstwa—ludzie wpadajgw ubdstwai nie potrafig siez niego wydostac

Przyczyny ubdstwa : zachowanie zainteresowanych, wynikisytuacyjne, polityka socjalna
Zadania panstwa bezposrednia pomocnajbiedniejszymi/lub tworzenie szans uzyskania
pomocy

Jaka pomocjestlepsza: stata czy okresowa?

AMARTYNA SEN | ROZWOJ JAKO WOLNOSC:

INTERESUJACE SPOJRZENIE NA KWESTIE SPOtECZNE | GOSPODARCZE ZAPREZENTOWAL
LAUREAT NAGRODY NOBLA W DZIEDZINIEEKONOMII Z 1998R

W pracy Development as Freedom (pol. Rozwdj | wolnosé) postrzega on rozwdj jako
poszerzenieludzkich mozliwosci (sposobnosci ) wolnosci, ktérymicieszg sieludzie

Rozwdj jest procesem, ktory dokonuje siew wielu wymiarach: ekonomicznym, spotecznym, i
politycznym

Przeciwienstwem rozwoju jest zniewolenie ekonomiczne, spotecznei polityczne
Bezrobocie, brak opieki zdrowotnej, ztaedukacjaiizolacjaspoteczna, oznaczajg niedostatek
mozliwosci dostepnych réoznych osobom

Skutkuje to: przedwczesna Smiertelnoscig, niedozywieniemianalfabetyzmem

Ubdstwo oznacza pozbawienie pewnych podstawowych mozliwosci

Nie chodzi zatem o niski dochéd

Problemjestznacznie szerszy

Liczgsie:

. Zdrowie i dobrapozywienie

. Umiejetnosépisaniai czytania, czyli powszechna edukacja
. Podstawowa opieka medycznaispoteczna

. Dostepnosc¢zasobow, np. ziemi w wyniku reformy rolnej

Rozwéj wolnychidociekliwych medidw

. Swobody politycznei prawa obywatelskie

ASPEKTY TEORYTYCZNE | MODELE POLITYKI SPOtECZNE)

22.

23.

24.

RegutaPareta: dwie wersje stabaisilna

Grupa jednostek zwieksza swéj dobrobyt przechodzgcdo stanu a do stanu b, jezelijednostki
sg bardziej usatysfakcjonowane w stanie b niz w stanie a

Grupa jednostek zwieksza swéj dobrobyt, przechodzacod stanua do stanu b, jezeli co
najmniejjednajednostkajest wlepszej sytuacjiw stanie b, a sytuacjazadnej jednostki sie nie
pogarsza

Reguta Rawlsa (dwie zasady sprawiedliwosci)

Kazda osobawinnamieéréwne prawo do jak najszerszego catosciowego spremu rownych
podstawowych wolnosci, dajgcego sie pogodzi¢z podobnym supremem dla wszystkich



25.

Nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne majg byétak utozone aby byty z najmniejszg korzyscig
dlanajbardziejuposledzonychijednoczesnieaby byty zwigzane z dostepnoscig do urzedow i
stanowisk dla wszystkich w warunkach alternatywnej réwnosci szans

WYKLAD 9

Funkcja dobrobytu spotecznego Johna Rawlsa- dobrobyt spoteczny jest okreslony przez
wartos¢ funkcji uzytecznosci dlajednostkiznajdujacej sie w najgorszym potozeniu.

Z punktu widzenia ekonomii dobrobytu ( wybory spotecznego) wazne jesttaczne stosowanie
reguty Paretai reguty Rawlsa. Chodzi tutaj o godzenia racji ekonomicznych i spotecznych.
Wazne jestzjednejstrony wejscie nasciezke szybkiegoitrwatego wzrostu gospodarczego, a
z drugiej- pomoc potrzebujgcym zwtaszcza znajdujgcym sie w najgorszym potozeniu.

CZTERY MODELE POLITYKI SPOLECZNEJ WEDLUG T. SZUMLICZA:

26.
27.
28.

29.

InterwencjadoraZna (po zaistnieniu niepozgdanych zjawisk np.: w USA)

Antycypacja (dziatania uprzedzajace np. obligatoryjne ubezpieczenia spoteczne w RFN)
Dystrybucja (ukierunkowana nazapewnienie réwnoscisytuacji w zakresie konsumpcji np. w
krajach realnego socjalizmu)

Integracja spoteczna (dazenie do réwnosci szans, np. w krajach skandynawskich))

Ad. 1) Interwencja dorazna ->oparta na kategorii unii spotecznej
Ad. 2) Antycypacja-> oparta na kategorii ryzyka spotecznego

Ad. 3) Dystrybucja -> oparta na kategorii konsumpcji spotecznej

Ad. 4) Integracja spoteczna->oparta na kategorii struktury spotecznej (tadu spotecznego)

TRZY MODELE POLITYKI SPOLECZNEJ WEDLUG R.M. TITMUSSA:

30.
31.

32.

Model pomocniczy (interwencje panstwa o charakterze wyjatkowym)

Model motywacyjny (polityczno spotecznajako uzupetnienie politykigospodarczej-
tworzenie warunkéwsprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu)

Model redystrybucyjny (ktadzie nacisk naznaczng korekte rynkowego podziatu dochoddéw)

PRZEStANKI KSZTALTOWANIA CELOW OPERACYJNYCH W POLSKIM SPOLECZENSTWIE :

33.

Zazwyczaj rozbudowa swiadczen spotecznych byta wymuszona

Dokonywatasie ona w drodze przetargdw i miata na celu stabilizacje ustroju spoteczno-
gospodarczego

Trudno bytoby zatem méwiéo budowie celowego systemu swiadczen spotecznych
Tymczasem podstawg operacjonalizacji Swiadczen jest ustalenie celéw, ktére chce sie
osiggnac

Punktem wyjsciamoze by¢, na przyktad okreslenie minimum swiadczen do ktérego kazdy
miatby prawo z tytutu obywatelstwa lub cztowieczeristwa

Mozna tutaj wykorzystaéteorie potrzeb Maslowa. Wyrézniaon:

Potrzeby podstawowe ( potrzeby fizjologiczne np. pozywienie, sen, odziezitp. i potrzeba
bezpieczenstwa)



34. Potrzebywyzszegorzedu ( potrzeby nienasycone, do ktérych nalezy potrzeba przynaleznosdi,
szacunku, samorealizacji)

e Panistwo moze realizowaczaopatrzeniowy model polityki spotecznej, okreslajaci
zaspokajajgcpotrzeby podstawowe

e Bezposrednie zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu w ramach polityki spotecznej okazujesie
szkodliwei prowadzi do indoktrynacjispoteczenstwa

e Nadmiernerozszerzenie uprawnien socjalnych skutkuje erozjg polityki spotecznej. Problem
dotyczy:

35. Witasciwego okreslania uprawnien socjalnych w ramach zaspokajania potrzeb
akceptowanych( jakie potrzeby powinny zosta¢ zaspokojone przez $wiadczenia spoteczne)

36. Dopuszczalnych rozpietosci w poziomie i stylu zycia.

POLITYKA SPOLECZNA jest oparta na wartosciach uniwersalnych ale jejrealizacja ma charakter
relatywny

Konwencja nr. 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego, zalicza do potrzeb gwarantowanych przez panstwo: opiekelekarska,
zasitki chorobowe, $wiadczenia w czasie bezrobocia, nastaros¢, w razie wypadkdéw przy pracy i
choréb zawodowych, rodzinne, macierzynskie, w razie inwalidztwa, w razie Smierci zywiciela rodziny.

Wraz ze wzrostem dochodu narodowego obserwuje sie zazwyczaj tendencje rozwoju spotecznego.
WSKAZNIKI ROZWOJY SPOtECZNEGO:

37. Human DevelopmentIndex (HDI- syntetyczny wskaznik rozwoju spotecznego), ktory
uwzglednia takie wskaznikiczgstkowe jak srednia dfugos¢zycia; ogélny wskaznik
skolaryzacji; wskaznik umiejetnosci czytania i pisania ze zrozumieniem; wysokosc¢ PKB na
jednego mieszkarica danego kraj.

38. Human Poverty Index (HPI- wskaznik ubéstwa spotecznego)

POLITYKA STABILIZACYJNA

e Aktywnos¢w gospodarce rynkowejwahasie (niekiedy znacznie)

e Razjestwieksza, ainnymrazemobnizasie(podobnie jak zmieniasie aktywnoséorganizmu
cztowieka- biorytmy: fizyczny, intelektualny, psychiczny i duchowy)

e Koszty ewentualnego zatamania koniunktury gospodarczej (spadek produkcji, wzrost
bezrobocia, brak srodkéw do zycia, ubdstwo, bieda, wykluczenie spoteczne) mogg by¢
bardzo wysokie

e Pojawiasieproblem zapobiegania nadmiernym wahaniom aktywnosci gospodarczej

e Klasyczny cykl koniunktury sktada siez nastepujgcych faz: kryzys, depresja, ozywienie,
rozkwit

e Teoretycznieistnieje mozliwos¢ , wygtadzenia” cyklu koniunkturalnego

e Taki charakter ma politykaantycykliczna

WYKLAD 10

1.
W grudniu 2006 roku uchwalono ustawe o zasadach prowadzenia politykirozwoju.



Powstat spdjny, uporzagdkowany ustawowo system programowania rozwoju w Polsce w warunkach
cztonkowstwaw Unii Europejskiej.

Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie:

1. strategiirozwojukraju
2. strategii sektorowych
3. strategii regionalnychilokalnych

Podmiotami programowania strategicznego s3:

1. Rada Ministrow - w skali kraju
2. Samorzad wojewddztwa - w skali regiony
3. Samorzad powiatowyigminny - w skali lokalnej

2.Polityka spéjnosci w Unii.

Do 2006 roku UE dazyta do spdjnosci napoziomie panstw cztonkowskichiich regionéw

Chodzito tutaj o spéjnosci w wymiarze gospodarczym mierzong PKB na mieszkanca weryfikowang

parytetem sity nabywczej. Chodzito rowniez o spéjnosé w wymiarze spotecznym oceniang pomoca
stopy bezrobocia, obecnie uzupetniong drugim miernikiem - wskaznikiem zatrudnienia.

Od 2007 roku UE dazy takze do osiggnieciaspdjnosciterytorialnej (przestrzennej). Polegotona
zasadniczej poprawie dostepnosciprzestrzennej obszardow peryferyjnych. Spdjnoséjest oceniana
przede wszystkim na poziomie Unii, a nie pafistwa cztonkowiego.

Sytuacjaregiondéw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji ma sie zatem poprawiac na tle catej UE.
Dotyczy to trzech wymiaréw:

e gospodarczego
e spotecznego
e terytorialnego

Nowa politykaspdjnosci, w tym miedzy innymi polityka regionalna, ktadzie mniejszy nacisk na
tradycyjnginterwencje wyrownawczg. Wiekszy nacisk ktadzie sie na dziatanie zwiekszajgce
konkurencyjno$éregionow.

Polityka regionalnaw Polsce i wykorzystanie srodkéw unijnych.
Zasada solidarnosci w praktyce Unii Europejskiej.

Polityka spdjnoscistuzy wspieraniu najbiedniejszych regionéw, znajdujacych sie przewaznie w
nowych krajach cztonkowskich UE, ze sSrodkéw regionéw i krajéw bogatych.

Przejedzenie $srodkéw unijnych

Gdybysmy mieli politykdw odpowiedzialnych, to:



Istnieje konieczno$¢é prawidtowego uksztattowania kombinacji polityki pienieznej i fiskalno -
budzetowej(policy mix)

Najkorzystniejsza kombinacja w naturalnych warunkach koniunkturalnych to uktad restrykcyjnej
polityki fiskalno-budzetowej i ekspansywnej polityki pienieznej.

Kombinacjata:

e stymuluje obnizanie inflacji

e utatwiaobnizaniustép procentowych

e pobudzawzrost produkcjii inwestycji

e przyczyniasiedo poprawy sytuacji finanséw publicznych
e zmieniapotrzeby pozyczkowebudzetu

e ograniczanaptyw krétkoterminowego kapitatu portfelowego i zakres zmiennosci kursu
walutowego.



