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Od autora

Przedstawiam Panstwu dziesie¢ szkicéw. Zawierajg one
refleksje na temat tych probleméw, ktére wydajag mi sie
najistotniejsze: kultury politycznej i stylu uprawiania poli-
tyki, stanu panstwa i prawa, rozwoju gospodarczego, spolte-
cznej sprawiedliwo$ci i solidarno$ci, sytuacji obszaréw wiej-
skich i rolnictwa, bezpieczenstwa narodowego, naszej drogi
do zjednoczonej Europy, stosunkéw z sgsiadami, rozrachun-
koéw z historig i tradycja oraz wyzwaniami, ktére niesie nam
wiek XXI. Zamykaja te ksigzke rozwazania o najwiekszej
,rezerwie strategicznej” jakg posiada dzi§ Polska - o eduka-
cji. Proponuje, abySmy wspélnie zastanowili sie nad tymi
sprawami.

W ciggu pieciu lat sprawowania urzedu Prezydenta Rze-
czypospolitej odbytem wiele spotkan w Kkraju i zagranica.
Przeprowadzitem liczne rozmowy z politykami — z szefami
panstw i rzagdéw, z ministrami. Czesto spotykatem sie takze
z ludZmi pozostajacymi poza polityka - z przywddcami
religijnymi, duchownymi réznych wyznan, naukowcami,
biznesmenami, dziataczami organizacji pozarzadowych. Wy-
glositem setki przemoéwien i o§wiadczen, udzielitem dziesia-
tkéw wywiadoéw dla mediéw. Mam tez za sobg liczne spot-
kania z ludZmi w réznych regionach Polski. Ich sympatia
i poparcie byly mi niezwykle pomocne w pracy. Bardzo je
sobie cenie.



Prezydentura daje szanse wplywania na bieg wydarzen,
daje mozliwo$ci realizowania wiasnej wizji polityki, zwtasz-
cza gdy czuje sie zyczliwo$¢ i aprobate milionéw ludzi. Nie
przeceniam mozliwos$ci osoby sprawujgcej urzad prezyden-
ta, w sytuacji kiedy znaczna cze$¢ kompetencji wiadzy
wykonawczej skoncentrowana jest w rekach rzadu i stano-
wigcej jego zaplecze parlamentarnej wiekszos$ci. Jestem jed-
nak $wiadomy réwniez swojej odpowiedzialnoSci. Jest ona
tym wieksza, ze czas sprawowania mojego mandatu przy-
padl na wyjatkowo wazne dla Polski lata, kiedy rozstrzygaé
musieliSmy sprawy fundamentalne, decydujace o losach
kraju i jego obywateli na cate dziesieciolecia. W tym czasie
Polska zyskata - decyzja catego narodu - demokratyczng
konstytucje. ZostaliSmy przyjeci do NATO i zdobyliSmy
W ten sposéb gwarancje bezpieczenstwa, jakich Polska nie
miata od trzystu lat. Zbudowali$my przyjazne i partnerskie
stosunki z sgsiadami. RozwineliSmy wspoéiprace z krajami
Europy Srodkowej. Prowadzimy negocjacje o czlonkostwie
w Unii Europejskiej, co otwiera przed nami perspektywe
dokonania prawdziwego skoku cywilizacyjnego ku nowo-
czesnoSci i dobrobytowi, jeszcze za zycia wspoéiczesnego
pokolenia Polakéw.

Zamyst powstania tej ksigzki zrodzit sie w czasie, gdy
konczy sie prezydencka kadencja i nadchodzi naturalny czas
sumowania do$wiadczen. Musze przyznaé, ze odczuwam
pewien niedosyt — w zyciu publicznym - zaréwno refleksji
nad przebyta droga, jak i powaznej programowej debaty nad
wyzwaniami przyszto$ci. Ten niedosyt nieobcy jest chyba
wielu politykom. Wynika bowiem i z po$piechu dziatania
iz tempa proceséw politycznych we wspoiczesnym Swiecie.

Sporzadzenie takiego bilansu jest dzi$§ dla mnie tym waz-
niejsze, ze bogatszy o wnioski z naszych zbiorowych - ale
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tez 1 wlasnych - sukces6w i niepowodzen, zdecydowalem
ubiegac¢ sie po raz drugi o mandat spotecznego zaufania.
Chciatbym wiec, aby moje opinie na temat réznych spraw
zostaly uporzadkowane i poddane osgdowi Czytelnikéw.

Nie zawsze sg to rzeczy zupelnie nowe. Ze swoimi opinia-
mi i pogladami na wiele spraw wystepowalem przeciez
wielokrotnie. Rozmawiajac z ludzmi, udzielajge wywiaddéw,
wystepujac z przemowieniami i odeczytami, mam jednak
czesto Swiadomo$é niedokonczenia wypowiedzi. Przygoto-
wujac te ksigzke, wracalem wiec czasem do tematéw, a nie-
kiedy tez i tekstow wygloszonych lub opublikowanych
wcze$niej. Przejrzatem i uaktualnitem zestaw argumentéw
w sprawach, ktére w moim przekonaniu powinny by¢ przed-
miotem wspdélnego namystu. Dziekuje Jackowi Kluczkows-
kiemu i Markowi Belce za wspoétprace. Dziekuje tez innym
moim doradcom i ekspertom za rozmowy i za uwagi doty-
czgce poruszanych problemoéw.

Mam nadzieje, Szanowni Czytelnicy, ze znajdziecie Panst-
wo w tej ksigzce wiele bliskiego Waszym pogladom. Mam
tez nadzieje, ze niejedna moja opinia lub postulat pobudzi
w Was che¢ przedstawienia wlasnego pogladu. Bede wtedy
szczegblnie rad.

Aleksander Kwasniewski



Zostawi¢ trwaty Slad

Na poczatku stycznia tego roku go$citem w I Programie
Polskiego Radia. Dziennikarka prowadzgca rozmowe zadata
mi pytanie, c6z jest fascynujgcego w polityce. Odpowiedzia-
lem, ze dla mnie polityka stanowi dziedzine fascynujgca
dlatego, gdyz jest tworzeniem historii, jest realizacjg naro-
dowych zadan, urzeczywistnieniem wartosci i celéw, ktore
w wyborach zyskaly spoteczng aprobate.

Polityka nie jest bowiem jedynie zaspokojeniem wias-
nych ambicji, jak to czesto sie zdaje. Jest pozostawianiem
§ladéw. Decyzje politykéw wplywajg na losy ludzi. Boje sie
ludzi - powiedzialem - kt6rzy trafiajg do polityki ze wzgledu
na cheé¢ posiadania wiladzy, czy samag fascynacje wtadza.
Wiadza to jedynie instrument. Jej celem, jej sensem jest
pojecie stuzby publicznej.

Motywacja, u Zrédet ktérej znajduje sie przekonanie, ze
oto z moim udziatem dokonujg sie rzeczy, ktére zmieniajg
bieg spraw i pozostawiajg trwaly Slad, ma fundamentalne
znaczenie dla polityka. To ona rozstrzyga ostatecznie o wy-
miarze jego misji, nadaje sens jego dziataniom. Tylko wtedy
powstaje trwata wiez pomiedzy politykiem a tymi, ktérzy
w trybie demokratycznych rozstrzygnie¢ wyznaczajg jego
polityczng role i wynajmujg go jak gdyby do pracy na
okres$lony kadencja czas.



Jak by¢ skutecznym

Przywigzany jestem do aforyzmu Stanistawa Brzozows-
kiego, ze tres¢ historycznego zadania, jezeli ma byc¢ dokona-
ne, must stac sie trescig zycia tych ludzi, ktorzy pragng byé
swiadomymi pracownikami historii. Kim wiec dzisiaj,
u progu trzeciego tysigclecia jest polityk, ktoéry — uzywajac
terminologii Brzozowskiego — pragnie byé swiadomym pra-
cownikiem historii? Nie podejmuje sie préby definitywnej
odpowiedzi. Przy zalozeniu, ze ,konca historii” nie bedzie,
chcialbym uczyni¢ z tego pytania punkt wyj$cia do roz-
wazan o wspoéiczesnym sensie i 0 znaczeniu misji polityka.

Moje refleksje nie sg zewnetrzng obserwacjg. Naleze do
Swiata polityki. Stad tez moje prawo do oceny, w tym
réowniez Kkrytycznej i samoKkrytycznej, zachowan polskiej
klasy politycznej. Z profesjonalnego — mozna powiedzieé
- obowigzku codziennej analizie musze poddawa¢ wszystko,
co buduje jej autorytet i wizerunek w oczach opinii publicz-
nej. Takze te zjawiska, mechanizmy i obyczaje, ktére mogag
sta¢ sie powodem jej kontestacji.

Na pytanie o budzace niepokdj zjawiska zwigzane z formo-
waniem sie klasy politycznej trzeba wiec odpowiedzieé, ze jest
to przede wszystkim, atrofia postaw zwigzanych z pojeciem
stuzby publicznej. To pojecie wigze sie $cifle z idea interesu
ogélnego. Obie kategorie znajdujg sie — jak potwierdzajg
badania - na wysokim miejscu wéréd tych wartosci, jakie
polskie spoteczenstwo postrzega jako wazne. Uwazam, Ze idea
stuzby publicznej, dzialanie w zgodzie z interesem ogd6lnym,
stanowi dzisiaj jeden z najwazniejszych probleméw kultury
politycznej w Polsce. Przejawy postaw i dziatan niezgodnych
z ideg interesu ogélnego i stuzby publicznej, wsréd oséb
piastujacych funkcje publiczne, sg coraz bardziej zauwazalne.
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Podzielam niepokdj tych, ktérzy widzg w tym zjawisku
symptomy instytucjonalnej niewydolno$ci panstwa. W cza-
sie seminarium po$§wieconego problemom korupcji profesor
Ewa Yetowska powiedziata, ze o sile ustabilizowanych sys-
temoéw stanowia: jasne reguly gry, znajomo$¢ rél spotecz-
nych oraz pewna rutyna dotyczaca tego, co przystoi, a co nie
przystoi piastunowi wiadzy publicznej. Jej zdaniem kwestie
te nie sg przedmiotem powszechnej wiedzy, takze wsréd
politykéw i urzednikéw wysokiego szezebla.

To trafna ocena, chociaz réwniez w ustabilizowanych sys-
temach, mimo wydawaloby sie jasnych regut gry, zdarzaja
sie wypadki sprzeniewierzania regulom stuzby publicznej.
Roéznica miedzy nami a nimi wydaje sie polegaé na tym, ze
w krajach o silnie zakorzenionej demokracji, w system
instytucjonalno-prawny, wbudowane sg bardziej skuteczne
niz u nas mechanizmy pozwalajgce eliminowa¢ nieprawid-
Towo$ci, za$§ spoleczne reakcje sg bardziej jednoznaczne.
Mysle, ze w Polsce zrobiliSmy juz duzo, chociazby w stano-
wieniu odpowiedniego prawa, aby potozy¢ tame tym zjawis-
kom. Ale, niestety, to ciggle za malo.

Zadajmy sobie na poczatek pytanie, co jest najwazniej-
szym Kryterium oceny polityka. Istnieje oczywista pokusa,
aby odpowiedzie¢ - skuteczno$¢. Czymze jest jednak skute-
czno$¢ polityka? Groznych pulapek, czyhajacych na udzie-
lajacego odpowiedzi na to pytanie, jest wiele.

Jaka jest miara ,skuteczno$ci” polityka dziatajgcego
w demokratycznym panstwie prawnym? Jak mierzy¢ ,,sku-
teczno$¢” wobec wyborcéw i wlasnego zaplecza politycz-
nego? Zdobyciem i utrzymaniem wiladzy? Czy realizacjg
oczekiwan spotecznych? Na te pytania prébowali w ubieg-
Iym roku odpowiedzie¢ Tony Blair i Gerhard Schroder,
autorzy wspélnego manifestu politycznego nowej, zachod-
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nioeuropejskiej socjaldemokracji, zatytulowanego ,,Polity-
ka Nowego Srodka i Trzeciej Drogi”. Ich zdaniem w dzisiej-
szym Swiecie ludzie cheq politykdw, ktérzy rozwiqzujg prob-
lemy spolteczne bez ideologicznych uprzedzen, ktérzy umiejq
wprzgce wyznawane zasady i wartosci w poszukiwanie pra-
ktycznych rozwigzan w ramach wuczciwej, przemyslanej
1 pragmatycznej strategii politycznej. Wyborcy, ktérzy w ob-
liczu zmian spoleczno-gospodarczych muszq co dzien wyka-
zywad sie inicjatywa 1 elastycznosciq, oczekujg tego samego
od politykow i rzadow.

Nie ukrywam, ze takie rozumienie skuteczno$ci polityka
jest mi bliskie. W nim zawiera sie bowiem ta cecha
i warto$¢ zarazem, ktéra cenie u politykéw — odpowiedzial-
no$¢. Ma ona pare wymiaréw. Nie chodzi mi o odpowie-
dzialno§¢ przed mityczng Historia i wyidealizowanym
Narodem. To jest bowiem nieco koturnowy wymiar od-
powiedzialno$ci. Innym, bardziej namacalnym rodzajem
odpowiedzialno$ci jest odpowiedzialno$¢ konstytucyjna.
Szcezegbélny wymiar posiada odpowiedzialno§é przed wybor-
cami. Polityk podlega demokratycznej weryfikacji, ktora
odbywa sie przy urnach wyborczych. MySle, ze jest jeszcze
jeden wymiar odpowiedzialnoSci, zwigzany nie tylko z wy-
pelnianiem obowigzkéw publicznych. W dzisiejszym, szyb-
ko zmieniajagcym sie $wiecie jest to odpowiedzialno$¢ za
przysztose.

Daleki jestem od zamazywania historycznych podziatéw.
Nie lekcewaze pytan o przeszto$¢, takze o méj udziat w rza-
dzie PRL w koncu lat osiemdziesigtych. Wielokrotnie da-
walem tego dowody, wyjasSniajac motywy dziatania mego
pokolenia i $§rodowiska, z ktérego sie wywodze. Przepra-
szalem tez za bledy i niegodziwo$ci minionej epoki. Nie
jest wazne, czy ja powinienem to robi¢ i czy wszystkie
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krytyki przeszio$ci sa po ludzku uczciwe. Otéz ja mam
Swiadomosé, ze w polskiej, ztozonej rzeczywisto$ci pytania
o przeszlo§¢ beda powracajacymi pytaniami. Tak diugo, jak
zy¢ beda rodziny ofiar naszej trudnej historii.

Nie uciekam wiec przed historig i swoja wspo6todpowie-
dzialno$cig za jej ksztatt. Ale tez stawiam pytania, co kto
wnioést i dzisiaj wnosi do ksztaltu nowej, polskiej, demo-
kratycznej rzeczywisto$ci. Najbardziej negatywnym scena-
riuszem dla Polski byloby bowiem utrwalenie takich histo-
rycznych podziatéw, ktére moglyby trwale - i destrukcyjnie
- wplywaé¢ na ksztalt naszej przysztosci.

Polityka to nie wszystko

Wobec tego jaka jest rola polityki i politykéw w zyciu
spotecznym? Otéz, po pierwsze, polityk winien pamietaé,
ze polityka nie jest wszystkim. Dazenie do absoluty-
zowania sporéw, do ich wszechobecnosci w kazdej pu-
blicznej debacie, w kazdej dziedzinie zycia, nie przybliza
realizacji zalozonych przez polityka celéw. Zakladam,
ze kazdy posiadajgcy poczucie odpowiedzialno$ci polityk
ma dobrag wole realizacji pozytywnego programu, wy-
kraczajacego poza samg che¢ zdobycia wiadzy. Postawa
szukania zawsze 1 wszedzie antagonizmu oraz ideolo-
gizacji kazdego sporu nie wiedzie wcale ani do profe-
sjonalizacji $wiata polityki, ani do spotecznej mobilizacji,
ani wreszcie do precyzji widzenia i porzagdkowania zadan,
ktérych podjecie jest obowigzkiem Kklasy politycznej. Nie
przybliza nawet upragnionego momentu ostatecznego roz-
gromienia politycznego rywala. Kwestia , kto kogo”, w no-
rmalnym kraju i w normalnych czasach, ma naprawde
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znaczenie drugorzedne. Nie tylko w perspektywie hi-
storycznej. Réwniez, jak sadze, dla wiekszoSci opinii
publicznej, ktéra oceniajgc politykéw ma na wzgledzie
nie tylko odpowiedz na pytanie ,kto?”, ale réwniez ,,co?”,
jak?”, , .w jakim celu?”

W Sejmie, w czasie slynnej czerwcowej nocy 1992 roku,
odwotywany woéwczas premier Jan Olszewski wotat drama-
tycznie: ,,Czyja jest Polska?”. Takze pdzniej, w debacie
przed referendum konstytucyjnym, w kampanii przed osta-
tnimi wyborami parlamentarnymi i p6zniej, w dyskusji nad
exposé rzadu Jerzego Buzka, czy tez w licznych debatach
lustracyjnych i dekomunizacyjnych pojawia sie, cho¢ nie
zawsze formulowane explicite, to samo pytanie: Czyja jest
Polska, czyja by¢ powinna?

Takie pytanie budzi méj zasadniczy sprzeciw. Odpowia-
dam na nie, ze na pewno nie jest i nie moze sta¢ sie
wlasno$cig zadnego politycznego obozu. Co wiecej, Polska
nie jest wlasno$cig politykow. Wszyscy politycy razem wzie-
ci nie maja do niej wiekszego prawa niz inne grupy zawodo-
we. Decyzja wyborcow, oddajaca wladze przedstawicielom
tego czy innego obozu politycznego, nie jest niczym wiecej
- powtérze — jak wynajeciem grupy ludzi na okreS$lony czas,
do wykonania okre§lonej pracy. Zadne dawne zastugi, za-
den wynik wyborczy nie dajg prawa do uzurpowania sobie
czego$ wiecej.

Moze to niedoskonata analogia, ale profesja polityka ko-
jarzy mi sie czesto z rzemiostem. JeSli rzemie§lnik nie
wykonuje swej pracy w sposob, jaki mnie satysfakcjonuje,
szukam nastepnego fachowca. Spory wsréd szewcéw o to,
kto z nich ma wieksze moralne prawo naprawia¢ buty,
stusznie przyjeliby$§my wzruszeniem ramion. W tej sprawie
najwazniejsza jest opinia klientéw. Podobnie z politykami
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1 wyborcami - to ci ostatni decydujag o powodzeniu tych
pierwszych.

Pytanie o moralne prawo do obecno$ci w zyciu publicz-
nym partii kierujacych sie innymi niz moje warto$ciami,
o ile mieszczg sie one w ramach demokratycznego fadu
konstytucyjnego, partii grupujacych ludzi o biografiach in-
nych niz moja i kwestionowanie ich prawa do wygrywania
wyboréw, w demokracji jest bez sensu. Co mianowicie mia-
Toby by¢ konsekwencjg odmoéwienia tego prawa? Pozbawie-
nie biernego prawa wyborczego? Latem 1996 roku na 1a-
mach ,,Gazety Wyborczej” zastanawialem sie, dlaczego
cze$é elit gléwnym przedmiotem swych analiz uczynita
kwestie eliminacji tak zwanych postkomunistéw z polityki?
Czy jest to na pewno wyraz wyzszoS$ci programowe]j oraz
umilowania demokracji? Te pytania, jak sadze, nie utracity
catkiem swej aktualnos$ci réwniez w roku 2000.

W moim przekonaniu uznanie pluralizmu oznacza nie-
odwotalne pogodzenie sie z faktem, ze racje sa podzielo-
ne, a biografie nie muszg by¢ takie same. Zwré¢my uwa-
ge na to, ze jeSli polityke potraktujemy jako zadanie,
a nie jako krucjate, to okaze sie, ze rézne punkty widze-
nia czesto uzupelniaja sie nawzajem, a nie wykluczaja.
Okaze sie tez, ze wéréd Polakéw nie wystepuje zasadniczy
podzial opinii w najwazniejszych kwestiach, ktére przesa-
dzaja o realizowaniu interesu narodowego: w kwestiach
bezpieczenstwa panstwa, jego demokratycznego i obywa-
telskiego charakteru, takze w kwestiach rynkowego chara-
kteru gospodarki oraz potrzeby solidarno$ci i sprawied-
liwosci.

Dazenie do porozumiewania sie i dialogu jest naturalng
potrzeba spoleczna. Zwykli ludzie nie otaczaja sie przeciez
zasiekami ze wzgledu na swe zyciorysy czy polityczne po-

14



glady. Dlatego tez uwazam, ze na pytanie ,,czyja jest Pol-
ska?” mozna odpowiedzie¢ tylko w jeden sposéb: NASZA,
WSPOLNA.

W swej dzialalno$ci publicznej zawsze staralem sie od-
wolywaé¢ do wyzwan przyszioSci, do koniecznoS$ci zapew-
nienia rozwoju a zarazem do normalnych ludzkich potrzeb:
stabilizacji, sprawiedliwo$ci i bezpiecznego zycia. Niejeden
raz podkre§lalem zastugi ludzi ré6znych orientacji dla zbudo-
wania demokracji w Polsce, dla powodzenia reform gos-
podarczych, dla zapewnienia sukcesu naszym staraniom
o wejScie do NATO. Czynitem to z najgtebszym przekona-
niem, nawet jesli byli wéréd nich moi polityczni konkurenci
i przeciwnicy.

Kiedy stysze poglad, ze to moje postepowanie ma by¢
wyrazem wyobcowania ze §wiata wartos$ci i przejawem nija-
koSci programowej, jestem zdumiony. Nie béjmy sie cu-
dzych zastug, szanujmy wspoéliprace, dostrzegajmy to, co nas
Iaczy. Wtedy my bedziemy lepsi i Polska bedzie lepsza. Jesli
krytykuje tych, co przekres§lajg prace i oczywisty dorobek
pokolenia lat 50., to zarazem powinienem docenia¢ wkiad
ludzi o réznych orientacjach w stworzenie naszego wspol-
nego domu. Po 1945 roku Polski nie odbudowaly przeciez
krasnoludki, ale ludzie réznych pogladéw, wsréd ktérych
zwolennicy tzw. ,wladzy ludowej” stanowili mniejszo$¢.
A zdarza sie, ze i niektérzy zawzieci obroncy dorobku lat
PRL o tym zapominaja.

W tym miejscu wypada przywotaé¢ pojecie ,,dobra wsp6l-
nego”, ktére majgc swe zrédio w nauce spolecznej KoSciola,
wzbogacito wielu polskich politykéw. Pamietam z jakim
zaskoczeniem, w 1997 roku, niektérzy obserwatorzy przyjeli
moje nawigzanie do siéw stynnej modlitwy - wezwania
Papieza Jana Pawta II z jego pierwszej pielgrzymki do
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Polski w roku 1979 o ,,zmiane oblicza ziemi, tej ziemi”. I nie
chodzito tylko o to, ze wtasnie ja cytowalem te slowa.
Chodzito takze o to, ze sens tego apelu sprowadzano czesto
wylacznie do wymiaru politycznego. A przeciez zmiany
,,oblicza polskiej ziemi” objely wiele aspektéw. Ich konsek-
wencje — pluralizm pogladéw w polityce, ale takze w kul-
turze i obyczajowo$ci, wolno§é wyboru polityka, na ktérego
sie glosuje, ale i prawo wyboru stylu zycia - byty trudne do
akceptacji przez tych, ktérzy marzyli o nowej jedno$ci
moralno-politycznej. Nie wszystkie zmiany byly oczekiwa-
ne, nie wszystkie zresztg byly zmianami na lepsze. Najwaz-
niejsze bylo jednak to, ze wszystkie zlozyly sie na te jedng
wielkg Zmiane, ktéra odmienita calg Polske.

I dlatego wtasnie w czerwcu roku 1997, po referendum
konstytucyjnym, kiedy tak czesto postugiwano sie uprosz-
czeniami i nieprawda, kiedy przeciwnicy nowej ustawy za-
sadniczej kwestionowali czasem calg droge transformacji
przebyta przez Polske, tak trudno bylo niektérym pogodzié
sie z pochwalg te] Zmiany.

Podobna konsternacje wywotaly réwniez, jak pamietam,
moje stowa podziekowania dla wszystkich oséb pracujacych
nad Konstytucjg. Podziekowania zlozone takze przeciwni-
kom wersji ostatecznie przeglosowanej w Zgromadzeniu
Narodowym. Pamietam tez zdziwione twarze, gdy na mi-
tyngu mieszkancéw Warszawy zwolanym po szczycie NATO
w Madrycie, gdzie zaproszono nas do Sojuszu, wyrazilem
w lipcu 1997 roku w obecnoéci prezydenta USA swéj sza-
cunek dla wszystkich politykéw, wielu wymieniajac z na-
zwiska, ktorzy zastuzyli sie na naszej drodze do Paktu.
I znéw trudno mi zrozumieé te konsternacje i to zdziwienie.
Jestem bowiem pewien, ze na przykiad Lech Walesa zgta-
szajac Karte Praw i WolnoS$ci, czy tez Jan Olszewski de-
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klarujgc atlantyckie aspiracje Polski, kierowali sie intere-
sem panstwowym, a nie kalkulacjami jedynie wlasnymi
czy tez wlasnego politycznego obozu i dzi§, ze wszystkimi
Polakami, moga czerpaé¢ satysfakcje ze swojego wkiadu
do... No wtaénie, tu najbardziej odpowiednie jest pojecie
,,dobra wspélnego”.

Misja polityka to nie krucjata

Niestety, ,,wojny na goérze” lub, jak moze trafniej okreslit
kiedys$ to zjawisko Gustaw Herling Grudzinski, ,,psycho-
logiczne wojny domowe” weciaz nalezg do repertuaru pol-
skiej sceny politycznej. Dobrze znamy ten swoisty klimat
i dramaturgie. Te wojny — nowy przejaw polskiego piekla
- pojawity sie juz w III Rzeczypospolitej. W ostatnich latach
mieli§my w Polsce kilkakrotnie do czynienia z takimi sytua-
cjami, kiedy politycy strzelali z armat najwiekszego kalibru,
kiedy uderzano w najwieksze dzwony, cho¢ przeciez wrog
nie stal ,,ante portas”, nie byla tez zagrozona demokracja
czy tozsamo$¢ narodowa.

Dlaczego krytykuje takie zachowania? Owe , kampanie
wojenne”, jako metody politycznego dzialania, podkopuja
zaufanie do demokratycznych instytucji i mechanizméw
zycia publicznego. Ostabiajg wiare obywateli w efektywno$¢
demokracji jako systemu, ktéry poprzez state uzewnetrz-
nianie réznych systeméw warto$ci i programéw, takze na
drodze ich ostrego $cierania sie, tworzy przestrzen trud-
nego, ale jednak dialogu. W rezultacie to wia$nie r6znego
rodzaju wojny tworzg wizerunek calej klasy politycznej,
ze szkoda - w przekonaniu duzych grup obywateli — dla
rozwigzywania rzeczywistych probleméw spoleczehstwa
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i kraju. ,,Psychologiczne wojny domowe” wypieraja z zycia
publicznego dialog, tak jak zly pienigdz wypiera z rynku
dobry pienigdz.

Cieszylbym sie, gdyby rézne warianty wojen politycznych
przestaty by¢ szczegb6lnym wyréznikiem polskiej polityki. Nie
namawiam do zamazywania réznic politycznych. Pluralizm
jest przeciez podstawa demokracji. Idzie o to, aby znalezé
- uzywajac poje¢ jednego z wybitnych polskich filozofow
- roéwnowage pomiedzy kategoriami ,,irracjonalno$ci” i ,,rac-
jonalnoS$ci” w polityce. Idzie réwniez o to, aby w miejsce
obrazu wroga, jaki tworzony jest na uzytek tego rodzaju
kampanii, pojawiat sie obraz politycznego konkurenta, z kt6-
rym spér dotyczytby jako$ci programéw poprawy Rzeczypos-
politej i kwalifikacji ludzi majacych te programy realizowac.

U progu swej prezydentury apelowalem wobec Sejmu
i Senatu: Nie ulegajmy emocjom zwigzanym z wyborami,
z kampania, z tym wszystkim co jest charakterystyczne dla
podniesionej temperatury ostatnich miesiecy i tygodni. Nie
pozwdlmy, by gorycz i gniew odebraty nam zdolnosé mys-
lenia o wyzwaniach przysztosci. Niestety, podobny apel
bylby na miejscu réwniez podczas kolejnych wielkich kam-
panii politycznych. Niektérzy partyjni i zwiazkowi liderzy
zachowuja sie tak, jakby ciggle trwata wyprawa krzyzowa,
a cel - wygnanie niewiernych, a wiec my$lacych inaczej
- byt jeszcze przed nimi.

W tym zwlaszcza kontekS$cie badania z 1999 roku, dotycza-
ce spolecznej oceny demokracji, muszg budzi¢ niepokdj.
Zdaniem istotnej cze$ci spoteczenstwa wcigz jesteSmy blizej
systemu niedemokratycznego (ok. 35% badanych) badz co
najwyzej w polowie drogi do demokracji (32%). W poréw-
naniu z rokiem 1993 oceny zawansowania przemian poli-
tycznych w Polsce niewiele sie zmienity. Autorzy badan
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interpretuja to jako efekt pewnego zametu pojeciowego
objawiajgcego sie m.in. w pojmowaniu — przez cze$¢ spote-
czenstwa — demokracji jako systemu gwarantujacego spra-
wiedliwo$¢ (czytaj réwno$¢) w sferze dochodéw. Badacze
podkreS§lajg réwniez, ze stan ten wynika z rozbiezno$ci
miedzy - przeniesiong z przeszlo$ci - wyidealizowang wizjg
demokracji a tym, co mozna obserwowaé w zyciu publicz-
nym na co dzieh.

Pamietajmy jednak: ta rezerwa dotyczy ,realnej demo-
kracji” w naszym Kkraju, a nie §wiata warto$ci i gtebokiego
poczucia demokratyzmu, tak charakterystycznego dla Pola-
kéw. Klasa polityczna musi sobie uswiadomié, ze wyrazone
w tych badaniach niezadowolenie z dzialania mechanizméw
naszej demokracji jest rodzajem swoistego wotum nieufno-
Sci do $wiata polityki. Ma ono swoje zrédio nie tylko w spo-
lecznych kosztach zmian ustrojowych i w sposobie wprowa-
dzania reform w catej minionej dekadzie, niekiedy Zle przy-
gotowanych i nie zawsze kompetentnie realizowanych. 7r6-
det tego dos§¢ powszechnego poczucia braku postepow
w rozwoju demokracji upatrywalbym tez w bardzo duzym
spadku zaufania do rzadu, jaki nastgpit w 1999 roku. To
réwniez zwigzane jest z negatywnymi ocenami jako$ci pol-
skiego zycia politycznego, jako$ci politycznych debat i stylu
uprawiania polityki. Znaczacy wpltyw na uksztattowanie ta-
kiej opinii miata rzadzacg od jesieni 1997 do czerwca 2000
roku koalicja AWS-UW. Polityzacja, upartyjnienie oraz
ideologizacja wszystkich niemal dziedzin zycia publicznego
i gospodarczego byly jej gtéwnym grzechem.

Btedy rzadzacych kosztujg podwdjnie. Najpierw to oni
sami ptacg ich cene. Bywa, ze jest to bardzo wysoka cena
- cena utraty wiadzy. Po raz drugi ptaci za bledy rzagdzacych
cale spoteczenstwo.
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Politycy 1 biznesmeni

Tematem bulwersujacym od lat opinie publiczng sg zwig-
zKi polityki z biznesem. Mamy dzi§ w Polsce wiele réznych
wzajemnie konkurujacych organizacji przedsiebiorcéw. Za-
stanawiam sie nad przyczynami tego zjawiska. Zdaje sie, ze
twércy niektérych organizacji biznesowych zbyt wiele na-
dziei tgcza z politykami i partiami politycznymi. Dlatego
konflikty ze sfery polityki przenoszone sg do Srodowisk
gospodarczych. Bywa tez, ze biznesmeni szukajg wsparcia
dla swych intereséw nie w samorzadzie gospodarczym, fir-
mach konsultingowych czy w bankach, ale bezpo$rednio
u politykéw, u ludzi wtadzy. Tego rodzaju powigzania wyra-
Znie poszerzajg szarg strefe wigzgca biznes z polityka.

Nie jest to zresztg polska przypadto$é. Dzi§ juz mozemy
z wielkg doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze takie
patologiczne zjawiska istnialy zawsze i wszedzie. JesteSmy
przeciez ciaggle pod wrazeniem kiopotéw, jakie ma Helmut
Kohl i cata niemiecka chadecja z ,lewa” kasg CDU. Wielki,
niemiecki kanclerz musiat czué sie postawiony ponad pra-
wem, skoro decydowat sie na niedozwolone praktyki. Prze-
mystowcy musieli mie¢ spore korzy$ci z decyzji adminis-
tracji panstwowej, skoro szefowi partii rzadzacej powierzali
tak znaczne sumy pieniedzy.

Powstaje pytanie: czy Polska musi do$wiadczy¢ takich
samych ztych praktyk i skandali, jakie znamy z zagranicy?
Czy zwiazek polityki i biznesu nie stal sie w Polsce zbyt
ostentacyjny i szkodliwy dla gospodarki, spoteczehstwa
oraz dla samej polityki? Wystarczytoby przeciez, gdybym
przypomnial prasowe skandale, ktére w ostatnich latach
zatuszowano lub zignorowano. Zelatyna, handel ditugami
spotek weglowych, zagadkowe prywatyzacje... Przykladow,
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niestety, jest wiecej. Obawiam sie i to bardzo, ze w zwigz-
kach biznesu z polityka zbyt szybko dogoniliSmy, a nawet
przegoniliémy, o wiele wyzej rozwiniete kraje. Raporty Ban-
ku Swiatowego, opisujace wysoki poziom korupcji w Polsce,
powinny by¢ dla nas powaznym ostrzezeniem.

Korupcji z pewnosciag sprzyja zbiurokratyzowanie panst-
wa, mnozenie koncesji i wyjatkéw, jakie w majestacie prawa
moze zastosowaé urzednik. Niepokojgce sg coraz czestsze
opinie, ze korupcja w Polsce objela nie tylko zycie politycz-
ne, ale tez wymiar sprawiedliwos$ci i organy $Scigania. Uwa-
zam jednak, ze u zrédla tej opinii nie lezy (jeszcze?) po-
wszechno$¢ zjawiska, ale brak dociekliwo$ci i stanowcezoSci
w paru glo$nych, przez co rzutujacych na opinie publiczng,
sprawach. Korupcje mozna ograniczaé droga prawng, na
przyktad eliminujac korupcjogenne przepisy, ale to nie wy-
starczy. Musimy wytworzy¢ atmosfere braku przyzwolenia
dla takich zachowan.

Niestety, w ostatnim czasie nie obserwuje tu postepu.
Mamy wiele przykladéw wykorzystywania przez biznes poli-
tycznych koneksji i zwigzkéw. Z drugiej strony istnieje
przekonanie, ze to wszystko to rzecz normalna, ze wiasnie
w ten sposéb tworzy sie kasy partii politycznych, zaklada
i finansuje stacje telewizyjne, ze takie sg zwykle elementy
gry. Gleboko wierze, ze polska opinia publiczna nie po-
chwala takich zachowan. Potrzebny jest przetom. Dlatego
deklarowalem gotowo$¢ rozpatrzenia wniosku o darowanie
kary pierwszej osobie ze $rodowisk biznesowych, ktoéra
przyzna sie do przestepstwa, korupcji, przez co przyczyni
sie do wykrycia nielegalnych zwigzkéw Swiata polityki ze
Swiatem gospodarki.

Pamietam jak kilka lat temu prébowano podnie$é standar-
dy polityczne, prowadzac akcje ,,czystych rak”, uchwalajac
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ustawy antykorupcyjne, ograniczajagce mozliwo$¢ czerpania
przez politykow korzy$ci z zycia gospodarczego. Czy byto to
skuteczne? Z pewnoscig te dziatania zmienity plany zycio-
we kilku czy kilkunastu biznesmenéw, ktérzy chcieli zostaé
postami. Byty w tych ustawach stuszne rozwigzania. Zaluje,
ze zmiana koalicji i rzadu przerwala te wielkie porzadki
jakby w pét drogi.

Pora zastanowi¢ sie nad zmiang systemu finansowania
partii politycznych. Nie mam gotowych rozwigzan. Jak sg-
dze sama dyskusja parlamentarna w tej sprawie nie wystar-
czy. Wypada jg poglebi¢ o szerokie konsultacje spoteczne,
o dyskusje w mediach, badania opinii publicznej. Chodzi
przeciez o to, jaka cze$¢ naszych podatkéw miataby byé
przekazywana - i w jaki sposéb - na utrzymanie partii
politycznych, ko$éca demoKkracji. Zdaje sie, ze znaczgce
partie polityczne powinny mie¢ zagwarantowane publiczne
§rodki finansowe po to, aby skutecznie dzialaé i uniezalez-
ni¢ sie od pieniedzy kierowanych przez biznes. Po co to
robi¢? Po to, by uniezaleznié¢ polityke od zobowigzah wobec
biznesu. Po to, by ograniczy¢ pole korupcji. Wreszcie po to,
by patologie na styku biznesu z politykg nie staly sie hamul-
cem wzrostu gospodarczego.

Nie dopu$¢émy do alienacji

,Psychologiczne wojny domowe” nie tylko niszczg dialog
sit politycznych. Dialog ten nie jest bowiem celem samym
w sobie. Jego brak zaktéca nie tylko funkcjonowanie in-
stytucji demokratycznych. Utrudnia tez rozwdj spoteczenst-
wa obywatelskiego. Podobny skutek ma réwniez korupcja
i jej tolerowanie. Fakt, ze kolejne wybory parlamentarne,

22



referendum konstytucyjne czy wybory samorzadowe nie
potrafig zainteresowa¢ potowy spoleczenstwa, jest niewatp-
liwie stabo$cig polskiej demokracji. Wnioski z tego muszg
wyciggnaé nie tylko politycy. Takze ci wszyscy, ktérym na
sercu lezy budowanie spoteczenstwa aktywnie wspoitworza-
cego instytucje demokratyczne. MyS$le tu o radnych, przed-
stawicielach zwigzkéw wyznaniowych, spotecznikach, nau-
kowcach i publicystach. Tworzenie instytucji oraz zwyczaju
wlgczania obywateli do dziatalnoS$ci publicznej jest bowiem
rzeczywista miarg rozwoju demokracji.

Upadek spotecznego autorytetu polityki i politykéw wyni-
ka tez z upartyjnienia wielu sfer zycia publicznego. Dotyczy
to przede wszystkim doboru kadr w administracji publicz-
nej, w samorzgdach, ale takze w tej czeSci gospodarki, ktéra
powigzana jest w ten czy inny sposéb z wiadza publiczng
réznych szczebli. Umacnia sie spoleczne przekonanie, ze
cze$¢ polskiej klasy politycznej i jej klientela jest przez to
bezzasadnie uprzywilejowana. Duza cze$§¢ spoteczenstwa
pozostaje w przekonaniu, ze w systemie politycznym nie ma
dostatecznego, skutecznego mechanizmu eliminowania ta-
kich praktyk. Je§li natozy¢ na to spoteczne przekonanie
o rosnacej korupcji, o obdzielaniu partyjnych kolegéw sta-
nowiskami oraz o niskim profesjonalizmie cze$ci politykow,
to taka opinia — wedlug badan coraz bardziej ugruntowujaca
sie w znaczacych kregach spoteczenstwa — powinna sktonié
ludzi zajmujacych sie polityka do gtebokiej i szybkiej re-
fleks;ji.

Chciatbym przy tym powiedzie¢, ze zjawisko wycofywania
sie czeSci spoleczenstwa z zycia politycznego obserwowane
jest takze w starych, dojrzatych demokracjach. Dla nas jest
to jednak szczegdlnie niebezpieczne. Ciggle mamy bowiem
wiele kwestii spolecznych i gospodarczych, ktére trzeba
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rozwigzac¢ przy aktywnym uczestnictwie wyraZnej wiekszo-
Sci spoleczenstwa. Narastanie niecheci znaczacych grup
spoleczenstwa do udziatu w zyciu publicznym moze w kon-
sekwencji hamowa¢ nasz rozwdj i ostabia¢ aspiracje, zwlasz-
cza miodego pokolenia.

Musimy mie¢ wiec program tworzenia spoteczenstwa oby-
watelskiego. To nie moze byé kolejna, okazjonalna kam-
pania.

Niektérzy politycy proponuja wprowadzenie w Polsce
obowigzku uczestnictwa w wyborach. Takie regulacje przy-
jeto w niektérych krajach zachodnioeuropejskich. U pod-
staw tej propozycji znajduje sie przekonanie, ze pdjScie do
urn wyborczych znaczacej grupy obywateli, nie uczest-
niczacych dotychczas w wyborach, zwiekszy ,,mase kryty-
czng” demokracji. Glosujge, bedg oni zmuszeni do po-
znania programow wyborczych partii politycznych, za$ te
z kolei bedg zmuszone do zwiekszonego wysitku, aby
przekonaé¢ glosujacych. Ta propozycja zawiera swoistego
rodzaju program powszechnej edukacji demokratycznej,
realizowany przy okazji kolejnych wyboréw prezydenc-
kich, parlamentarnych i samorzadowych. Jestem przeciw-
ny takiej inicjatywie, przynajmniej w perspektywie naj-
blizszych 10-15 lat. Nie dlatego, ze sama w sobie niesie
przymus uczestnictwa. Uwazam, ze przyjecie takiego ad-
ministracyjnego rozwigzania byloby dowodem bezradno$ci
politykéw. Sproébujmy porwaé za sobag zniecheconych,
przekonac¢ ich, ze gltosowanie nie jest pustym gestem, ale
ma gleboki sens, ze kartka wyborcza moze wplynaé¢ na
zmiany.
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Wzér, praktyka i1 obyczaj polityczny

Poza literg Konstytucji, w demokratycznym systemie,
wazna jest rowniez praktyka konstytucyjna i obyczaj towa-
rzyszacy wspoldziataniu naczelnych organéw panstwa. Tego
nie sposéb zapisa¢ w paragrafach, zycie przynosi przeciez
niespodziewane i nietypowe sytuacje, ktére przychodzi nam
rozwigzywaé, majac Konstytucje niejako w tle.

W tym miejscu wypada odpowiedzie¢ na pytanie, jaka
role w ksztaltowaniu wizerunku polskiej klasy politycznej
i demoKkratycznego panstwa prawnego odgrywa urzad glowy
panstwa, miedzy innymi sposéb realizacji programu wy-
borczego.

Urzedowanie rozpoczynatem pod koniec 1995 roku. Osig
mojego programu wyborczego byly dwa hasta: ,,Wybierzmy
przyszto$é” i ,,Wspdblna Polska”. Potraktowatem je nie tylko
jako przestanie w kampanii wyborczej, ale takze jako swois-
te motto dla pracy w catej kadencji. Byly one punktem
odniesienia dla mojego programu dziatania, dla podejmo-
wanych przeze mnie inicjatyw, wystapienh w kraju i za
granicg, dla réznego typu decyzji. To odwolanie sie do
poczucia troski Polakéw o zbiorowa i indywidualng przy-
szlo$¢ byto dla mnie przez caly czas pelnienia urzedu waz-
nym zobowigzaniem do dzialania ponad podziatami poli-
tycznymi, do dziatania warunkowanego przede wszystkim
konieczno$cig sprostania nadchodzacym wyzwaniom nowe-
go stulecia. Staralem sie to zobowigzanie realizowa¢ z kon-
sekwencjg i na miare swych sit.

Jesli wiec méwitem przed wyborami, iz sprawa zasadniczg
dla prezydenta Rzeczypospolitej w okresie od roku 1996 do
2000 jest umocnienie demokratycznego panstwa prawnego
i stworzenie dla tego panstwa niezbednych ram prawnych
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i konstytucyjnych, to wiaczytem sie i w tworzenie Kon-
stytucji, i w kampanie konstytucyjna.

Moéwitem tez w 1995 roku o spoteczefistwie obywatelskim
i o koniecznoS$ci tworzenia takich instytucji, ktére bedg
wlgczaty obywateli do dziatalno$ci publicznej, do dziatalno-
§ci politycznej. W swoim programie podkreSlalem wielo-
krotnie konieczno$¢ wprowadzenia wojewoddztwa i powiatu
samorzgdowego. Dlatego tez, w 1998 roku, pomogtem rzgdo-
wi przeprowadzi¢ reforme administracyjng, wspoéipracowa-
lem z organizacjami pozarzadowymi, wspieralem inicjatywy
obywatelskie.

Niezwykle wazna sprawa, ktéra byla w centrum mojej
uwagi zaré6wno w kampanii wyborczej przed piecioma
laty, jak 1 w toku kadencji, byt wzrost gospodarczy. Jego
utrzymywanie traktuje jako rzecz zasadniczg dla przyszto-
$ci Polski. Uwazam bowiem konsekwentnie, ze tylko staty
i trwajacy przez wiele lat wzrost gospodarczy moze byé
podstawg dla rozwigzywania licznych probleméw spotecz-
nych, jakie ciggle jeszcze mamy. Ostatnie lata, zwlaszcza
lata 1995-1997 byly nienajgorsze pod tym wzgledem. Jes-
tem przekonany, ze sta¢ Polske na to, aby wzrost gos-
podarczy kontynuowac. Zawsze bylem i jestem otwarty na
wszystkie propozycje, ktére umacniaty wzrost gospodarczy
w Polsce, ktére zmienialy strukture gospodarki na bar-
dziej efektywng. Bylem i jestem otwarty na propozycje,
ktére zwiekszaly konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki,
ktére pomoga w rozwigzaniu probleméw spotecznych, po-
moga zmniejszy¢ luke cywilizacyjng miedzy krajami naj-
wyzej rozwinietymi a Polskg - niezaleznie od tego, kto je
zglaszal.

Rzecza zasadnicza - o tym w swoim programie wybor-
czym réwniez méwitem, a w czasie kadencji pod tym katem
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ocenialem propozycje rzadowe - sg koszty reform i takie ich
rozkladanie, aby zadna z grup spolecznych nie mogta mie¢
poczucia pozbawienia szans czy upo$ledzenia. W sytuacjach
rzeczywis$cie powaznych - je$li trzeba bylo o tym przypo-
mnie¢ rzagdowi i parlamentarnej wiekszo$ci — stosowalem
przystugujace mi prawo sprzeciwu lub zaskarzenia ustaw do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Wielkim sukcesem zakonczyly sie wieloletnie dgzenia
Polakéw do zapewnienia bezpieczenstwa Polsce poprzez
wejScie do NATO. Jestem szczeSliwy, ze mogltem byé prezy-
dentem Rzeczypospolitej w czasie, gdy te marzenia sie
ziScity i ze mogtem do ich spelnienia réwniez dotozy¢ swa
cegietke.

Opowiadatem sie zdecydowanie za polska integracja
z Uniag Europejska. Odbylem chyba wrecz setki spotkan
i rozméw na ten temat w kraju i za granicg. Wydaje mi sie,
dzieki wspélnym wysitkom réznych ludzi, ze ostatnie lata
przyniosty postep na tej drodze, jakkolwiek najwazniejsze
jeszcze przed nami. Odczuwam réwniez osobista satysfak-
cje z wlasnego wktadu do tego postepu.

Moéwitem takze w swoim programie wyborczym o koniecz-
no$ci rozwoju wspoélpracy regionalnej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i ciesze sie, ze po niemal pieciu latach swojej
dziatalno$ci moge powiedzie¢, iz ta wspolpraca rozwija sie,
ze jest coraz bogatsza w réznego rodzaju formy. Nie sg to
bowiem tylko kontakty na najwyzszych szczeblach politycz-
nych, ale réwniez wigczaja do wspétdziatania organizacje
spoleczne.

Nowe rozwigzania konstytucyjne poddane zostaly szcze-
g6lnej probie praktycznej weryfikacji po wyborach parla-
mentarnych w 1997 roku. Po wyborach, wygranych przez
koalicje AWS-UW, rozpoczal sie okres kohabitacji, czyli
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wspdldziatania prezydenta i koalicji rzadowej wywodzacych
sie z r6znych $rodowisk politycznych.

Demokracja przewiduje takie sytuacje, ze prezydent mo-
ze dysponowaé¢ innym zapleczem politycznym, a rzad in-
nym. Konstytucja i obyczaj polityczny zakladaja, ze niezale-
znie od tego trwa normalna wspétpraca, bo zaréwno rzad jak
i prezydent potrafiag oddzieli¢ to co jest panstwowe i dotyczy
spraw zasadniczych, od tego co jest polityczne i partyjne,
cho¢ nie zawsze jest to tatwe. Ta nowa sytuacja wywolata
pytanie nie tylko o granice odrebnej odpowiedzialnoS$ci
konstytucyjnych organéw wiadzy wykonawczej, ale tez ich
odpowiedzialno$ci za sposéb wspétdziatania badz brak
wspolpracy.

Ja taka gotowo$¢ wspdlpracy zawsze deklarowalem.
Uwazam, ze znalezliSmy sie w szczegblnym momencie
historii, kiedy przed Polska otwieraja sie wielkie szanse
i nie ma zadnych powodoéw, zeby traci¢ niepotrzebnie czas
na spory kompetencyjno-prestizowe, na spory, ktére beda
zajmowac¢ pierwsze strony gazet, a ktére niczego dobrego
nie przyniosa. Stad sie braly moje propozycje, aby spot-
kania prezydenta i premiera mialy charakter regularny
i aby przedstawiciel prezydenta mégt by¢ obecny na spot-
kaniach rzadu.

Od pierwszych dni istnienia koalicji AWS-UW opowie-
dzialem sie za tworzeniem - przy poszanowaniu i respek-
towaniu odrebno$ci - plaszczyzn racjonalnego, madrego
wspotdziatania. Taka jest powinno$¢ Prezydenta RP wobec
panstwa i jego obywateli. Bytoby fatalnie - méwitem wéw-
czas publicznie - gdyby rzad deklarowal, iz jest wylgcznie
rzadem wyborcéw Akcji Wyborczej Solidarno$¢ i Unii Wol-
nos$ci. Rzecz jasna rzad realizuje swoja wizje polityczng i ma
prawo do wlasnej interpretacji najwazniejszych intereséw
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narodowych. Podobnie z prezydentem. Takze i ten urzad
nie moze by¢ sprawowany w interesie lewicy czy prawicy.

Prezydent ma realizowaé¢ polityke i dziala¢ w imieniu
wszystkich Polakéw, takze tych, ktérzy na niego nie gloso-
wali, i tych, ktérzy go nie lubig. Wspoéidziatanie na plasz-
czyznie panstwowej to jest troska o wspélny dom, w ktérym
sg wyborcy wszystkich partii, a takze ludzie nie inte-
resujacy sie politykg. Poglad o koniecznej wspélpracy
gtéwnych uczestnikéw wiadzy nie powinien wiec budzié
watpliwo$ci. To nie jest kwestia dobrej woli, ale — nie boje
sie tego mocnego stowa - to obowigzek. Rézne badania
opinii publicznej pokazuja jednoznacznie, ze Polacy od
prezydenta i rzagdu oczekujg wspétpracy. Jest to obowigzek
czesto trudny, wymagajacy umiejetno$ci pokonywania réz-
nic zdan, ale dla tych, ktérzy z demokratycznego mandatu
pelnig najwyzsze funkcje panstwowe, jest to bezdyskusyjny
obowigzek.

Poszukiwanie porozumienia na drodze trudnego czasami
dialogu, w sprawach najistotniejszych dla bytu panstwa
i obywateli, tagodzi naturalne przeciez, realnie istniejace
w spoleczenstwie, réznice pogladéw i podzialy. Ta idea
1 zarazem sposob dzialania sg mi szczegélnie bliskie.

W dniu prezydenckiej inauguracji przyjatem, ze jedna
z waznych zasad mojego postepowania bedzie dbatosé o ré-
wnowage i rowno$¢. Rozumiem to wyzwanie jako dziatanie
ponad politycznymi podziatami, stanie na strazy konsty-
tucyjnego tadu, ale réwniez tworzenie klimatu wspoétdzia-
fania gléwnych uczestnikéw wiadzy w interesie wspdélnym:
panstwa i obywateli. Nie szczedzono mi krytyki za te po-
stawe. Z jednej strony styszalem glosy, chociazby w czasie
wprowadzania przez rzad reform, ze sprzyjam rzadzacej
koalicji, ze podpisuje zbyt wiele ustaw inicjowanych przez
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rzad. Z drugiej strony, kiedy zdecydowalem sie ztozy¢ weto
do jednej z podatkowych ustaw, zarzucano mi, ze trzymam
strone opozycji.

W moim przekonaniu do wypelnienia misji prezydenta
nie wystarczy tylko skrupulatne wykonywanie konstytu-
cyjnych prerogatyw. JeSli prezydent, w polskim systemie
ustrojowym, chce odgrywa¢ role arbitra, powinien zabiegaé
o polityczne przywodztwo w kraju. Nie oznacza to, ze prezy-
dent moze by¢ sedzig we wszystkich sporach miedzy koali-
cja rzadzacq a opozycja. Swoje przywodztwo prezydent musi
rozumie¢ inaczej niz przywodztwo rzgdu czy rywalizacje
o wladze polityczng miedzy stronnictwami. Przywodztwo
polityczne prezydenta nie jest tez walkg o kompetencje
i uprawnienia. To jest przede wszystkim zabieganie o spote-
czne poparcie dla gloszonych priorytetéw i sposobu osigga-
nia narodowych celéw, uzyskanie akceptacji spotecznej dla
stylu dziatania prezydenta.

Zdecydowana wiekszo$¢ spoleczenstwa rozumie te szcze-
g6lng pozycje prezydenta. MySle, ze moja koncepcja pracy
na prezydenckim urzedzie nie rozmija sie ze spolecznymi
oczekiwaniami. Mam nadzieje, ze wiasnie w ostatnich la-
tach umocnito sie przekonanie, ze prezydent wiasnie w ten
spos6b powinien wypelnia¢ swéj urzad.

Mam wiec, jak sadze, niemalto powodéw do satysfakcji.
Odczuwam réwniez wyrzuty sumienia, bo sg sprawy, kto-
rych nie udato sie popchng¢ do przodu. Najwieksze, bo
zbyt wielu ludzi cierpi w Polsce biede, zbyt wielu mto-
dych nie ma mozliwo$ci nauki i rozwoju, zbyt wielu mie-
szkancoéw wsi i matych miasteczek pozbawionych jest na-
wet nadziei. Chcialbym wierzyé¢, ze te wyrzuty sumienia
dzielg ze mng wszyscy rzadzacy i wszyscy, Ktérzy mieli
wplyw na wiadze.

30



Znajmy miare w sporach

Niejeden raz spotykaliémy sie w ostatnim dziesiecioleciu
z sytuacja, kiedy rzad traktowal opozycje jako nie istniejg-
cego uczestnika procesu decyzyjnego. Niemal réwnie czes-
tym bledem opozycji bywala totalna krytyka programu
i dziatalnoSci rzadu. Rzecz jednak nie w tym, aby kolejne
ekipy u wladzy i w opozycji w nieskonczono$§é¢ wytykaty
sobie btedy. Nie na tym polega polityka. Z dziatan poli-
tykow ludzie, obywatele, musza mieé pozytek. W sprawach
zasadniczych potrzebny jest dialog. Dzieki niemu buduje
sie tez tozsamo$¢ ugrupowan dzialajacych na polskiej sce-
nie politycznej. Brak dialogu, jezyk politycznej agresji,
a w skrajnych przypadkach ,polityczny apartheid”, niosg
ryzyko przetamania Polski na pé6t. Wtedy wrécimy do Polski
podzielonej - na ,,naszy” i ,,onych”. To wielkie zagrozenie
dla demokracji i przyszto$ci Polski. Nie chce by¢ posadzony
o sarkazm, ale bylby to dowdd braku wyobrazni - pod-
cinanie gatezi, na ktérej siedzi cala nasza klasa polityczna.

Kiedy bylem dziennikarzem i kierowalem zespotami re-
dakcyjnymi tygodnika studenckiego ,,itd”, a potem ,,Sztan-
daru Mtodych”, sprzeciwiatem sie stosowaniu jezyka agre-
sji. Uwazalem bowiem, ze zadaniem mediéw jest takze
podnoszenie kultury politycznej ich odbiorcéw, przyzwy-
czajanie ludzi do sily argumentéw a nie do mocnych stéw
czy zarzutéw. Prowadzac negocjacje ,,okragtego stotu”, mia-
fem wystarczajaco dowodéw na to, ze jezyk $Swiadczy o po-
lityku, o jego nastawieniu do partnera, jezyk odstania tez
rzeczywiste intencje negocjatora. Po dos$wiadczeniu 1989
roku, po lekcjach demokracji Polacy chyba juz wiedza,
ze agresywny jezyk utrudnia wspétprace. Niestety, czesé
politykéw nie potrafi pohamowaé¢ swych emocji i celuje
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W mocnych wypowiedziach, w ktérych w roli czarnego cha-
rakteru ustawiony jest zawsze polityczny adwersarz. Chce
jednak wyraznie powiedzie¢: politycy postugujacy sie jezy-
kiem agresji i nienawi$ci sami skazujg sie na marginaliza-
cje. Wystarczy popatrze¢ na sondaze popularno$ci — skraj-
no$¢ i chamstwo znajdujg miejsce w ogonie.

W sprawach zasadniczych dla Polski potrafimy osiggaé
porozumienie. PokazaliSmy to chociazby w sprawach poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa naszego kraju, w dgze-
niu do NATO, w negocjacjach z Unig Europejska. JesteSmy
w szczegblnym momencie, kiedy przed Polskg otworzyty sie
wielkie szanse. I dlatego z uporem powtarzam - znajmy
miare w swych sporach, nie traémy czasu na ki6tnie. Dys-
kutujmy, poznawajmy swoje racje i argumenty, zblizajmy
swoje pozycje.

Nie idzie przy tym wylacznie o to, aby zademonstrowac
Swiatu dobry obraz Polski i Polakéw. Wazniejsze jest to,
ze nasza zdolno$¢ do wspdélnego wysitku jest warunkiem
koniecznym w urzadzaniu Polski. Wsp6tdziatanie gtéwnych
uczestnikéw wiadzy i - szerzej — dialog spoteczny nie sg
celami samymi w sobie. Majg sluzy¢ narodowi i zapewnié
osigganie celéw, jakie przed sobg stawiamy. Tak tez ro-
zumiem swojg role w tym procesie, jako jeden z jego ucze-
stnikéw.

Profesor Maria Szyszkowska w Spotkaniach w salonie
napisata: Narody i jednostki historia ocenia stosownie do
dziet, ktére po mich pozostaly.

Powtérze wiec pytanie: c6z jest fascynujgcego w polityce?
To, ze ona réwniez nalezy do przestrzeni ludzkiej kultury.
Tak wiec historia oceni politykéw stosownie do dziet, jakie
po nich zostang. I wylgcznie w taki sposéb.



Konstytucja
a nowoczesne panstwo
1 prawo

W goracym okresie poprzedzajacym referendum konsty-
tucyjne w 1997 roku profesor Wiktor Osiatynski napisal
skierowang przede wszystkim do ludzi miodych ksigzke pt.
Twoja Konstytucja. Rzecz w sposéb przystepny przyblizata
szerokiej publiczno$ci sens, znaczenie i dzialanie ustawy
zasadniczej w demokratycznym panstwie prawnym. Dwie
my$li zawarte w tej publikacji zwrécily moja uwage, bo - jak
sagdze - dotykaja sedna problematyki zwigzanej ze sposo-
bem odbioru konstytucji w spoteczenstwie.

OsiatynskKi pisze, iz w odréznieniu od dawnych nowozytne
konstytucje zazwyczaj nie spogladaja wstecz, lecz wybiega-
ja w przysztosé. Autor ocenia, ze tak wiadnie stato sie
w Polsce, ze taki wla$nie charakter ma polska ustawa zasad-
nicza uchwalona 2 kwietnia 1997 roku.

I druga mys$l z tekstu profesora Osiatynskiego, ktérej
nie sposéb odmoéwi¢ racji. Otdz, uwaza on, ze dzieki tej
konstytucji ...bedziemy mogli zmniejszyc¢ wage przypisywa-
nqg od stuleci do mieco nam juz cigzqcej kultury bezkom-
promisowosci, rygoryzmu i potepien, a zwiekszyc role od-
leglej od maszych doswiadczen kultury prawnej — kultury
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kompromiséw © poszukiwania rozwigzan, wspotdziatania
1 tolerowania innych, nawet jesli nie wierzq w to samo co
my, kultury regul, ktére pozwalajg ludziom wspotzyé ze
sobg, a nie tylko pryncypiow, ktore ludzi dzielq.

Zgadzam sie z tymi opiniami. Jak sadze, taka wtasnie
byta gtéwna intencja wszystkich, ktérzy nad ksztattem kon-
stytucji pracowali.

Przy okazji trwajacych niemal osiem lat prac nad ustawa
zasadnicza III Rzeczypospolitej niejeden raz mieliSmy
okazje do zastanowienia sie nad dziedzictwem mysSli
konstytucyjnej Polakéw. W ostatnich dwoéch stuleciach
mieliSmy sze$§¢ konstytucji, chociaz tylko trzy z nich
byly wyrazem woli suwerennego przedstawicielstwa na-
rodowego.

Czesto wracaliSmy zwtaszcza do roli, jakg w uksztaltowa-
niu nowoczesnego narodu odegrata Konstytucja 3 maja. Ten
nasz ,,historyzm” budzi czasem zdumienie u zagranicznych
obserwatoréw. Doceniaja oni fakt, ze dzieki zgodzie elit
uchwalono w 1791 roku Ustawe Rzadowa, ktéra pozostaje
chlubg polskie]j historii, ze jej twércy w dramatycznej sytua-
¢ji podjeli prébe naprawy ustroju, a przede wszystkim rato-
wania zagrozonej niepodleglosci, ale - méwig — bylo to
ponad dwieScie lat temu!

Ja jednak bronitbym w tym wypadku tego poczucia wiezi
z trzeciomajowq tradycjg. Byla ona swoistym testamentem
politycznym, ktéry przez dziesigtki lat przypominal Pola-
kom o warto$ciach najwyzszych - o niezawisto$ci narodowej
oraz o dobrze zorganizowanym, sprawnym panstwie. Nie
chodzi jednak tylko o to. Jest w tej sprawie takze pewien
aspekt psychologiczny. Gdy czyta sie w preambule Kon-
stytucji 3 maja slowa o potrzebie wykorzystania ,,chwili,
ktéra nas samym sobie wrocita”, trudno oprzeé sie przeko-
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naniu, ze te dwa minione stulecia ciggle patrza na nas, i ze
trzeba uczyni¢ wszystko, aby tym razem nie byta to jedynie
chwila.

W oczekiwaniu na prawo praw

Konstytucja otworzyta Polakom droge do nowoczesnego
panstwa. Moéwigc obrazowo, okreSlita zasady technologii
jego budowania, umozliwila, ubezpieczyla i przyspieszyta
dalsze reformy. Aby ja napisa¢ i uchwali¢, potrzeba byto
lat wytrwalej pracy nad formulg politycznej i $wiatopo-
gladowej zgody, szanujgcej zrdéznicowanie naszego Spo-
leczenstwa. Tworzenie ustawy zasadniczej wymagato wie-
dzy, odwagi i wyobrazni. Sadze, ze wszyscy, ktérzy ucze-
stniczyli w przygotowaniu jej tekstu, podpisaliby sie pod
tym.

Nasza droga do nowej konstytucji byta zaskakujgco wybo-
ista. Po ,,okragltym stole” wigzaliSmy nadzieje z jej szybkim
uchwaleniem. Powszechnie oczekiwano, ze bedzie ona fun-
damentem przeksztaicen i stanie sie punktem zwrotnym
w polskiej historii. Najpierw, w grudniu 1989 roku, dokona-
no gruntownej zmiany ustawy zasadniczej odziedziczone]
po czasach PRL.

Prowadzone w tamtych latach badania opinii publiczne]
wskazywaty, ze uchwalenie konstytucji miato byé symbo-
lem - przekroczeniem Rubikonu na drodze do dojrzatego
demokratycznego panstwa. Oczekiwano od niej niemato.
Z jednej strony miata by¢ definitywnym zerwaniem z prze-
szlo$cig, z drugiej — zapowiedzig generalnej modernizacji.
Miala tez ostatecznie przesadzi¢, ze istotg panstwa beda
rzady prawa i demokracja. Polacy chcieli takiej konstytucji,
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ktéra umozliwi im wplyw na decyzje publiczne nie tylko za
posrednictwem wyboréw. Domagali sie wyznaczenia czytel-
nych granic wiadzy, gtéwnie w formie praw i wolno$ci
obywatelskich oraz Srodkéw ochrony tych praw. Potrzebo-
wali instrumentu prawnego, aby zapewnit im poczucie pod-
miotowoS$ci. Swoje oczekiwania wobec konstytucji, coraz
bardziej zréznicowane, przedstawialy tez krystalizujgce sie
w latach 1990-1991 partie polityczne.

Nadanie tym oczekiwaniom formy przepiséw konstytu-
cyjnych wymagalo ewolucji pogladéw na panstwo i prawo
zaro6wno wsrod elit politycznych, jak i w szerokich kregach
spotecznych. Wymagato to czasu i wysitku. Swobodne poru-
szanie sie w kategoriach nowoczesnego konstytucjonalizmu
okazato sie skomplikowane. I dla elit, i dla obywateli. Ambi-
cje potykatly sie o zréznicowanie pogladéw, o styl mySlenia
oparty na resentymentach.

Trzeba zarazem pamietaé, ze w éwezesnym zyciu par-
lamentarnym dominowaly zachowania dorazne. Swiado-
mo$¢ potrzeby dalekosieznych wizji dojrzewata, ale dos¢
powoli. Zywiolowoéé wydarzen pierwszych lat po przelomie
politycznym utrudniala nam wszystkim widzenie spraw
panstwa w ujeciu perspektywicznym i systemowym. Juz
jednak w maju 1991 roku wspélna sesja obu izb parlamentu
uswiadomita Kklasie politycznej, ze sprawy ida jak po gru-
dzie. Brakowalo stabilnych punktéw odniesienia, nie byto
tez azymutu, ulatwiajgcego orientacje w niejednorodnej
przestrzeni zagadnien ustrojowych.

Wraz z przecigganiem sie prac na dalsze lata spoteczne
zainteresowanie problematyka konstytucyjng ostablo. Byty
takie chwile, kiedy wydawalo sie, ze nie bedzie mozna
ruszy¢ z miejsca. Jednakze w ogniu polemik, sporéw i swa-
réw — a nade wszystko zmudnego poszukiwania porozumie-
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nia - rodzily sie koncepcje, projekty i pomysty rozstrzyg-
niecia podstawowych zagadnien.

Trwato to do§é diugo. Zakonczylo sie sukcesem dopiero
wiosng 1997 roku. Dlatego kiedy 2 kwietnia 1997 roku, po
o$miu latach od rozpoczecia polskiej transformacji, udato
sie uchwali¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, tak wa-
zne stato sie, aby réwniez referendum konstytucyjne wypa-
dio pomySlnie. Bylo bowiem pewne, ze w przypadku jej
odrzucenia, nastepnej konstytucji nie bedzie przez wiele lat.
Polsce grozilo prowizorium konstytucyjne ze wszystkimi
nastepstwami tego faktu.

Miatem tego $wiadomo$¢, wysytajage wtedy do wszystkich
rodzin polskich tekst ustawy zasadniczej. Fakt, ze kazda
polska rodzina otrzymata konstytucje byt bez precedensu.
Poprzedzitem jg listem rekomendujgcym. Argumentowa-
lem, ze podobnie jak nie ma doskonatych ludzi, tak nie ma
doskonatych praw - intencje prawodawcéw weryfikuje zycie
i jego zmieniajace sie warunki. Napisatem: Jestem przeko-
nany, ze normy konstytucyjne sprostajg wymaganiom pol-
skiej rzeczywistosci, tym dzisiejszym i tym przysztym, ktore
dopiero przed nami (...) razem tworzymy panstwo silne
1 bezpieczne, zdolne do zaspokojenia potrzeb wszystkich
Polakéw, z ktérego dummne bedq obecne i przyszte pokolenia.
W liScie wyrazitem tez zyczenie, aby nowa konstytucja stata
sie spoiwem lgczacym nas wszystkich w trosce o dobro
Rzeczypospolitej.

Nie pomylitem sie. Dzisiaj nasza ustawa zasadnicza po-
my$lnie zdaje egzamin. Jesteémy w drodze - polska demo-
kracja dojrzewa. Nie wszystko przebiega zgodnie z oczeki-
waniami, ale zbieramy pierwsze plony. Konstytucja stabili-
zuje procedury demokratyczne, inspiruje przemiany usta-
wodawstwa, umacnia zasade podzialu i réwnowagi wiadz.
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Krystalizujg sie kompetencje i styl pracy organéw panstwo-
wych. Coraz wyrazniej nabiera zycia idea samorzadnoSci,
nie bez trudno$ci wylania sie z niej zarys spoleczehstwa
obywatelskiego.

By¢ moze niektérzy beda mi zarzuca¢ przesadny opty-
mizm, ja jednak wierze, ze bedzie to jedna z bardziej stabil-
nych konstytucji w dziejach Rzeczypospolitej. Jestem prze-
ciwnikiem zmian w konstytucji w ciggu najblizszego czasu.
Musi mingé co najmniej kilka lat, by mozna byto w sposéb
odpowiedzialny powiedzieé, co jest w niej dobre, a co zle.
Jesli rozpoczelibySmy zmiany w konstytucji, nawet uzasad-
nione, to bardzo szybko sprowadzilibySmy ja znowu do
prawa prowizorycznego. Ze wszystkimi konsekwencjami
dla spotecznych odczué, zwigzanych ze stabilno$cig porzad-
ku konstytucyjnego.

Konstytucja madrego porozumienia
1 kompromisu

Pierwsza proba sformutowania nowej konstytucji w okre-
sie sejmu ,,kontraktowego” zakonczyla sie porazkag z powo-
du braku demokratycznej legitymizacji éweczesnego parla-
mentu. O niepowodzeniu drugiej préby w kadencji
1991-1993 zdecydowato rozdrobnienie polityczne. Czasami
mam jednak wrazenie, ze mdj poprzednik nie zrobit wtedy
wszystkiego, co mozliwe, zeby przyspieszy¢ proces konsty-
tucyjny.

Jesienig 1992 roku, uchwalona zostata Mata Konstytucja.
Jej gtéwnym celem bylo stworzenie w nowych warunkach
polityczno-ustrojowych sprawnego mechanizmu rzadzenia.
Chodzilo o uwzglednienie uksztaltowanego w procesie
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transformacji systemu podstawowych zasad ustroju poli-
tycznego: zasady demokratycznego panstwa prawnego, su-
werenno$ci narodu, pluralizmu politycznego.

Mata Konstytucja byla aktem niepelnym. Zawierata roz-
wigzania tymczasowe, ktére — miaty obowigzywaé do czasu
uchwalenia nowej konstytucji. Charakteryzowaly ja nad-
miernie ogblne przepisy, a takze zauwazalne ,,gotym okiem”
wady systemowe. Dlatego nie potrafita zapobiegaé¢ konflik-
tom politycznym, jakie rodzily sie w relacjach miedzy par-
lamentem, prezydentem i rzgdem. Nie mozna jej jednak
obarcza¢ wylgczng wing za te perturbacje. Wynikaly one
przede wszystkim z silnego spolaryzowania sceny politycz-
nej, niedostatkéw tradycji i obyczajéow parlamentarnych,
braku utrwalonych w praktyce ustrojowej niepisanych re-
gul gry i kultury politycznej.

Ale porazki nie byly daremne. Umozliwity zdobycie do-
Swiadczen, dawaly orientacje, jak nie powiela¢ starych
bledéw. Trzecia proba okazala sie udana. Bezsprzecznie
na ostateczny ksztalt projektu konstytucyjnego, przygo-
towanego wiosng 1997 roku, ztozyla sie wiedza zdobywana
przez jego twoércéw od pierwszych prac, jeszcze w latach
1989-1991.

Jesli kto§ zadatby sobie trud poréwnania tre$ci obecnie
obowigzujacej konstytucji ze zglaszanymi propozycjami, ta-
two dostrzeze, ze jej przepisy nie wywodzg sie z jakiego$
jednego dominujacego projektu. Sporo wywodzi sie z pro-
jektu Unii Demokratycznej, z Karty Praw i Wolnosci zgto-
szonej przez prezydenta Lecha Watese, duzo z projektu
komisji konstytucyjnej sejmu ,,kontraktowego”, przejetych
w znacznym stopniu przez projekt PSL/UP, a mniej wiecej
po réwno z projektéw senatu pierwszej kadencji i SLD.
Jest tez zauwazalny, i to wcale niemaly, wpltyw projektu
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,Solidarnosci”, tzw. obywatelskiego, z 1994 roku. Proces,
ktéry doprowadzit do uchwalenia konstytucji, opierat sie na
zalozeniu osiggniecia mozliwie jak najszerszej koalicji po-
pierajacej ja. I dlatego dzisiaj zadna z sit politycznych nie
moze glosi¢, iz ustawa zasadnicza wyraza wytacznie jej wizje
ustrojowa panstwa. Nie moze tez méwi¢, ze konstytucja jest
zasadniczo sprzeczna z jej systemem wartoSci.

Gléwnym czynnikiem powodzenia procedury konstytu-
cyjnej byt negocjacyjny sposéb dochodzenia do rozstrzyg-
nie¢. Konstytucja opiera sie na stopniowo wypracowywa-
nych kompromisach w podstawowych sprawach. Oprécz
politykéw i najwybitniejszych polskich prawnikéw kon-
stytucjonalistow znaczacy wplyw na przebieg dyskusji
i ustalen mieli przedstawiciele r6znych wyznan, Srodowisk
zawodowych, spotecznych i zwigzkowych, publicy$ci.

Spektakularnym przykladem osiggnietego porozumienia
jest wstep do ustawy zasadniczej. Godzi on polska tradycje
narodowq z wyzwaniami wspoélczesnoS$ci. Znalazly sie w nim
warto$ci i ideaty bliskie calemu narodowi. Jest w nim od-
wolanie sie do Boga pojmowanego jako zrédto istoty czto-
wieczenstwa. Sa tez respektowane poglady ludzi, ktérzy nie
wierzg w Boga. Jest takze odwotanie do tysigcletniej trady-
¢ji naszego narodu i panstwowos$ci polskiej. W preambule
znajduje sie pamie¢ o gorzkich do$wiadczeniach z czaséw,
kiedy podstawowe wolno$ci i prawa byly tfamane.

Nie przeceniam znaczenia tej preambuly. Ale nie mam tez
watpliwo$ci, ze kazdy Polak znajdzie w niej to co najlepsze,
co niezbedne dla wspdlnego, odrodzonego pojecia obywatel-
skosci, co okres§la naszg wrazliwo§¢é wobec Ojczyzny. Jestem
przekonany, ze spos6b ujecia tych kwestii w preambule, co
zawdzieczamy przede wszystkim Tadeuszowi Mazowieckie-
mu, dobrze oddaje zréznicowanie a zarazem jedno$¢ Pola-
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kéw, stuzy tolerancji i szacunkowi, jaki powinniSmy sobie
wzajemnie okazywac.

Konstytucja oparta jest na wizji panstwa dialogu spotecz-
nego i na zasadzie pomocniczosci panstwa. Najkrécej rzecz
ujmujac, chodzi o to, aby tam, gdzie obywatele sami potrafig
sie zorganizowa¢, ingerencja panstwa nie byla potrzebna

W sprawie podzialu wladzy zrezygnowano z dazenia do
czystego modelu prezydenckiego lub parlamentarnego, ule-
pszajac rozwigzanie osiggniete podczas prac nad Matg Kon-
stytucja. Konstytucja znacznie zwiekszyta wtadze Rady Mi-
nistréw, a zwtaszcza premiera. Usunieta zostata mozliwosé
odwolania rzadu przez sejm bez jednoczesnego powolania
nowego premiera. Zdecydowanie zmniejszone zostato pole
potencjalnych konfliktéw miedzy sejmem, prezydentem
i premierem.

Nowa ustawa zasadnicza stworzyla zréwnowazony system
relacji miedzy organami panstwa. Nikt - ani prezydent, ani
rzad, ani parlament — nie stoi ponad konstytucjg. Prezydent
czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, parlament tworzy
prawo, za$§ Trybunat Konstytucyjny orzeka o jego zgodno$ci
z konstytucja. Nie ma tu ani dominacji, ani wylgcznosci.
W szeroko dyskutowanej kwestii praw socjalnych udato sie
znaleZ¢ porozumienie miedzy oczekiwaniami opiekuncze]
roli panstwa a rzeczywistymi mozliwo$ciami ekonomiczny-
mi. Réwniez w zakresie stosunkéw miedzy Ko$ciolem i pan-
stwem udato sie opracowaé¢ formute satysfakcjonujgcg obie
strony.

Poza dyskusja jest to, ze w pluralistycznym spoteczenst-
wie zawsze beda istnie¢ realne réznice i podziaty. Uchwale-
nie konstytucji bylo dowodem, ze umieliSmy spotkaé sie
posrodku drogi. Potwierdza to moje przekonanie, ze Kieru-
jac sie dobrg wola i poczuciem obowigzku wobec Ojczyzny,
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zawsze mozna osiggnaé¢ sukces. Méwitem o tym wielokrot-
nie. Powtérze réwniez w tym miejscu, ze w tej sprawie nie
byto wygranych i przegranych. Polska klasa polityczna wy-
kazata sie poczuciem odpowiedzialno$ci i rozwagg. Spote-
czenstwo, akceptujac konstytucje, zaaprobowato jej rozwia-
zania, uznajac, ze przyniosa korzystne nastepstwa.

Sukces koncowy byt mozliwy, gdyz w czasie sporé6w kon-
stytucyjnych w zwolenniku innych pogladéw potrafiliSmy
dostrzec partnera i umieliSmy przedtozy¢ interesy obywatel-
skie i dobro panstwa ponad racje partykularne. 2 kwietnia
1997 roku méwitem do postéw i senatoréw... ten kompromis
to dowodd sity a nie stabosci. Ten kompromis to przejow
madrosci a nie leku. MySle, ze uptyw czasu w pelni potwier-
dzit te opinie.

Dzisiaj bardzo wiele oséb ma prawo do zastuzonej satys-
fakcji w zwigzku z tym, ze konstytucja spetnia poktadane
W niej nadzieje, ze jest ich konstytucjg. Nie warto licytowaé¢
sie, kto wniést do niej wiecej. Na sesji Zgromadzenia Naro-
dowego powiedzialem, ze historia oceni nas wszystkich jako
cate pokolenie, ktére potrafito wznie§é sie ponad podzialy
i dato Polsce konstytucje wolnej, demokratycznej, zmierza-
jacej w kierunku nowoczesnos$ci Rzeczypospolitej.

Trzeba jednak podkresli¢ zarazem, ze z upltywem czasu
lepiej wida¢ calg demagogie i niesprawiedliwo$¢ zarzutéow
przeciwko konstytucji zgtaszanych przed referendum kon-
stytucyjnym. Konstytucja nie zaprzeczyla narodowej trady-
¢ji i tozsamosci Polski i Polakéw, nie zagrozita suwerenno-
Sci narodowej, nie zakldcila realizacji misji KoSciota katolic-
kiego, ani nie podwazyta praw naturalnych. Nawet najzago-
rzalsi krytycy zapomnieli juz o wiekszoS$ci swych zarzutéw,
ale niestety nie odwotali ich.
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Konstytucja dla spoteczenstwa
obywatelskiego

Przez ponad trzy i p6t roku zajmowatem sie bardzo inten-
sywnie przygotowywaniem i dyskutowaniem tekstu ustawy
zasadniczej. Najpierw jako przewodniczacy Komisji Kon-
stytucyjnej. Pézniej jako prezydent. Prosze sie wiec nie
dziwié¢, ze nadal te kwestie bardzo mnie angazuja.

W znaczeniu prawnym wszystkie przepisy konstytucji sg
réwnie wazne. Wszystkie majg moc powszechnie obowigzu-
jaca. Jednakowo wigzg obywateli i wiadze publiczne. Jed-
nak z punktu widzenia tworzonego przez nig modelu nie-
ktére kwestie majg ciezar gatunkowy wyzszy niz inne, na-
daja charakter konstytucji i okre§lajg system prawny,
w ktérym zyjemy.

Kwestig podstawows jest zasada suwerenno$ci ludu. Jest
ona sednem demokracji. Najpelniej wyraza jg reguta réwnego
udziatu w zyciu publicznym. Formami jej realizacji sq prawo
wyborcze, referendum oraz obywatelska inicjatywa ustawoda-
wcza. Réwno$¢ wobec prawa znajduje wyraz w jednakowym
traktowaniu wszystkich przez wtadze publiczne i przez prawo.
Rozwiniecie tej zasady stanowi zakaz wszelkiej dyskryminacji.

W kregu wyzwan, ktére konstytucja postawita przed nami,
znajduje sie dgzenie do zapewnienia spoleczehstwu pod-
miotowoSci. Konstytucja stara sie chroni¢ je przed nadmier-
na ingerencja panstwa, jednocze$nie chce poméc odbudo-
wywac wiezi spoleczne.

Naleze do tych, ktérzy przywigzuja wielka wage do roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego. Widze w nim jedno ze
skutecznych narzedzi budowania demokracji. Sadze, ze
idea spoteczenstwa obywatelskiego ciggle zachowuje swa
atrakcyjno$é. Zwréémy jednak uwage, jak na naszych
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oczach zmienila ona swdj charakter. Przed rokiem 1989 idea ta
podwazata fundamenty dawnego systemu. Spoleczenstwo
obywatelskie byto projekcja w przyszto$¢ wizji opartej w zasad-
niczym stopniu na jednoS$ci emocji. Dzisiaj opiera sie na
diugiej i wytrwatej pracy nad tworzeniem wtasnych instytucji,
nad zaangazowaniem jak najszerszej rzeszy ludzi w zycie
publiczne. GIéwnym problemem jest teraz edukacja polityczna
w duchu poszanowania prawa, pobudzanie aktywno$ci obywa-
teli, budowanie demokratycznych mechanizméw réwnowagi
i kontroli. Spoleczenstwo obywatelskie wspoétdziata - lepiej
moze powiedzie¢ wspéitworzy — demokratyczne panstwo.

Sadze, ze jesli chodzi o budowanie sily i tozsamo$ci spote-
czenstwa obywatelskiego jesteSmy jeszcze na starcie. Widaé
to choéby po niskiej frekwencji w wyborach, zwlaszcza
samorzadowych i parlamentarnych. Jednym z najwazniej-
szych zadan, ktérymi bedziemy zajmowac¢ sie w najblizszym
dziesiecioleciu, bedzie - w moim przekonaniu - zwiekszenie
aktywnos$ci obywatelskiej, zwlaszcza w regionach najstab-
szych gospodarczo. Jedli sie uda, bedzie to z cala pewnoScia
wzmacnialo nasze szanse rozwojowe.

Konstytucyjny katalog praw i wolnoSci cztowieka i obywa-
tela jest zgodny ze standardami miedzynarodowymi. Niekt6-
re prawa, jak cho¢by prawo do informacji, oraz ograniczenie
pozyskiwania informacji o ludziach przez wtadze publiczne
- znajduja teraz u nas lepsza ochrone prawng niz w standar-
dach miedzynarodowych. Konstytucja potwierdza réwniez
zasade wolno$ci obywateli i ograniczonych uprawnien panst-
wa. Zaden organ wiladzy nie moze robi¢ tego, co zechce,
a obywatel zawsze moze domaga¢ sie podstawy prawnej, na
jakiej urzad realizuje swoje czynnoS$ci. Obywatele moga
czyni¢ wszystko, co nie jest prawem zakazane i nikt nie
moze obligowa¢ ich do tego, czego ustawa im nie nakazuje.
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Przelomowym, ale ciagle jeszcze niezbyt szeroko uswia-
damianym, momentem bylo wprowadzenie skargi konsty-
tucyjnej. Oznacza ona odejScie od opiekunczego modelu
praw. Nowg jakoScig jest to, ze kazdy skrzywdzony przez
prawo, ktéry stosuje te skarge, ma mozliwo§¢ stawienia
czola panstwu i jego urzednikom, a nawet ustawodawcy.
Warto, zeby ludzie tworzacy prawo i urzednicy podejmujacy
decyzje mieli tego §wiadomo$¢.

Nasza konstytucja dazy tez do zagwarantowania okreslone-
go poziomu socjalnego bezpieczenstwa obywateli. L.ad gospo-
darczy ma kierowaé¢ sie zasadami spolecznej gospodarki
rynkowej, a wiec ,,opiera¢ sie na swobodzie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, wiasno$ci prywatnej oraz solidar-
nosci i wspétpracy partneréw spotecznych.” Jest to rezulta-
tem pewnego pragmatyzmu uwzgledniajgcego rézne koncep-
cje modelu gospodarczego, ale réwniez praktyczne — czesto
bardzo gorzkie — do§wiadczenia pierwszych lat transformacji.

Moéwitem juz weze$niej o kompromisie miedzy partiami.
Sprawa ma jednak glebszy wymiar. W konstytucji znajdujg
sie odwotania do réznych systeméw wartosci. Liberalno-
-demokratyczny rodowdd majg zasady: panstwa prawnego,
pluralizmu etycznego, legalizmu dziatania organéw panst-
wa, gospodarki rynkowej. Z kregu etosu socjaldemokratycz-
nego pochodzi zasada sprawiedliwosci spotecznej, idea spo-
leczenistwa obywatelskiego, ochrona pracy, praw socjalnych
i gwarancji bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Z kregu
warto$ci chrze$cijansko-demokratycznych wywiedziona zo-
stata zasada solidaryzmu i pomocniczo$ci panstwa, przyro-
dzona 1 niezbywalna godno$¢ czlowieka, ochrona prawna
czlowieka, ochrona rodziny. Jedno$¢ i niepodzielno$é panst-
wa, ochrona kultury i dziedzictwa narodowego nawigzuje do
warto$ci utozsamianych z my$la patriotyczno-narodows.
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Za wielkie wspdlne osiggniecie uznaje, ze nie jest to
konstytucja ideologiczna; ma bowiem wyraznie normatyw-
ny charakter. Sprawg o kapitalnym znaczeniu dla jej miejs-
ca w systemie prawnym jest zasada bezposredniego stoso-
wania i okre§lenie pelnego zakresu Zrodet prawa.

Reformy panstwa i prawa
- dla kogo splendor?

Nie ulega watpliwos$ci, ze konstytucja umocnita i przy-
spieszyla zmiany zapoczatkowane po 1989 roku. W jej tresci
wida¢ troske o usprawnienie dziatania organéw panstwa,
modernizowanie zycia publicznego, poprawe gospodarki
i jakoSci zycia obywateli. Stworzyla podstawy prawne do
dalszego przeksztalcania kraju. Wskazata zasadnicze kie-
runki zmian w panstwie i spoteczenstwie, uruchomita me-
chanizmy przeprowadzenia kolejnych reform. Zbudowata
fundamenty pod strategie dziatan na miare wyzwan nad-
chodzacych czaséw.

Polska bywa czesto podawana za przyklad udanej transfo-
rmacji. Zmiany polityczne i gospodarcze zyskaly szerokie
poparcie w polskim spoteczenstwie. Mimo tych osiagniet
Polska jest nadal krajem ubogim, przynajmniej w poréwna-
niu z panstwami Unii Europejskiej. Dziesie¢ lat szybkich
zmian nie byto w stanie nadrobi¢ wiekéw burzliwej historii,
zacofania i ubéstwa. Stopniowo zmieniamy jednak ten obraz
kraju. Posuwamy sie do przodu, aczkolwiek - jak na moje
wyczucie - za duzo w tym, co robimy, pochodzi z nie zawsze
uzasadnionej metodyki préb i btedéw. Uzywajac terminolo-
gii zeglarskiej: trzymamy wtasciwy kurs, cho¢ wiele zwro-
tow mogliby§my robié¢ lepiej, sprawniej, plynniej...
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Szczegblne znaczenie dla przyszlo$ci panstwa majg nor-
my konstytucyjne dotyczace samorzgdno$ci. Wskazaty one
na konieczno$¢ gruntownego przeobrazenia Kkraju pod
wzgledem administracyjnym i samorzadowym. I zmiany te
dokonujg sie, acz mozna mie¢ zastrzezenia do tempa i spo-
sobow wprowadzania ich w zycie.

Punktem wyj$cia do zmian w tej dziedzinie byto wprowa-
dzenie w 1990 roku samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy. Byla to, jak sadze, jedna z najbardziej udanych
reform panstwa. Udalo sie wytworzy¢ w wielu lokalnych
spotecznos$ciach poczucie bycia gospodarzem na swoim te-
renie, udalo sie praktycznie urzeczywistni¢ idee gospodaro-
wania gminnymi budzetami. Okre§lajgc kierunek dalszych
przemian ustroju wewnetrznego panstwa ku decentralizacji
i dalszemu rozwojowi samorzgdnos$ci, nowa konstytucja
uczynita zasadniczy krok na drodze wprowadzenia samo-
rzadu powiatowego i wojewddzkiego.

Zarzuca sie Kkoalicji SLD-PSL ostabienie w latach
1993-1997 tempa reformowania panstwa. Koronnym argu-
mentem, jakim sie szermuje, jest zaniechanie reformy admi-
nistracyjnej i samorzadowej. Jest bezdyskusyjnym faktem,
ze poprzednia koalicja jej nie przeprowadzita. Ale czy takie
postawienie sprawy w pelni odpowiada rzeczywistosci?

Zostaly przeciez przygotowane wyraziste zalozenia war-
sztatowe i legislacyjne tych reform, podobnie jak stalo
sie to w kwestii przeksztalcen systemu ochrony zdrowia
i ubezpieczen spotecznych. W okresie tamtych czterech
lat w zasadniczy spos6b poprawione zostato polskie prawo.
Przyjeto nowy kodeks pracy, kodeks cywilny, kodeksy
karne, kodeks celny. Wprowadzony zostal negocjacyjny
system plac w gospodarce, uchwalono ordynacje podat-
kows, prawo bankowe, prawo budowlane, ustawy o stuzbie
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cywilnej i o zaméwieniach publicznych. Wprowadzono cywil-
na kontrole nad wojskiem i kontrole parlamentarng nad
stuzbami specjalnymi. Je§li to nie sg reformy, to co nimi
jest? Nowa ekipa przejeta w 1997 roku te schede, traktujac
ja jako punkt startowy dla wtasnych rozwigzan. W dziedzi-
nie reformowania organizacji panstwa nie bylo wiec zastoju.

Przypomnijmy réwniez, ze za tamtej koalicji uchwalona
zostata wazna ustawa o wielkich miastach. Dzisiaj oceniam,
ze bez niej wprowadzenie calo$ciowej reformy admini-
stracyjnej okaza¢ by sie moglo bardzo trudne. Trzeba takze
pamietaé, ze przygotowana zostata koncepcja trdjszczeblo-
wego podzialu administracyjnego kraju, ktéra zostata pod-
dana szerokim konsultacjom. Projekty te nie uzyskaty woéw-
czas akceptacji PSL, nie mogly wiec by¢ uchwalone przez
rzad i parlament.

Od poczatku do konca przeprowadzono natomiast reforme
centrum. Na skutek reformy zostata zlikwidowana cze$é
ministerstw. Powotano Ministerstwo Gospodarki, Ministers-
two Skarbu, odmiennie niz wcze$niej okre§lono zakres kom-
petencji resortéw i to zar6wno gospodarczych, jak i funkcjo-
nalnych. Niestety, ustawa o dziatach administracji rzagdowej
weszla w zycie dopiero w 1999 roku, dwa lata po uchwaleniu.
Podejmuje ten watek, aby pokaza¢, jak wazne jest myS$lenie
o panstwie w kategorii ciggto$ci demokratycznej wtadzy.

Rzad Jerzego Buzka podjat reforme administracyjna i sa-
morzagdowa Kraju, starajac sie na swdj sposéb realizowaé
konstytucyjne zadanie decentralizacji wiadzy i budowy spote-
czenstwa obywatelskiego. Ta sztandarowa reforma - podobnie
jak nastepne - obcigzona jest jednak wieloma niedostatkami.

W moim przekonaniu grzechem pierworodnym calego
podejscia ekipy sprawujacej wtadze od 1997 roku do prob-
lematyki reformowania byto jej ,,ideologizowanie”. Od sa-
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mego poczatku reformy realizowane byly przeciw poprzed-
niej koalicji. Mialy wykaza¢ rozmach nowej ekipy na tle
,hiezdolno$ci poprzednikéw do skutecznego reformowania
kraju”. Bylo to zagranie wyjgtkowo nie fair, bowiem jak juz
wspomniatem, zar6wno reforma administracyjna, jak i inne
reformy, byly przez koalicje SLD-PSL koncepcyjnie i legis-
lacyjne przygotowane. My$le, ze dominowalo rozumowanie:
w przypadku powodzenia - caly splendor mial przypasé
tym, ktorzy reformy wprowadzili w zycie. Taka wykluczajg-
ca innych, ideologiczna postawa koalicji AWS-UW doprowa-
dzita do sytuacji, w ktérej cala odpowiedzialno$é¢, wszystkie
koszty polityczne spadajg w calo$ci na obéz rzadzacy.
Zaczelo sie od réwnie spektakularnej, jak i niepotrzebnej
walki o liczbe wojewddztw. Najpierw takg ostateczng, niemoz-
liwg do przekroczenia liczbg byto 13, pdZniej 14 itd. Przed
ogollnokrajowq publiczno$cig odbyta sie prawdziwa ,,gra w nu-
merki”. Koalicja sama ze sobg przeprowadzita ,,heroiczny” bdj,
aby w koncu oglosi¢ kompromis na poziomie 15, nie uwzgled-
niajac w ogole, tak waznej ustrojowo sprawy, jaka jest gtos
1 stanowisko opozycji, wyrazajacej przeciez opinie znaczacej
czesci spoteczenstwa. Skonczyto sie to nastepnym uzgodnie-
niem, tym razem z opozycja. I mamy 16 wojewodztw. Odbyty
sie w koncu wybory samorzagdowe. Reforma mogta ruszy¢.
Dzisiaj krytycy tej reformy podnosza rézne jej manka-
menty. W moim przekonaniu jej gtéwng wada jest mapa
powiatowa. Wiem, ze jest to problem wyjatkowo trudny
spolecznie. Nie mam pretensji, ze ostateczng decyzje w tej
sprawie podjat rzad. MySle, ze sejmowi przyszioby to z wiel-
kim trudem. Decyzja rzagdu byta jednak w tej materii opor-
tunistyczna. Niemal kazde miasto, ktére chcialo zostaé po-
wiatem - zostato nim. Dodano do tego jeszcze kilkadziesigt
powiatéw grodzkich, co sprawilo, ze powiatéw jest dwa razy
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za duzo. Sytuacja ta oznacza, ze wykreowano wiele powia-
téw finansowo stabych, niezdolnych - jak sie okazuje - do
samodzielnego bytu.

Chce jednak powiedzie¢ wyraznie: jestem gorgcym zwo-
lennikiem reformy samorzadowej. Uwazam, ze stworzenie
powiatéw, nadanie samorzgdowego charakteru wojewodz-
twom - przyniesie spodziewane korzy$ci. Zwiekszy pole
lokalnej inicjatywy, sprzyja¢ bedzie powstawaniu lokalnych
stowarzyszen i inicjatyw gospodarczych. Zwiekszy takze, co
bardzo wazne, stabilno$¢ politycznag w Polsce.

Zauwazmy przeciez, ze dzi§ opozycja rzadzi w wielu po-
wiatach, miastach i niemal polowie wojewoddztw. I jezeli
zdarzy sie tak, ze do wiadzy dojdzie SLD, to takze opozycja,
co prawda inna, bedzie rzadzi¢ w wielu powiatach, miastach
1 wojewddztwach. Od czasu wprowadzenia reformy zadna
z liczacych sie sit politycznych nie bedzie tak w catosci i do
konca w opozycji. To jest bardzo wazne. Uwazam to za
czynnik stabilizujgcy panstwo, zwiekszajacy poczucie od-
powiedzialnoS$ci za nie. W tym ukladzie juz nikt nie moze na
powaznie abstrahowaé¢ od tego, ze na nim takze spoczywa
czastka odpowiedzialno$ci za kraj.

W niektérych regionach pojawily sie symptomy ozywienia
lokalnej demokracji, ludzie odczuli, ze moga bra¢ ,,swoje
sprawy w swoje rece”. Ale proces ten daleki jest zaréwno od
ideatu, jak i realnych mozliwosci. Na pewno nie zostaly
wykorzystane wszystkie mozliwo$ci rozbudzenia ducha spo-
feczefistwa obywatelskiego. By¢ moze oczekuje zbyt wiele
i w zbyt krétkim czasie, ale mam poczucie straconej szansy.
Dobry poczatek ulatwia przeciez droge do sukcesu...

Ale jesli samorzady bedg cierpie¢ niedostatek Srodkéw na
elementarne potrzeby, to obawiam sie, ze stracimy w ten
sposob wiele ze spolecznego kapitalu zaufania.
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Na koniec tej cze$ci rozwazan - kilka uwag ogdlnych.
Bronie pogladu, ze wszystkie reformy, a zwlaszcza samo-
rzgdowa, sg potrzebne. Ich zalozenia byly prawidiowe.
7. wieloma watpliwo$ciami podpisywalem jednak ustawy
wprowadzajace owe reformy. Pytalem uporczywie o stopieh
ich przygotowania i $rodki finansowe do ich realizacji,
o akceptacje spoleczna. Przedstawiciele rzagdu zawsze moé-
wili mi, ze wszystko jest w porzadku. Okazalo sie jednak,
ze nie zawsze tak bylo.

Powolywatem wiec zespoly monitorujace, ktére na biezg-
co wspélpracowaly z resortami wdrazajagcymi wszystkie re-
formy, nie tylko samorzgdowg, ktéra znéw, podobnie jak
w 1990 roku, okazala sie najbardziej udana. Na takiej ptasz-
czyznie, kiedy juz nie liczylta sie ideologia i publiczne prze-
pychanki, kooperacja moich ekspertéw z urzednikami rzg-
dowymi uktada sie harmonijnie. Budzi to optymizm, wzma-
cnia przekonanie, ze dostrzezone mankamenty dadza sie
usung¢, a btedy - poprawi¢. Wierze, ze tego rodzaju dziata-
nia sa nadal mozliwe, potrzebne i celowe.

Nowoczesne panstwo musi gwarantowac
bezpieczenstwo osobiste

Konstytucja i fad prawny nie sg same dla siebie. Stuzy¢
majg stworzeniu nowoczesnego panstwa - przyjaznego lu-
dziom i stuzacego im. W wywiadzie, jakiego wiosng 2000
roku udzielitem ,,Polityce”, wéréd strategicznych celéw, ja-
kie stojg przed Polska na progu XXI wieku, wymienilem
cztonkostwo w Unii Europejskiej i umacnianie demokracji.
Czesto podnosze te kwestie, bo — w moim przekonaniu - nie
ma wazniejszych spraw dla przyszio$ci kraju.
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Demokracja w naszym kraju ma nadal istotne stabosci, do
ktérych zaliczam nieposzanowanie prawa, niewystarczajacy
poziom porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
chroniczng stabo$é organéw ochrony prawa i wymiaru spra-
wiedliwosci. Kolejne ekipy rzadowe nie radzity sobie z tymi
bolgczkami. Podejmowane proby zaradcze, jak dotad okazy-
waly sie zawodne. W lata przelomu weszliémy z bagazem
prawnym z przeszio$ci. Prawo, ktére odziedziczyliSmy, nie
przystawato w zaden sposéb do nowych uwarunkowan. Prob-
lem byt tym wiekszy, iz nie mozna byto zmieni¢ wszystkich
starych przepiséw w ciggu jednej nocy, oglaszajac nastepne-
go dnia rano obowigzywanie nowych rozwigzan. Prawo nale-
zalo zmienia¢ stopniowo, nowelizowaé, stara¢ sie nie dopusz-
cza¢ do powstawania luk prawnych i sprzecznosci. Nie za-
wsze to sie udawato. Polskie prawo byto (i w czeSci jeszcze
jest) bardzo niedoskonate i czestokro¢ lekcewazone, wrecz
kontestowane. A do tego funkcjonowanie w realiach wolnego
rynku i demokratycznych procedur okazalo sie by¢ rzecza
trudna i skomplikowana, wymagajaca czesto wiedzy i umie-
jetnoéci, jakich nie sposéb byto naby¢ w realnym socjalizmie.

Od kilku lat zaczeliSmy smakowa¢ dobrodziejstwa wspoi-
czesnej cywilizacji, ale dotknely nas réwniez negatywne
konsekwencje zmian. Jak wszystko w zyciu, tak i wolno§¢
ma swoja cene. Tym razem cena ma swoj prozaiczny, ale
jakze niepokojacy wymiar. Statystyki moéwig o wysokie]
przestepczo$ci, krzyczg o tym tytuly gazet, informacje o na-
padach zapehiajg serwisy dziennikéw radiowych i telewi-
zyjnych. Zreszta nie musimy postugiwaé sie statystykami,
czy wiadomo$ciami z mass mediéw, ludzie czujg to sami,
wychodzac ze strachem na ulice, niekoniecznie nawet po
zmroku. Mamy wrazenie, ze jest gorzej niz przed kilkunas-
tu, czy nawet Kkilku laty.
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Bezpieczenstwo obywateli zaliczane jest do jakoS$ciowych
standardéw zycia w demokratycznym panstwie prawa. Nalezy
do podstawowych praw czlowieka i obywatela. Samopoczucie
na tle osobistego bezpieczenstwa w istotnym stopniu decyduje
nie tylko o zadowoleniu z zycia, lecz wrecz o jego sensie. Bo co
to za zycie w strachu, w ciggtej obawie o los wiasny i bliskich.

Co sie takiego stalo i co sie nadal dzieje, ze zyjemy w mniej
bezpiecznym panstwie i w brutalniejszym Swiecie? Jest to
z pewno$cig pytanie, na ktére musza odpowiedzieé¢ przede
wszystkim socjolodzy. Ale przeciez od poszukiwania odpo-
wiedzi na takie pytania nie moga sie uchylaé¢ takze politycy,
wszak stan bezpieczenstwa obywateli to jedna z najwazniej-
szych sfer rzeczywisto$ci spotecznej. Powszechne wsréd Pola-
kéw poczucie zagrozenia bezpieczenstwa osobistego jest
powaznym wyzwaniem dla panstwa i jego systemu prawnego.

Jesli poziom bezpieczenstwa osobistego obywateli sie ob-
niza, to oznacza, ze poszerza sie sfera bezprawia. A wiec
- wazny segment panstwa funkcjonuje wadliwie. Zapew-
nienie bezpieczenstwa osobistego obywatelom sg to w swej
istocie ustugi panstwa wobec obywateli optacone przez nich
samych w formie podatkéw. Wszystkie dziatania innych
organizacji i instytucji, a takze inicjatywy obywatelskie,
cho¢ bardzo pozadane, sg tylko wspomaganiem powolanych
do tego celu panstwowych stuzb publicznych.

Jednym z gtéwnych Zrodet stabo$ci systemu zapewnienia
bezpieczenstwa, wszedzie gdzie zyjemy, pracujemy badz sie
uczymy, jest sfera wymiaru sprawiedliwosci. Je§li nie ma
kary adekwatnej do winy, to taki fakt uraga sprawiedliwo-
Sci. JeSli w ogodle czyn przestepczy nie jest osgdzony, to
wtedy jest to bezprawie rozsadzajace wszelkie zasady panst-
wa prawnego. Dla zbiorowej psychiki Polakéw wazne wyda-
je sie odzyskanie poczucia bezpieczenstwa. I dlatego prawo
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oraz caly system S$cigania przestepcéw i wymiar sprawied-
liwo$ci muszg by¢ w swej sprawnos$ci adekwatne do roz-
miaru zjawiska przestepczo$ci i oczekiwan spotecznych.

Kodeksy karne uchwalone w 1997 roku poddawane sg
do$¢ powszechnej krytyce. Ozywione dyskusje wérdd pra-
wnikow rzeczywiScie wytonily stabo$ci nietrafnych zapiséw
prawa karnego i procesowego. W wielu przypadkach zgodzi-
li sie z uwagami krytycznymi sami twércy nowych kodek-
séw. Takie spory i dyskusje zawsze towarzysza tworzeniu
nowego prawa, zwlaszcza o zasadniczym charakterze. W r6w-
nym stopniu ta refleksja dotyczy prawa juz ugruntowanego
diugoletnig praktyka stosowania. Zmieniajg sie wszak re-
alia zycia i prawo musi to uwzgledniac.

Krytyczna dyskusja wokét nowych kodekséw, ktora sie
rozwinela na szerokim forum publicznym, zwlaszcza poza
kregiem prawnikéw, stawiata znak zapytania nad catg filozo-
ficzna i aksjologiczng podstawa nowych kodyfikacji. General-
ny zarzut wielu krytykéw majacych oparcie w opinii potocz-
nej sprowadzat sie do tego, ze nowe prawo karne jest zbyt
wyrozumiale dla przestepcéw. Czesto styszy sie zarzut, ze
przestepca nawet ztapany na gorgcym uczynku szybko wypu-
szczany jest na wolno$c¢ i staje przed sgdem z wolnej stopy, po
bardzo dlugim oczekiwaniu na proces. To skandal, poSmiewi-
sko z wymiaru sprawiedliwo$ci - takie glosy sa nieodlaczng
reakcjg w dyskusjach o bezpieczenstwie osobistym obywateli.

Czy taka reakcja jest stluszna? Jeéli tak, to odczuwamy,
i to powszechnie, to tak. Rzecz jednak w tym, ze tak for-
mulowane opinie zawierajg wiele zarzutow nie zawsze pre-
cyzyjnie adresowanych. Je§li styszy sie zdanie, ze jest zte
prawo, bo przestepca chodzi po ulicy zamiast siedzie¢ w wie-
zieniu, to na takg sytuacje wplyw moglo mie¢ nie prawo, ale
na przyktad to, ze policjanci prowadzacy $ledztwo pracowali

54



wadliwie, przez co prokurator nie mial dobrze przygotowa-
nych dowodéw, by sporzadzi¢ akt oskarzenia, na podstawie
ktérego sad moégitby wydaé¢ wyrok skazujacy.

Jesli jednak nawet wszystkie czynnosci policji i prokura-
tury zostaly przeprowadzone prawidtowo, to pozostaje sad
ze skomplikowang procedurg procesowsg, rozpoznaniem
sprawy, oceng dowodéw i orzeczeniem. We wszystkich tych
fazach oczywiScie wystepuje prawo, ale nie tylko. W znacz-
nej czesci efektywno$¢ jego zastosowania zalezy od wiedzy
ludzi, ich rzetelno$ci, madro$ci zyciowej, intuicji i sztuki.
Jest ona obecna w dziataniach operacyjnych policji, pracach
prokuratury i w orzecznictwie sedziéw. We wszystkich tych
dziataniach mozliwe sg pomyiki, ktére sg przeciez udziatem
ludzi i zdarzaja sie w rzeczywisto$ci.

Zatrzymatem sie nieco dtuzej nad czynnikami majacymi
wplyw na stan naszego bezpieczenstwa, by podkresli¢, ze
bynajmniej nie musi tu wystagpi¢ syndrom zlego prawa.
Uwazam, ze przyjete przez nas kodyfikacje karne szty we
wlasciwym kierunku. Uwzgledniajg tendencje obecne w na-
szym kregu kulturowym, zbiezne sg z ustawodawstwem Unii
Europejskiej, do ktérej aspirujemy. Gtéwny zarzut postawio-
ny tym kodeksom: zniesienie kary $mierci jest nie do przyje-
cia, cho¢ ktéci sie to by¢ moze z potocznymi odczuciami czeSci
Polakéw, uksztattowanymi na tle narastajacej przestepezo$ci
kryminalnej, oraz z wyobrazeniami o winie i karze. Sa to
odczucia uzasadnione, ale przeciez dorazne. Filozofia prawa
i wyznawany system warto$ci nakazywaly znie$¢ ten nieod-
wracalny wymiar kary, jako zamach na istote zycia ludzkiego.

Nie oznacza to, ze akceptuje dotychczasowe efekty w zwa-
Iczaniu przestepstw zagrazajacych naszemu codziennemu
bezpieczenstwu. Tu odczucia wyrazane potocznie zgodne sg
Z moimi odczuciami - przestepczo$é w zbyt duzym stopniu
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korzysta z bezkarnosci, a stuzby publiczne, ktérych ustawo-
wym obowigzkiem jest likwidacja zrédet przestepczosci,
§ciganie i karanie, czynig to mato efektywnie, a w nie-
ktérych przypadkach moze sg zbyt wyrozumiate. Niemato
w tym zapewne przyczyn obiektywnych.

Spéjrzmy na policje, za ktérg w pierwszej kolejnoSci sie
Pozostaje uciekaé¢ lub broni¢ sie. Rzadko te sposoby skut-
kuja. Policji albo jest za mato, albo §leczy nad wypelnianiem
biurokratycznych formularzy, albo nie moze szybko doje-
cha¢, bo brakuje samochodéw czy pieniedzy na benzyne.

Trzeba sobie powiedzie¢ jasno - to jest stan najwyzszego
zagrozenia i powinny by¢ zastosowane $rodki nadzwyczajne.
Rozwigzanie tego problemu ma réwniez wazny aspekt miedzy-
narodowy. Nasz kraj, niestety, ma opinie bardzo niebezpiecz-
nego pod wzgledem przestepstw pospolitych. Boja sie do nas
przyjezdzaé zagraniczni specjalisci, zaczynaja omija¢ nasz kraj
turysci, zwlaszcza poruszajgcy sie wlasnymi samochodami. To
uwlacza prestizowl naszego kraju i przynosi wymierne straty.

Drugim, szczegdélnie narazonym na krytyczng ocene, skia-
dnikiem systemu bezpieczenstwa osobistego obywateli jest
wymiar sprawiedliwo$ci, zwlaszcza sgdownictwo. Méwi sie
0 nim ,trzecia wladza”, jak najbardziej zasadnie. Trdjpo-
dziat wtadz w panstwach europejskich systemoéw politycz-
nych opartych na regutach demokratycznych jest wtasciwie
norma. Zasada tréjpodziatu wtadz niezaleznych od siebie
jest réwniez norma konstytucyjnag w naszym kraju.

W zasadzie nie ma na ten temat sporéw, cho¢ w nie-
ktérych kregach politycznych méwi sie, ze sagdownictwo ma
za duzo samodzielno$ci i niezalezno$ci nie tylko w kierun-
kowaniu swojej dziatalno$ci, w obsadzaniu stanowisk kiero-
wniczych, lecz takze w orzecznictwie. Zasadniczo z takimi
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opiniami sie nie zgadzam. Gdy méwimy o sprawach us-
trojowego statusu sadownictwa, to mySle, ze nie nadmiar
jego samodzielno$ci i niezalezno$ci jest dzi§ polskim pro-
blemem.

Sgdownictwo jest po prostu zbyt biedne. Nie jest to bez-
zasadne gderanie. Widzg to golym okiem dziesigtki tysiecy
ludzi przewijajacych sie przez Kkorytarze i sale rozpraw.
Alarmujg szczego6towe raporty sporzgdzane pod kgtem reali-
zacji przez polskie sady jednego z podstawowych praw
czlowieka, zapisanego w naszej konstytucji: prawa do sadu.
Wywigzanie sie panstwa polskiego z tego obowigzku stano-
wi norme prawa europejskiego. Radykalna poprawa w tej
dziedzinie, to znaczy widoczne doinwestowanie sgdownict-
wa, jest zatem zadaniem zasadniczej wagi.

Zrodia naprawy leza w sferze decyzji politycznych. Mysle,
ze za duzo w niektérych kregach méwi sie o polityce wyro-
kowania w sprawach bedacych na wokandzie, zwlaszcza
o posmaku politycznym, a za mato o polityce pomocy sado-
wnictwu. Podobnie jest w przypadku policji i prokuratury.

Jestem glteboko przekonany, ze starczy nam do§¢ rozumu
politycznego i odpowiedzialnoS$ci, by nada¢ dzialaniom pan-
stwa kierunek zgodny z potrzebami i oczekiwaniami obywa-
teli w tej dziedzinie. Jestem tez przekonany, ze polskie
spoleczenstwo poprze takie dzialania, nawet kosztowne, jesli
przeznaczone na ten cel Srodki bedg wydawane racjonalnie.

Konsolidacja systemu demokratycznego

Rozwazania o konstytucji i o prawie silg rzeczy dotykac
muszg aktualnego stanu panstwa i probleméw rozwoju spo-
leczenistwa. To rzecz naturalna. Wypetnianie jej tresci w co-
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dziennym dziataniu panhstwa i jego instytucji oraz w zyciu
obywateli stanowi w koncu - czesto jakze wymierng wbrew
potocznemu przekonaniu — miare rozwoju demokracji. Dla
panstw i spoteczenstw znajdujacych sie ciggle przeciez
w procesie transformacji, a do takich nalezy Polska i Polacy,
takze odpowiedz na pytanie, czy budowa tadu demokratycz-
nego powiodlia sie. Profesor Jerzy. J. Wiatr w ksiazce So-
cjologia polityki w nastepujacy sposoéb ujmuje te kwestie:
Konsolidacje systemu demokratycznego rozumiem jako
utrwalenie sie czterech cech proceduralnej demokracyi:
(1) regularne odbywanie uczciwych i wolnych wyboréw do
podstawowych wladz panstwa, (2) rzgdéw prawa, w tym
przestrzegania konstytucji przez wszystkie instytucje panst-
wa, (3) ochrony praw jednostki i wolnosci politycznych,
(4) wolnej od dyskryminacji polityki panstwa w stosunku
do mniejszosci etnicznych i religijnych. W szerszym sensie
- dodaje autor - konsolidacja demokratyczna wymaga takze
dobrze funkcjonujgcego spoleczenstwa obywatelskiego opar-
tego na niezaleznych od panistwa samorzqdnie zorganizowa-
nych grupach obywateli. Z punktu widzenia tych kryteriéw,
ktére wpisane sa w Konstytucje Rzeczypospolitej, mozemy
dzisiaj z satysfakcjg powiedzie¢, ze Polska jest krajem de-
moKkratycznym, ze proces ,,konsolidacji mtodej demokracji”
powidd?t sie. Nie oznacza to oczywiScie, ze nie istnieje roz-
ziew pomiedzy treSciami zapiséw konstytucji a rzeczywis-
toScig. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze praca nad ich
urzeczywistnianiem pozostaje niezmiennie wyzwaniem dla
nas wszystkich.



Polska reform
ekonomicznych

PrzyzwyczailiSmy sie juz chyba w Polsce do roli prymusa
w Europie Srodkowej, jesli chodzi o postepy w reformowaniu
gospodarki. Czesto powtarzamy: ,,jesteSmy liderem transfor-
macji”. Zawsze jednak trzeba do tego mie¢ duzy dystans, jak
i poczucie drogi, ktérg udato nam sie przebyé¢. Przeciez od
1989 roku zaczeliSmy nadrabia¢ opdznienia cywilizacyjne
naroste nie tylko w czterdziestoleciu realnego socjalizmu, ale
w ciggu stuleci. Przeciez pogardliwe okreSlenie ,,polnische
Wirtschaft” nie powstalo po drugiej wojnie Swiatowej. Start
wiec mieliSmy bardzo trudny, ale jednocze$nie tkwita w tych
trudno$ciach szansa - my nie mieliSmy dokad wroci¢. Kazde
zatrzymanie sie wpét drogi oznaczatoby kolejne dziesigtki lat
pozostawania w stagnacji i zacofaniu, zaprzepaszczenie kolej-
nej szansy wyrwania sie z zakletego kregu niemocy.

Dlaczego nie powiodla sie
reforma gospodarki socjalistyczne;j?

Zrodel proceséw, ktoére doprowadzity do polskiej transfor-
macji, szukalbym jednak w latach weze$niejszych, w okre-
sie agonii dawnego ustroju. W okresie realnego socjalizmu
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gospodarka i polska polityka gospodarcza petne byly dra-
matéw. By¢é moze dzieki temu w Polsce Ludowej grupy
przywodcze o wiele weze$niej niz w innych panstwach ,,obo-
zu” zrozumialy, ze tzw. socjalistyczny system gospodarczy
jest niewydolny, ze w gruncie rzeczy jest systemem bezpo-
wrotnego marnotrawienia ludzkiej energii. Dzi$, z pewnej
perspektywy widaé, ze byla to swojego rodzaju $lepa ulicz-
ka. Przeciez wszystkie proby reform, podejmowane w czasie
mego $wiadomego zycia, konczyly sie fiaskiem i mniejszg
lub wiekszg kompromitacjg.

Mysle, ze u schylku realnego socjalizmu niemal wszy-
scy ludzie wladzy, ktérzy mieli prawo decydowania, ale
i ci bedacy biernymi obserwatorami zachodzacych pro-
ces6w, widzieli konieczno$§é zmian, ale zarazem tez bez-
nadziejno§¢ préb ich urzeczywistnienia. Przypominam
sobie, ze kiedy premierem byt Zbigniew Messner, w tra-
kcie posiedzenia Rady Ministréw podjeto temat perspe-
ktyw telefonizacji kraju. Referujacy sprawe minister 1g-
cznosci, skadingd znakomity fachowiec, kreslit Swietlane
perspektywy dogonienia Europy w 70 lat! Mialem wtedy
prze$wiadczenie, ze uczestnicze w jakiej§ farsie polity-
cznej, w jakiej§ wy$nionej w koszmarnym $nie nierze-
czywistosci.

Przypominam sobie takze inne préby reform. Na przyktad
te proponowane przez prof. Zdzistawa Sadowskiego. Starsze
i érednie pokolenie na pewno przypomina sobie przystowio-
we swego czasu ,,Swieze buteczki” ministra Krasinskiego...
Jesli dzisiaj chtodnym okiem spojrzymy na te préby reform,
to ludziom, ktérzy sie w nie angazowali, nie mozna odméwié
wiedzy ekonomicznej, racjonalnoéci i dobrej woli. Mimo to
gospodarka brneta w kolejne kryzysy. Nie zapominajmy
przeciez, ze w 1989 roku do transformacji przystapiliSmy
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z gospodarka wysoce zdestabilizowang i staczajaca sie po
réwni pochytej.

O tym, ze wsrdd elit rzgdzacych PRL nie brakowato ludzi
racjonalnie my$lacych o gospodarce, $wiadczg najwyrazniej
dziatania ostatniego przedsolidarno$ciowego rzadu premie-
ra Mieczystawa Rakowskiego. Tak naprawde to decyzje
o modernizacji systemu walutowego zapadty w 1988 roku,
zanim zaczeliSmy myS$le¢ o ,,okragglym stole”, a ustawe
o dzialalno$ci gospodarczej z grudnia 1998 roku mozna,
patrzac obiektywnie, traktowa¢ jako jeden z filaréw nowego
systemu gospodarczego. Pamietam tez jak natrzgsano sie
i rugano Rakowskiego, kiedy w ostatnim przejawie aktyw-
nos$ci swojego rzadu uwolnit ceny zywno$ci. Dzi§ wiadomo,
ze byl to prezent ustepujacego rzadu dla premiera Tadeusza
Mazowieckiego. Bez przesady mozna powiedzieé, ze w eli-
tach rzadowych schytkowego PRL byli ludzie my$lacy per-
spektywicznie, bedacy autentycznymi prekursorami sukce-
su pozniejszej transformac;ji.

Pozostaje oczywiScie otwarte pytanie: dlaczego w warun-
kach realnego socjalizmu zadne reformy gospodarcze nie
mogly sie powie$¢. Do tej pory np. powielana jest teza,
a wlasciwie zarzut w stosunku do Wojciecha Jaruzelskiego,
ze wprowadzajac stan wojenny, nie wykorzystat go do prze-
prowadzenia radykalnych reform gospodarczych. Tymcza-
sem prawda jest taka, ze ,,pod oslong bagnetéw” nie mozna
skutecznie przeprowadzi¢ zadnych reform, ktére wymagaja
z jednej strony uczestnictwa ludzi, z drugiej za$ ich gotowo-
§ci do poswiecen. Zabraklo zatem zaréwno demokracji, jak
i spolecznego przyzwolenia na reformy.

To jednak tylko pierwsza przyczyna. Druga to ta, ze wraz
Z pojawieniem sie (w latach osiemdziesigtych) koncepcji
reform natychmiast i to ze zdwojong sitg nastgpit kontratak
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ludzi, ktérzy nie tylko mieli inng wizje rozwoju, ale takze
poczuli sie zagrozeni planami reform, a ,bagnety” miaty
stuzy¢ do ich osobistej ochrony, a nie do ostaniania jakich$
reformatorskich (czytaj: podejrzanych) wymystéw. Tak wiec
z perspektywy doSwiadczenh mozna powiedzieé¢, ze reformy
mogly rozpoczaé sie jedynie wraz ze zmiang ukladu rzadza-
cego, ze zmiang calego systemu politycznego, z jego ostate-
cznym odrzuceniem przez spoleczenstwo.

Kontraktowa transformacja

Czym innym jest jednak rozpoczecie transformacji,
a czym innym jej sukces. Niezwykle wazne dla ostatecznego
sukcesu polskiej transformacji poczatku lat dziewieédzie-
sigtych byto to, ze wielu ludzi aktywnych w okresie realnego
socjalizmu lub funkcjonujgcych na jego poboczach, miato,
gdy chodzi o sprawy gospodarcze, poglady w znacznej mie-
rze tozsame z 6wczesnym obozem solidarno$ciowym. Przy-
pominam tylko, ze od poczatku lat siedemdziesiatych mio-
dzi ludzie mieli mozliwo$ci wyjazdu na stypendia naukowe.
Te tysigce 0s6b - ekonomistéw, socjologéw, prawnikow
- ktére bardzo wazny, formacyjny okres w swoim Zzyciu
spedzily na Zachodzie, byly mentalnie i kompetencyjnie
przygotowane do nowego systemu. Uznajmy w koncu po-
wszechnie za fakt, ze polskie reformy to nie jest sukces
jakiego$ desantu z innej planety. Sukces reform jest oczy-
wiScie wielkg zastuga opozycji demokratycznej i efektem
determinacji pierwszej solidarno$ciowej ekipy rzgdowej, ale
i sukcesem réznych sit politycznych, ktére zrozumialy, ze
bez dzwigniecia polskiej gospodarki niemozliwa jest trans-
formacja ustrojowa.
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W trakcie obrad ,,okragtego stolu” o sprawach gospodar-
czych méwilo sie tam ogélnie, na bardzo wysokim szczeblu
abstrakcji. Wszystkie dyskusje ekonomiczne celebrowane
przy stolikach i ,podstolikach” okazaly sie mie¢ bardzo
nikle przelozenie na pézniejszg polityke gospodarcza rzadu
Tadeusza Mazowieckiego firmowang przez Leszka Balce-
rowicza.

Koniec roku 1989 i pierwsza polowa 1990, to okres w na-
szej historii niepowtarzalny. Niepowtarzalne bylo i to, ze
wtedy to wlasnie wszystkie pomysly reformatorskie przyj-
mowane byty bez konsultacji, bez dyskus;ji i co najwazniej-
sze — bez przeciwdziatania ze strony opozycji. Tlumacze to
tym, ze dla elit bytej PZPR konieczno$¢ reformowania i to
drastycznego gospodarki byta poza sporem. Wazne jest tak-
ze to, ze nowa ekipa nie pozbyla sie calej rzeszy urzednikow
ministerialnych (i to do szczebla wiceministra wigcznie)
odziedziczonych po poprzednim systemie. Wiekszo$¢ z nich
sie sprawdzita.

Zadecydowata o tym polityka zaproponowana przez Ta-
deusza Mazowieckiego. Whrew powszechnemu przekona-
niu nie polityka ,,grubej kreski”, ale gteboka §wiadomosé
skali probleméw, w tym gospodarczych, jakie trzeba bylo
rozwigzywaé nieomalze natychmiast. Ta polityka stworzyta
wolng od konfliktéw atmosfere, atmosfere twoércza, ktéra
pozwolila na wyzwolenie w ludziach wszystkiego, co byto
w nich najlepsze. Wielu ludzi starego systemu dostato po
prostu szanse odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci i zro-
bito to. Czesto pytam krytykéw tej polityki: czy Polska
na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych
mogla oby¢ sie bez tych ludzi? Skad mozna bylo wzigé
innych? Przeciez jedyng alternatywa dla polityki Tadeusza
Mazowieckiego bylo wyrzucenie tych ludzi na margines
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i stworzenie silnej grupy frustratéw z poczuciem krzywdy,
hamujacych pewnie proces przemian.

Czesto w tym kontek$cie przywotuje sie przyklad niemiec-
ki, jako ze po zjednoczeniu faktycznie caly establishment
bytej NRD zostal wyrzucony poza nawias aktywno$ci publicz-
nej. To wszystko prawda, ale ma sie ona nijak do sytuacji
w Polsce. Kto Polsce mégt daé¢ niemal dwa biliony marek
w ciggu dziesieciu lat? Skad miato przyj$¢ tysigce zadnych
kariery, mtodych, nowocze$nie wyksztatconych i $wietnie
optacanych urzednikéw i menedzeré6w? A rezultaty? Mam
wrazenie, ze w Polsce wlasnymi sitami osiggneliSmy w por6w-
naniu z terytorium bytej NRD znacznie wiecej. Zbudowano
tam co prawda wspaniatg infrastrukture, ktérej tylko poza-
zdro$cié, zrobiono to wszystko, co mozna zrobi¢ za pienigdze.
Czy jednak osiggnieto wyzszy niz u nas poziom identyfikacji
ludzi z przemianami, czy zlikwidowano bezrobocie oraz
gospodarczy i spoleczny marazm? Zastanéwmy sie przez
chwile powaznie, jak wyglada¢ mogta Polska bez racjonalnej,
liczacej sie z realiami polityki rzadu premiera Mazowieckiego.

Niekiedy z lekcewazeniem nazywa sie wybrany w 1989
roku sejm , kontraktowym”. Ja twierdze, ze tylko w takim
sejmie mozliwy byt consensus w sprawie reform. Nie ukry-
wajmy, przyjetych przez wszystkie ugrupowania ,,w ciem-
no” we wspélnym przekonaniu, ze jedynym ratunkiem dla
Polski jest odwazna ucieczka do przodu.

Na tle sgsiadow

Roéwnie wazne dla oceny polskiej transformacji ma poréw-
nanie jej rezultatéw i przebiegu w innych panstwach bytego
realnego socjalizmu, u naszych blizszych i dalszych sasia-
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déw. Trzeba sobie przede wszystkim uswiadomié¢ réznice
w sytuacji Polski i innych panstw postkomunistycznych.
Podobnie jak w Polsce sytuacja przedstawiata sie na Weg-
rzech. W zasadzie od 1968 roku zaczety modernizowa¢, wte-
dy jeszcze socjalistyczng, gospodarke, wprowadza¢ do niej
elementy rynku, dostosowywa¢ instytucje, ksztatci¢ ludzi
i zmienia¢ ich mentalno$¢é. Ten ,,gulaszowy socjalizm” wcale
jednak nie spowodowal kwitngcego stanu wegierskiej gos-
podarki. Byly tam i zalamania, i konwulsje, ale byt ruch
- czego$ chciano dokonac.

W NRD i Czechostowacji sytuacja byla zupelnie inna.
Z jednej strony byly to gospodarki stabilne. Prowadzono
tam drastyczng polityke makroekonomiczng, ktérej efek-
tem bylo, na plusie - stabilno$¢ cen i wzglednie dobre
zaopatrzenie, a na minusie - stagnacja. To byty gospodarki,
ktére oparly sie wszechobecnym wsréd panstw komunisty-
cznych brakom rynkowym. Pamietamy przeciez jeszeze owe
wyprawy Polakéw po buty do NRD, czy po mieso i na piwo
do Czechostowacji. Kraje te nie wyksztalcity natomiast elit,
ktére bytyby zdolne do absorpcji nowego systemu. W NRD
nie bylo ich w ogdle, a w Czechostowacji bardzo waskie.

I wreszcie pozostali pasazerowie tego pociagu, ktéry zwat
sie RWPG - Rumunia, Bulgaria, no i caly Zwigzek Radzie-
cki, ktéry zreszta wkrétce rozpadi sie na kilkana$cie or-
ganizmoéw. W kazdym z tych krajéw sytuacja byta troche
inna i wecale nie przypominaty, jak na poczatku transfor-
macji oceniali to zaoceaniczni obserwatorzy, jednolitej sza-
rej masy. Réznice byly choéby w stopniu otwartosci i tu
byliSmy niewatpliwie w czotéwce.

Dawno temu jeden z wybitnych polskich publicystéw
napisal, ze w naszym Kkraju mozna wszystko powiedzie¢,
ale nic nie mozna zrobi¢. To stwierdzenie Swietnie oddaje
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sytuacje w schytkowych latach PRL - otwarto$¢ na idee,
cenne pomysly i totalna niemoc w realizacji. Ot, taki kraj
50/50 (tu tez positkuje sie cudza my$la) - wszystko udaje sie
w 50 procentach i wszystko w 50 procentach réwnocze$nie
sie wali.

Musimy jednak zdawaé sobie sprawe z faktu, ze mimo
naszego otwarcia na nowe prady intelektualne to, bioragc
pod uwage poziom rozwoju cywilizacyjnego, np. za Czecho-
stowacja byliSmy daleko w tyle. Pét zartem mozna powie-
dzieé¢, ze przed wojng Czechy byly o wiele wyzej rozwiniete
od Austrii. Po wojnie, przez 40 lat rosty w tempie dwukrot-
nie szybszym niz Austria, po czym okazato sie, ze zostaly za
Austrig dwadzie$cia lat w tyle. Bez watpienia to wtasnie
Czechy na realnym socjalizmie stracilty najwiecej. Niemniej
jednak w poziomie rozwoju cywilizacyjnego gérowaly nad
Polska wyraznie. Polacy jednak mieli o wiele wyzsze aspira-
cje. My chcieliémy by¢ panstwem Zachodu, my wiedzieli$-
my, jak tam jest i dlatego byliSmy sktonni do zmian, do
akceptowania daleko idacych wyrzeczen.

Marsz w nieznane

Wszystko to nie oznacza, ze w momencie rozpoczynania
transformacji w Polsce wszystko dzialo sie dobrze. Wprost
przeciwnie. Patrzac na Polske przetomu lat osiemdziesia-
tych i dziewiec¢dziesiatych wytgcznie przez technokratyczne
okulary otrzymaliby$my obraz panstwa zdestabilizowanego,
z kilkudziesiecioprocentowa miesieczng inflacjg, z dyzur-
nym octem na sklepowych pétkach. MieliSmy gigantyczny
diug publiczny, ktéry paralizowal nasze perspektywy wzros-
tu. Dtug, ktérego nie sptacaliSmy, ktérego nie obstugiwali$-
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my, wystepujac w stosunku do panstw — wierzycieli, ale tez
do bankéw komercyjnych, jako parias i zebrak jednocze$-
nie. Dzi§ moze juz zapomnieliSmy o tym, ze gdy wéwczas
zachodni obserwatorzy patrzyli na Polske, to mato ktéry
z nich wierzyt w mozliwo$¢ jakiejkolwiek udanej transfor-
macji. W ich ocenie moglo to sie udaé Wegrom, Czechom,
ale Polakom... Na pewno Kklasyfikowani byliSmy wtedy
w drugiej albo i trzeciej lidze panhstw rozpoczynajacych
przemiany gospodarcze.

Swiadomosé naszej sytuacji byta tak powszechna, ze bez
wahania zgodziliémy sie na dtugi marsz w nieznane. W nie-
znane, bowiem $wiadomo$¢ celéw transformacji i Srodkéw,
jakie trzeba dla ich osiggniecia przedsiewzigé¢, mial moze
tylko woéwczas Leszek Balcerowicz i jego ekipa. A zespét
ludzki, jaki go otaczal, byt §wietny. W 1989 roku zgromadzit
on wokot siebie najwybitniejsze postaci polskiej i nie tylko
polskiej ekonomii. I nie byli to wylacznie pochlebcy.

OczywiScie, méwienie wylgcznie o poparciu spotecznym,
cierpliwo$ci ludzi i ich gotowoSci do wyrzeczen, bytoby
naduzyciem. Z perspektywy lat uwazam, ze przyzwolenie
spoleczne na drastyczne reformy gospodarcze bylo o wiele
mniejsze niz gotowo$¢ elit politycznych do tego zabiegu.
Gotowo$¢, bedaca niemalze jednomyS$lnoscia. Przeciez nie-
pokoje spoleczne i niezadowolenie ludzi pojawily sie bardzo
wczesnie, niemal na samym poczatku transformacji. Je-
dnakze zwigzki zawodowe, zar6wno Solidarno$¢ jak i OPZZ,
a w kazdym razie ich centrale, nie byty sklonne bra¢
na siebie odpowiedzialno$ci za organizowanie protestow,
mogacych wywréci¢ tworzacy sie dopiero nowy ustrdj.
Sam sobie zadaje pytanie, czy czasem my wszyscy hie
mitologizujemy spolecznego poparcia dla reform na po-
czatku transformacji? Czy nie byto ono jednoczeénie bardzo
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szerokie i bardzo plytkie? Czy gdyby elity, gdyby przy-
wédcy nie byli zgodni, ze nalezy i§¢ ciagle do przodu,
to cata transformacja nie zakonczylaby sie juz na samym
poczatku klapg?

Paradoksalnie, bardzo skomplikowang i do§¢ ambiwalent-
ng postacig z tych czaséw byt Lech Walesa, ktéry najpierw
jako lider Solidarnos$ci, a pézniej jako prezydent miatl olb-
rzymi wplyw na nastroje spoleczne. Wszyscy jednak pamie-
tamy jego szeroko kolportowane hasta, a to o przyspiesze-
niu, a to o wojnie na goérze, a to o siekierce... Czy wiec
wplywal on tylko kojgco na nastroje spolteczne, czy tez je
podgrzewat dla osiggniecia tylko sobie wiadomych celéw?
7 drugiej strony jednak to Watesa zadecydowal po objeciu
prezydentury o pozostawieniu Balcerowicza jeszcze przez
rok na stanowisku, dajac mu jednocze$nie bardzo silne
wsparcie, osobistym autorytetem zyrujac jego polityke.

Zrodia naszego sukcesu

Zacznijmy moze od tego, co jest najczeSciej wymieniane
czy wrecz opiewane w poematach na cze$é polskiej transfor-
macji. Chodzi mi o kuracje szokowa zaaplikowana w 1990
roku polskiej gospodarce. Byta ona bolesnym uderzeniem
w zastang polska gospodarke. Uderzenie to z jednej strony
doprowadzito do uporzadkowania sceny gospodarczej,
z drugiej za§ spowodowalo powstanie olbrzymich kosztéw
spolecznych - znaczaca obnizke dochodu narodowego i in-
dywidualnych dochodéw ludzi.

Gdy czytamy, szczegélnie wspoélczesna, publicystyke na
temat owej kuracji szokowej, zwraca uwage jej czarno-biaty
koloryt. Jedni wystawiajg jej pomnik, gubigc sie w czasem
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nieszczerych komplementach. Inni odsadzajg jg od czci
1 wiary, kreujac jej obraz jako zniszczenie polskiego dorob-
ku i tradycji réwne niemalze zdradzie narodowej. Te skraj-
ne opinie najlepiej §wiadcza o tym, jakie znaczenie dla
wspotczesnej Polski miat plan Balcerowicza.

Przyjecie go 23 grudnia 1989 roku, w niepowtarzalnej
atmosferze, budzito juz wéwczas rézne reakcje Byli réwniez
wybitni ludzie SolidarnoS$ci, np. Karol Modzelewski, ktérzy
moéwili: ,,to sie musi zakonczy¢ krwawg rewolucja”... Z dzi-
siejszej perspektywy rzec mozna, ze 6w pakiet posunieé byt
wewnetrznie, powiedziatbym ,bezlito$nie”, spdjny. Bledy
merytoryczne, o ktérych czesto pisza ekonomisci krytycznie
nastawieni do Balcerowicza z perspektywy dziesieciu lat, nie
maja wiekszego znaczenia. Terapia szokowa dotyczyta
W gruncie rzeczy stabilizacji gospodarki. Dzisiaj wszyscy juz
chyba zrozumieli, ze nie mozna stopniowo walczy¢ ze zbliza-
jaca sie do 1000 procent rocznie, hiperinflacjg. Program
Balcerowicza to nie tylko byly dzialania antyinflacyjne, ale
takze liberalizacja gospodarki, ktéra pozwolita Polsce prze-
trwaé pierwsze ciezkie lata. Naprawiono przy okazji wiek-
szo$¢ absurdéw cenowych. Ceny zaczely mniej wiecej odzwie-
rciedlaé relacje kosztow. Dla przedsiebiorstw bardzo bolesne
byto podniesienie stép procentowych w bankach, bo zaczety
one, po raz pierwszy od lat, przewyzsza¢ poziom inflacji.
Dzisiaj to nie tylko dla przedsiebiorstw, ale i ogéiu obywateli,
jest jasne. W 1989 roku to bylo ,,odkrywanie Ameryki”.

Bardzo wazne na samym poczatku byto budowanie wiary-
godnos$ci gospodarczej rzadu. Polska wkraczala w transfor-
macje jako kraj, w ktérym menedzerowie z panstwowych
przedsiebiorstw nie wierzyli w zadne reformy. Oni w wiek-
szo$ci, o czym juz pisalem, w czasie swojej aktywnos$ci
zawodowej przezyli kilka nieudanych reform. Dlaczego wiec
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mieli wierzy¢, ze teraz to wszystko dzieje sie naprawde?
Dlaczego mieli sadzié, ze reforma nie zatamie sie za kilka
miesiecy i ze rzad nie ugnie sie wobec wrecz dramatycznych
konsekwencji niektérych posunie¢? Te przewidywania nie
sprawdzily sie. Zbudowanie wiarygodno$ci wiadzy to jedno
Z najwazniejszych osiggnie¢ pierwszego okresu transfor-
macji.

O warto$ci takiej polityki niech zaswiadczy przyklad
bulgarski. Bulgarzy na poczatku transformacji tez mieli
bardzo dobry program, ale pdzniej sie przestraszyli, za-
czeli ,filozofowa¢”, zamiast z uporem go wdrazaé. Skon-
czylo sie to najpierw catkowitym zalamaniem, a péZniej
konieczno$cig zaczynania wszystkiego od poczatku,
w o wiele trudniejszych warunkach wewnetrznych i ze-
wnetrznych.

Cechg programu Balcerowicza bylo wprowadzenie twar-
dych regutl gry w gospodarce. Dla wielu panstwowych przed-
siebiorstw okazaly sie one byé¢ za twarde. Mialy one do
wyboru: albo dostosowaé sie do nowych warunkéw, albo
przesta¢ istnieé. Dla wielu sektoréw byt to ,,wyrok Smierci”.
Przypomne chotby, ze w ciggu kilku miesiecy 1990 roku
przestat istnie¢ caty panstwowy handel hurtowy, ,,padio” p6t
przemystu lekkiego, przestata praktycznie istnie¢ spoétdziel-
czo$§¢ pracy, upadlo, aby wiecej sie nie dzwignaé, rzemiosto
1 wicepremier nawet ,,nie mrugnat okiem”. Wspomne tylko
o tym, ze — co uwazam za jeden z bardzo spolecznie kosztow-
nych skutkéw programu Balcerowicza — doprowadzono do
likwidacji niemal wszystkie PGR, pozostawiajgc pracuja-
cych tam ludzi samych sobie. Nie ukrywajmy tego, czego
ukry¢ sie nie da: program ten zaktadat z géry pojawienie sie
w Polsce bezrobocia jako zjawiska masowego. Dlatego moé-
wimy, ze byta to terapia szokowa, twarda, czasem bezwzgle-
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dna, ale patrzac na nig z perspektywy calego panstwa - ko-
nieczna i nieunikniona.

Ta terapia nauczyla takze wiele menedzeréw polskiej
gospodarki. Potwierdzenie tego znajdujemy, patrzac na to,
co dzieje sie przede wszystkim za nasza wschodnig granica.
Choc¢by, znane kiedy§ w Polsce, zjawisko ,zatoréw ptat-
niczych”. Polega ono na tym, ze wobec braku pieniedzy
przedsiebiorstwa przestajg sprzedawacé i kupowaé za pienig-
dze, a prowadzg miedzy sobg handel wymienny. Powstaje
wiec co§ w rodzaju drugiego obiegu gospodarczego. Firmy,
nie placac sobie nawzajem, przestaty ptaci¢ takze panstwu
podatki. Gospodarka stala sie niemozliwa do regulacji.
W Polsce tez byto takie niebezpieczenstwo! Wystano jednak
do przedsiebiorstw panstwowych wyrazny sygnat: sami mu-
sicie uwaza¢, sprzedawajcie tylko tym, ktérzy moga zapta-
cié, bo jeSli popadniecie w tarapaty, rzad nie bedzie was
z nich wyciggal. Przyznaé trzeba, ze wiekszo$§¢é menedzeréow
skorzystata z tych lekcji.

Jednak nie wszyscy. Takim negatywnym przyktadem jest
sektor gérnictwa wegla kamiennego - prawdziwej enklawy
socjalistycznej gospodarki w rynkowym otoczeniu. Miato
oczywiScie to swoje obiektywne przyczyny. Nikt przy zdro-
wych zmystach nie mégt nawet pomys$le¢ o doprowadzeniu
do upadku tej branzy, tak jak stato sie to np. z przemysiem
lekkim. Zmiany w gornictwie mogg by¢ dokonane tylko
przy znaczacym udziale, przede wszystkim finansowym,
panstwa. Tych §rodkéw jak wiadomo ciggle jest za mato.
Zabiegi restrukturyzacyjne tez sq niewystarczajace, kopal-
nie przestaja placi¢ swoje zobowigzania (podatki i sktadki
ZUS), czekajac na $rodki na restrukturyzacje itd. Powstaje
klasyczne btedne koto. Wierze jednak, ze i to da sie roz-
wigzac.
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Terapia szokowa zakonczyla sie wielkim sukcesem eko-
nomicznym, ale jednocze$nie wieloma negatywnymi skut-
kami spotecznymi. Czy wszystkie byly konieczne i uzasad-
nione? Dzisiaj juz nie pamietamy, ze wedlug 6éwczesnych
prognoz rzadowych bezrobocie miato siegnaé¢ 6 procent,
a bylo juz na poziomie niemal 18 procent. Po pét roku
gospodarka miata zacza¢ znéw rosngé, a zaczeta po 2,5
roku... Wprawdzie okazalo sie, ze ten nasz kryzys byt naj-
stabszy w poréwnaniu z innymi krajami regionu, ale staba
to pociecha szczegélnie dla tych ludzi, ktérzy musieli tak
zacisngc pasa, ze czesto nie starczato juz dziurek... General-
nie rzecz biorac rzeklbym, ze transformacja w Polsce udata
sie miedzy innymi dlatego, ze jaka$ cze$¢ ludzi w zamian za
wyrzeczenia co$ jednak otrzymata.

Przedsiebiorczo$¢ obywateli

Bardzo czesto fakt udostepnienia paszportéw obywate-
lom, co zreszta uczynit jeszcze rzad Rakowskiego w 1988
roku, uwaza sie wylacznie za sprawe z dziedziny praw
czlowieka. Tymczasem ma ona takze wymiar $ciSle gos-
podarczy. Przypomne, ze jedna z ustaw pakietu Balcerowi-
cza likwidowata monopol panstwa w handlu zagranicznym.
Jezeli dodamy do tego wewnetrzng wymienialno$é zlotego,
a wiec latwo$¢é w dostepie do dolara, to w polgczeniu ze
swoboda poruszania sie stworzylo olbrzymia plaszczyzne
dla nowego rodzaju aktywnoS$ci gospodarczej dla indywidu-
alnych obywateli oraz matych firm i firemek.

Te drobne podmioty, wyrastajace juz od poczatku 1989
roku jak grzyby po deszczu, uzyskaty wtedy wielka szanse.
Wiele z nich te szanse wykorzystato. Jednak impuls, ktéry
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gospodarka otrzymuje od rzesz obywateli angazujacych sie
w drobng i $§rednig przedsiebiorczo$é nie jest wieczny. Dzi$§
tak naprawde chodzi o to, aby z tych niemal dwé6ch milio-
néw malych - czesto rodzinnych - firm utworzonych w pier-
wszych latach transformacji powstato, powiedzmy, sto tysie-
cy firm $rednich i dziesieé¢ tysiecy firm duzych. Na tej
drodze pojawiajg sie jednak coraz widoczniejsze przeszko-
dy. Wiascicielom zaczyna brakowaé¢ $rodkéw finansowych,
ale takze umiejetno$ci zarzadzania. Pamietamy przeciez
doskonale firmy rodzinne obracajgce setkami milionéw do-
laréw i zatrudniajgce kilkaset oséb, ktére byly zarzadzane
jak, nie przymierzajgc, wiejski sklepik z artykutami miesza-
nymi. Takie firmy w wiekszo$ci zbankrutowaty, a ich wta$-
ciciele mieli nawet klopoty prokuratorskie i sgdowe. Nie
moéwie tu oczywiscie o przestepcach gospodarczych. Mowie
o ludziach, ktérym do zarzadzania wielkim majgtkiem nie
starczylo umiejetno$ci, a nie mieli w sobie na tyle samo-
krytycyzmu i odwagi, aby sie do tego przyznaé i poprosié
o pomoc fachowcéow.

Sg oczywiScie i pozytywne przyklady firm, ktére osig-
gnety sukces. Zwiekszyly produkcje i sprzedaz takze na
rynkach miedzynarodowych. Dzi§ jest niemal regula, ze
gdy gdzie$ daleko, na antypodach, organizowane sg jakie$
targi, zawsze Polska jest na nich obecna, ale w osobach
kilku lub kilkunastu przedsiebiorcéw, wiaScicieli firm,
ktérych nawet najskrupulatniejszy czytelnik prasy spe-
cjalistycznej nie jest w stanie rozpozna¢. Pytam tylko,
cieszac sie z ich aktywnos$ci, czy sa oni w stanie na tych
rynkach na dluzszy czas sie zakotwiczy¢. Wydaje mi sie,
ze bez aktywnego wsparcia panstwa takiej szansy nie
maja. Nie ma w Polsce instytucji, ktére wspieratyby drobny
kapital. Nie ma instytucji specjalizujacych sie w , kapitale
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wysokiego ryzyka”, ktére inwestuja w rézne ryzykowne
przedsiewziecia, majac pelng Swiadomo$¢, ze nie wszystkie
»wypalg”, ale jeSli juz, to ich zyski beda bardzo znaczace.
Dziatalno$¢ tzw. funduszu ,,Mikro” specjalizujgcego sie
w kredytowaniu matych i §rednich firm potwierdza, ze sg one
znakomitym, i podkregli¢ nalezy, wyplacalnym partnerem.

Rozwdj takich inicjatyw na polskim rynku kapitatowym
uwazam za jedno z najwazniejszych zadan. Inicjatywy takie
powinny by¢ wspomagane aktywnie przez panstwo, w tym
przez tak zwane $rodki pomocy publicznej dla tej grupy
przedsiebiorstw. Dzisiaj bowiem najpotezniejszg barierg na
drodze ich rozwoju i wzrostu jest brak kapitaléw, nawet
wtedy, kiedy sa dobre pomysty i projekty. Moje rozmowy
z przedstawicielami tej grupy polskich przedsiebiorcéw naj-
czeSciej rozpoczynajg sie od opowieSci o swoistym torze
przeszkéd, jaki musza oni pokonaé, aby otrzymaé kredyt.

Nie mamy wreszcie samorzadu gospodarczego z prawdzi-
wego znaczenia. Powszechnego samorzadu gospodarczego,
ktéry by nie tylko bronit intereséw prywatnych przedsiebior-
cow, ale stawal sie takze rzeczywistym partnerem wiadz
panstwowych i samorzadowych w kreowaniu polityki gospo-
darczej. W takich krajach jak Niemcy czy Wlochy istnieje on
po to, aby wspiera¢ i promowac rodzimg przedsiebiorczo$c.
Przyktadéw sity i skuteczno$ci takich organizacji mozna
szukaé¢ takze poza Europa. W Indiach np. powiada sie, ze
Konfederacja Przemystu Indyjskiego jest potezniejsza niz
indyjskirzad. Powtarzam raz jeszcze: w Polsce bez wspierania
przez panstwo matego i Sredniego biznesu nie pozwolimy mu
na wzrost i okrzepniecie. Ucierpig na tym ludzie z inicjatywa,
ale w pierwszym rzedzie regiony mocno zap6Znione w rozwo-
ju, gdzie wlasnie, jak pokazuja przyklady z ré6znych krajow,
maty i §redni biznes jest najbardziej aktywny.
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Podkreslenia wreszcie wymaga i to, ze mata i $rednia
przedsiebiorczo$¢ to kapitat rodzimy. Jest to tym bardziej
warte uwypuklenia, ze toczy sie obecnie w Polsce (i zapew-
ne toczy¢ sie bedzie jeszcze wiele lat) dyskusja na temat
wysokos$ci udziatu kapitalu obcego w gospodarce narodo-
wej. Moéwi sie przeciez o nadobecnos$ci obcego kapitatu
w bankowosci, o ,,wynaradawianiu” calych sfer zycia gos-
podarczego. Tej akurat dyskusji, mimo ze w kregach
ultraliberalnych jest wykpiwana, nie mamy sie co wsty-
dzié. Tego typu argumenty wystepuja na calym Swiecie.
Takze panstwa, ktére na zewnatrz gloszg ,globalizacje”,
»pelne otwarcie”, w praktyce faworyzuja wilasny kapitat
i rodzimy biznes. Dlaczego my nie mamy robi¢ tego same-
go? Oczywiscie tam, gdzie doptyw kapitatu jest niezbedny
jak tlen dla zywego organizmu musimy go zacheca¢ do
inwestycji. Ale wspiera¢ drobny i §redni biznes tez musi-
my. Nie zawaham sie powiedzie¢, ze tego wymaga gos-
podarcza polska racja stanu.

Wr6¢my jednak do gléwnego watku. Warte podkreslenia
jest to, ze plan Balcerowicza byl wprowadzany w bardzo
korzystnej sytuacji miedzynarodowej. Polska jako pierwsza
zaczynala transformacje i przez przystowiowe ,5 minut”
skupiliSmy na sobie uwage S$wiata. W takich warunkach
mozna byto liczy¢ na wsparcie. Byto ono zresztg poczatkowo
Sladowe, a powazne kapitaly zaczely do Polski napltywac
pare lat pézZniej. Niemniej trzeba pamieta¢ o funduszu sta-
bilizacyjnym zlotego, a takze o tym, ze pojawit sie wtedy
z naszej strony postulat redukeji naszego zadluzenia za-
granicznego. Najpierw traktowany byl niemal jak typowa
polska bezczelno$é, a pdéZniej okazat sie by¢ bardzo dobrym
interesem i dla Polski, i dla wierzycieli. Dla nas, bo umoz-
liwit nam funkcjonowanie na rynku finansowym, byto nas
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wreszcie sta¢ na zaptate kosztow diugu. A wierzyciele ot-
worzyli sobie w ten sposéb nasz rynek, ktéry bez oddiuzenia
otwieralby sie diuzej i nie bylby tak atrakcyjny.

Zmniejszy¢ koszty spoleczne
1 ozywi¢ gospodarke

Nie naleze do ludzi, ktérzy kiedykolwiek podwazaliby
zastugi Leszka Balcerowicza i innych reformatoréw z pierw-
szych rzadéw solidarno$ciowych. Jesli juz jednak o zastu-
gach mowa, to zawsze podkre§lam, ze trzeba przede wszyst-
kim pamieta¢ o zastugach milionéw bezimiennych Pola-
kéw. To bowiem ich wyrzeczenia i cierpliwo$é umozliwity
zar6wno start transformacji, jak i jej pomy$lny przebieg.

Od poczatku polskim przemianom towarzyszylo pytanie
o skale spolecznych kosztéw reform. Trudno dzi§ wyroko-
wag, czy te koszty mogly by¢ mniejsze. Nie dziwie sie wiec,
ze gdy na przetomie 1989 i 1990 roku spoteczna aprobata dla
rzagdu Tadeusza Mazowieckiego siegata 90 procent, Balcero-
wicz chciat i§¢ z reformami do przodu tak daleko, jak tylko
sie da. Na pewno jednak odpowiedzialna polityka gospodar-
cza nie moze od tych kosztéw abstrahowa¢. Je réwniez
trzeba uwzglednia¢ w ogbélnym bilansie. Jedli sie tego nie
czyni, trzeba liczyé sie z konsekwencjami.

Z woli wyborcow, jesienia 1993 roku, doszlo do zmiany
ekipy rzadowej. W tym miejscu nie sposéb nie wspomnieé
o atmosferze, w jakiej przyszio przejmowaé wiadze koalicji
SLD-PSL. Reakcje byly bardzo nerwowe, a niekiedy his-
teryczne. Profesor Winiecki z hukiem zrezygnowat z posady
w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju. Ilez wtedy
napisano, jakie to plagi spadng na Polske pod rzadami
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lewicy: a to ze w sklepach znowu bedzie tylko ocet, a to ze
wréci gospodarka recznie sterowana, ze znowu sie wszystko
upanstwowi, ze Zachod sie od nas odwréci itd. itp. Te,
Smieszne z dystansu czasowego, konfabulacje czynione
przez bardzo Swiatlych politykéw i publicystéw $wiadcza,
jak trudno jest by¢ ,prorokiem we wilasnym Kkraju”, jak
nieche¢ polityczna prowadzi¢é moze do ocen i prognoz
krzywdzacych dla konkurentéw, a w tym konkretnym
przypadku takze szkodliwych dla catego panstwa i gos-
podarki.

Tymeczasem, pomijajgc calag emocjonalng retoryke, istotg
rzeczy bylo pytanie: czy przejmujaca witadze lewica bedzie
chciala i czy bedzie w stanie poprowadzi¢ Polske ku gos-
podarce rynkowej. Na to pytanie nowa ekipa rzadowa udzie-
lita w latach 1993-1997 odpowiedzi zdecydowanie pozytyw-
nej. Czuje sie z oczywistych wzgledéw wspoétodpowiedzialny
za te polityke i za jej efekty.

Przez niemal trzy lata za kwestie gospodarcze w rzadzie
odpowiadatl Grzegorz Kotodko. Do rzadu wszedt nie sam, ale
z calym gronem wspollpracownikéw, ktérzy zostali rozmie-
szczeni w réznych resortach. Pozwolito mu to spojrzeé¢ na
polityke gospodarczg cato$ciowo. Jego, opublikowane wkroé-
tce po objeciu stanowisk rzadowych dzielo Strategia dla
Polski miato za gltéwne cele uporzadkowanie gospodarki,
przywrocenie w niej fadu i dyscypliny. Strategia zapowiada-
fa takze konieczno$¢ reformy ubezpieczen spotecznych
i przygotowania do tej reformy rzeczywiscie ruszyly z miejs-
ca. Grzegorz Kotodko, nie ukrywajmy, nadawal kreowanej
przez siebie polityce wyraz autorski. Strategia dla Polski
stala sie wiec nie tylko programem gospodarczym rzadu, ale
takze jego osobistym materialem merketingowym, szeroko
upowszechnianym w Kkraju i zagranica.
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Jednak, bodaj czy nie najwazniejszym pytaniem, jakie do
dzi§ sobie stawiamy, jest to, czy polityka SLD-PSL byla
jedynie kontynuacja reform rozpoczetych weze$niej. Moim
zdaniem oczywiScie tak - bylta to kontynuacja ale nie auto-
matyczna, reagujaca na potrzeby chwili, wykorzystujaca
mozliwo$ci, jakie wtedy sie przed gospodarka pojawity. Za-
cznijmy moze od tego, ze koalicja SLD-PSL obejmowata
wladze, kiedy gospodarka jako calo§¢ byta ciagle jeszcze
w stanie bardzo widocznej zapa$ci. Dopiero zaczety sie poja-
wia¢ pierwsze sygnaly ozywienia gospodarczego, ale tym-
czasem finanse panstwa byly w stanie optakanym. Wpraw-
dzie wcze$niej wprowadzono podatek VAT, ktéry stat sie
jednym z gléwnych zZrédel dochodéw budzetowych (przede
wszystkim dlatego, ze zatroszczono sie od razu o mozliwoS$ci
jego bezwzglednego egzekwowania). Jednak nie zmienilto to
W znaczacym stopniu sytuacji gospodarczej.

Grzegorz Kolodko w pelni §wiadomy stanu gospodarki,
dostrzegt konieczno$¢ jej ozywienia. Gospodarka wprawdzie
sama zaczela nieco odbija¢ sie od dna, ale przez pierwsze
dwa lata rzadéw SLD-PSL byt to wzrost prawie bezinwes-
tycyjny. Woéwcezas politycy i ekonomisci mieli powazne wat-
pliwosci, czy jest to faktyczne ozywienie. Z perspektywy
czasu mysSle. ze byt to dowdd na to, ze firmy zaczety mysle¢
po nowemu - oszczedzaé kazdy grosz, a do rozwoju wyko-
rzystywacé najprostsze rezerwy, a wiec przeorganizowaé¢ po-
siadane zasoby, pozby¢ sie zbednych, po prostu racjonalizo-
wac swdj ksztalt. Zastugg Kotodki jest to, ze wspomogt ten
rozwdj, wprowadzajac do systemu podatkowego ulgi inwes-
tycyjne. Te ulgi wpierw poddane zostaly ostrej kontestacji
przez 6wczesng opozycje, a nastepnie w 1999 roku zlik-
widowane. Z dzisiejszej perspektywy wida¢ wyraznie, ze
spetnity jednak z nawigzka swojg role.
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Przede wszystkim byly one jednym z najwazniejszych
zrédet ozywienia inwestycyjnego, ktére tak naprawde za-
czelo sie w Polsce na przetomie lat 1994-1995. Mozna powie-
dzie¢, ze to wlasnie wtedy, pod rzadami koalicji SLD-PSL
Polska wkroczyta na dobre w faze modernizacji. Polityka
makroekonomiczna stracita swojg dramatyczng ostro$é, za
co byliSmy mocno krytykowani przez §rodowiska ultralibe-
ralne, gdyz w przeciwnym wypadku wzrost gospodarczy
zostalby zduszony. Stworzono rézne zachety prorozwojowe
- wspomniana juz ulga inwestycyjna, ale tez ulga ekspor-
towa, a z drugiej strony zadbano i o to, aby stopniowo
i konsekwentnie ogranicza¢ inflacje.

Stynne éwczesne powiedzenie Kotodki ,,co ma rosngé
ro$nie, a co ma spada¢ spada” okazalo sie prawdziwe. Stop-
niowo zaczelo takze spada¢ bezrobocie. Przypomne, ze
w szezytowym oKkresie przewyzszato ono 17 procent, aby pod
koniec rzadéw SLD-PSL osiggnagé pulap niewiele wyzszy
niz 10 procent. Byt to wiec okres, w ktérym bardzo umiejet-
nie godzono stabilizowanie gospodarki z wej$ciem na $ciez-
ke wysokiego wzrostu gospodarczego.

Warto zauwazy¢ i to, ze w latach 1993-1997 mieliSmy
potezne ozywienie w eksporcie, ktéry sie podwoil, a w nie-
ktérych dziedzinach nawet potroit. Wiasnie wtedy Polska
i to catkiem zastuzenie zyskata sobie miano ,tygrysa Eu-
ropy” lub, jak méwit Kotodko, ,,wznoszgcego sie orta”. Pol-
ska zaczeta wlasnie wtedy by¢ postrzegana jako lider trans-
formacji. Pod wzgledem dynamiki rozwoju inne kraje na-
szego regionu zaczely wyraznie zostawaé¢ za nami w tyle.
Zwracam tez uwage, ze byl to czas, w ktérym wyraznie
rosly ptace realne, rosty dochody, ludzie posmakowali pierw-
szych owocow transformacji. Owocami tymi nie byly przy
tym obdzielane jedynie jakie§ spoteczne enklawy. Objeto
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to szerokie spoleczne rzesze. Ludzie zaczeli modernizowac
swoje gospodarstwa domowe, masowo kupowaé nie tylko
samochody, ale i inne dobra trwalego uzytku. Wzrést wyraz-
nie spoteczny optymizm.

Prywatyzacja 1 komercjalizacja

Waznym problemem, przewijajacym sie od poczatku pro-
cesu transformacji, byla odpowiedZz na pytanie: jak zarza-
dza¢ wcigz bardzo duzym sektorem panstwowym w gos-
podarce, skoro prywatyzacja idzie powoli, nie przeprowadzi-
liSmy (na szcze$cie) masowego uwlaszezenia, a NFI objety
jedynie cze$¢ tego sektora. Pamietam wielkg dyskusje
o programie komercjalizacji przedsiebiorstw, ktérej prota-
gonista byl 6wczesny wiceminister Jan Monkiewicz. Jego
koncepcja zostata wprowadzona, mimo jej totalnej krytyki
ze strony 6wczesnej opozycji, ktéra widziata w niej wyltgcz-
nie sposob na budowanie imperiéw ekonomicznych przez
ludzi starego systemu. A jednak - przeciez gdyby nie ta
komercjalizacja, a wiec przeksztalcenie przedsiebiorstw
panstwowych w spétki prawa handlowego, to dzisiaj nie
mielibySmy mozliwo$ci porzadnego ich sprywatyzowania,
o znalezieniu inwestoréw strategicznych nie wspominajac.
Byt to zabieg konieczny i nalezy tylko wyrazi¢ wdziecznos§é
6wczesne] ekipie, ze go przeprowadzila mimo obrazliwe]
wrecz kontestacji ze strony parlamentarnej i pozaparlamen-
tarnej opozycji, a wiec ugrupowan, ktére od trzech niemal
lat sprawuja w Polsce wiadze i dzi§ same chetnie korzystaja
ze skutkéw tamtych uregulowan.

W tym miejscu nie sposéb nie odnie§é¢ sie do procesu
prywatyzacji, ktéry jak zaden wzbudza i chyba wzbudzaé
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bedzie nadal emocje i kontrowersje. Prywatyzacja rozpo-
czeta za rzadéw Tadeusza Mazowieckiego zostata niemal
zastopowana za rzagd6éw Jana Olszewskiego, by znowu przy-
spieszy¢ za rzadéw Hanny Suchockiej i by¢ wyhamowana za
premierostwa Waldemara Pawlaka. Przyspieszenie nastgpi-
o w drugiej polowie kadencji rzagdéw SLD-PSL i to tak
dalece, ze gdy w 1997 roku mialo miejsce jej apogeum, to
koalicja zostata natychmiast oskarzona, ze zawtaszcza gos-
podarke prywatyzuje zdecydowanie za szybko. Przelomem
psychologicznym w podejéciu do prywatyzacji byto, moim
zdaniem, uruchomienie programu Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych. Dzi§ program ten oceniany jest krytycznie.
Wiele nadziei, jakie wigzaly z nim firmy, pozostalo tylko
nadziejami. Nie mozna jednak w cato$ci rysowa¢ go jedynie
w czarnym kolorze. Catkowitg klapg zakonczyla sie jego
cze$é ,uwlaszczeniowa”. Ludzie nie uzyskali w jej rezultacie
praktycznie nic. To oczywiScie nie jest zjawiskiem pozytyw-
nym, jednakze z drugiej strony pozwala z wiekszym dystan-
sem patrze¢ na pojawiajace sie dawniej i obecnie rézne
szalone pomysly uwlaszczeniowe. Z drugiej jednak strony
w ramach programu NFI udalo sie zrestrukturyzowa¢ wiele
przedsiebiorstw, dla wielu znalezé inwestoréw strategicz-
nych, dokonata sie takze prywatyzacja Narodowych Fun-
duszy Inwestycyjnych, ktére w wiekszo$ci stajg sie segmen-
tem polskiego rynku kapitalowego. Pozostaje oczywiScie
pytanie, czy efekty tego programu sg na miare oczekiwan,
jakie z nim wigzano.

Nie moge nie zastanowi¢ sie nad nastepujgcg sprawa.
Co statoby sie, gdyby Leszek Balcerowicz - faktyczny li-
kwidator gospodarki socjalistycznej i twérca podstaw go-
spodarki rynkowej — kierowal polska gospodarka w latach
1993-1997. Twierdze otéz, ze byloby to zle dla panstwa,
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dla spoteczenstwa i samego Leszka Balcerowicza. Krajowi,
ludziom potrzebna byta nie tylko chwila oddechu, ale stosu-
jac terminologie wojskowa, podciggniecie tytéw, uporzadko-
wanie instytucji i przygotowywanie sie do nastepnego kro-
ku. Jezeli bedziemy przez rozwoj rozumie¢ konwulsje spote-
czne, to jestem tego zdeklarowanym przeciwnikiem. MysSle,
ze konwulsje czasem sie zdarzajg, ba — bywaja nawet ozdro-
wiencze. Gdy jednak trwajg zbyt dtugo, lub powtarzajg sie
zbyt czesto, pacjentowi grozi zejScie $miertelne. Rolg Kotod-
ki byto uspokojenie wzburzonych polityka Balcerowicza fal
spotecznych. Ten barwny, ostrozny i w gruncie rzeczy kon-
serwatywny ekonomista bardzo sie do tego nadawal.

Reformy - dzielo pragmatykow

I podkre§lmy - Grzegorz Kotodko nie byt jedynym ostroz-
nym pragmatykiem sterujgcym polskg gospodarky. Waz-
nego zrédia sukcesu transformacji upatruje w ekonomicz-
nym pragmatyzmie kolejnych polskich rzadéw, wigczajac
w to takze rzad Tadeusza Mazowieckiego. Pamietam prze-
ciez doskonale ultraliberalne manifesty Leszka Balcerowi-
cza, stynny zwischenruf Tadeusza Syryjczyka - ministra
przemystu w tamtym rzadzie, ze ,najlepsza polityka prze-
mystowa jest brak takiej polityki” i wiele innych, ktére
zostaly ostro zweryfikowane przez praktyke zycia gospodar-
czego. Jednocze$nie, trzeba przyzna¢, politycy ci - jakby
wbrew swej retoryce - dziatali do$¢ pragmatycznie. Po pros-
tu, cho¢ na pewno byli liberalami z przekonania, to nie
wierzyli, ze niewidzialna reka rynku naprawde w peini
i szybko zadziala. Méwigc z przymruzeniem oka, to choé
byli przekonani, ze przedsiebiorstwa nie bedg podnosié¢ ptac
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ponad zdrowy rozsadek i mozliwosci finansowe firm, to
jednocze$nie na wszelki wypadek wprowadzono stynny po-
piwek, aby jednak nie ulegaé¢ zbytnio roszczeniom ptaco-
wym zalég. I cho¢ woéwcezas szczegblnie robotnicy nienawi-
dzacy tego podatku uwazali go za skrajnie liberalny, to
faktycznie byt on skrajnie nieliberalny, bo wprowadzat do
gospodarki elementy ,recznego sterowania”.

Reformatorzy nie mogli takze uwierzyé¢, ze banki bedg
funkcjonowaé¢ racjonalnie i w zwigzku z tym wyznaczyli,
w iScie nakazowo-rozdzielczym stylu, limity kredytowe. By-
o to oczywiscie bardzo stuszne, bo system bankowy naleza-
To zdyscyplinowaé. Byta to wiec decyzja pragmatyczna, ale
na pewno nie liberalna. A przypomnijmy sobie przygotowa-
ng w 1992 roku, a uchwalong w 1993 ustawe o restruk-
turyzacji bankow i przedsiebiorstw, ktéra pozwolita bankom
»zlapaé¢ drugi oddech”, a wielu panstwowym wielkim przed-
siebiorstwom data drugg szanse. To wcale nie byly posunie-
cia liberalne, ale w Polsce przyniosty pozytywne rezultaty.

Przykladem takiego pragmatyzmu byla takze i jest nadal
polityka kursowa. Bardzo szybko odeszliémy od sztywnego
kursu waluty i wprowadziliSmy kurs petzajacy. Co prawda
zwiekszalo to nieco inflacje, ale zapobiegato sztucznemu
zawyzaniu kursu zlotego i dato naszym eksporterom troche
wiecej czasu na dostosowanie sie. I wprawdzie inflacja
byla wieksza, ale i wzrost gospodarczy wyzszy niz w pan-
stwach utrzymujacych sztywny kurs waluty. Na poczatku
transformacji catkowicie otworzyliSmy granice i zlikwido-
waliSémy cla. Zaczeta funkcjonowaé niemalze ,,wolna ame-
rykanka”. Kiedy jednak skonczy! sie dla naszych przed-
siebiorstw impuls rozwojowy zwigzany z dewaluacjg zlotego
w styczniu 1990 roku oraz liberalizacjg handlu zagranicz-
nego, to pragmatycznie, ale konsekwentnie, wprowadzono
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czasem niemal zaporowe cla. Znacznie pdzniej trzeba byto
je demontowaé, realizujac nasze zobowigzania w stosunku
do Unii Europejskiej. W sumie wiec w polityce gospodarczej
poczatkéw transformacji skrajny liberalizm obecny byt ra-
czej tylko w stowach. W praktyce powstat specyficznie pol-
ski ,liberalizm pragmatyczny”, co wyszio nam wszystkim
zdecydowanie na zdrowie.

Trzeba tez powiedzie¢, ze nie przyjmowaliSmy bezkrytycz-
nie wszystkich rad ekspertéw zagranicznych, ktére brzmiaty:
walczcie z inflacja, prywatyzujcie i liberalizujcie gospodarke,
za calg reszte odpowiedzialny bedzie mechanizm rynkowy
i wszystko sie jako$§ ulozy. Jak biedne byly to rady, pokazat
najdobitniej przykiad Rosji, gdzie usifowano wcielaé go w zy-
cie. Naszym wielkim sukcesem jest to, ze nigdy tych rad nie
postuchali$émy. Nie poszliémy zatem na szokowa prywatyzacje,
w postaci np. prywatyzacji kuponowej. GdybySmy ulegli nie
tylko zresztg doradcom zagranicznym, ale i rodzimym dema-
gogom, mielibySmy dzi§ w Polsce sytuacje takg jak w Rosji,
gdzie doprowadzilo to do hurtowego zlodziejstwa, czy w Cze-
chach, gdzie znacznie skomplikowalo to sytuacje gospodarcza.

W Polsce postgpiliSmy o wiele racjonalniej. Zamiast zy-
wiolowo liberalizowaé przeplyw kapitatu, prywatyzowac,
aby tylko rozda¢ i pozby¢ sie odpowiedzialnoS$ci za wlasnos¢
panstwowa, zaczeliSmy stopniowsa, trudniejsza, mniej efek-
towng, ale o ile owocniejszg droge budowania instytucji.
ZbudowaliSmy przyzwoity system bankowy kontrolowany
przez nadzoér bankowy, ZbudowaliSmy catkiem sprawny
system podatkowy, o ktérym mozna powiedzie¢ wiele kryty-
cznych stéw, przy ktérym ciggle usituje sie majstrowac lub
ktéry chce sie rewolucyjnie zmieniaé. Jednego tylko nie
mozna mu odmoéwié - okazal sie byé¢ fiskalnie sprawny,
podatki sg sprawnie $ciggane, a wbrew pojawiajacym sie tu
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i 6wdzie opiniom nie hamuje wzrostu gospodarczego
(a przynajmniej nie zahamowat osiggniecia przez nasz kraj
najwyzszego wzrostu w tej czeSci kontynentu), z braku
wplywoéw podatkowych budzet nie przezywa powaznych tru-
dnosci, czego nie mozna powiedzie¢ o innych krajach regio-
nu. PoszliSmy wiec wlasng drogg moze trudniejsza i bar-
dziej wyboistg, ale na pewno skuteczniejsza, bo w odréz-
nieniu od tych, ktérzy wspomniane rady przyjeli z caltym
dobrodziejstwem inwentarza, u nas gospodarka rynkowa
ma sie nie najgorzej.

Reformy to nie konkurencja sportowa

Czesto slyszy sie utyskiwania, ze spoteczenstwo staje sie
konserwatywne, ze pragnie w pierwszym rzedzie stabiliza-
cji. A czegbz to innego spoleczenstwo ma chcie¢? Swiat
zmienia sie doslownie z dnia na dzien i kazdy, nawet jesli
tego glo$no nie moéwi, oczekuje na dtuzszg chwile spokoju
- takze od reform i reformatoréw.

W tym miejscu chcialbym nieco diuzej zatrzymacé sie
nad politykg gospodarczg prowadzong przez rzad Jerzego
Buzka. Obejmujac wiadze w 1997 roku koalicja AWS-UW
otrzymaty w spadku po czteroletnich rzadach SLD-PSL
gospodarke w bardzo dobrym stanie. Byt staly, siegajacy
7 procent rocznie wzrost gospodarczy, malata inflacja, bez-
robocie byto najnizsze od 1989 roku, rosty inwestycje za-
graniczne i eksport polskich towaréw, chociaz wyraznie
rysowaly sie réwniez ,strukturalne bariery” dla jego wzro-
stu. Wiedzac o tym, z tym wiekszym rozbawieniem ob-
serwowalem préby propagandowego dezawuowania rzadéw
SLD-PSL w tak zwanym ,bilansie otwarcia”. Zenujacy

85



poziom tego dokumentu i jego ideologiczna nachalno$é
sprawily, ze odciela sie od niego znaczna cze$¢ rzadu.
Koalicja AWS-UW zapowiedziata realizacje kilku waznych
reform spolecznych, a jednocze$nie przyspieszenie wzrostu
gospodarczego. W pewien sposéb ktécito sie to z tezami
o konieczno$ci,,schtadzania” gospodarki. O tym schiodzeniu
zapomniano jednak natychmiast, zapowiadajac btyskawicz-
ny wzrost rzedu 8-9 procent rocznie i niemalze powszechng
szcze§liwo$¢. Tymcezasem gospodarka pozostata nieczuta na
zaklecia i zaczeta nieuchronnie zwalniaé. Natozyly sie na to
rezultaty kryzysu rosyjskiego, ktéry co prawda mozna byto
przewidzieé, albo przynajmniej liczy¢ sie z jego skutkami dla
polskiej gospodarki. Lata 1998-1999 nie byly dla gospodarki
najlatwiejsze. Zaczelo niepokojgco rosngé bezrobocie, inflac-
ja i co (jak twierdzg ekonomi$ci) jest najniebezpieczniejsze
- utrzymujacy sie wzrost gospodarczy byt pochodng niemal-
ze wylgcznie wzrostu popytu wewnetrznego. Nie to jednak
W oKkresie trzylecia rzagdéw AWS-UW jest najistotniejsze.
Przypomne, ze koalicja ta ustami premiera zapowiedziata
przelom. W praktyce polegalo to na tym, ze w ideologiczny
i tendencyjnie nieprawdziwy spos6b oceniono rzady poprze-
dniej koalicji, zapowiadajgc powszechng szczesliwo$§é pod
rzadami AWS-UW. Zapowiedziano wprowadzenie czterech
wielkich, bez watpienia, potrzebnych reform spotecznych.
Grzechem tego procesu reform bylo to, ze zaczeto przy
nich majstrowaé. Deklarowano ich polepszenie, a jednocze$-
nie je psuto. Reformy byly przyjmowane w atmosferze
niemalze gorgczki — wyczynowego reformowania. Skutki
tego sg widoczne. MySle, ze to na skutek wiasnie tej gora-
czki, byty prezes ZUS podjat tragiczng w skutkach decyzje
o wycofaniu sie ze starego systemu informatycznego i przej-
§ciu na nowy system, ktéry jeszcze nie istniat. Kolejnym
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wreszcie grzechem owego szerokiego frontu reformowania
bylo to, ze z géry bylo wiadomo, ze nie majga one szansy by¢
w wystarczajacy sposéb sfinansowane. MyS§le, ze ten rzad,
a na pewno jego Owczesny minister finanséw, wiedzial
o tym doskonale. Napisat zresztg o tym w Strategii Srednio-
okresowej finansowej panstwa. Okrzykniety hamulcowym
reform bardzo szybko sie ze swych pogladéw wycofal, auto-
ryzujac zasade finansowania reform ze Srodkéw biezacych.

Tyle moze o reformach. Pozostaje jeszcze refleksja ogélna
na temat polityki gospodarczej koalicji AWS-UW. I znowu
nie sposéb abstrahowaé¢ od kierownika tej gospodarki od
listopada roku 1997 do czerwca 2000 — Leszka Balcerowicza.
Wydaje mi sie, ze obejmujac po kilkuletniej przerwie te
same funkcje co w 1989 roku, zamierzat on powtérzy¢ swoje
historyczne do$wiadczenia. Tymczasem woko6t wszystko sie
zmienito. Odmienna jest sytuacja gospodarcza — w Polsce
mamy do czynienia z niezle funkcjonujgca gospodarka,
a nie z gospodarka w rozsypce. Méwiac krétko: teraz jest
tyle samo do zniszczenia, co na poczatku transformacji do
naprawienia. Zmienila sie takze sytuacja polityczna. Jest
pelnokrwista opozycja parlamentarna, a nawet silna opozyc-
ja w ramach koalicji rzgdzacej, na ktérg Balcerowiczowi
- szefowi Unii Wolno$ci - trudniej byto wptywa¢ niz Balcero-
wiczowi wynajetemu technokracie.

Zmienita sie takze paradoksalnie rola Ministerstwa Fi-
nanséw. Na poczatku transformacji byt to prawdziwy o$-
rodek reformatorski, obecnie jest ono tym, czym by¢ powin-
no — ministerstwem budzetu i podatkéw. Wiadza ministra
finanséw staje sie (z czym chyba Leszkowi Balcerowiczowi
trudno byto sie pogodzi¢) ,,wtadzg negatywng”, tzn. moze on
nie dopuszcza¢ do pewnych rzeczy, ktére mu sie nie podo-
baja tylko w ten sposéb, ze nie da na nie pieniedzy.
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Wielkie reformy praktycznie tym razem odbyly sie poza
ministrem finanséw. Jedyna reforma, ktérg Balcerowicz
zamierzal przeprowadzié¢, to dokonczenie w Polsce ,,liberal-
nej rewolucji”. W tym mieSci sie i koncepcja podatku
liniowego, 1 radykalne obnizenie udzialu panstwa w gos-
podarce, ograniczanie wysoko$ci budzetu bez zwracania
uwagi na konsekwencje spoleczne. Analizujagc program
owej ,rewolucji liberalnej”, czy wrecz libertarianskiej,
trzeba zadaé¢ sobie pytanie: czy w Polsce mozliwe jest
wprowadzenie systemu amerykanskiego? Lub inaczej: czy
w Polsce mozna zaimplantowaé¢ amerykanskg wersje gos-
podarki liberalnej? W Polsce, ktéra ma swoje tradycje,
ktéra ma aspiracje do wejScia w skiad Unii Europejskiej?
To bardzo powazne dzi§ pytanie, a nasuwajgca sie od razu
odpowiedz negatywna nie jest chyba zgodna z wizjg Bal-
cerowicza.

Kapitat nie ma narodowosci?

Nie sposéb nie wspomnie¢ o problemie, ktéry wzbudza
wielkie emocje. Chodzi o udzial kapitalu zagranicznego
W procesie prywatyzacji bankéw. Na dobrag sprawe to w Pol-
sce do sprywatyzowania pozostato juz bardzo niewiele ban-
koéw. Te, ktore zostaty juz sprywatyzowane (a wiec przy-
tlaczajgca wiekszo$¢ sektora), dostaty sie w ostateczno$ci
w rece strategicznego inwestora zagranicznego.

W zadnym znanym mi pahstwie zachodnim takiego wzor-
ca prywatyzacji sektora bankowego nie przeprowadzono.
W owych wysoko rozwinietych panstwach jedynie 10 do 15
procent kapitatu bankowego znajduje sie w rekach cudzo-
ziemeow. Wyjatkiem jest Wielka Brytania, majaca tradycyj-
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nie bardzo zinternacjonalizowany system bankowy i cze$§¢
krajow transformacji — Wegry i Czechy, kraje baltyckie.

Pozostaje zatem otwarte pytanie, czy podazamy wtasciwg
droga? Z jednej strony zagraniczni inwestorzy podnosza
kapitat bankéw, wnosza nowe technologie, z drugiej jednak nie
mozna zlekcewazy¢ tych, ktérzy glosza, ze zagraniczny wiasci-
ciel banku zaczyna decydowaé o catkiem powaznej czeSci
gospodarki. Wiasciciele bankéw decydujg lub wspétdecydujg
o losach znacznej czeS$ci przedsiebiorstw, czy nawet calych
sektoréw i branz, poprzez kreowanie polityki kredytowej.

Niektérzy twierdza, ze kapital nie ma narodowosci — by¢
moze tak jest, ale z pewno$cig narodowg tozsamo$¢é majg
firmy. To samo mozna powiedzie¢ o przytlaczajacej wiek-
szo$ci bankow. Wyobrazmy sobie (czy naprawde teoretycz-
na?) sytuacje, w ktérej bank, bedgcy udzialowcem zagrani-
cznej firmy przemystowej odmawia kredytowania jej pol-
skiej konkurentce i to ze wzgledéw pozabankowych. Nie
badzmy wiec idealistami.

Prosze jednak nie rozumie¢, ze uwazam, iz nalezy wstrzy-
ma¢ prywatyzacje bankéw. One powinny by¢ sprywatyzowa-
ne, ale w sposéb gwarantujgcy ich polskg identyfikacje, ze
znaczacym cho¢ biernym udziatem Skarbu Panstwa. Pisze
o tym dlatego, ze catkiem niedawno obserwowatem zadzi-
wiajace kontredanse wokot bodaj czy nie najwazniejszego
polskiego banku PKO BP. To jest przeciez ,,polski bank
szarego czlowieka”: kilka milionéw oséb posiada tam ROR,
ponad 400 tysiecy matych i $rednich firm prowadzi tam
swoje rachunki. I wtasnie wokét tego banku wykonywano
niebywaty wrecz spektakl niekompetencji w nadzorze wtas-
cicielskim. Okazalo sie oto, ze cze§é rady nadzorczej (za-
instalowanej tam przez rzadzaca koalicje) odwoluje prezesa
i to, szczerze méwigc, z niewiadomych powodoéw, a pare dni
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p6Zniej Komisja Nadzoru Bankowego (a wiec tez panstwo
ale juz w bardziej kompetentnej postaci) tegoz zawieszone-
go prezesa powoluje na kuratora banku, a wiec kogos, kto
jest postawiony ponad zarzadem po to, aby realizowal opra-
cowany przez siebie program rozwoju PKO BP. Oznacza to,
ze albo 6w nadzoér wiascicielski jest bardzo utomny, albo
kto§ wykonuje ,,skok” na ten bank, by zrealizowaé¢ par-
tykularne (polityczne, a moze i nie polityczne) interesy.

W prywatnej firmie co$ takiego nie mogloby sie chyba
wydarzy¢. Stad tez weale nie apeluje, aby zostawi¢ ten bank
w rekach panstwa - musi on sta¢ sie bankiem publicznym,
a wiec obecnym na gietdzie i podporzagdkowanym jej rygorom.

Najwazniejsze jednak w tym kontek$cie pozostaje pyta-
nie, stawiane dzisiaj przez wielu niezaleznych ekspertéw
i ekonomistéw, jakie instrumenty ksztaltowania polityki
sektora bankowego wobec potrzebujacych kapitatléw na roz-
w0j i modernizacje wielu sektoréw polskiej gospodarki po-
siada rzad. Jak zamierza ,,wplywa¢” na sektor bankowy, aby
byt on ,,udzialowcem” polityki gospodarczej rzadu.

Nie popadajmy w huraoptymizm

7 perspektywy ponad dziesieciu lat od chwili rozpoczecia
procesu transformacji polskiej gospodarki, mimo wielkich
kosztéw spotecznych i wielu nie zatatwionych spraw, na
pewno mamy powody do satysfakcji. Bez watpienia Polska
na tle regionu odniosta olbrzymi sukces. Dokonania Polski
w ostatnim dziesiecioleciu sg ogromne. To, co udalo sie nam
osiggngé w innych panstwach, wymagato lat kilkudziesie-
ciu. Przestrzegam jednak przed ,,huraoptymizmem”. Musi-
my mieé ciggle na uwadze, ze nasz sukces jest wzgledny.
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W dalszym ciggu przeciez jesteSmy krajem ubogim, konku-
rencyjno$¢ naszej gospodarki, choé¢ sie podnosi, nie jest za
wysoka, nie dokonaliSmy znaczacego przelomu w wyréwny-
waniu szans rozwoju poszczegdlnych regionéw kraju. Nasi-
lajg sie nieréwnosci spoteczne. Musimy wiec ciagle szukac
takich rozwigzan, ktére z jednej strony sprzyjaé bedg rozwo-
jowi gospodarki, a z drugiej pozwolg korzystaé z jej dobro-
dziejstw coraz wiekszej rzeszy ludzi. Z wielu wzgledéw nie
wolno utraci¢ akceptacji spotecznej dla procesu zmian, po-
zostawia¢ na ich marginesie duzych grup spotecznych. Ska-
la wyzwan - co obrazujg zapisy w rzadowej Strategii finan-
sow publicznych i rozwoju gospodarczego. Polska 2000-2010
- jest ogromna: stworzenie okoto 3-4 milionéw miejsc pracy
dla ludzi mtodych, wchodzgcego w doroste zycie pokolenia
wyzu demograficznego lat 80., aktywna walka z bezrobo-
ciem, rosnacy deficyt w wymianie handlowej z zagranica,
poprawa konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i catej
polskiej gospodarki, konieczno$§é inwestowania w rozwaj
nauki i nowoczesny system edukacyjny, aby lepiej przygo-
towaé sie do udzialu w globalnej gospodarce, to wezlowe
problemy, ktére przyjdzie nam rozwigzywac.

Groza nam przy tym rézne niebezpieczehstwa. Na krotka
mete grozi nam po prostu bolesna wywrotka. Dzisiaj, a wiec
w czerwcu 2000 roku, widaé juz bardzo wyraznie, ze deficyt
na rachunku obrotéw biezgcych niebezpiecznie sie rozwiera.
PrzekroczyliSmy juz wszelkie zakreS§lone przez ekonomis-
téw granice bezpieczenstwa. Stapamy zatem po bardzo cien-
kim lodzie. Pytanie brzmi: czy i kiedy ten 16d sie zatamie?

Mozna oczywiScie powiedzie¢, ze ten deficyt jest bez-
piecznie finansowany, ze jest rzeczg naturalng, bedaca
konsekwencjg olbrzymiego naptywu inwestycji zagranicz-
nych. Ekonomisci powiadaja przeciez, ze takie inwestycje
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najpierw powodujg narastanie importu, a dopiero po jakims$
czasie splacajg sie zwiekszonym eksportem. Na razie jed-
nak, mimo pozytywnych sygnatéw dotyczacych np. ekspor-
tu przemysiu samochodowego, oczekiwanej i koniecznej
»Skali przefomu” nie widaé. JesteSmy wiec w sytuacji bar-
dzo trudnej, bo w kazdej chwili grozi¢ nam moze twarde
ladowanie, a wiec ostabienie waluty polskiej ze wszystkimi
przykrymi tego konsekwencjami: wiekszg inflacjg, zwiek-
szonymi klopotami tych przedsiebiorstw, ktére importujg
surowce, potprodukty i maszyny.

Zastanawiam sie, czy rzad oprécz prowadzanie normalnej,
,,codziennej” polityki gospodarczej nie powinien zastanowic¢ sie
takze nad dwiema sprawami. Po pierwsze: jak reagowa¢, gdyby
doszlo do wyzej opisanej sytuacji ekstremalnej w gospodarce,
opracowac jaki$ plan awaryjny. Na poczatku 1999 roku zwota-
Iem Rade Gabinetows, gdzie postawilem rzgdowi konkretne
pytania, np. co bedzie, jak deficyt handlowy osiggnie 8 procent.
Zbyto mnie pelnymi pewno$ci stwierdzeniami, ze ten rzad do
takiego deficytu nigdy nie dopusci. Dzisiaj, zaledwie rok po
tym wydarzeniu, deficyt na rachunku obrotéw biezacych
przekroczy? te granice. Pakietu rozwigzah nadal nie ma...

Po drugie: czy jezeli jest taka mozliwo$¢é, nawet teoretycz-
na, ze taki zly wariant rozwoju sytuacji sie pojawi, nie warto
niejako wyprzedzajaco przedsiebraé kroki, ktére ztagodzity-
by ewentualne problemy. Moglyby one dotyczy¢ chocby
wspierania eksportu czy polityki kursowej. Prezydent nie
odpowiada za polityke gospodarcza, ale to sg bardzo powaz-
ne problemy zwigzane juz ze sferg bezpieczenstwa narodo-
wego, przed ktérymi stoi ten rzad i przed ktérymi stanie
kazdy nastepny. Uwazam, ze nie mozna lekcewazy¢ zad-
nych sygnatéw ostrzegawczych, ktére pojawiaja sie w roz-
nych miejscach naszej gospodarki.
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Co nas czeka

W okresie kilku lat przed polska gospodarkg stoja po-
wazne wyzwania. Pierwsze, to jak pogodzi¢ wymogi dyna-
miki gospodarczej (nadal przeciez bedziemy musieli doga-
nia¢ $wiat) z wymogami réwnowagi. Wiadomo, ze réwno-
waga gospodarcza jest w Polsce bardzo krucha i wahliwa.
Kiedy pytam ekonomistéw, jak te réwnowage ustabilizo-
waé, zawsze pada podobna odpowiedz: trzeba umacniaé¢
dyscypline budzetowg i likwidowa¢ budzetowy deficyt.
Trzeba wiec wiedzieé¢, jak to zrobi¢. Jak to osiggna¢,
jednocze$nie zapewniajgc wspotfinansowanie przez panst-
wo wysitkow modernizacyjnych. Przeciez juz wiemy, ze
autostrad nie zbuduje nam kapitat prywatny, ze kapitat
prywatny nie zrestrukturyzuje nam gérnictwa, hutnictwa
i innych trudnych dziedzin gospodarki. Kolejne wielkie
wyzwanie - co raz jeszcze mocno podkre§lam - niesie
zblizajacy sie wyz demograficzny. Potrzebne beda nowe
miejsca pracy.

Nie mozna takze nie dofinansowaé¢ rozpoczetych i — co
wida¢ goltym okiem - wymagajgcych powaznych korekt
reform, nie mozna w koncu nie dofinansowa¢ koniecznego
wysitku restrukturyzacyjnego w rolnictwie. Problem re-
strukturyzacji polskiego rolnictwa staje sie dzisiaj jednym
Z najpowazniejszych narodowych wyzwan przelomu wiek6w
i tysigcleci. Wielkie nadzieje wigze z paktem dla wsi.
Wiem, ze rzad pracuje nad programem polityki rozwoju
regionalnego. Tej sprawy nie mozemy zaniedbaé¢, bo od
tego zalezy m.in. nasza zdolno$¢ do absorpcji funduszy
pomocowych Unii Europejskiej. Jezeli Unia Europejska
obiecuje nam miliardy, a moze nawet, w perspektywie,
dziesigtki miliardéw euro, to nie zapominajmy, ze aby
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je otrzymacé, bedziemy musieli z wiasnych $rodkéw dolozy¢
najpierw 25, a pézniej 50 procent. Te $rodki beda musiaty
znalez¢ sie w budzecie. Jak to zrobi¢? To wiasnie byt jeden
z czynnikéw, ktéry legt u podstaw mojej decyzji o zawetowa-
niu rzadowego projektu podatkéw od oséb fizycznych. Bo
czy przed takimi wyzwaniami jakie nas oczekujg, mozemy
trwale obniza¢ wplywy z tytutu podatkéw?

Srednioterminowy program rozwoju przewiduje, ze w naj-
blizszych latach wzrost produktu krajowego brutto bedzie
oscylowal w poblizu 5 procent. Réwnocze$nie zakladamy
zbijanie inflacji, zmniejszenie deficytu budzetowego, zwiek-
szenie eksportu. Sadze, ze te cele sg ambitne, ale zarazem
realne. Uwazam, ze dgzenie do ich realizacji jest cywilizacyj-
nym, ponadpartyjnym zadaniem.

Najwazniejsze jest jednak to, ze jeSli dotychczas przyréw-
nywani byliémy do innych panstw regionu, gdzie stusznie
uznawano nas za ,prymusa’, to teraz przeszliémy juz do
nowej, wyzszej klasy, ktorg jest Unia Europejska, a w kaz-
dym razie jej przedsionek. Coraz cze$ciej bedziemy poréw-
nywani zatem z Portugalia, Hiszpanig, Grecja nawet Irlan-
dia, moze nie tg dzisiejsza ale np. sprzed 10 lat. To z jednej
strony jest wielka nobilitacja, ktéra jednak powinna nas
nieco otrzezwi¢. Musimy by¢ §wiadomi, ze jesteSmy ciggle
na dorobku, ze przez cate dziesieciolecia musimy rozwijaé
sie szybciej niz inni, zeby wypelni¢ luke cywilizacyjna, jaka
narosta nie przez 50 lat, ale przez stulecia.

Celem strategicznym pozostaje Polska nowoczesna, bez-
pieczna, zamozna. Trzeba spiesznie i§¢ naprzod. Podstawg
jest dobrze zorganizowana, efektywna gospodarka. Je§li ona
bedzie mocna, wszystko inne bedzie latwiejsze.



Polska spoleczne]
solidarnosci

Co jest najciemniejszg strong polskiej biedy? Chyba to, iz
miliony ludzi pozbawia nadziei. Nadziei na godne zycie dla
siebie, ale takze dla swoich dzieci. Sg obszary i §rodowiska
w Polsce, gdzie bieda ma charakter endemiczny. I wta$nie tam,
w tych Srodowiskach, mlodzi ludzie dziedziczg niski status
materialny po swoich rodzicach, sami majac znikome szanse na
zmiane sytuacji, na spoleczny awans. Mlodziez ta czesto konczy
swoja edukacje na poziomie podstawowym lub zawodowym.
Nie dlatego, ze nie ma zdolno$ci czy ambicji, lecz z powodoéw
materialnych. Zdarza sie, ze nie sta¢ ja nawet na dojazd do
najblizszej szkoty, nie méwiac juz o Srodkach na studiowanie.

Karol Modzelewski, wybitny dziatacz pierwszej ,,Solidar-
noSci”, dzi§ raczej stronigcy od polityki, powiedzial w jed-
nym z wywiadow:

Prosze spojrze¢ na Srodowiska naukowe, na dzisiejszych
profesorow. Wielu z nich jest chltopskiego pochodzenia. To
samo dotyczy elit politycznych. Gdyby ci ludzie dzisiaj byli
dzieémi, nie mieliby szans na zdobycie wyksztalcenia i pozo-
staliby w Srodowisku wiecznych wiejskich bezrobotnych (...)
A przeciez procent ludzi obdarzonych talentami w tych
srodowiskach wcale nie jest mniejszy niz w poprzednich
pokoleniach. W ktérg strone pdjdag ich talenty?
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To dramatyczne pytanie. Adresowane do spoteczenstwa,
do panstwa, do politykéw wszystkich szczebli. Kumulowa-
nie sie polskiej biedy, jej dziedziczenie z pokolenia na
pokolenie, budzi¢ musi naturalny sprzeciw. Je§li nawet
komus$ trudno o uczucie zwyklej ludzkiej solidarnosci, to
Swiadomos$é, ze narastajgca frustracja sta¢ sie moze bomba
zegarowg podiozong pod stabilno$¢ Polski, budzi¢ musi
najwyzszy niepokdj.

Dramat ubostwa

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych przy-
niost ze sobg prawdziwg rewolucje. W istocie rzeczy doszio do
wycofywania sie panstwa z wielu petnionych dotychczas
funkcji. Panstwo — w duzym uproszczeniu — miato raczej
stwarza¢ mozliwo$ci, niz zapewnia¢ okre$lone dobra, przesta-
jac byé¢ ich jedynym dysponentem. Kazdy ma prawo wzigé
swoje sprawy we wlasne rece, ksztaltowa¢ swoje zycie tak,
jak uwaza za stosowne. Dotychczasowa administracyjna dys-
trybucje dobr spotecznie pozgdanych zastgpito prawo popytu
i podazy. Zwiekszyt sie zakres wolnoS$ci obywatelskich - jed-
nym stowem staliSmy sie wolnymi ludZzmi w wolnym kraju.

Jak wszystko w zyciu, tak i wolno$¢ ma swoja cene. To
zdanie w naszej historii brzmialo patetycznie. Ale tym ra-
zem cena miala inny wymiar. Do glosu doszta nie tylko
madro$¢, wyksztalcenie, pracowito§¢ i zaradnos¢, ale tez
spryt, cwaniactwo, dgzenie do bogactwa per fas et nefas. Nie
wszyscy Polacy akceptowali te sytuacje, nie wszyscy tez
odnaleZli sie w niej. Trudno bylto znalez¢ swoje miejsce na
rynku pracy po bankructwie wlasnego zaktadu, majac jako
kapital zakltadowy jedynie 20-30 lat pracy ,na pahstwo-
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wym”. Rodzita sie - w niezamoznej cze$ci spoleczenstwa
- coraz wieksza frustracja. Mozna oczywiScie zada¢ sobie
pytanie, czy te skutki byly nieuniknione i czy ich skala nie
mogla by¢ mniejsza.

Polska jest krajem na dorobku. Nie rozwigzane problemy
socjalne cze$ciowo dziedziczymy po latach realnego soc-
jalizmu. W wiekszo$ci jednak sg to ,naturalne” zjawiska
towarzyszace wolnorynkowej transformacji. Naturalne
w tym sensie, ze pojawiajg sie wszedzie. Natomiast ich skale
i dotkliwo$¢ mozna i oczywiScie trzeba regulowaé. Jest to
wlasnie kwestia wrazliwo$ci spolecznej.

SpecjaliSci dostrzegaja roézne rodzaje biedy. Absolutng
- kiedy brak jest mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych
potrzeb; relatywna — wynikajacg z nieréwnos$ci spotecznych;
i subiektywna, czyli odczucia ludzi na temat tego, czy sa
biedni czy nie. Profesor Stanistawa Golinowska wyr6znia
trzy przyczyny ubdstwa.

Bieda moze by¢ problemem indywidualnym, skutkiem
zlego losu (choroby, niepetnosprawnosci), niedostosowania
1 uzaleznien, a takze nonszalanckiej postawy wobec norm
spotecznych, w konsekwencji czego ma miejsce odrzucenie
(tak ze strony jednostki, jak i spoleczenstwa). Moze tez byé
zwigzana z brakiem podstaw normalne)j egzystencji z przy-
czyn ekonomicznych — brakiem pracy, mieszkan i wysokimi
ich kosztami, brakiem infrastruktury umozliwiajgcej lu-
dziom mobilnosé przestrzennag. Moze réwniez wynikaé z nis-
kich dochodéw, spowodowanych np. niskimi kwalifikacja-
mi jednostki, ale i nieefektywnosciq zaktadéw pracy czy ztq
politykq plac, a szerzej — politykq makroekonomiczna.

Mamy wiec do czynienia ze zjawiskiem zlozonym, o wielu
przyczynach i przejawach. Bieda towarzyszy egzystencji
ludzkich zbiorowosci od zarania dziejéw po wspoéiczesnos$e.
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Nie jest przypadkiem, ze nawet najbogatsze panstwa $wiata
nie zdolaly upora¢ sie z tym problemem. Jednak wielu
spoteczefistwom udalo sie znacznie ograniczyé obszary za-
grozone nedza, miedzy innymi dzieki trafnej ocenie przy-
czyn zjawiska i skutecznej polityce panstwa.

Oceny skali ubéstwa w Polsce sg niezwyKkle zréznicowane.
Instytuty badawcze i GUS stosuja rézne kryteria, dlatego
trudno jest ustali¢ precyzyjnie rzeczywisty rozmiar zjawi-
ska. Na pewno chodzi o miliony ludzi. I z pewnoS$cig nalezy
przyjaé, ze jest to jeden z najwazniejszych polskich pro-
blemoéw.

Srednie statystyczne i tak nie odzwierciedlaja dokltadnie
wszystkich aspektéw polskiej biedy. Tego, ze sq powiaty,
miasteczka i wioski dotkniete kilkudziesiecioprocentowym
bezrobociem. Albo, ze dziesigtki tysiecy rodzin z bylych
PGR-6w zyje do dzisiaj w zatrwazajgco trudnych warun-
kach. Z dnia na dzieh pozbawiono ich pracy, nie proponujac
zadnego parasola socjalnego. Owszem, PGR-y na pewno,
w wiekszoS$ci, w gospodarce rynkowej by sie nie odnalazly.
Btedem bylo jednak to, ze potraktowano je wszystkie tak
samo - i te dobre i te zle, ze nie przewidziano programow
ostonowych, a w stosunku do ich pracownikéw postapiono
wrecz nieludzko. Nie pomys$lano o tym, ze tracac prace,
stracili oni wszelkie szanse na godne odnalezienie sie w no-
wym systemie. Byli to przeciez mieszkancy wsi, ludzie stabo
wyksztatceni, ktérzy nie mieli zadnych innych mozliwoS$ci
zatrudnienia. Zal mi tych ludzi. Z dnia na dzieh $wiat
zawalil im sie nagle na glowe i z tego upadku nie potrafia
sie podnie$é. A przede wszystkim - zal mi ich dzieci, bo juz
na zyciowym starcie maja szanse mniejsze od innych.

Statystyka nie jest tez dobrym narzedziem do oceny
stanu psychicznego ludzi bezdomnych, opuszczonych, bez-
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robotnych. Nie oddaje dramatu os6b starszych, ktére nie
sg juz w stanie pracowa¢ i jednocze$nie nie majg wystar-
czajacych $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Dlatego na polskg biede powinniSmy patrze¢ nie tylko
przez pryzmat liczb. R6wnie wazna jest wrazliwo§¢ sumien
i serc, osobisty stosunek do tego, co dzieje sie w naszym
otoczeniu.

Solidarnos¢ 1 sprawiedliwo$é
- pojecia przestarzate?

Pamietam, ze kiedy$ przy okazji jakiego$ sporu dzien-
nikarze zapytali mnie, co oznacza dzisiaj pojecie sprawied-
liwo$ci spotecznej. Odpowiedziatem, ze — upraszczajac spra-
we — problem ten mozna sprowadzié do kilku fundamental-
nych pytan. Na przyklad o mozliwosci ksztatcenia wiejskich
dzieci do poziomu uniwersyteckiego wtgcznie, o korzystanie
z ochrony zdrowia na zasadach gwarantujgcych ludziom
ubogim przynajmniej bezpieczenstwo. To pytanie o zakres
nedzy, biedy, wtedy, gdy wynika nie z woli cztowieka
a z warunkow zewnetrznych. To sq pytania o dostep do
kultury srodowisk wiejskich, matomiasteczkowych, czy
z obrzezy wielkich miast.

Pojecie sprawiedliwos$ci spolecznej byto niewatpliwie nad-
uzywane przez wladze w okresie PRL-u, ale nie zuzylo sie.
Niemal wszystkie bunty spoleczne, tacznie z walka ,,Solidar-
no$ci” w latach 80., odbywaly sie pod sztandarami i hastami
tejze sprawiedliwo$ci. Réwniez dzisiaj wiele §rodowisk i or-
ganizacji, niezaleznie od orientacji politycznej, domaga sie
wiekszej sprawiedliwoS$ci spolecznej. OczywiScie, sprawied-
liwo$¢é niejedno ma imie. Wedlug jednych wystarcza rzady
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prawa i wolny rynek, wedtug innych konieczna jest ingeren-
cja panstwa w kazdej dziedzinie.

Nie sposéb przy tej okazji nie wspomnieé¢ o dyskus;ji,
jaka wywigzala sie po zgloszeniu w ubieglym roku przeze
mnie weta w stosunku do ustawy o podatku od dochodéw
osobistych. W uzasadnieniu tej decyzji napisalem o spra-
wiedliwoS$ci spolecznej, o solidarnosci... Ku mojemu zdzi-
wieniu spotkaly mnie za to razy i to ze strony ludzi, ktérzy
byli autorami tych sformutowan, ktérzy wprowadzili je do
konstytucji.

Poczucie sprawiedliwo$ci spotecznej to nie jest nic obiek-
tywnego. Kazdy ma prawo inaczej to odczuwaé. To nie jest
tak, ze taka czy inna progresja podatkowa jest wyrazem
sprawiedliwo$ci spotecznej — dla jednych tak, dla innych
nie. Jest jednak i inne pojecie - solidarno$ci miedzyludz-
kiej. Bo céz to takiego solidarno$¢? W minimalnym wymia-
rze to pomoc stabszemu, szczeg6lnie kiedy sytuacja zmusza
nas do ponoszenia wyrzeczen. Przeciez w ten sposéb dziata-
my w naszych rodzinach. Jezeli kogo§ z naszych bliskich
spotyka nieszcze$cie lub gorzej mu sie wiedzie, to wtedy mu
pomagamy. Dlaczego tak rozumiana solidarno$¢ tak stabo
odczuwana jest na ptaszczyznie publicznej?

Solidarno$¢ oznacza, ze je§li przychodza trudne czasy, to
wieksze obcigzenia na swoje barki powinni bra¢ ludzie
silniejsi, ci, ktérzy na pewno sa w stanie przetrwa¢. Ludzie
stabsi natomiast powinni by¢ objeci przynajmniej czaso-
wym parasolem ochronnym. W pewnym sensie Jacek Ku-
ron, jako minister pracy i polityki socjalnej, w pierwszym
rzagdach solidarno$Sciowych realizowal te zasady. To, ze
mniejsze koszty transformacji ponosili ludzie starsi i stabsi,
to byt wladnie wyraz solidarno$ci. Niestety, wydaje mi sie,
ze nie wszystkim rzgdom po 1989 roku przy$wiecal ten cel.
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Takze obecnemu rzadowi, wywodzgcemu sie przeciez z tego
samego etosu co ta z 1989 roku, czasami takiej spotecznej
wyobrazni brakuje. Czy Jacek Kuron by nie protestowat,
gdyby w budzecie panstwa rzad projektowat realng obnizke
Swiadczen emerytalno-rentowych? A jeSli jeszcze w takiej
sytuacji proponuje sie obnizenie stawek podatkowych dla
najwyzej zarabiajacych, to gdzie tu miejsce na solidarno$é?

Dlaczego brakuje pracy i mieszkan?

Wazna przyczyng ubéstwa jest bezrobocie. Jest ono pochod-
na wielu zjawisk. Zalezy od tempa i poziomu rozwoju gospo-
darczego, kwalifikacji ,,zasob6w ludzkich”, organizacji rynku
pracy oraz rozwigzan instytucjonalnych i prawnych. W ogrom-
nej mierze jest réwniez zalezne od modelu polityki spotecznej
panstwa i gotowo$ci spoteczenstwa do zmian. Zjawisko to byto
praktycznie nieznane w latach powojennych, w czasie transfo-
rmacji ustrojowej urosto jednak do rangi najwazniejszych
probleméw ekonomicznych, politycznych i spotecznych kraju.
O zmniejszeniu liczby pracujgcych w gospodarce narodowej
zadecydowaly przed wszystkim restrukturyzacja przemystu,
przeobrazenia organizacyjne w przedsiebiorstwach, zmiany
technologiczne oraz procesy zmian wiasno$ciowych,

Poczatkowo (w latach 1990-1991) liczba bezrobotnych
przyrastata w tempie przekraczajacym S$rednio 1 milion
0s0b rocznie. Potem tempo przyrostu spadlo, ale i tak
w 1994 roku bez pracy znalazio sie prawie 3 miliony
oséb, a stopa bezrobocia osiggnela poziom 16 procent.
Dopiero w latach nastepnych udalo sie opanowaé zjawisko
i zredukowa¢ liczbe bezrobotnych. W roku 1998 zeszliSmy
nawet ponizej 10 procent. Niestety, kolejne miesigce znowu
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ujawnity tendencje wzrostowa. Dzi$§ stopa bezrobocia znéw
oscyluje w poblizu 14 procent.

Dodatkowo sytuacje komplikuje duze zréznicowanie
przestrzenne bezrobocia. Niepokdj musi budzi¢ fakt, ze
ogromna cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych, na skutek
zbyt diugiego ,,stazu”, stracita prawo do zasitkéw. Jak réw-
niez to, ze okolo jednej czwartej wszystkich oséb pozo-
stajacych bez pracy stanowig ludzie mtodzi, do lat 24.

Trzeba przyznaé, ze stosunkowo szybko uruchomiliSmy
programy przeciwdzialania bezrobociu. Aktywna polityka
spoteczna, preferujgca rozwigzania wzmacniajace znaczenie
pracy i zatrudnienia, przyniosia pewne efekty. A jednak
poziom tego zjawiska - jak sie wydaje nieusuwalnego w gos-
podarce rynkowej — musi niepokoi¢. Tym bardziej, ze przed
nami jest jeszcze wiele koniecznych zmian w poszczegdl-
nych branzach i sektorach gospodarki, a wiec i redukcji
zatrudnienia. Musimy réwniez bra¢ pod uwage zblizajaca
sie fale wyzu demograficznego, ktéry w najblizszych latach
wejdzie na rynek pracy. Dlatego polityka przeciwdziatania
bezrobociu powinna sta¢ sie jednym z najwazniejszych prio-
rytetéw panstwa w nadchodzacych latach.

Wplyw na powstawanie ubdstwa majg rowniez inne zjawi-
ska. Czynnikiem wyjatkowo mu sprzyjajacym jest powsze-
chny niedobér mieszkan. Niestety, budownictwo mieszka-
niowe wcigz dalekie jest od zaspokojenia spolecznych po-
trzeb. Budowane dzisiaj mieszkania sg niewatpliwie dobrej
jakosci, ale sg drogie i jest ich o wiele za mato.

Bezrobocie i zalamanie budownictwa mieszkaniowego nie
sg jedynymi ciemnymi stronami transformacji. Wiele badan
potwierdza postepujgce rozwarstwienie naszego spoleczen-
stwa.

102



Rozwierajgce sie nozyce

Na jednym biegunie pojawita sie grupa oséb bogatych,
ktéra nie wstydzi i nie boi sie okazywania zewnetrznych
oznak zamozno$ci. Czasem przybieralo to i jeszcze czasem
przybiera wymiar komiczny. Wszyscy pamietamy tych $wie-
z0 upieczonych ,,tygryskéw” transformacji, wysiadajacych
z luksusowych mercedeséw, obwieszonych zlotem, w czar-
nych garniturach i obowigzkowych biatych skarpetkach.
Cze$¢ tych ludzi nie wytrzymata proby czasu. Ich bogactwo
byto chwilowe i ulotne. Odnie$é¢ chwilowy sukces na tworzg-
cym sie rynku nie jest trudno, ale zeby go utrzyma¢, po-
trzeba bardzo duzo umiejetnosci i przystowiowego oleju
w glowie.

Pojawienie sie grupy ludzi bogatych, z cala obyczajo-
woécig nuworyszow, ktéry temu zjawisku towarzyszy, nie
jest w koncu wielkim problemem. Problemem jest to, ze
na drugim biegunie spoteczenstwa pojawili sie ludzie bie-
dni. OczywiScie biedni istnieli zawsze, niebezpieczne jest
to, ze zaczynamy mie¢ do czynienia z procesem margi-
nalizacji, czy wrecz wykluczenia poza system spoleczny
catych grup ludzi.

Miejmy zatem $wiadomo$¢ powstawania wokét nas jakby
dwoch swiatéw. Z jednej strony wiecznie spieszacych sie,
eleganckich, pachnacych drogimi kosmetykami milodych
ludzi, tych ,bohateréw pracy kapitalistycznej”, o najwyz-
szych kwalifikacjach, $wiadomych swojej wartosci i czekaja-
cego ich w przysztos$ci sukcesu. Obok nich, niemalze w za-
siegu wzroku i reki sa ich réwie$nicy, ktérych jedyna troska
jest zdobycie kilku ztotych. Nie sg to bynajmniej bezdomni
nieszcze$nicy z Dworca Centralnego, ktérzy czestokro¢ zna-
lezli sie na marginesie z wlasnej woli. Sg to ludzie, ktérych
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na margines wypchnety okoliczno$ci od nich niezalezne, za
powstanie ktérych wina lezy nazbyt czesto po stronie panst-
wa i jego instytucji.

Swiadomo$é rozmiaru tego zjawiska jest dla mnie nie-
zno$na. Boje sie, ze na naszych oczach tworzy sie grupa
ludzi nikomu niepotrzebnych, ktérzy sprawiajg tylko kiopo-
ty sasiadom (bo sg brudni i hatasliwi), panstwu (bo trzeba
tozy¢ na pomoc spoteczng) i lecznictwu (bo jak ich leczyé¢,
gdy nie placg skladek). Przestrzegam, jesli dopuscimy do
rozszerzania sie tego zjawiska, to mozemy sie upodobni¢ do
niektérych panstw Ameryki tacinskiej, gdzie wystepuje
ono w postaci klinicznej. Mam nadzieje, a nawet jestem
przekonany, ze do tego nigdy nie dojdzie. Miejmy jednak
Swiadomo§¢ zagrozenia, nie gédzmy sie na dalsze istnienie
tak szerokiego marginesu ludzi spolecznie odrzuconych.

Ksigdz Joézef Tischner powiada przekornie: Bieda mnie
must byé swieta, bogactwo nie musi byé grzeszne. Nikogo nie
trzeba przekonywaé¢ o kryminogennej roli biedy. Jeéli, na
przyktad, powaznie my$limy o podniesieniu poziomu bez-
pieczenstwa, musimy znalez¢ sposdéb na jej ograniczenie,
a przede wszystkim - na zahamowanie procesu jej dziedzi-
czenia spoltecznego, ktoéry biede utrwala i powiela. Nie chce
przez to powiedzie¢, ze kazdy biedny, niewyksztatcony czto-
wiek stwarza zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa, za$
bogacz z doktoratem staje sie sam z siebie jego gwarantem.
Jednakze, wlasciwa ludziom motywacja do poprawy wlas-
nego losu, ktéra tak naprawde jest motorem rozwoju spote-
czenstwa, musi zosta¢ ukierunkowana tak, aby zaspokajajac
wlasne interesy, ludzie dziatali réwnocze$nie na rzecz dobra
wspoélnego. Latwiej bowiem przekonaé biednego, niewy-
ksztalconego chtopaka do zostania ,,zolnierzem mafijnym”,
niz jego odpowiednika, widzgcego przed sobg jasne, od-
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powiadajace mu perspektywy. Jest to — rzecz oczywista
- regula, od ktérej zdarzajg sie wyjatki.

Czy fakt, ze pod wzgledem zréznicowania plac i rozpieto-
$ci dochodéw Polska znajduje sie dzisiaj w Swiatowej czol6-
wce oznacza, ze tolerancja dla wolnorynkowych regul gry
jest w naszym kraju wyjatkowo duza? MySle, ze nie, co jaki$§
czas spoteczenstwo sygnalizuje, ze dopuszczalny putap zréz-
nicowan zostaje przekroczony. Tak bylo, na przykiad,
W sprawie wynagrodzen dla samorzadowcéw, Kierownictw
kas chorych czy zarzadéw spétek Skarbu Panstwa.

Toczy sie obecnie dyskusja, czy duze rozpietoSci ptacowe
i materialne majg pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy,
czy tez przeciwnie - dziatajg hamujgco. Niewatpliwie sg one
potrzebne, aby uzyskaé¢ efektywnos$¢. Istnieje jednak grani-
ca, powyzej ktérej nieréwnosci tracg racjonalne uzasadnie-
nie 1 stajg sie powaznym zrédiem zagrozenia fadu spotecz-
nego. Nie chodzi tu o ideologie, lecz o udokumentowang
wiedze na temat mechanizméw rynku pracy i rozwoju spo-
fecznego. Pamietajmy, ze jedynym wiasciwie instrumentem
oddziatywania panstwa na placowe kominy poza sektorem
publicznym jest polityka podatkowa. Ma ona jednak skutki
obosieczne, bowiem jeSli jest zbyt restrykcyjna moze diawié
przedsiebiorczo$¢. Dlatego potrzebne sg przede wszystkim
dziatania pozytywne, fagodzace skutki biedy, dajace szanse
na prace, mieszkanie, wyksztatcenie.

Wchodzimy w XXI wiek z bagazem biedy, ktérej skala
powinna nas zawstydza¢, ale i pobudza¢ do dzialania.
Oproécz bowiem swojego gieboko niehumanitarnego charak-
teru bieda jest rozsadnikiem spolecznych patologii. Na nic
sie zdaja czynione w niektérych spoteczehstwach préby
zamkniecia zagrozonych S§rodowisk w gettach, otoczenia
kordonem sanitarnym. Predzej czy p6zniej nagromadzona
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agresja moze sie wyla¢. I dlatego rozerwanie odradzajacego
sie kregu biedy, udroznienie kanatéw awansu spolecznego,
edukacyjnego, cywilizacyjnego to wielkie narodowe zadanie
dla Polski.

Ogromnym wyzwaniem jest tez rozbudzenie mobilno$ci
spolecznej grup dzi§ upoS$ledzonych i marginalizowanych.
Wiasnie ta alienacja jest Zrédtem apatii, rezygnacji i braku
nadziei, co sprawia, ze tak trudno jest zmobilizowaé¢ ludzi
biednych do dziatania. C6z z tego, ze demokracja, zwlaszcza
lokalna, daje im szanse wplywu na ksztaltowanie swego
otoczenia. Oni o tym nie wiedza lub w to nie wierza. Ta
bezradno$¢ wobec $wiata zewnetrznego przenoszona jest
z pokolenia na pokolenie. Podobnie jak inne czynniki
wspoélodpowiedzialne za polozenie biednych rodzin: alkoho-
lizm, przemoc, wielodzietno$é. Tak by¢ jednak nie musi.

Jak ucztowieczyc¢ transformacje

Polska transformacja ustrojowa trwa juz ponad 10 lat. Nic
jednak nie zostalo jeszcze rozstrzygniete do konca. Swiat
dostarcza nam réznych przykitadéw. Historia dowiodia, ze
zadna droga nie jest idealna. Nie ma uniwersalnego mode-
lu, ktéry by sprawdzat sie w kazdych warunkach geograficz-
nych i historycznych. Dlatego kazde spoleczehstwo musi
znalez¢ taki model rozwoju, ktéry odpowiada jego potrze-
bom i mozliwo$§ciom.

Polskie do$wiadczenia ostatniej dekady to przekladaniec
réznych tendencji w kreowaniu modelu panstwa. Ta zmien-
no$¢ nie jest przypadkowa. Po prostu trwa poszukiwanie
optymalnych rozwigzanh w nowej i ciggle zmieniajacej sie
sytuacji.
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Szczegllnie ciekawe wydaja doSwiadczenia z poczatkéw
polskiej transformacji. Wielkie reformy z tamtych lat sym-
bolizowaty dwie twarze. Twarz chtodnego technokraty — Le-
szka Balcerowicza - i bliska, poczciwa twarz Jacka Kuronia,
tego ,,go$cia z chochly”, ktéry rozdawat zupe bezdomnym.
Byt to oczywiscie tylko jeden aspekt dziatalnoSci tego wybit-
nego Polaka po 1989 roku. Jacek Kuron umiat rozmawiaé
z ludzmi, potrafit doda¢ im otuchy. Jego cotygodniowe
telewizyjne kwadranse byly powszechnie oczekiwane i wy-
stuchiwane. Balcerowicz reformy konstruowat, Kuron je
uczlowieczat. Jak wazne byto to dla reform, chyba kazdy nie
gluchy spolecznie obserwator musiat zauwazy¢. Kuron rozu-
mial - by¢ moze jako jedyny czlowiek w éwczesnie rzgdza-
cej ekipie - ze transformacja to nie jest zabieg techno-
kratyczny, ktéry oceni¢ mozna jedynie wedtug kryteriow
logiki, wewnetrznej spdjnosci i ekonomicznego zbilansowa-
nia. Rozumial, ze jest to bardzo skomplikowany proces
spoteczny, w ktérym niemal kazdy zmieni lub zmodyfikuje
swoja role spoleczng; ze wielu straci, ale kazdemu trzeba
stworzy¢ perspektywe rozwoju, uzyskania korzySci w przy-
szlo$ci. Kuron wiedziatl réwniez, jak wazne jest dla ludzi
poczucie, ze kto$ mysli o ich osobistej godno$ci, o ich losie,
o sytuacji ich rodzin. Ze kto$ czasem zwyczajnie, po ludzku
im wspoétczuje i chce pomdce.

Przypominam, ze tenze Jacek Kuron, czasem wbrew Bal-
cerowiczowi, przemycat do polityki gospodarczej r6zne roz-
wigzania prospoteczne. Na przyklad, mozliwo§¢ wcze$niej-
szego przej$cia na emeryture, aby ludzie w starszym wieku
majgcy malo czasu na dostosowanie sie do nowego systemu
mogli znaleZ¢ azyl i wsparcie ze strony panstwa. To dzieki
Kuroniowi wprowadzono bardziej korzystng niz przewidy-
wat to Balcerowicz indeksacje §wiadczen spotecznych, rent

107



i emerytur. Dzieki temu $rodowiska ludzi stabszych znalaz-
1y sie pod wzgledng ochrong. To, co robit Jacek Kuron,
solidarno$¢ jakg okazywat ludziom, pomagato roztadowywacé
napiecia i przetrwa¢ spoleczenstwu najtrudniejsze chwile.

Sposéb rozumienia transformacji, akcentowanie roli spo-
lecznego dialogu, jaki prezentowal i prezentuje Jacek Ku-
ron, jest mi bliski. Jestem bowiem przekonany, ze w na-
szym marszu do dobrobytu mozemy utrzymaé¢ wysoka dy-
namike rozwoju gospodarczego, zachowujac jednocze$nie
wrazliwo$¢ i odpowiedzialno$¢ spoteczng, lagodzac spotecz-
ne koszty zmian.

Czy na naszej drodze reform mozliwe jest ignorowanie
potrzeb grup ludzkich? Czy wystarczy powiedzieé, ze
,wzrost gospodarczy”, ze ,,najpracowitsi stworzg bogactwo
i podzielg sie nim z ubozszymi”, Ze jedynie racjonalno$é
ekonomiczna rozwigze nam problem biedy i zacofania? Bez
wzrostu gospodarczego prowadzenie jakiejkolwiek polityki
spotecznej jest niemozliwe. Wzrost gospodarczy nie jest
mozliwy w diuzszym czasie, bez odpowiedzialnej i diugo-
falowej polityki makroekonomicznej. Trzeba jednak tez bar-
dzo wyraznie powiedzie¢, ze istnieje takze co$ takiego jak
réwnowaga spoteczna. To oczywiscie jedynie eufemizm. Fa-
ktycznie chodzi o to, jak lagodzi¢ najwazniejsze problemy
spoleczne. Nie da sie ignorowa¢ zbyt duzych napie¢ spotecz-
nych, nieréwnosci, biedy, niedostatku, bo spoleczenstwo
odméwi i to w sposéb skuteczny poparcia dla reform. W spo-
leczenistwie musza by¢ duze grupy ,,zwyciezcow”, benefic-
jentéw reform lub przynajmniej ludzi majacych nadzieje, ze
bedzie lepiej ich dzieciom. MySle, ze aby te réwnowage
utrzyma¢, aktywnie walczy¢ z niedostatkiem, nalezy inwes-
towaé¢ w szeroko pojety ,,kapitat ludzki”, a wiec szczegdlnie
w o$wiate dla mieszkancéw oSrodkéw zacofanych. Trzeba
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»Wwycigga¢” z takich o$rodkéw dzieciaki do szkét i trzeba je
w tych szkotach utrzymaé. Czlowiek lepiej wyksztalcony
uzyskuje nawyk uczenia sie, dazy do polepszenia swojego
statusu, nie popada w apatie i bierno§¢. Zastanéwmy sie,
w jaki sposob to zrobié.

Istnieje oczywista konieczno$¢ zwiekszenia wysitku panst-
wa i obywateli na rzecz bezpo$redniej walki z ubdéstwem.
Aktywniejsza, bardziej skuteczna i lepiej adresowana musi
by¢ polityka pomocy socjalnej w przypadkach ubéstwa indy-
widualnego. Zasitki, renty, pracownicy socjalni, opieka zdro-
wotna — wszystko to powinno dociera¢ do kazdego, kto znalazt
sie w nedzy. Potrzebne do tego sa nie tylko pienigdze, ale
réwniez szeroko rozbudowana sie¢ monitoringu socjalnego.

Do zadan panstwa nalezy tez opracowanie bardziej skute-
cznej strategii walki z bezrobociem. Wszechstronnej,
uwzgledniajacej rézne sposoby aktywizacji ludzi niewy-
ksztalconych, czesto uzaleznionych, zyjacych w zamknie-
tych kregach spotecznych. Im potrzebne sa nie tylko pienia-
dze, ale réwniez, a moze nawet bardziej programy edukacyj-
ne, szkoleniowe, doradcze; programy walki z alkoholizmem
i przemoca; szeroka infrastruktura Igczaca ich ze spoteczen-
stwem. Potrzebna jest tez oczywiscie praca. Lecz chodzi
o tworzenie pracy, a nie tylko miejsc pracy. Czyli takze
0 wyposazanie tych ludzi w cechy umozliwiajgce im pod-
jecie pracy oraz o jej kreowanie.

Musimy zadbaé o to, aby pieniadze z Unii Europejskiej
i odpowiednio uzupelniajgce je fundusze wiasne skierowac
szerokim strumieniem na polska prowincje. Tam tworzy¢
prace, pobudza¢ aktywno$§¢é zawodowg, wspomagaé mate
i $érednie firmy, zachecaé¢ do tworzenia rodzinnych przedsie-
biorstw. Wydaje sie, ze w tym zakresie jest jeszcze ogromnie
duzo do zrobienia.
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Historia pewnego nieporozumienia

Zadaniem panstwa jest réwniez tworzenie warunkéw do
rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Powszechna do-
stepno$¢ mieszkah wptynetaby korzystnie na mozliwos$ci
awansu spolecznego, gospodarowanie zasobami pracy,
niwelowanie réznic miedzy $§rodowiskami zawodowymi
i dzielnicami kraju. Dlatego trzeba szuka¢ nowych form
wspierania budownictwa. W my$l zasady: im wiecej miesz-
kan, tym wiekszy wyboér, nizsze ceny i wiecej zaspokojo-
nych potrzeb.

W tym miejscu musze nawigzaé¢ do historii pewnego nie-
porozumienia. Od kilku lat niektérzy publicy$ci i politycy
zarzucaja mi, ze nie wypelniam wyborczych obietnic. Kiedy
pan zapewni - pytala w sejmie w marcu 2000 roku postanka
AWS Urszula Wachowska - obiecane 5 lat temu w ramach
kampanii wyborczej mieszkanie kazdej rodzinie? Otéz pa-
mietam, ze takich obietnic nikomu nie sktadatem. Mozna to
bez trudu sprawdzi¢, ale mam wrazenie, moim krytykom
nie chodzi o fakty, lecz o wywolanie skojarzenia, efektu
propagandowego, ze to wlasnie prezydent odpowiada za nie
rozwigzane problemy mieszkaniowe kraju.

Nie uchylam sie od odpowiedzialno$ci. Opowiadalem sie
i opowiadam za tym, aby budownictwo mieszkaniowe byto
jednym z najwazniejszych priorytetéw w polityce gospodar-
czej i spotecznej kraju. Skala problemu jest bowiem ogrom-
na. W Polsce liczba lokali mieszkalnych jest mniejsza od
liczby gospodarstw domowych o ok. 1,5 miliona, co wymu-
sza wsplOlne zamieszkiwanie kilku pokolen i prowadzi do
przeludnienia mieszkan. Samodzielnie mieszka zaledwie
1/3 mtodych rodzin, za§ w lokalach o obnizonym standardzie
- okoto 10 milionéw Polakéw. Dzieje sie tak, mimo stworze-
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nia nowego modelu mieszkalnictwa w latach dziewieédzie-
sigtych. Ograniczone zostaly kompetencje administracji,
skomunalizowano zasoby mieszkaniowe Skarbu Panstwa,
oddano wiele kompetencji gminom, zniesiono faktyczny
monopol spétdzielczo$ci mieszkaniowej. Prawdziwa rewolu-
cja dokonala sie w sposobie finansowania budownictwa,
srodki budzetowe panstwa zastepowane sg kapitalem spote-
cznoS$ci lokalnych i prywatnym, dzieki temu mieszkanie
stato sie towarem rynkowym, dobrem konsumpcyjnym. Je-
dng z moich pierwszych inicjatyw ustawodawczych jako
prezydenta byla ustawa o listach zastawnych i bankach
hipotecznych. Stworzone zostaly liczne systemy dochodze-
nia do wlasnego mieszkania, jak réwniez mozliwo$ci od-
nowy istniejacych zasobéw mieszkaniowych.

7 perspektywy czasu trzeba jednak przyznaé, ze rozwiazy-
wanie probleméw mieszkaniowych w Polsce nie przebiega
wla$ciwie. Sposrdd licznych inicjatyw w tej dziedzinie tylko
dwie - chociaz i tu nie ustrzezono sie bledéw - osiggnely
w miare pozytywne rezultaty. MySle tu o ulgach w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zwigzanych z budowsg lub
zakupem nowego mieszkania (dziatki budowlanej). Szanse
na rozwdj maja réwniez Towarzystwa Budownictwa Spote-
cznego (TBS), chociaz rozmiary stosowania tego programu
sg ograniczone ze wzgledu na wysoki udziat érodkéw budze-
tu panstwa oraz fakt, ze program adresowany jest do grup
o niskich, $ciSle okre§lonych dochodach. Stad nie wiecej
niz 8-12 procent gospodarstw domowych ubiegajacych sie
o mieszkanie w miastach moze by¢ beneficjantami tego
rozwigzania.

Pozostate formy wspomagania przez panstwo budownict-
wa mieszkaniowego nie przynoszg dobrych rezultatéw. Nie-
stety, czesto jest to wina braku wyobrazni ustawodawcéw
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i nazbyt restrykcyjnej polityki rzadu. Z tych powodéw,
miedzy innymi, nie rozwinely sie w Polsce kasy oszczed-
no$ciowo-budowlane, choé¢ w krajach niemieckojezycznych
okazaly sie masowa, skuteczng forma oszczedzania i do-
stepu do taniego kredytu mieszkaniowego. Nie udal sie
wystarczajagco réwniez manewr z przerzuceniem ciezaru
odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie probleméw mieszkal-
nictwa na gminy, gdyz nie poszly za tym odpowiednie
§rodki finansowe, w efekcie nie nastgpil znaczacy rozwdj
budownictwa komunalnego i socjalnego.

Niepokojacy jest realny spadek naktadéw na budownict-
wo mieszkaniowe z budzetu panstwa w ostatnich latach.
Zwlaszcza w Swietle faktu, ze drastycznie maleje dostep-
no$¢ mieszkan. Jeszcze w 1998 roku za przecietng place
mozna byto kupi¢ 3/4 metra kwadratowego mieszkania,
podczas gdy juz 1999 roku tylko nieco ponad pét metra. Tak
wiec mimo szybkiego, nieprzerwanego wzrostu gospodar-
czego, realna sita nabywcza $rodkow statystycznej polskiej
rodziny na rynku mieszkaniowym zaczela male¢, zamiast
rosnac.

Czas zatem na stwierdzenie, ze dotychczasowa dzialal-
no$¢ panstwa, podparta czesto wiarg w uzdrawiajacg moc
,hiewidzialnej reki rynku”, nie do konca zdaje egzamin
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego. Nic dziwnego,
ze nawet najbogatsze kraje (USA, Niemcy) nie rezygnujg
w tym przypadku z interwencjonizmu panstwa. Tym bar-
dziej, ze taki interwencjonizm wcale nie musi oznaczac
marnotrawstwa czy nieefektywnego wydawania Srodkéw
publicznych. W wielu krajach zachodnich udowodniono
znaczgca role rozwoju budownictwa mieszkaniowego dla
wzrostu PKB oraz wzrastajacych z tego tytulu dochodéw
budzetu panstwa. Dzieje sie tak, je$li wydawanie $rodkéw
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publicznych jest dobrze skorelowane ze struktura spoteczna
1 z mozliwo$ciami finansowymi poszczegélnych grup gos-
podarstw domowych. Wtedy istnieje mozliwo§¢é skutecznego
stymulowania wysitku samych rodzin w kierunku budowa-
nia mieszkan i tworzenia sobie perspektyw rozwojowych.
Wymaga to wielkiego zréznicowania systemu wsparcia i traf-
nego adresowania pomocy.

Przed nami wielkie wyzwanie. Okoto roku 2005 pokole-
nie wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych zacznie
zaklada¢ rodziny. Jednocze$nie konczy sie w tym okresie
wytrzymalto$¢ techniczna duzej grupy starych budynkoéw,
w zwigzku z czym oczekiwaé nalezy wyjatkowej kumulacji
potrzeb mieszkaniowych. Tu juz z pewnoS$cig nie wystar-
cza dotychczasowe formy interwencji panstwa. Potrzebne
sg nowe S$rodki, nowe pomysly, skuteczniejsze formy
pomocy.

Mysle, ze rozwigzania powinny p6j$¢é w nastepujacych
kierunkach:

- powszechno$ci ulgi podatkowej skonstruowanej w spo-

sob nie preferujacy najlepiej sytuowanych;

- dostepu do preferencyjnych kredytéw oraz mozliwos$ci
jego powigzania z oszczedzaniem nawet w bardzo diu-
gim okresie (dzieci);

- pomocy miodym ludziom (malzenstwom) w docho-
dzeniu do pierwszego mieszkania w postaci grantu.
Jest to korzystniejsza forma od cze$ciowej splaty
odsetek;

- organizowania przedsiewzie¢ samopomocowych - na
przyktad w formie ,,odnawialnego funduszu mieszka-
niowego”, realizowanego przez ré6zne podmioty, z udzia-
fem gmin - umozliwiajgcego wydtuzenie okresu sptaca-
nia (wykupu) mieszkania.
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Mysle tez, ze gospodarstwom o $rednim poziomie do-
chodéw, sktonnym - z réznych powoddéw — do wynajmowa-
nia mieszkan, nalezy poméc poprzez rozszerzenie puli lokali
budowanych przez TBS-y (umiarkowane czynsze) oraz loka-
li budowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe, na zasa-
dzie mieszkan lokatorskich. Dla gospodarstw domowych
0 najnizszych dochodach podstawowa forma wsparcia po-
winna pozosta¢ budowa mieszkan komunalnych i socjal-
nych. Natomiast je$li chodzi o gminy, to dotychczasowa
praktyka pokazata, ze najlepsza formg jest polgczenie fun-
duszy wlasnych gmin z subwencjg panstwowa. Wymaga to
wydzielenia §rodkéw na ten cel i jasno okreS§lonych kryte-
riéw podziatu, zwigzanych z sytuacjg ekonomiczng i miesz-
kaniowg danej gminy.

Powtarzam: nie obiecalem kazdemu mieszkania. Jednak
staratem sie, staram i bede sie starat wykorzysta¢ wszystkie
dostepne prezydentowi $rodki prawne i polityczne, aby
wspiera¢ budownictwo i tworzy¢ korzystny klimat do roz-
wigzywania probleméw mieszkaniowych. Temu stuzyty ini-
cjatywy ustawodawcze. Temu poswiecone byly liczne spot-
kania, dyskusje, wspétpraca z kolejnymi ministrami budow-
nictwa. I w tym Kkierunku zamierzam podejmowa¢ nastepne
inicjatywy. Jestem przekonany, ze w nadchodzacych latach
przyniesie to widoczne rezultaty.

Wspierajmy tych, co cheg by¢ na swoim

Chciatbym powiedzie¢ takze o kolejnej metodzie rozwia-
zywania problem6w spolecznych.

Jest nig w moim przekonaniu aktywna polityka wobec
drobnej przedsiebiorczosci, albo jak kto woli — matego i ére-
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dniego biznesu. Wielu obserwatoréw naszego zycia gospodar-
czego, z ktérymi przy réznych okazjach miatem mozliwo$é
rozmawiaé, uwaza nawet owa drobng przedsiebiorczo$é¢ za
gtéwne Zrédto sukcesu polskiej transformacji. Przypomne,
ze tak naprawde, to istniala ona juz w okresie realnego
socjalizmu. Bardzo powaznie rozwinela sie pod koniec lat
osiemdziesigtych, a w poczatku lat dziewieédziesigtych
przezyta prawdziwg eksplozje. Do dzisiaj pozostat w Polsce
mit ,,bycia na swoim”.

Nie tak dawno czytalem w tygodniku ,, The Economist”
wyniki przeprowadzonej na caltym §wiecie ankiety, w ktérej
pytano ludzi w réznych krajach o to, jaka jest ich wymarzo-
na kariera zyciowa. Okazalo sie, ze w Polsce, jak w zadnym
innym kraju, ponad 70 procent (!) respondentéw odpowie-
dzialo, ze ich marzeniem jest wlasnie samodzielna dzialal-
no$¢ gospodarcza.

Majac $wiadomo$é spolecznego funkcjonowania tego
mitu politycy nie§wiadomie albo §wiadomie uznali, ze fala
drobnego biznesu bedzie sie ciagle wznosi¢ bez potrzeby
jakiej$ szczegblnej opieki ze strony panstwa. Wystarczy
siegna¢ do publicystyki ekonomicznej z okresu transfor-
macji, aby dowiedzie¢ sie, jak to drobny biznes bedzie sie
rozwija¢, jak bedzie wchlaniaé¢ ludzi zwalnianych z panst-
wowych molochéw, jak firmy beda rosly, wprowadzaty
nowe technologie, zmienialy krajobraz polskiej prowin-
cji... Zastanawiajace jest wiec, dlaczego nikt tej drobnej
i §redniej przedsiebiorczo$ci powaznie nie wsparl. Szybko
okazalo sie, ze dynamiczny rozwdj napotyka na istotne
bariery.

Srednia i mata przedsiebiorczo$¢ to takze zrédio kreacji
polskiej Kklasy S$redniej. To nieprawda, ze klase Srednig
stanowia w Polsce jedynie osoby z najwyzszej grupy
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opodatkowania i ci, wspomniani juz, mtodzi, piekni i bogaci
,Joohaterowie pracy kapitalistycznej”. Jezeli bowiem tak
jest, to klasa §rednia nigdy nie przekroczy granic Warszawy
(i to nie wszystkich jej dzielnic) oraz paru wiekszych miast
w Polsce. Nie bedzie to juz klasa $rednia, ale oligarchia.
Wspieranie drobnej i §redniej przedsiebiorczo$ci to zatem
nie tylko sprawa gospodarcza i socjalna, to wrecz warunek
budowania stabilnej, demokratycznej struktury spotecznej.

Powtarzam raz jeszcze — wspieranie drobnego i §redniego
biznesu jest najskuteczniejszym i najefektywniejszym in-
strumentem polityki spotecznej pahstwa. W polityce spote-
cznej nie chodzi przeciez o petryfikowanie zastanej sytuacji
i fagodzenie tylko skutkéw niedostatku czy nedzy. Chodzi
przede wszystkim o to, aby - niewielkie jeszcze — wyspy
dobrobytu coraz bardziej rozszerzaly sie.

Cztery reformy spoteczne - btad czy sukces?

Od wielu lat zdawaliSmy sobie sprawe z konieczno$ci
zmiany filozofii dziatania catego sektora usiug spotecznych
- przede wszystkim emerytur i rent, a takze ochrony zdro-
wia i o$wiaty. Trwanie przy dotychczasowym sposobie ich
finansowania przynie$¢ musiatoby juz w niezbyt odlegtym
czasie katastrofe budzetu panstwa. Nalezato wiec jak naj-
szybciej wprowadzi¢ do tego sektora racjonalno$é, elementy
rachunku ekonomicznego i — przede wszystkim - zdecen-
tralizowaé zarzadzanie publicznymi pieniedzmi przeznaczo-
nymi na te cele. Zapewne najlepszym rozwigzaniem byloby
przeprowadzenie generalnej reformy tego systemu na sa-
mym poczatku transformacji, w latach 1990-1991. Z wielu
powodéw okazalo sie to niemozliwe. Pierwszym krokiem
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w kierunku racjonalizacji wydatkéw publicznych byto wpro-
wadzenie w maju 1990 roku samorzadu terytorialnego, a na-
stepnie w latach 1994-1997 stopniowe rozszerzanie jego
uprawnien. Najwazniejsze kwestie pozostaly jednak nie roz-
strzygniete. Spér miedzy SLD a PSL uniemozliwit wprowa-
dzenie samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, cho¢ duza
cze$¢ systemowych rozwigzan zostata przygotowana.

W innych dziedzinach byto niewiele lepiej. Dyskusje nad
ksztaltem reformy emerytalnej trwaty latami, ale tu udato
sie doprowadzi¢ do politycznej wspdétpracy ponad podzia-
fami politycznymi. Natomiast przyjete w poprzedniej ka-
dencji parlamentu uregulowania ustawowe, dotyczace przy-
szlego sytemu ochrony zdrowia, byly kontestowane przez
opozycje domagajaca sie przede wszystkim zwiekszenia
poziomu finansowania. I, jak mozna sie bylo spodziewa¢,
gdy tylko 6wczesna opozycja doszla do wiadzy, zamiast
zwiekszy¢ — wydatnie zmniejszyla wydatki na ubezpiecze-
nia zdrowotne.

Nowy rzad, ktéry powstal jesienig 1997 roku uczynit
z przeprowadzenia czterech reform spolecznych swe sztan-
darowe przedsiewziecie. Gwoli prawdy trzeba jednak przy-
pomnieé, ze nowy lad w panstwie zostat w duzym stopniu
przygotowany w latach poprzednich. Pisalem juz wcze$niej
o przygotowaniach legislacyjnych i o tym, ze nowa Konsty-
tucja RP przyjeta w 1997 roku wymusilta niejako te reformy.
To ona bowiem, okre§lajac dopuszczalny poziom diugu pub-
licznego i deficytu budzetowego uczynita nieuchronng refo-
rme emerytalng. Pracujac w Komisji Konstytucyjnej nad
tymi zagadnieniami, mieliSmy tego pelng Swiadomos$é. Kon-
stytucja zawiera réwniez przepis naktadajacy obowigzek
decentralizacji struktur panstwa. Umozliwito to wprowadze-
nie samorzadu na szczeblu powiatu i wojewodztwa.
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Spéjrzmy jednak na problem z drugiej strony - jak z pun-
ktu widzenia funkcjonalno$ci spotecznej wprowadzane sg
w Polsce ostatnie, niezwykle wazne reformy ochrony zdro-
wia 1 emerytur.

Reforma stuzby zdrowia... Trudno jest spokojnie komen-
towaé¢ spos6b wprowadzania jej w zycie. Zauwazmy, ze
bledy w poszczegélnych reformach majg rézna wage. Jesli
co$ sie nie uda w reformie samorzadowej, to nikt nie umrze,
jesli jednak nie przyjedzie do chorego w pore karetka pogo-
towia, bo kto§ tak skonstruowat przepisy, to moze sie to
zakonczy¢ $miercig pacjenta, a wobec takiego faktu juz
obojetnie przej$é nie sposdb. Kazde niepowodzenie reformy
stuzby zdrowia boli nas szczeg6lnie, czesto wrecz w sensie
fizycznym.

Bardzo powaznym problemem stalo sie spolityzowanie
kas chorych. Cel wyboru takiej a nie innej formy kreowania
kas chorych byt jasny: niech zajma sie tym samorzadowcy
i niech nadzér nad stuzbg zdrowia zostanie odebrany sa-
mym lekarzom, zeby nie zostal on zdominowany przez
lobby medyczne. Stalo sie jednak niezupelnie tak, jak ocze-
kiwaliSmy. Lekarze i tak majg decydujacy glos w kasach
chorych, ale lekarze spolityzowani. Oskarzanie samorzg-
doéw, ze polityzuja kasy chorych, jest tylko cze$cig prawdy,
bowiem juz na samym starcie zostaly one spolityzowane do
granic mozliwo$ci. Chece powiedzie¢, ze niezaleznie od tego,
kto dopuszcza sie tego upolitycznienia — popetnia btgd. Ma
on znaczenie zaré6wno psychologiczne, jak i konkretne, na-
macalne. Wystarczy spojrze¢ na statystyki i opinie pacjen-
téw. Pogarsza to odbiér reformy stuzby zdrowia, zwieksza
spoteczne opory, zaognia konflikty.

OczywiScie kluczowyg sprawg jest poziom finansowania
stuzby zdrowia, ale céz, jeSli zaczeto sie wszystkie reformy
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naraz, to i na wszystkie zabrakio §rodkéw. Zdaje mi sie, ze
mimo zmian w Ministerstwie Zdrowia i wysitkéw, aby po-
prawi¢ niezadowalajacy stan rzeczy, rozpoczynajac te refor-
me uruchomiono w sposéb nie do konca chyba gteboko
rozwazony zbyt wiele r6znych mechanizméw, o ktérych nie
wiadomo dokad nas zaprowadzg.

Druga z najwazniejszych reform dotyczy ubezpieczen
spotecznych. Jej wdrazanie trwaé¢ bedzie kilkana$cie lat,
a jej efekty beda widoczne za lat kilkadziesigt. Wszyscy
w $wiecie gratulowali nam pomystu na te reforme i wszyscy
dzisiaj leczymy kaca z powodu jej niefortunnego wdrazania.
Chodzi mi giéwnie o cze$¢ reformy zwigzanej z funkcjono-
waniem ZUS. Tyle juz na ten temat napisano, ze chyba nie
zostalo do powiedzenia zbyt wiele. Moze wiec tylko jedna
uwaga. ZUS byt zawsze bardzo trudng do prowadzenia,
wielka instytucjg, ktéra jednak w starym systemie funk-
cjonowala weale nie najgorzej. Przeciez terminowo$§é wy-
placania emerytur byta zawsze swoistym symbolem stabil-
no$ci naszego panstwa. Od zawsze w Polsce emeryt byt
pewien, ze okre§lonego dnia zapuka do drzwi listonosz
i przyniesie ciezko przez lata zarobione pienigdze. To, ze
ludzie starsi na te skromng emeryture moga zawsze liczy¢,
stanowi jeden z filaréw panstwa zaufania spotecznego. Nie-
stety, wraz ze Zle wdrazang reformg w spoteczno$ci emery-
tow powialo grozg. Politycy zaczeli sie nawzajem straszyc¢,
a faktycznie straszyé¢ spoteczenstwo, ze moze doj$é do kata-
strofy.

Uwazam, ze polityczna gra emeryturami jest gteboko
niemoralna i politycznych profitéw nie jest w stanie nikomu
przynie$é. Prawda jest bowiem taka, ze kryzys ZUS nie
jest kryzysem reformy zabezpieczen spotecznych. To cal-
kiem inna sprawa. Najpierw trzeba zada¢ sobie pytanie
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0 przyczyny owego zalamania finansowego i organizacyj-
nego ZUS. Twierdze, ze jedna z nich byla réwniez polityza-
cja tej instytucji. Instytucji zawsze trudnej do kierowania,
a w okresie wdrazania reformy bardzo trudnej. Jezeli w ta-
kiej sytuacji wyrzuca sie z pracy fachowc6éw, a na ich miejs-
ce powoluje ludzi, ktérych jedyng kwalifikacja jest politycz-
na lojalno$¢, to musi to kosztowaé¢ bardzo drogo. Niestety,
skutki tego ponoszg w pierwszej kolejnosci ,,konsumenci”
systemu ubezpieczen. Jestem jednak przekonany, ze poli-
tyczny rachunek beda musieli zaptaci¢ réwniez politycy,
ktérzy doprowadzili do tego stanu rzeczy.

Trzecia droga - nowe podejscie

W Swiecie globalnej konkurencji nierzadko stycha¢ nawo-
lywania do ograniczenia roli pahstwa w gospodarce i w sfe-
rze spolecznej. Méwi sie o gtebokim kryzysie tradycyjnego
»,panstwa opiekunczego”. Jedni namawiajg do jego ostatecz-
nego demontazu, inni twierdzg, ze model ten przezy?l sie
i radykalnie zalamat. W rozwinietych krajach Zachodu kry-
zys ten zaostrza starzenie sie spoleczenstw i wymuszana
przez globalizacje wzmozona konkurencja na rynku $wiato-
wym sktania do redukowania kosztéw pracy i do cie¢ budze-
towych na rozmaite wydatki socjalne.

Na obecny kryzys welfare state poszukuja dzi§ odpowie-
dzi nie tylko socjaldemokraci i socjalliberatowie - trady-
cyjni promotorzy tej koncepcji panstwa. Jednym z propono-
wanych rozwigzan jest strategia czysto defensywna, zacho-
wawcza, bronigca dotychczasowych form ingerencji panst-
wa w zycie gospodarcze i spoleczne. Jest to podejécie
konserwujace anachroniczne juz funkcje redystrybucyjne
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wladzy centralnej, przeciwne ,,odpanstwowieniu” rozlegltych
obszaréw ludzkiej aktywno$ci. Podej$cie to zdaje sie nie
zauwazaé, iz podtrzymywanie wielu odgérnych subwencji,
dotacji i $wiadczen prowadzi do utrwalania sie swoiste]
HKultury uzaleznienia”, ktérag charakteryzuje naiwny egali-
taryzm, rozwiniete postawy roszczeniowe i w ostatecznym
efekcie — zwyczajna bezradno$§é wobec sytuacji mogacych
pogarsza¢ warunki bytu ludzi, a wiec takich ryzyk socjal-
nych, jak np. choroba czy utrata miejsca pracy.

Inna strategia, propagowana coraz cze$ciej przez europej-
ska centrolewice, prezentuje alternatywng diagnoze i recep-
te, a przynajmniej inaczej rozklada akcenty. Punktem wyj-
Scia jest zalozenie, ze sprawiedliwo$¢ spoleczna to przede
wszystkim réwno$¢ szans, a nie réwno$¢ podziatu. A takze
teza, ze w dzisiejszych warunkach konieczne jest przede
wszystkim poszukiwanie nowej réwnowagi miedzy prawa-
mi i obowigzkami, miedzy odpowiedzialno$cig zbiorows i in-
dywidualna. Rozumie sie przez to przyznanie wiekszej roli
indywidualnej aktywno$ci, inicjatywie i kreatywnoSci, sa-
moorganizacji i dzialaniom samopomocowym podejmowa-
nym przez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
zwlaszceza na szczeblu wspdélnot lokalnych. Dziatania rynko-
we — cho¢ poddane kontroli i regulacjom - nie moga by¢
jednak eliminowane, za$ konieczna solidarno$¢ spoteczna
nie powinna niszezy¢ pozadanej w wielu dziedzinach kon-
kurencji.

W tym ujeciu zwalczanie uposledzenia i biedy nie musi
ktécié sie z promowaniem przedsiebiorczoS$ci, ale przeciw-
nie - wymaga stwarzania szans i zachet do samodzielnego
poprawiania warunkéw zyciowych przez jednostki i rodziny.
Nowa rola rzadéw nie powinna przypomina¢ ani tradycyjnej
wizji lewicy, ani tez odwolywaé sie do drugiej skrajnosci,
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czyli do Kklasycznego modelu laissez faire. Wtadza panst-
wowa musi dzi§ szerzej wykorzystywaé¢ posSrednie, bar-
dziej subtelne instrumenty oddzialywania na gospodarke
i sfere spoteczna. Jej powotaniem winna by¢é m.in. dbatosé
o stabilno$¢ makroekonomiczng, wspieranie innowacyjno-
§ci technologicznej i produkeyjnej, promowanie eksportu,
sprawniejsza kontrola miedzynarodowych przeptywéw ka-
pitalowych. Polityka podatkowa i socjalna nie powinna
w jakimkolwiek stopniu zniecheca¢ do pracy czy tworze-
nia nowych miejsc pracy, ani tez sklania¢ do trwalego
uzaleznienia od r6znych form pomocy ze strony panstwa.
Decentralizacja i wzrost roli samorzadéw, dziatajgcych
zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, maja zapewnié¢ lepsze
warunki instytucjonalne dla efektywnego zaspokajania
potrzeb spotecznych.

Wséréd tematdéw omawianych na Swiatowych forach eko-
nomicznych - w Davos, Salzburgu - na ktérych wielokrotnie
bylem obecny, dyskutuje sie nie tylko o polityce makro-
ekonomicznej, o nowych technologiach w przemys$le, o glo-
balizacji i konkurencyjnos$ci. Coraz wiecej uwagi poswieca
sie wymiarowi spolecznemu proceséw gospodarczych. Od-
czuwa sie do$§¢ powszechnie potrzebe dyskusji o polityce
spolecznej, o réwnos$ci szans, o inwestycjach spotecznych,
o strategii finansowania sektora ustug spotecznych. Zna-
miennym przykiadem tej ewolucji zainteresowania §wiato-
wych kregéw gospodarczych byta niedawna nagroda Nobla
w dziedzinie ekonomii, ktérg otrzymat Hindus - Amartya
Sen, zajmujacy sie problemami biedy i nieréwnosci spotecz-
nej we wspoétczesnym Swiecie.

Bliskie mi sg w tym wzgledzie poglady wyrazane przez
Tony’ego Blaira i Gerharda Schrodera. Choé¢ odnoszg sie
one do realiéw spoleczenstwa na innym poziomie rozwoju
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ekonomicznego, zawierajg jednak interesujgca prébe pota-
czenia pragmatyzmu z wrazliwo$cia, efektywno$ci z solidar-
noscig, rozwoju gospodarczego z rozwojem spotecznym i kul-
turalnym.

Nowe podejécie do polityki gospodarczej i spolecznej
wspblczesnych demokracji rynkowych prezentuja miedzy
innymi zwolennicy koncepcji ,,trzeciej drogi”. Obaj politycy
przekonuja, ze nieodzowne jest dzi§ wyjscie zaréwno poza
powojenne, anachroniczne w obecnych warunkach, postula-
ty ,,starej lewicy” (prymat wiasno$ci panstwowej, wysokie
podatki, twarda obrona intereséw wylgcznie wytworcow,
Z czym wigze sie szczegélna rola w zyciu publicznym zwigz-
kéw zawodowych), jak i mocno zuzyte juz tezy neoliberalnej
,nowej prawicy” (waski indywidualizm, wolny rynek jako
odpowiedz na wszystkie problemy itp.). Realizacja tradycyj-
nych wartos$ci centrolewicy - takich jak solidarno$¢, spra-
wiedliwo$¢é spoteczna, tworzenie szans — wymaga odrzuce-
nia falszywych sprzeczno$ci miedzy prawami a odpowie-
dzialno$cig, miedzy sektorem publicznym a prywatnym, czy
tez sztucznych antynomii miedzy producentem a konsu-
mentem, miedzy pracownikiem a pracobiorcg.

Formutla centrolewicowej , trzeciej drogi” jest oczywiScie
wcigz daleko niejednoznaczna, zwtaszcza jeS§li wzig¢ pod
uwage to, co o niej méwig i w jakich kontekstach postuguja
sie tym terminem politycy z ré6znych krajéw. Niezaleznie od
teoretycznych rozwazan, tym co bedzie rozstrzygac o spote-
cznym poparciu dla idei ,trzeciej drogi”’, bedzie naturalnie
jej praktyczna uzyteczno$é.

Dziedzing sektora ustug publicznych, w ktérej rzady majg
dzi$§ do odegrania wyjagtkowo wazna role, jest niewatpliwie
edukacja. Pisze o tym wiecej w innym miejscu. Do przeko-
nania trafila mi zwlaszcza opinia waznego ideologa Trzecie]
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Drogi profesora Anthony Giddensa, z ktérym dyskutowa-
lem pare razy w Londynie, ze stabo$cia rynku jest w tym
kontekscie jego niewielka zdolno$¢ pielegnowania kapitatu
ludzkiego, czyli po prostu kwalifikacji i wiedzy, ktérych
wspobliczesny rynek tak bardzo wymaga od ludzi.

Dobrym przykiladem poszukiwan nowej réwnowagi mie-
dzy odpowiedzialno$cia zbiorowa a indywidualng sa, na
przykiad, holenderskie do§wiadczenia w reformowaniu pan-
stwa opiekunczego w ostatnich kilkunastu latach. Wazng
role w pomyS$lnym przeprowadzeniu tych reform odegrata
nie tylko silna partia socjaldemokratyczna, ale i zgodna
wspolpraca zwigzkéw zawodowych ze stowarzyszeniami pra-
codawcow. Po wypracowaniu przelomowego tzw. porozu-
mienia z Wassenaar w 1982 roku, powstato forum regular-
nych konsultacji w sprawach pracowniczych i socjalnych
z udzialem przedstawicieli rzagdowych. Rekomendacje wy-
pracowywane przez partneréw spotecznych mialy powazne
znaczenie w przezwyciezaniu glebokiej recesji gospodarczej,
kryzysu strukturalnego i bezrobocia, jak réwniez we wpro-
wadzaniu trudnych, ale koniecznych zmian w polityce spo-
lecznej.

Sadze, ze nie tylko te holenderskie do$wiadczenia za-
stuguja na uwazne studiowanie w naszym kraju. Historia
i obecne dokonania takze wielu innych panstw zachodnich
pokazuja, ze otwarcie na globalny rynek i wzrost gospodar-
czy nie muszg ki6cié sie z rozwojem socjalnych funkcji
panstwa. Bezpieczefistwo socjalne byto i jest tam wecigz
postrzegane jako instrument wzrostu ekonomicznego, mie-
dzy innymi dlatego, ze jako§¢ kapitatu ludzkiego w istocie
rozstrzyga o wynikach adaptacji otwartych na Swiat gos-
podarek na szybko dokonujgce sie zmiany w otoczeniu
miedzynarodowym.
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Nie zapominajmy o dialogu spotecznym

Filozofia stojgca u zrédet porozumienia z Wassenaar mia-
fa tez wpltyw na polskie myS$lenie o formach dialogu spo-
fecznego, zwlaszcza w tréjkacie rzad-pracodawcy-zwigzki
zawodowe.

U nas takze czesto w powodzi stusznych i racjonalnych
reform gospodarczych ginie tak wazne ich spoteczne ob-
licze. Jezeli w dalszym procesie transformacji nie zachowa-
my minimum spolecznej réwnowagi i socjalnego bezpie-
czehstwa grozi nam jego wykolejenie przez niezgode ludzi.
Problemy i napiecia roztadowywaé¢ mozna skutecznie wylg-
cznie za pomocg dialogu.

To nie przez przypadek za czaséw rzadéw SLD-PSL w la-
tach 1994-1997 radykalnie zmniejszyla sie liczba strajkow.
Byt po prostu prowadzony ciggly spoleczny dialog na przy-
ktad w ramach $wiezo woéwczas powoltanej Komisji Troéj-
stronnej. Krytycy powiadaja, ze 6w spokdj kupiony byt
za cene zaniechania reform. To nieprawda, reformy byty,
cho¢ oczywiécie nie tak liczne i radykalne jak obecnie.
Tylko, ze jeSli wprowadza sie reformy, o ktérych z géry
wiadomo bylo, ze naruszg pozycje réznych grup zawodo-
wych 1 spotecznych, trzeba od razu przygotowaé sie do
dialogu, do likwidowania napie¢. Zdaje sie, ze tej wyobrazni
zabraklo w rzadzie Jerzego Buzka.

Wracajac do podstawowego dla tych rozwazan problemu
ubdstwa, sadze, ze aktywno$¢ panstwa dalece tu nie wy-
starczy. Potrzebna jest powszechna mobilizacja: samorza-
déw, organizacji pozarzadowych, koSciotéw, oséb prywat-
nych. Czasami na skutek gto$nych akcji charytatywnych
mozna odnie§¢ wrazenie, ze mamy tej pomocy biednym
w Polsce az za duzo. Nic bardziej blednego. To zaledwie
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kropla w oceanie potrzeb. Je§li nie chcemy, aby powstata
i utrwalila sie w naszym Kkraju ,,podklasa” skladajgca sie
z wielodzietnych rodzin bezrobotnych, zamieszkatych z dala
od duzych os$rodkéw miejskich i nie majgcych zadnego
wyksztalcenia ani wlasnego gospodarstwa, to musimy zwie-
lokrotnié nasze wysitki. JeSli nie godzimy sie na to, zeby
byly w Polsce dzieci gltodne lub zatrudniane do ciezkiej
pracy, to musimy na wiekszg skale organizowaé¢ dla nich
pomoc. Nie chodzi tylko o pienigdze, ale takze o wsparcie
psychiczne, zyczliwo$é, porade. O pokazanie, ze ludzie bie-
dni majg swoje miejsce wéréd nas i maja szanse na zmiane
swego losu 1 lepsze zycie.

Wielokrotnie o tym moéwit wielki ,,rzecznik” walki z ubést-
wem - papiez Jan Pawet II. Nie byto takiej pielgrzymki do
kraju, gdzie nie upomniatby sie on o biednych, cierpigcych,
opuszczonych. I gdzie nie napomnialby rzadzacych, ze spo-
czywa na nich obowigzek organizowania pomocy takim
ludziom i §rodowiskom.

Proponuje rozwazy¢, czy obecnie — po 10 latach budowa-
nia nowego panstwa, w przeddzien przystgpienia do Unii
Europejskiej — bytoby mozliwe przygotowanie na wzér pak-
tu o przedsiebiorstwie i paktu dla wsi — paktu przeciwko
ubdstwu. Wiem, ze takie préby podejmowat Jacek Kuron
i ze Lech Watesa préobowat zainicjowaé¢ spoteczng dyskusje
na ten temat. Rezultaty nie byly jednak zgodne z oczekiwa-
niami. Nie wolno nam sie tym zrazaé. Dop6ty sg w Polsce
ludzie biedni i niedozywione dzieci, dopéty mamy obowig-
zek szukaé skutecznych rozwigzan tego problemu.



Kraj za miastem,
Polska zréwnowazonego
roZwoju

Rzeczpospolita Polska strzeze dziedzictwa mnarodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadqg zro-
WNOWAZonego rozwoju.

Te slowa pochodza z artykutu 5 Konstytucji Rzeczypos-
politej Polskiej. Bylem i jestem gorgcym zwolennikiem
takiego zapisu. Pamietam jeszcze gorgce debaty w Komisji
Konstytucyjnej dotyczace znaczenia i interpretacji poszcze-
g6lnych pojeé. Kiedy jednak dzisiaj mysle o rozwoju Polski
w XXI wieku, to sadze, ze polityk czytajac te dyspozycje
konstytucyjng, zawsze winien pamieta¢, czemu ten zréw-
nowazony rozwdj ma stuzy¢. Celem nie jest bowiem, jak sie
czesto sadzi, tylko ochrona $rodowiska, ale réwniez rozwdj
cywilizacyjny kraju, wszystkich jego obszaréw. Rozwdj spo-
feczny i gospodarczy oraz ochrona - dziedzictwa, §rodowis-
ka, regionalnych i lokalnych tradycji — powinny by¢ proce-
sami wsp6ibieznymi, maksymalnie zintegrowanymi.

Pochodze z Bialogardu, niewielkiego miasta na Pomorzu
Srodkowym. Jest to region pigknych krajobrazéw i wiel-
Kkich, ale nie wykorzystanych mozliwo$ci. W tej czeSci Polski
peino jest laséw i jezior, plyng wspaniate, krétkie rzeki
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wyplywajace ze wzgorz morenowych, ktére po kilkunastu
kilometrach wicia sie we wspaniatej scenerii, wpadaja do
Battyku. To rzeki, w ktérych wystepuja gatunki ryb szlache-
tnych, dlatego przyciagaja wedkarzy i mitosnikéw sptywow
kajakowych. Chciatbym, aby i w XXI wieku region ten
oferowat ludziom swoje piekno.

Ale w tych moich rodzinnych okolicach najlepiej widaé
tez rezultaty niekonsekwentnej polityki prowadzonej wobec
obszaréw wiejskich i rolnictwa przez minione 10 lat. A pa-
mietajmy - méwigc o obszarach wiejskich i rolnictwie mé-
wimy o 94 procentach naszego terytorium zamieszkalym
przez 40 procent ogétu Polakéw. Tak rozumiane obszary
wiejskie decyduja o sprawnos$ci funkcjonowania ekosyste-
méw, tworzg podstawy dla zycia wszystkich mieszkancéw
naszego kraju i amortyzuja ujemne skutki dziatan cziowie-
ka. Same w sobie stanowig ogromne zasoby produkcyjne
i istotng cze$¢ majatku narodowego. Majatek ten nie jest
w pelni wykorzystany, gdyz obszary wiejskie w Polsce sg
zap6Znione w rozwoju i niedoinwestowane.

Na tych obszarach skoncentrowany jest tez wielki kapitat
demograficzny bedacy szansa calej Polski. Blisko polowa
ludnosci kraju w wieku przedprodukcyjnym to wiejskie
dzieci i mtodziez. Miodziez ta nie ma dzisiaj réwnych szans
ze swymi réwie$nikami z miast.

Na Pomorzu Srodkowym i Zachodnim bardzo liczne byly
kiedy$ gospodarstwa panstwowe. Nie mam watpliwosci, ze
dopuszczenie do ich krachu i unicestwienia to najwiekszy
blad i najpowazniejszy grzech na sumieniu rzadzacych
w naszym kraju. Na poczatku lat dziewie¢dziesigtych wiel-
kie $rodowisko spoleczne, nie tylko oczywisScie w bylym
wojewddztwie koszalinskim, pozostawiono samemu sobie.
Ci ludzie wraz z calymi rodzinami staneli z dnia na dzien
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w obliczu utraty warsztatéw pracy i podstaw egzystencji.
W rezultacie dziesiatki, nawet setki tysiecy os6b do dzis$
znajduja sie w stanie nieodwracalnej ekonomicznej zapasci
i socjalnej wegetacji. Je§li sg w Polsce, na polskiej wsi, takie
spoteczno$ci, ktére réwnocze$nie dotknat kryzys ekonomi-
czny, spoleczny, kulturalny, a takze kryzys motywacji, aby
co$ we wlasnym zyciu zmienié, to najpredzej znajdziemy je
wiasnie tu.

Strategia przetrwania

Polska, ktérg sie dzisiaj chlubimy, wyrasta z wysitku
réznych ludzi i spotecznosci. Nie sposob przedstawi¢ naszej
historii XX wieku bez uwzglednienia wktadu polskiej wsi.
A takze - bez takich postaci jak Wincenty Witos, Maciej
Rataj czy Stanistaw Mikotajczyk - rzecznikéw interesu pol-
skiego chtopa, a zarazem wielkich patriotéw i mezéw stanu.
Nie spos6b nie dostrzec ogromnego historycznego wkiadu
ruchu ludowego w dzielo zachowania narodowej tozsamosci,
ale i cywilizacyjnego postepu na polskich ziemiach.

Polska wie$ nie byta nigdy biernym obserwatorem. Row-
niez wtedy, kiedy po roku 1989 kraj sie reformowat i zmie-
nial. To takze dzieki polskim rolnikom mamy dzisiaj wzrost
gospodarczy. Mieszkancy wsi — dzieki swej pracy, cierpliwo-
§ci i wytrwalo$ci - bardzo przyczynili sie do sukceséw
polskiej gospodarki i sukces6w panstwa polskiego. Nie ule-
ga watpliwosci — zaptacili za to duza, zbyt duzg cene.

W okresie ostatnich 10 lat, po raz drugi od zakonczenia
drugiej wojny $wiatowej, istotng czes¢ kosztéw zachodzace]
zmiany ustroju ekonomicznego ponoszg rolnicy. Polskie
rolnictwo wyglada - niestety — Zle. Na ponad 2 miliony

129



gospodarstw tylko 900 tysiecy wykazuje przychdd roczny,
ktéry mozna by okre§li¢ mianem produkeji towarowej. Wie-
rze, ze na diuzsza mete silne gospodarstwa rolne odczujg
poprawe sytuacji. Zyjemy jednak - tu i teraz. Tu i teraz
trzeba zwigza¢ koniec z kohcem, wyksztatci¢ dzieci, wyposa-
zy¢ gospodarstwo.

Po 10 latach od wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej
w Polsce nikt juz nie broni pogladu, iz najlepszym sposo-
bem rozwigzania problemu zapdznienia wsi i rolnictwa byto
pozostawienie ich losu samym mechanizmom rynkowym.
Gdyby wcze$niej odrzucono te zasade, spoteczny koszt prze-
mian w poczatku lat dziewie¢dziesiatych mégt zapewne by¢
nizszy. Poczatek reform przynidst bezrobocie, ograniczenie
dochodéw z produkcji rolniczej, spadek inwestycji, zadtuze-
nie gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przemystu spozy-
wczego oraz poglebienie réznic pomiedzy miastem a wsia.
Na wsi pojawila sie bieda w stopniu nieznanym od wielu
dziesiecioleci.

I dlatego, gdy powtarzam, ze giéwnymi bohaterami naszej
polskiej transformacji gospodarczej nie sg politycy i profe-
sorowie — ludzie z pierwszych stron gazet - ale miliony
obywateli, mam na my$li takze, a moze przede wszystkim,
mieszkancow wsi.

Doszlo do drastycznego spadku dochodéw w gospodarst-
wach rolnych, nie wyzwolono natomiast wystarczajaco sil-
nych impulséw dla pozytywnych zmian na wsi. Dzi§, pomi-
mo postepu technicznego w produkcji rolnej i wzrostu wy-
dajnosci pracy, dochody rolnicze wynoszg okoto 40 procent
tego, co zarabia sie poza rolnictwem. Spadek jest dramaty-
czny, bo jeszeze w 1995 roku parytet dochodéw przekraczat
dwie trzecie. I chociaz wskaznik ten nie jest najlepszym
miernikiem réznic — bo wydajno$§¢ pracy w rolnictwie jest
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znacznie nizsza niz w innych sektorach gospodarki, to prze-
ciez odzwierciedla ubéstwo 1 degradacje wsi.

Transformacja przyniosta tez, niestety, dezorganizacje
infrastruktury spolecznej wsi. Zdegradowany i zdemon-
towany zostal system spétdzielczych bankéw i spétdziel-
czo$ci wiejskiej, ktéra wspierata rozwdj wiejskiej infra-
struktury, gléwnie o$wiaty, kultury i sportu. Ludno$é
wiejska jest upoS$ledzona w dostepie do tych doébr, co
opbznia jej awans cywilizacyjny. Zyje ona na znacznie
nizszym poziomie niz ludno§é miejska. Szczegdélny dys-
tans do Srodowisk miejskich dzieli jg w dziedzinie o§wiaty,
ochrony zdrowia, kultury i wypoczynku. Jednocze$nie
- i to trzeba powtarza¢ - w tych niekorzystnych warun-
kach polska wie§ zachowata tradycyjne instytucje zycia
spotecznego: wiasny ruch kulturalny, Ochotnicze Straze
Pozarne, Kota Gospodyn Wiejskich, zwigzki zawodowe
rolnikéw. To nie paradoks. To tradycyjna wola i umiejet-
no$¢ trwania wbrew przeciwno$ciom, zaslugujaca na naj-
WyZszy szacunek.

Jednym z najtrudniejszych i najbardziej dotkliwych prob-
leméw polskiego rolnictwa i wsi jest bardzo wysoki poziom
bezrobocia rejestrowanego i ukrytego. Zjawisko to na wsi
nie ogranicza sie tylko do os6b zarejestrowanych w urze-
dach pracy. Spis rolny ujawnit, ze bezrobocie ukryte w rol-
nictwie indywidualnym wynosi niemal milion oséb. Uwzgle-
dniajgc bezrobocie rejestrowane - w koncu 1999 roku bez
pracy pozostawato prawie dwa miliony oséb zamieszkalych
na wsi! A przeciez bezrobocie na wsi jest zjawiskiem bar-
dziej trwatym, trudniejszym do ograniczenia, wymagajacym
stosowania innych niz w miastach form i metod jego prze-
Zwyciezania oraz zaangazowania znacznie wiekszych $rod-
kéw finansowych.
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Rozwieraja sie nozyce przychodéw z dziatalnoSci rolniczej
1 kosztow produkcji. Nieoptacalna staje sie czesto produkcja
nawet w wysoko towarowych gospodarstwach rolnych. Prze-
Swiadczenie, ze rynek sam wymusi strukturalne przemiany
i ze slabsze gospodarstwa same wypadng z rynku, a si-
Iniejsze produkowaé bedg bardziej efektywnie - nie do
konca sie potwierdzito. Okazato sie, ze rolnicy do§wiadczeni
negatywnie przez wolny rynek wybierajg czeSciej strategie
przetrwania. Struktura chlopskich gospodarstw rolnych,
mimo iz jest niekorzystna, od kilku lat nie ulega istotnym
zmianom.

Znaczna wiekszo§¢ gospodarstw rolnych utracita zdolnos¢
gromadzenia §rodkéw na rozwdj. A to oznacza zahamowanie
modernizacji. Niskie dochody rolnictwa obnizajg tempo
przemian wsi, zagrazajg tez wzrostowi produkcji przemys-
lowej, ograniczajac popyt na towary i ustugi. Wypadniecie
gospodarstwa poza rynek to w praktyce zdegradowanie go
do roli socjalnej. Do pozycji dziatki dostarczajacej wtas-
cicielowi zywno$¢ dla podreperowania domowego budzetu.
Tyle tylko, ze ten budzet w warunkach polskiej wsi czesto
opiera sie wylacznie na skromnych emeryturach rolniczych
otrzymywanych przez babcie i dziadkéw we wspdlnym gos-
podarstwie. Ale céz to za perspektywa?

Odej$é od polityki krotkiego dystansu

Nie bede roztrzasat tego, kto bardziej, a kto mniej zawinit
wobec wsi w minionym dziesiecioleciu. Takie spory wydaja
mi sie do§¢ jatowe. Niech to ocenig wyborcy. Uwazam, ze
wszyscy politycy, cala polityczna elita Polski powinna przy-
znaé, ze od roku 1989 nie zrobiliSmy wszystkiego, co naleza-

132



fo. I choé¢ grzechy rozktadajg sie réznie, bo jedni zawinili
bardziej, drudzy mniej, mySle, ze nie ma rzadu Rzeczypos-
politej, nie ma ministra rolnictwa — a bylo ich juz bodaj
jedenastu - ani sit politycznych, ktérzy mogliby dzisiaj
z czystym sumieniem stwierdzi¢: my zrobiliSmy wszystko,
co byto mozliwe, by ulzy¢ polskiemu rolnikowi. Powinni$my
sobie powiedzie¢ jasno: wszyscy mamy i powinni§my mie¢
poczucie wspoélodpowiedzialnoSci za to, co sie w sprawach
polskiej wsi dzieje.

Dzisiaj wiemy, ze przyczyn tego, iz w rolnictwie sprawy
poszly w ztym Kkierunku, jest wiele. Niektore ze zjawisk
maja charakter obiektywny. Mamy do czynienia z deko-
niunktura, ponadto kt6z mégt sadzié, ze rynek rosyjski
zalamie sie tak gwattownie. Ale sg i subiektywne zaniecha-
nia. Wiele dzialah mozna bylo rozpoczaé¢ wczesniej.

Problemy na wsi narastaly w minionej dekadzie zwlasz-
cza wtedy, gdy rzad realizowal zorientowang bardzo ideo-
logicznie liberalng polityke ekonomiczna. Po prostu wies
i rolnictwo na takiej polityce tracg. Rolnictwo wymaga prze-
myS§lanego interwencjonizmu gospodarczego ze strony pan-
stwa. Taka juz jest natura gospodarki rolnej. Nie my to
odkryliSmy, nie my pierwsi stosowaliémy interwencjonizm
w stosunku do rolnictwa, totez nie my powinni§my dawac
sygnat do odwrotu w tej dziedzinie.

W latach 1993-1997 podjeto szereg dziatan majacych na
celu poprawe sytuacji rolnictwa. Usunieto wiele barier,
zwiekszono dostepnos$¢ i wysoko§¢ pomocy finansowej z bu-
dzetu panstwa. Dotacje w znacznej czeSci przeznaczone byly
na wsparcie finansowe biezacych proceséw produkcyjnych,
to jest na doptaty do kredytéw skupowych i na zakup
podstawowych Srodkéw do produkeji rolnej. Korzystata
z nich co roku spora grupa rolnikow.
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Budowanie systemu pomocy i tworzenia warunkéw dla
unowocze$niania wsi i polskiego rolnictwa, jego restruk-
turyzacji, poprawy warunkéw zycia i pracy na terenach
wiejskich zostalo od roku 1998 w znacznym stopniu zaha-
mowane. Do czasu eksplozji spolecznego niezadowolenia na
wsi zimg 1999 roku, wéréd priorytetéw rzadu Jerzego Buzka
nie byto wsi i rolnictwa. Budzet panstwa na kolejne lata nie
zapewnial kontynuacji wcze$niej podejmowanych dziatan.
Nie udalo sie tez dotrzymaé umowy spolecznej wynego-
cjowanej w lutym ubiegtego roku pod presjg powszechnych
strajkow. W roku 1999 narastajgce problemy spowodowaly
fale gwattownych protestéw. Opinia publiczna w swej zdecy-
dowanej wiekszo$ci, r6zne Srodowiska polityczne zwigzane
z rzadem i z opozycja, uznaly ekonomiczne podtoze tych
protestéw za uzasadnione.

Nie ukrywatem nigdy, ze ja réwniez rozumiem deter-
minacje rolnikéw, postawionych z miesigca na miesigc wo-
bec dramatycznego zatamania dochodéw. Spadek optacal-
no$ci produkcji rolnej jest bardzo powaznym problemem
spotecznym. Nie wolno nad tym przechodzi¢ do porzadku
dziennego i lekcewazy¢ protestéw. Panstwo musi reagowac
na takie sytuacje, znajdowa¢ sposoby i Srodki roztadowujgce
napiecie. Do rolnikéw natomiast mozemy apelowac o zro-
zumienie i cierpliwosé.

Czasem mam wrazenie, ze rozmawiamy o sprawach rol-
nictwa zbyt pézno. Wtedy, kiedy czas juz najwyzszy nie na
rozmowy 1 wylewanie réznego rodzaju zaléw, lecz na podej-
mowanie decyzji i dziatan. Uwazam jednak, ze zawsze po-
winni$émy znalezé czas i cierpliwo$¢, zeby wystuchaé siebie
nawzajem i zastanowi¢ sie nad tym, co oferujemy Polsce,
polskiej wsi, polskiemu rolnictwu. Dwukrotnie wiec w mi-
nionym roku zaprositem do swojej siedziby przedstawicieli
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rzadu, zwigzkéw zawodowych rolnikéw oraz wybitnych
ekspertéow, aby dyskutowaé¢ o dniu dzisiejszym i przy-
szlo$ci polskiej wsi. Dyskusja ta okazata sie bardzo po-
trzebna.

Liczylem, ze formuta spotkan, ich reprezentatywny chara-
kter pozwolg na odejScie od sporéw politycznych na rzecz
poszukiwania konsensusu w sprawach najwazniejszych dla
polskiego rolnictwa. Moéwitem, otwierajac pierwsze rolnicze
forum, ze Patac Prezydencki to nie sala sejmowa i mozna tu
rozmawiaé bez politycznych emocji. Apelowatem, by nie
wazy¢ swoich przewin i zrobi¢ krok do przodu. Byt to apel
do rzadu, do giéwnych sit politycznych, do przedstawicieli
Srodowisk i organizacji rolniczych.

Rozmowy nie sg jednak tylko po to, by rozmawiaé. Wszys-
tkim nam potrzebna jest wyrazniejsza identyfikacja prob-
leméw i najwazniejszych zadan do podjecia.

Co jest dzi$§ najbardziej potrzebne polskiej wsi? Zgadza-
my sie tu chyba wszyscy - odejsScie od polityki krotkiego
dystansu. Najwazniejsze jest zapewnienie przysztosci i roz-
woju polskiej wsi w perspektywie kilkuletniej i kilkunasto-
letniej. Stad tez ptynie konieczno$é zjednoczenia wysitkow
rzadu, parlamentu, przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych
w celu znalezienia dobrych, skutecznych rozwiazan. Potrze-
bny jest kompromis spoteczny zwtaszeza co do skali inter-
wencji panstwa, jej form. Wszystko to wymaga jednak od-
wolania sie do podatnikéw, do ich poczucia spotecznej soli-
darnoSci.

Ostry rezim we wspieraniu $rodkami budzetowymi ten-
dencji rozwojowych i odréznianie ich od pomocy socjalnej
jest trudne do zaakceptowania przez zwigzki zawodowe
rolnikéw i partie polityczne majace swdj elektorat na
wsi. Odczuwamy niedostatek §rodkéw budzetowych - wiec
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priorytet w polityce rolnej chetniej widzg one w doraZznym
tagodzeniu ubéstwa rolnikéw niz systemowej transformacji.
Do tego dochodzi wykorzystywanie od czasu do czasu
probleméw rolnikéw do rozgrywek personalnych czy po-
litycznych.

Czas to zmienié. Wie§ nie moze by¢ elementem przetargu
politycznego. Potrzeba zmian jest tak wielka, ze politycy
musza wykaza¢ sie odwagg i uczciwos$cig w moéwieniu rol-
nikom prawdy o sytuacji polskiego rolnictwa. Réwniez zwig-
zKi i organizacje rolnicze powinny by¢ gotowe do dyskusji
i promowania pozytywnych zmian. Najbardziej zawsze szko-
dzi blokowanie decyzji.

Na diugo przed spotkaniami w Palacu Prezydenckim,
juz w roku 1998, ostrzegalem przed skutkami niepokojgco
pogarszajacych sie warunkoéw zycia i pracy na wsi. Mé6-
witem o tym miedzy innymi podczas dozynek w Barz-
kowicach kolo Szczecina, proponujac pakt dla rolnictwa
- na wzér paktu o przedsiebiorstwie panstwowym. Nie
mam oczywiScie pretensji do autorstwa tej idei i ciesze
sie, ze ta my$l zostala podjeta kilka miesiecy pdzniej
przez rzad.

Nie mozna oczywiScie oczekiwaé, ze taki pakt natych-
miast rozwigze wszystkie problemy. Nie jest to panaceum
na wszystkie dolegliwo$ci. Pakt o przedsiebiorstwie réwniez
nie uzdrowil automatycznie polskiego przemysiu wbrew
prawom ekonomicznym. Sprawdzit sie jednak jako metoda
poszukiwania rozwigzan i okre§lania hierarchii celéw. Stat
sie takze systemem wczesnego ostrzegania, u§wiadamiania
rodzacych sie zagrozeh. Oprécz swego wymiaru konkret-
nego - ustaw, decyzji, srodkéw i zadan dla réznych in-
stytucji - idea paktu zawiera w sobie zalozenie szerokiego
dialogu spotecznego. Jedynie on pozwoli na stworzenie ta-
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kiego szczegbtowego programu dla wsi i rolnictwa, ktéry
moze zosta¢ uznany za stuszny i realny przez wszystkich.

Wiem, ze niektérzy uwazaja, iz propozycji ,,ponadpartyj-
nych paktéw” mamy w Polsce za duzo. By¢ moze. Ale czy sg
inne, réwnie skuteczne i atrakcyjne dla wszystkich stron
sposoby rozwigzywania trudnych probleméw? Dlatego, jako
prezydent, bylem i bede zwolennikiem cierpliwego docho-
dzenia do konsensusu wszedzie tam, gdzie wymaga tego
sytuacja.

Droga do modernizacji wsi 1 rolnictwa
- trzy oddzielne polityki

Mobwigc o polityce wobec wsi i rolnictwa, czesto zapomina-
my, ze W gruncie rzeczy chodzi tu o trzy odrebne polityki.
Inne instrumenty powinny by¢ kierowane do wysokotowa-
rowych gospodarstw rozwojowych, zwiekszajgcych produk-
cje i dbajacych o jej jako§é, inne - na rozwdj obszaréw
wiejskich i tworzenie na wsi miejsc pracy poza rolnictwem.
Innymi metodami powinno sie natomiast ograniczaé ob-
szary biedy na wsi, rozwigzywa¢ trudne problemy socjalne.

Jesli ja miatbym zastanawia¢ sie nad priorytetami poli-
tyki wobec wsi i rolnictwa na najblizsze lata, to wéréd rzeczy
najwazniejszych wymienitbym uwage i zaangazowanie po-
Swiecone sprawie rozwoju o§wiaty. Wiem, ze nie prezydent
jest tu dysponentem S$rodkéw, nie jest tez regulatorem
i twércg zasad, lecz w ramach wplywoéw, jakimi dysponuje
- formalnie i mniej formalnie - powinien mie¢ na sercu te
arcywazne kwestie.

Mtodziez wiejska musi uzyskaé szanse zdobycia S$red-
niego wyksztalcenia i dalej — drogi na studia. Przysztosé
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rolnictwa nalezy do dobrze wyksztalconej mtodziezy wiejs-
kiej. Wyksztatcenie idzie w parze z kompetencjami oraz
ambitng motywacja, aby nadal i§¢ naprzéd, rozwijaé sie
i osigga¢ sukcesy. Bez tych czynnikéw nie wyobrazam sobie
postepu na wsi. Brak wyksztalcenia to w masowej skali
rutyna i zobojetnienie na nowe zjawiska dookota. Nie chce
rozcigga¢ tej prawidiowo$ci na wszystkie przypadki, ale
w masowe]j skali zarysowuje sie prawidiowo$é — im wiecej
ludzi wyksztatconych, tym szybszy postep, tym pomy$lniej-
sze losy jednostek i spoteczenstw. Z takiej perspektywy
patrze na to zjawisko, ktére w wielkim stopniu dotyczy
takze polskiego rolnictwa, polskiej wsi, srodowiska, gdzie
tempo zmian i skala wyzwan jeszcze silniej niz gdzie indziej
powinny pobudza¢ popyt na wyksztalcenie.

Czesto powiada sie - i slusznie - ze nalezy stawiaé¢ na
rozw(@j wsi, ktéra jest szerszym Srodowiskiem niz samo
tylko rolnictwo. To racja. Ale tez nie oszukujmy sie - bez
zdrowego ekonomicznie rolnictwa nie bedzie jakiego$ wy-
abstrahowanego ,,rozwoju wsi”. Najwazniejsze jest rozwig-
zanie problemu - co robi¢, aby przyszio$¢ nie jawila sie
Polakom zamieszkalym poza wielkimi aglomeracjami jako
coraz bardziej gestniejgce zagrozenie, aby umie¢ skutecznie
przeciwstawi¢ sie ugruntowujagcemu sie wsréd rolnikow
przekonaniu, ze zepchnieci zostali do kategorii obywateli
znajdujacych sie na marginesie zainteresowan panstwa i je-
go politycznych elit.

Latem 1999 roku rzad okre§lit swojg strategie rozwoju
rolnictwa. Sktada sie ona z trzech cze$ci. Pierwszy filar to
wspieranie rolnictwa i jego otoczenia. Drugi - to rozwdj
przedsiebiorczo$ci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy.
Trzeci - kompleksowa polityka spoteczna wobec wsi i rolnic-
twa, rozwd@j cywilizacyjny obszaréw wiejskich. W kazdej
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z tych dziedzin potrzebna jest interwencja panstwa. Chodzi
nie tyle o rozwigzania protekcjonistyczne, ale przede wszys-
tkim o zdolno$¢ do absorbowania przez rolnictwo nowych
technologii, nowoczesnych metod organizacji produkcji
1 handlu oraz zarzadzania. Do§wiadczenie wskazuje, ze tat-
wiej jest okredlié cele i priorytety polityki rolnej, niz stwo-
rzy¢ i wdrozy¢ efektywne instrumenty ich realizacji, dlatego
na nich dzisiaj nalezy sie skupi¢. Ponadto dla kazdej strate-
gii, takze i dla tej, najwazniejszym elementem jest pozys-
kanie akceptacji spolecznej. Musimy wiec cierpliwie roz-
mawia¢, dogadywac¢ sie, wspélnie decydowaé o szczegodtach.
Lepszej drogi nie ma.

Nie mam watpliwo$ci, ze istnieje odpowiedzialno§é panst-
wa za sprawy rolnictwa. Do$wiadczenia krajéw Europy Za-
chodniej, doS§wiadczenia Stanéw Zjednoczonych wyraznie
pokazuja, ze konieczny jest wplyw panstwa na procesy
ekonomiczne i rynek, zaréwno towarowy, jak i rynek za-
trudnienia. Istnieje tez odpowiedzialno$¢ panstwa za rozwaj
naukowo-techniczny i unowocze$nianie proceséw produk-
cyjnych. Zatem panstwo nie moze zwolni¢ siebie z tej roli
i by¢ biernym obserwatorem.

Interwencjonizm panstwa na wsi kojarzy sie dzi§ przede
wszystkim z interwencyjnym skupem plod6éw rolnych. Ten
skup jest potrzebny, ale w obecnym ksztalcie - c6z to za
interwencjonizm? Bardzo czesto skutkuje utrwalaniem ziej
struktury produkcji rolnej. Dziata w perspektywie bardzo
krotkiej, jak plaster na duzg rane. Interwencjonizm powi-
nien oddziatywa¢ na dtuzszg mete. W moim przekonaniu,
przede wszystkim w takim kierunku, aby stworzy¢ perspek-
tywe rozwoju dla towarowych gospodarstw rolnych oraz daé
producentom jasno$é co do perspektywy optacalno$ci w cig-
gu kilku lat, nie za$§ miesiecy.
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Nalezy postawi¢ na rozwdj silnych, towarowych gospo-
darstw - zdolnych do konkurencji na rynku polskim, ale
takze europejskim. Sg w Polsce setki tysiecy gospodarstw
o takim potencjale. Nie chciatbym wyklada¢ systematycznie
o jakie konkretne kierunki oddziatywania panstwa chodzi.
Podam tylko przykiladowo: nalezy zdecydowanie ulatwié
i wspomaga¢ dotacjami powiekszanie przez rolnikéw po-
wierzchni gospodarstw. Podobnego wsparcia wymagajg nie-
ktére inwestycje w gospodarstwach rolnych, cho¢by w prze-
chowalnictwo - przeciez cze$¢ probleméw polskiego mleczars-
twa bierze sie stad, ze do zakladéw dociera niedobre mleko,
ktére sami rolnicy przechowuja w ztych warunkach. Nalezy
przywroéci¢ wiasciwg range popieraniu postepu rolniczego,
choéby we wprowadzaniu nowych jako$ci w hodowli i upra-
wie. Jakiez wspaniale mamy tradycje! Cho¢by w sadow-
nictwie.

Bez pieniedzy i okreSlenia instytucji zaangazowanych
w modernizacje wiemy doskonale, ze dyskusje ,,co trzeba”
sg jedynie koncertem zyczen, rozbudzajacym oczekiwania
spoteczne. Programy dzialania muszg wiec okre§la¢ nie
tylko cele. Jasne muszg by¢ mozliwo$ci finansowania. Dla-
tego tak wazne jest, jakie instrumenty, nie famigce dyscyp-
liny finanséw publicznych, powinno sie stosowa¢. Instru-
menty sg tu do§é¢ tradycyjne, bo niewiele nowego da sie
w tym zakresie wymys§li¢. Ale po doSwiadczeniach, ktére
przezyliSmy w latach 1998, 1999 i 2000, rzad, minister rolnic-
twa 1 agencje, ktére sg przez rzad powotane, powinny za-
stanowié¢ sie nad tym, jak je lepiej i skuteczniej stosowacé.
Jest to zadanie ogromnie trudne i ambitne, przypomina
czasem stgpanie po linie, wierze jednak, ze mozliwe i realis-
tyczne.
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Na integracji z Unig Europejska
wie§ zyska najwiece]

Przed polskim rolnictwem stojg nowe wyzwania zwigzane
z wlgczaniem sie w system gospodarki $§wiatowej, a przede
wszystkim z integracjag z UE. O sukcesach modernizacji
polskiego rolnictwa zadecyduje dynamizm i racjonalno§é
przemian w calej gospodarce narodowej. Transformacja pol-
skiej gospodarki realizowana jest réwnolegle z przygotowa-
niami do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Polska — a wiec
i polska wie§ — powinna na koniec roku 2002 by¢ gotowa do
akces;ji. Zeby tak sie stalo, potrzeba ogromnego wysitku
z naszej strony. Takie kraje, jak Niemcy czy Francja, za-
czety restrukturyzacje swojego rolnictwa w latach piec¢dzie-
sigtych, a my aspirujac do Unii Europejskiej, ich obecne
standardy musimy osiggna¢ w 20-25 lat.

Dzi§ w Polsce powtarza sie bardzo czesto poglad, ze
przyszto$§¢ wsi i rolnictwa zalezy w duzej mierze od tempa
integracji z Unig Europejska. Dlaczego wiec ciggle tak
duzo jest nieprzekonanych? Moze dlatego, ze dotychczas
w sferze naszych relacji z Brukselg zdajg sie przewazaé
takie sprawy, jak ujemny bilans z Unig w handlu zywno$-
cia czy nier6wna konkurencja polskich rolnikéw z ich
unijnymi kolegami, ktérzy obficie czerpig z dotacji, w tym
doplat do eksportu. Przeszkodg sg zwlaszcza biurokratycz-
ne w istocie bariery wobec eksportu produktéw polskiego
rolnictwa do krajéow Unii. Wplyw na atmosfere majg tez
inne problemy, ktére budza nasz niepokdj. Chodzi na
przyktad o stosowanie przez Unie wysokich subsydiéw do
eksportu produktéw na ,nasz” tradycyjny rynek wschodni.
W rezultacie budzi to nieche¢ duzej czeSci wsi wobec
cztonkostwa Polski w Unii.
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Nie patrze na te nastroje z fatalizmem - z jednej strony
nalezy pamietaé¢, ze im blizej Unii, tym wiecej zarysuje sie
korzysci dla polskiej wsi. Z drugiej strony za$, w konkret-
nych sprawach nalezy zachowaé¢ twarde, ale i racjonalne
pozycje negocjacyjne z unijnymi instytucjami. Negocjacje
dotyczace rolnictwa bedg trudne. Miedzy innymi dlatego, ze
dla Unii polskie rolnictwo stanowi potencjalnie niematg
konkurencje na wlasnym rynku zywnos$ciowym. O tym pa-
mietajmy, bo to w jakim$ sensie, troche & rebours, takze
Swiadcezy o obiecujacych perspektywach. Licze jednak na to,
ze wynegocjujemy dla polskich rolnikéw, dla catego sektora
rolnego takie warunki, ktére w momencie przyjecia do Unii
dadzg nam te same prawa, jakie posiada rolnik w krajach
Unii Europejskiej.

Gdy méwimy o réwnos$ci szans i mozliwo$ci w zjednoczo-
nej Europie, nie mozemy pozwolié, aby te stowa nie dotyczy-
1y polskiej wsi. Integracja na raty przy jednoczesnym otwar-
ciu naszego rynku oznaczataby jej dalszg degradacje. Postu-
lat ograniczenia zakresu dostepu do jednolitego rynku nie
miesci sie w logice integracji. Polityka rolna stanowi na tyle
istotng i newralgiczng cze$é tego, czym jest Unia Europejs-
ka, ze pozostawanie poza jej zasiegiem byloby dla nas
réwnoznaczne z niepelnym cztonkostwem. Za wsp6lng poli-
tyke rolng dostaniemy okre$lone pienigdze; duzo wyzsze
niz bedziemy ptaci¢ w postaci sktadek. I tak szacunkowo
- bedziemy ptaci¢ sktadke okoto 1,5 miliarda dolaréw. W za-
mian na samo rolnictwo powinni§my uzyskaé¢ kwote 3-5
miliarda dolaréw. A doda¢ do tego trzeba niemate $rodki na
polityke regionalna.

Dazymy tez do pelnej integracji polskiego sektora rolnego
z Unig Europejskg w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.
W poréwnaniu z wysoko rozwinietymi krajami Europy Za-
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chodniej wydajno$¢ pracy i efektywno$¢ produkeji rolnej sg
w Polsce wielokrotnie nizsze, gdyz nasze rolnictwo weszlo
w okres przeksztatcen z nizszym niz w wielu krajach Euro-
py poziomem technicznego uzbrojenia. Usuwanie niedostat-
kéw w infrastrukturze technicznej i spolecznej, wprowadza-
nie norm i standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej,
walka z zanieczyszczaniem Srodowiska sg to zmiany zgodne
z zasadniczym celem naszej polityki rolnej, sprzyjaja bo-
wiem zwiekszeniu konkurencyjnosci produkcji rolnej i wy-
twarzanej w Polsce zywnoSci. Proces dostosowawczy jednak
juz sie rozpoczal — celowe jest jego przyspieszenie.

Nikt w Polsce nie ukrywa, ze liczymy na pomoc finansowg
Unii. Tempo, terminy i stopien dostosowania polskiego
rolnictwa do wymogéw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Eu-
ropejskiej uzaleznione bedg od wplywu na ten cel §rodkéw
finansowych, pochodzacych zaréwno z krajowych Zzrédet
jak i z funduszy Unii Europejskiej. Z pieniedzy unijnych
skorzystajg jedynie ci, ktérzy przygotuja dobry program.
Polska konkuruje z innymi pahstwami regionu o te $rodki.
Nieefektywne wykorzystanie drobnej nawet ich cze$ci, zna-
czaco wazyé bedzie na rozmiarach tej pomocy. Strumien
pomocy dla naszego rolnictwa bedzie coraz szerszy, o ile
potrafimy ja zagospodarowaé. Coraz wiecej zakladéw prze-
mystu spozywczego bez przeszkéd zacznie eksportowaé na
unijne rynki. I bez wzgledu na finat reformy wspdlnej
polityki rolnej w Unii Europejskiej, objecie Polski mecha-
nizmami tej polityki bedzie pozyteczne dla krajowego ro-
Inictwa.

Sprobujmy to ocenié przez pryzmat doSwiadczen takich
panstw jak Grecja czy Portugalia, ktére w Unii sg stosun-
kowo od niedawna i przezywaly wielkie niepokoje co do
los6w swojego rolnictwa. Prosze spojrze¢ na Srodowisko
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wiejskie w tych krajach. Wtasnie to Srodowisko zmienito sie
najbardziej. Najwiecej zyskato. Czyz nie jest to istotne do-
Swiadczenie takze dla perspektyw polskiej wsi? Uwazam, ze
tak. To nie Warszawa czy Krakéw najwiecej zyskaja w per-
spektywie Kkilku lat po przystapieniu do Unii, ale wta$nie te
spoleczno$ci, ktére sg zwigzane ekonomicznie z rozwojem
gospodarstw rolnych.

Zdajemy sobie przy tym oczywiScie sprawe, ze samo wy-
czekiwanie na $rodki z funduszy przedakcesyjnych i przy-
szle subwencje unijne nie jest wtasciwg strategiag. W zewne-
trznej, unijnej pomocy powinniSmy wiec widzie¢ tylko in-
strument wsparcia dla zmian na polskiej wsi. Zmian zapro-
jektowanych przez nas i realizowanych przez nas samych.

Ogromnie duzo zalezy od umiejetno$ci samoorganizowa-
nia sie polskich rolnikéw. Tego czy - na wzoér krajow za-
chodnich - potrafig rozwing¢ badz powotaé¢ do zycia silne
zwigzki producenckie, z profesjonalnie dzialajacymi cent-
ralami, wybitnymi ekspertami, umiejetno$cig poruszania
sie na rynkach miedzynarodowych. Zwigzki wyraZnie ar-
tykutujace potrzeby poszczegdlnych grup producenckich,
Sledzgce poziom cen i potrafigce odpowiednio wczesnie
reagowac na zblizajgce sie zagrozenia. A jednocze$nie — po-
trafigce negocjowac i postrzega¢ sytuacje poszczegélnych
producentéw na tle catego rolnictwa. Takie podniesienie na
Wyzszy poziom samoorganizaji zawodowej polskich rolni-
koéw jest dzisiaj niezwykle potrzebne, sprzyja¢ bowiem be-
dzie nawigzywaniu partnerskich stosunkéw ze Swietnie zor-
ganizowanymi producentami zachodnimi. Pomoze tez wy-
eliminowaé¢ pojawiajgcy sie czesto chaos w uzgadnianiu
naszej, wewnetrznej polityki rolnej.

Negocjacje z Unig Europejska na temat integracji nasze-
go rolnictwa dopiero sie zaczely. Podczas nich powinni$my
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przedstawi¢ wtasng konkretng i czytelng wizje przysztoSci
naszego rolnictwa. Decyzje czy, kiedy i na jakich zasadach
wprowadzi¢ limity produkcji, jakich produktéw rolnych
miatyby one dotyczyé¢, w jaki sposdb wspiera¢ grupy produ-
cenckie - wszystko to sa sprawy, ktére leza w pierwszej
kolejnos$ci w polskiej gestii.

Strategia rozwoju
- wspblnym zadaniem rzgdu i regionow

Pisalem juz, ze przystosowanie polskiego rolnictwa i pol-
skiej wsi do Unii nie jest proste. Ale nigdzie nie bylo proste.
Nie wyolbrzymiajmy trudno$ci negocjacyjnych i adaptacyj-
nych ponad miare. Sprostanie im jest mozliwe. Wszystkie
kraje europejskie przezyly te same klopoty. Warto zauwa-
zy¢, ze gléwne problemy, ktoére byly i sg w UE, zawsze
dotyczyly i dotyczg badz rolnictwa, badz rybotéwstwa (bo to
tez jest rodzaj rolnictwa, mniej wiecej ta sama logika dziata-
nia). Ale, powtarzam raz jeszcze, na wej$ciu do Unii Euro-
pejskiej, przy wszystkich trudnos$ciach i klopotach, ktére
bedziemy mieli, najwiecej skorzysta polska wie§, polska
prowincja.

Jesli méwimy o zréwnowazonym rozwoju, to nie mozemy
pomingé polityki regionalnej. Polsce pilnie potrzebna jest
dobra polityka regionalna uwzgledniajgca specyficzng dla
kazdego wojewddztwa réwnowage ekonomiczng i $rodowis-
kowsq. Potrzebny jest taki program wieloletniego rozwoju,
ktéry zapewni rozwdj rolnictwa, zmniejszy réznice miedzy-
regionalne, a takze dystans cywilizacyjny i kulturowy dzie-
Iacy miasto i wie§. Przed witadzami wojewddztw (a takze,
cho¢ w mniejszej skali, powiatéw) stoi — na miare Srodkéw
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finansowych, ktérymi dysponuja - wyzwanie stworzenia
wlasnej polityki gospodarczej, pozwalajacej na efektywne
dziatanie, przyspieszajace awans cywilizacyjny polskiej wsi.

To od samorzadéw wojewodzkich zalezy, jakie beda re-
gionalne programy rozwoju regionalnego. Muszg one zaczaé
mys$leé jak regionalne rzady, odpowiedzialne za kreowanie
i realizacje polityki rozwoju wiasnego regionu. Niezwykle
wazne w tym kontek$cie bedzie zawarcie kontraktéw re-
gionalnych miedzy samorzagdem wojewddztwa a rzadem.
Powstato nowe Ministerstwo Polityki Regionalnej i Budo-
wnictwa. Bedzie ono m.in. koordynowalo dziatania struktur
rzadowych i wspélpracowalo z regionami. Nawet jesli to
ministerstwo nie przetrwa diuzej niz do najblizszych wy-
boréw parlamentarnych, to wiasnie w tym czasie ma ono
do wykonania niezwykle odpowiedzialne zadanie. Najbliz-
sze kilkana$cie miesiecy bedzie mie¢ bowiem zasadnicze
znaczenie dla ksztaltu naszego zréwnowazonego rozwoju
dla treSci kontraktéw regionalnych. Takze - ale nie tylko
- dla tego jak wykorzystamy i czy wykorzystamy pomoc
Unii Europejskiej.

Mam nadzieje, ze pod szyldem polityki regionalnej nie
dojdzie do ograniczenia uprawnien samorzadéw wojewo-
dzkich i ponownej centralizacji kraju, bo dzielenie ogro-
mnych pieniedzy pochodzacych z zagranicy na pewno stwa-
rza taka pokuse. Przeczytoby to jednak logice reformy sa-
morzadowe].

Jezdzac po Swiecie dowiadywatem sie, jak to robili inni.
Irlandczycy, ktérzy bodaj najwiecej skorzystali z funduszy
UE przeznaczonych na polityke regionalng, modernizacje
rolnictwa i unowocze$nienie wsi, program przemian i re-
strukturyzacji przygotowali 15 lat przed przystapieniem do
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UE. Jasno okreSlona wizja i konsekwencja pozwolita im
dobrze wykorzysta¢ fundusze unijne i sprawita, ze dzisiaj
rolnictwo irlandzkie jest jednym z motoréw postepu, suk-
cesu ekonomicznego tego kraju. Musimy sie tego pilnie
nauczy¢. ObySmy nie wpadli w putapke, jak przed laty
Hiszpanie, ktérzy nie potrafili wykorzystaé pomocy z Bruk-
seli. To przede wszystkim my musimy mie¢ pomyst, jak to
zrobi¢ i umieé przedstawia¢ swoje propozycje. Rzad we
wspélpracy z samorzgdami wojewddzkimi i powiatowymi
oraz zainteresowanymi organizacjami zawodowymi i spote-
cznymi powinien juz dzi$§ rozwija¢ programy szkolenia poli-
tykéw, urzednikéw samorzadowych i dziataczy spotecznych
w zakresie planowania rozwoju regionalnego, aktywizacji
lokalnych zasobéw, umiejetnos$ci korzystania ze $rodkéw
pomocowych. To réwnie wazne jak negocjacje z Unig kwot
produkcji.

Zaczatem te cze$¢ ksigzki od artykulu konstytucji na-
ktadajgcego na wiadze Rzeczypospolitej obowigzek dziata-
nia na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Trzeba wiec raz
jeszcze przypomnieé, ze ,Kraj za miastem” to nie tylko
grunty uzytkowane rolniczo. MéwiliSmy, ze wie§ nie moze
dobrze prosperowa¢ bez zdrowego rolnictwa, ale rolnictwo
bedzie nowoczesne tylko w nowoczesnym Srodowisku wiejs-
kim. To sprzezenie zwrotne. A zatem stawka na przyszio§é
polskiej wsi to takze akcent polozony na rozwdj infrastruk-
tury cywilizacyjnej wsi, na ustugi, na ekologie, ale przede
wszystkim na edukacje. To priorytet. Na wiele lat. Na cate
pokolenie.

Wielkie znaczenie przywigzywaé tez trzeba do ochrony
dorobku kultury materialnej wsi. Konieczna jest skutecz-
niejsza niz dotychczas harmonizacja polityki rolnej z poli-
tyka ochrony §rodowiska i rozwoju regionalnego. Jest to
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warunek rozwoju. Jest to takze bezposredni warunek ob-
jecia Polski odpowiednimi korzystnymi politykami, a co za
tym idzie - funduszami Unii Europejskiej.

Postawmy na walory ekologiczne

Polska wie$§ 1 nasze rolnictwo posiadajg na tle Europy
takie walory ekologiczno-przyrodnicze, ktére powinno sie
chroni¢, pielegnowaé, traktujac je jako naturalne bogactwo.
Reforma Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej zapew-
nita w wiekszej niz dotychczas mierze $rodki m.in. na rzecz
zachowania krajobrazu. Licze, ze te same przestanki Bruk-
sela bedzie tez docenia¢, gdy do Unii bedzie wchodzita
Polska. Ochrona Srodowiska, ochrona krajobrazu, ochrona
dziedzictwa przyrodniczego maja wiec tez swéj wymiar pra-
gmatyczny, w naszym wypadku takze merkantylny. MysSle,
ze warto zwraca¢ czeSciej uwage na ten wymiar dziatan
proekologicznych.

Wierze, ze §wiatu nie zagraza zaglada przyrody, rozpad
ekosystemoéw, nieodwracalna degradacja Srodowiska. Nie
podzielam pogladéw wielu ekologéw, ze musimy sie rato-
wac przed niechybng katastrofa. A mimo to trzeba zajmo-
wac¢ sie ekologia. Nie ze strachu, nie z potrzeby politycznej,
nie z chwilowej mody, lecz z wyboru. Z szacunku dla kaz-
dego istniejacego zycia i kazdej czastki otaczajgcego nas
Swiata, ale rownocze$nie z troski o materialng i fizyczng
kondycje ludzi. Chodzi nie tylko o obrone przed zagrozenia-
mi, lecz przede wszystkim o wyboér §ciezki postepowania, by
zapewni¢ Polsce rozwdj i zapewni¢ jej niepowtarzalno$é.

Nie zgadzam sie na redukowanie roli czlowieka i iden-
tyfikowanie go jedynie jako producenta zagrozen. Czlowiek
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wielokrotnie juz udowodnil, ze potrafi wykorzystywaé
zdobycze techniki do utrzymania réwnowagi w ekosys-
temach.

Nie ulega watpliwos$ci, ze dazenie do zréwnowazonego
rozwoju stanowi¢ bedzie jeden z wiodacych nurtéw aktyw-
nos$ci spotecznej w najblizszym stuleciu. Dlatego kapitalne
znaczenie ma edukacja ekologiczna. Musimy rozwingé
wszelkie formy podnoszenia wiedzy na temat rozwigzywa-
nia probleméw przyjaznej koegzystencji cztowieka i przyro-
dy. Od elementarnych informacji o zagrozeniach $rodowis-
ka poczynajgc, a na umiejetnosci korzystania z instrumen-
tow ekonomicznych i prawnych konczac.

Polska ma wspaniale, siegajgce Sredniowiecza tradycje
ochrony przyrody. W wieku XIX i na poczatku XX Stani-
staw Staszic, Ludwik Zejszner, Maksymilian Nowicki,
Wiadystaw Szafer, Walery Goetel i inni kladli naukowe
podstawy pod polskie i miedzynarodowe zasady ochrony
przyrody.

Od roku 1989 kolejne rzady i koalicje potrafity konty-
nuowac rozpoczete programy i zarazem z roku na rok zwie-
ksza¢ naklady inwestycyjne na ochrone Srodowiska. Po-
trafiliSmy tez uruchomié¢ odpowiednie rezerwy w sektorze
publicznym i prywatnych przedsiebiorstw, zaostrzajac sto-
sowanie zasad ,,zanieczyszczajacy placi” i ,,uzytkownik pta-
ci”. W efekcie udato sie nam zmniejszy¢ emisje zwigzkéw
siarki, azotu i pyléw do atmosfery oraz rozbudowaé sie¢
lokalnych oczyszczalni Sciekéw. Znaczaco poprawit sie stan
powietrza oraz jako§¢ wod powierzchniowych i podziem-
nych. Mimo to trudno uznaé¢ dzisiaj stan naszego $rodo-
wiska za zadowalajacy.

Harmonia wspéizycia ze $rodowiskiem wymaga wrazli-
wosci na istniejace piekno i odwagi dostrzegania w pore

149



zblizajacych sie niebezpieczenstw. Taka naturalng wrazli-
wo$¢ i odwage wykazuje mtodziez. Nie jest przypadkiem, ze
to ona wiadnie stanowi trzon ruchéw ekologicznych. Nie
powinno nigdy zabrakngé nam cierpliwo$ci i czasu na roz-
mowe, na poznanie ich argumentéw i wystuchanie postula-
tow. Do nich nalezy przyszio§é, dlatego wazne jest, aby
widzieli problem zréwnowazonego rozwoju w catej zlozono-
Sci. Aby kiedy$ potrafili wybiera¢é madre kompromisy i po-
dejmowa¢ trafne decyzje.

Zresztg trzeba przyznaé, ze Swiadomos$é ekologiczna spo-
leczenstwa, a takze elit gospodarczych i politycznych szyb-
ko wzrasta. Dzisiaj nikt nie odwazy sie przygotowaé¢ powaz-
nej inwestycji, bez odpowiedniej ekspertyzy dotyczacej jej
wplywu na §rodowisko naturalne.

Bardzo wazng kwestig jest przyszio$¢ laséw. Stanowig one
niemalg cze$é ,kraju za miastem”. Polska oraz inne kraje
europejskie powinny realizowa¢ zintegrowany program
przyrostu powierzchni laséw na swoich terytoriach. Sytua-
cja u nas w tym zakresie nie przedstawia sie najlepiej. Na
Kongresie Le$nikéw Polskich w 1997 roku, méwilem jak
bardzo lasy sg wazne dla catego Srodowiska, dla warunkéw
zycia nas wszystkich. W minionych dziesiecioleciach wy-
rzadzono lasom wiele ztego. Wysoki poziom zanieczyszczeh
spowodowal ich degradacje. Nalezg one do najbardziej za-
grozonych w Europie. Istnieje juz narodowy projekt zwiek-
szenia lesisto$ci Polski, jednak realizowany jest on zbyt
powolnie. Potrzebna jest wieksza aktywno$¢ spotecznoSci
lokalnych, szkét i organizacji pozarzadowych. Potrzebne sg
nowe pomysly i inicjatywy.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze z inicjatywy obywa-
teli w 1999 roku wplynal do sejmu projekt obywatelskiej
ustawy o ochronie dziedzictwa narodowego, jakim sg mie-
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dzy innymi lasy, kopaliny naturalne czy wody. Poparcie dla
tego projektu wyrazily najwazniejsze organizacje polityczne
i spoleczne w kraju. To dowdd, ze doceniamy range tego
problemu.

Od lat stysze tez o potrzebie uchwalenia nowego prawa
wodnego oraz kodeksu ekologicznego, ktéry zastgpitby
przestarzala juz ustawe o ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska naturalnego. Racjonalne gospodarowanie woda to
jedno z najpilniejszych zadan, przed jakimi juz wkroétce
stanie ludzko$¢. Polska nie jest réwniez wolna od tych
probleméw, mamy w kraju obszary o deficycie wody i roz-
poczetych procesach stepowienia. Tegoroczna susza uka-
zata nam konsekwencje braku wody dla duzych obszaréw
kraju, w tym dla produkcji rolnej. Mieszkancy wielu
polskich miast majg klopoty w uzyskaniu zdrowej, spetl-
niajgcej ich oczekiwania wody pitnej. Wystarczy popatrzeé
na kolejki ludzi stojacych przy ujeciach tzw. wéd oligo-
censkich.

Jestem przekonany, ze poradzimy sobie z ekoproblema-
mi. Zaréwno tymi lokalnymi, dotyczacymi zdrowego zycia
na co dzien, jak i tymi globalnymi. Przy wszystkich na-
szych trudno$ciach i problemach Polska zachowala nie
zniszczone gleby, mniej zanieczyszczone chemig przemys-
towa niz w krajach wysoko rozwinietych. W zwigzku z tym
potrzebne bedg mniejsze naklady i krétszy okres, by
osiggna¢ warunki wymagane w produkcji ekologicznej,
przy duzym potencjale biologicznym. Zywnoéé ekologicz-
na zaczela pojawia¢ sie na polskim rynku stosunkowo
niedawno, ale zapotrzebowanie na nig ro$nie bardzo dyna-
micznie.
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Agroturystyka - szansg polskie] wsi

Naszym atutem jest tez tradycyjny, réznorodny wiejski
krajobraz rolniczy, dobrze na tle Europy prowadzona gos-
podarka le$na, wspaniate i dobrze utrzymane drzewosta-
ny. Wszystko to stanowi niepowtarzalne bogactwo natural-
ne, tworzy bardzo korzystne $rodowisko zaréwno dla rol-
niczej produkcji ekologicznej jak i rozwoju agro- i ekotu-
rystyki.

Wie§ polska, tradycyjnie przyjaznie nastawiona wobec
przyrody, jest dobrym kapitalem na przyszto$é, moze byé
w Unii Europejskiej polska szansg. Wspiera ja jej bogate
dziedzictwo kulturalne oraz utrzymujgca sie jeszcze przy
zyciu, pomimo agresji kultury masowej, oryginalna, rodzi-
ma sztuka ludowa i szeroki amatorski ruch artystyczny.

W naszych polskich warunkach bywa, ze to co jest powaz-
nym problemem, przy madrym podej$ciu moze okaza¢é sie
szansg. Budowy oczyszczalni $ciekéw, uje¢ wody, kanaliza-
¢ji, wysypisk $mieci, systeméw utylizacji, wodociggéw i in-
nych urzadzen ochrony $rodowiska moga stworzy¢é nowe
miejsca pracy. Moga tez scalali¢ lokalne spoteczno$ci, pobu-
dzi¢ je do dziatania. Programy ochrony Ssrodowiska natural-
nego, kojarzone z programami cywilizacyjnego rozwoju wsi,
stanowig dla obszaréw wiejskich wyjatkowa szanse poprawy
warunkoéw zycia ich mieszkancéw.

Polskie rolnictwo trzeba unowocze$ni¢. Musimy to jednak
zrobié¢ tak, by polska wie§ nie wyludniala sie, a jednocze$nie
by stopniowo zmniejszata sie liczba oséb zatrudnionych
bezposrednio w rolnictwie. Chodzi przeciez nie tylko o mo-
dernizacje gospodarstw rolnych, ale tez o tworzenie nowych
miejsc pracy w ustugach, handlu, w gateziach zwigzanych
z otoczeniem rolnictwa i walorami wsi. Na wsi musi pojawié

152



sie infrastruktura bankowa, ubezpieczeniowa, obstugi rol-
nictwa, przetwoérstwa rolnego, baza turystyczna.

Obecnie jedynie 7 procent indywidualnych gospodarstw
rolnych prowadzi dziatalno$§¢ pozarolniczg. Dla poréwnania
- w krajach Wspélnoty Europejskiej $rednio 30 procent
wla$cicieli gospodarstw rolnych ma réwnolegle inne zajecie.
Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze powstawanie dodatko-
wych miejsc pracy i Zrédet utrzymania w §rodowisku wiejs-
kim jest procesem diugotrwatym i kapitalochtonnym. Agro-
turystyka jest tg gatezig, gdzie procesy te mozna przyspie-
szy¢ przy minimalnych kosztach i wykorzystaniu juz ist-
niejgcego potencjalu. Niemal potowa terytorium Polski
- jak oceniali eksperci programu PHARE - posiada natural-
ne warunki o duzej atrakcyjnosci turystycznej. W wiekszo-
Sci sg to tereny wiejskie, slabo rozwiniete, nie dajace dzis
mieszkajagcym tam ludziom szans zarobku.

Agroturystyka i turystyka moga byé dobrym zrédiem
utrzymania - §wiadecza o tym przyktady Niemiec i Austrii.
W samej tylko Bawarii §wiadczeniem ustug agroturystycz-
nych, jako zajeciem réwnolegtym do rolnictwa, zajmuje sie
niemal osiemset tysiecy gospodarstw domowych. Agrotury-
styka stala sie takze podstawa do rozwiniecia w latach 60.
i 70. przemystu turystycznego w Austrii, traktowanego tam
jako wiodacy przemyst narodowy. W Polsce jesteSmy na
poczatku tej drogi. Trzeba tworzy¢ organizacyjne, prawne
i materialne warunki dla rozwoju turystyki. Potrzeba ,,przy-
jaznej” polityki kredytowej i podatkowej.

Turystyka staje sie w Polsce jednym z najpowazniejszych
zrédet dochodu narodowego. Stwarza bowiem najbardziej
realne, efektywne i szybkie do osiggniecia mozliwo$ci akty-
wizacji zawodowej w §rodowisku wiejskim oraz mozliwo§ci
dynamicznego rozwoju matej i §redniej przedsiebiorczo$ci.
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Co moze oferowaé agroturystyka w Polsce? Sadze, ze
obok tradycyjnych form rekreacji, takze mozliwo$é korzys-
tania z kwalifikowanych form wypoczynku, takich jak: raj-
dy rowerowe, kajakowe, plywanie pod zaglami, zajecia na
$niegu i lodzie. Powinna tworzy¢ szanse na aktywno$é
i wspétprace dla konkretnych mieszkancéw, samorzadéw
miast i wsi, wladz regionalnych, miast i gmin bliZzniaczych
- polskich i zachodnioeuropejskich, z ktérych pochodza
liczne rzesze turystow.

W ,kraju za miastem” ogniskujg sie wiec, jak wida¢,
problemy wielorakie. Sg to z jednej strony problemy catego
kraju, instytucji panstwa. Sa to fundamentalne problemy
Polski i do takich nalezy restrukturyzacja, modernizacja
i rozw0j polskiego rolnictwa. Sg to problemy, woko6t ktorych
musi zawigzywa¢ sie wspélpraca instytucji panstwa i samo-
rzadéw terytorialnych, bez ktérej trudno wyobrazi¢ sobie
jakakolwiek polityke regionalng. Sg to wreszcie problemy,
dla ktérych musi zawigzaé sie sojusz i wspoétdziatanie panst-
wa z samorzadem terytorialnym i samorzadem lokalnym,
bez ktérych zadne, nawet najmadrzejsze programy nie beda
pelne. Wierze, ze takie ,zintegrowane mys$lenie” o trudnych
dzisiaj sprawach polskiej wsi i regionéw Polski ma kapital-
na przyszlo$é jako program na rzecz lepszej przyszto$ci nas
wszystkich. Pamietajmy o tym réwniez w czasie sporéw
o przyszio$¢ polskiej wsi i polskiego rolnictwa. Wierze, ze
skorzysta réwniez na tym i mdj Biatogard, i moje rodzinne
Pomorze Srodkowe. Ze przyniesie to sukces mojej matej
i duzej Ojczyznie.



Polakéw rozrachunki
z historig

Witold Gombrowicz napisat kiedy$, ze my, Polacy, jestes-
my ,,obcigzeni dziedzicznie Polska, jej tragiczng przeszio$-
cia, jej nieztomnym umieraniem”. Czy réwniez dzi$ te stowa
odpowiadajg prawdzie? Czy ciezar naszej historii nadal wisi
nad nami, czy wszystko, co robimy, jest wcigz konsekwen-
cja dawnych dramatéw?

Nie ma chyba innego narodu w Europie, ktéry poniéstby
wiecej ofiar niz Polacy i przezwyciezytby wiecej trudnosci
na drodze do wolno$ci i demokracji. Bylo tak w wieku
XIX. Bylo tez tak w dobiegajacym wtasnie konca wieku
XX. W opisach zagranicznych historykéw i politologéw Pol-
ska jawi sie czesto jako wehikut - , kraj na kétkach” - prze-
suwany ze wschodu na zachéd, znikajacy i wjezdzajacy
na powrét na scene Europy. Jakim$§ niezwyklym sposobem
zawsze udawalo sie Polakom po tragicznych prébach znéw
stawa¢ na nogi, przezywa¢ okresy rozwoju. To jest nasz
fenomen. OdradzaliSmy sie po najwiekszych nawet niepo-
wodzeniach. Powinni§my ten niezwykly potencjat i sily
witalne narodu wykorzysta¢ takze w czasach zwyklych,
w czasach pomys§lnosci.

Wielu Polakom przeszio§é przeszkadza we wspélnym
dziataniu. Moéwi sie czesto, ze Polakéw dzieli spér o historie.
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To nie jest precyzyjne sformulowanie. Niezaleznie bowiem
od swych wezorajszych i dzisiejszych politycznych afiliacji
- wszyscy jesteSmy winni wdzieczno$é i szacunek tym,
ktérzy organizowali opér wobec dawnego systemu. Rok
1989 przyniést Polsce wielkg zmiane na lepsze. Rzeczpo-
spolita odzyskata demokracje i suwerenno$¢, a gospodarka
- szanse rozwoju. Te kwestie nie sg i mySle, ze by¢ nie
powinny przedmiotem sporu.

Historii nie cofniemy. Nie zmienimy tez naszych prze-
szlych, zyciowych wyboréw. Musi by¢ jednak przywrdcona
sprawiedliwo$¢ i uczciwa ocena ludzi w historii - jednakowa
dla wszystkich. Przestepstwa winny zosta¢ osgdzone, ale
ludzie uczciwi, kierujgcy sie dobrymi intencjami, ludzie
pracy pozytywnej majg prawo cieszy¢ sie z demokracji.

Romantyczny charakter

Mbobwi sie czesto o specyficznym polskim charakterze na-
rodowym, cho¢ nikomu jeszcze nie udalo sie dowie$¢, na
czym on polega. Nasi przyjaciele wylawiali z polskiego
charakteru narodowego cechy pozytywne, godne szacunku
i podziwu. W ich oczach byliSmy narodem sktonnym do
porywéw szlachetnych i ofiarnych, takze — do solidarnos$ci
z innymi, gdy znalezli sie w nieszcze$ciu. Przypisywano
nam tez przykladanie wiekszej wagi do warto$ci ducha niz
materii, co mialo §wiadczy¢ o uwznio§leniu naszego charak-
teru narodowego.

Ludzie nieprzychylni Polsce odwotywali sie natomiast
zwykle do ,,czarnego” charakteru Polakéw. ByliSmy rzeko-
mo upo§ledzeni politycznie, pozbawieni instynktu pahstwo-
wego, co utrudniato, czy wrecz wykluczalo, samodzielne
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kierowanie wlasnym losem zbiorowym, uniemozliwiato
stworzenie panstwa. MieliSmy tez by¢ wybujatymi indywi-
dualistami, nieskorymi do zgody i dziatah zespolowych.
Rzekome sklonno$ci awanturnicze pchaty nas do czynéw
nierozwaznych, zakl6cajacych Europie - a juz zwlaszcza
sgsiadom - spokdj. Na ten czarny wizerunek nie tylko sami
zapracowaliS§my. Historycy znajg przyktady tozenia wielkich
sum z funduszéw ambasad Rosji, Prus w Londynie, Paryzu,
Rzymie na inspirowanie utworéw roztrzasajacych wady Po-
lakéw i promujacych przedstawianie negatywnego wizerun-
ku Polaka.

Jesli w tych wizerunkach bylo ZdZbto prawdy, a przeciez
byto, to o obrazie Polakéw w oczach innych narodéw w wie-
kszym stopniu niz cechy wrodzone decydowaly aktualne
warunki - polityczne, gospodarcze, obyczajowe, horyzonty
elit formujacych idee spoteczne i panstwowe.

Zaréwno czarno malowane, jak i r6zowo, te rzekome wro-
dzone cechy narodowe przeniosty sie z czasem w sfere
stereotypow. I jako stereotypy sa wyjatkowo trwate. Ta mys$l
zawsze mi sie nasuwa, gdy slysze, réwniez w kraju, jak to
zlowieszcze — wrodzone cechy Polakéw znéw rzekomo od-
Zywaja sie w naszym zyciu zbiorowym.

My sami czesto ulegamy stereotypowemu obrazowi Pola-
ka. Przyjmujemy go jak objawienie - raz faski, innym razem
kary dla nas, Polakéw. Taka postawa wywodzi sie z pol-
skiego romantyzmu, ktéry rozwijat sie w realiach gtebokie-
go dramatu na tle utraty niepodlegio$ci, zrywoéw powstan-
czych, etosu ofiary skladanej na ottarzu Ojczyzny. Nasz
romantyzm naznaczony zostal namietnymi sporami o po-
winno$ciach jednostki wobec Ojczyzny, rozdzierajagcymi du-
sze dylematami i wielkim, zbiorowym poczuciem krzywdy,
jaka spotkata naréd.
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Niebywata sita oddzialywania wielkiej poezji romantycz-
nej tworzonej przez twércdéw o Swiatowym formacie, talentu
Adama Mickiewicza, Juliusza Stowackiego, muzyki Chopi-
na, mysli politycznej Mochnackiego, Lelewela zostata zog-
niskowana na fundamentalnych celach i problemach naro-
dowych. Zaowocowato to postawami i zachowaniami, ktére
zdawaly sie przybieraé¢ cechy trwale swoistego genotypu
Polaka. Mogto te opinie potwierdzaé¢ przeniesienie sie ro-
mantycznej duchowo$ci Polakéw z pierwszej polowy XIX
wieku i inspirowanych przez nig postaw patriotycznych na
druga dekade XX wieku - czas odzyskiwania niepodlegio$ci
i na czwartg dekade tego wieku, gdy przyszio podjaé¢ walke
z dwoma okupantami: hitlerowskimi Niemcami i stalinows-
kim Zwigzkiem Radzieckim.

Niektérzy twierdza, ze wielki duch romantyzmu sptonat
na stosie ofiarnym Powstania Warszawskiego, ze byly to
ostatnie ptomienie romantyzmu polskiego w naszych dzie-
jach. Ale romantyzm ostat sie jeszcze pdzniej cho¢by w wi-
dzeniu szczeg6lnej roli inteligencji jako nosiciela i straznika
warto$§ci oraz duchowego przywddcy narodu. Taka byla
tez rola inteligencji przez caly czas PRL. Uznawana przez
spolteczenstwo jako alternatywa dla ideologicznej indoktry-
nacji i omnipotencji panstwa, byta depozytariuszem tra-
dycji. Te role straznika warto$ci i twércy wzorcéw mora-
Inych inteligencja, wzorem romantycznym, peinita w PRL
w stopniu zdecydowanie wyzszym niz w okresie miedzy-
wojennym.

Rola inteligencji zaja$niatla znéw romantycznym odbi-
ciem w dobie pierwszej ,,Solidarno$ci” i pézniej, w latach
osiemdziesigtych. Zgasta dopiero przy pierwszym zetknie-
ciu z gra rynkowg w gospodarce, w kulturze i polityce. Dla
wielu ludzi to nagte i nieoczekiwane odrzucenie ustug ideo-
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tworczych inteligencji byto szokiem, wielu tez po tym od-
kryciu wycofato sie ze sceny publicznej. Utkwita mi w pa-
mieci my$l profesor Marii Janion, wybitnej znawczyni pol-
skiego romantyzmu, ze po 1989 roku, po odrzuceniu tego
romantycznego genotypu, Polacy muszg sie jak gdyby ,,wy-
my$leé na nowo” w swych zbiorowych reakcjach i zacho-
waniach.

Czy nalezy roni¢ 1zy z powodu ostatecznego, jak sie wyda-
je, odejécia tego wielkiego nurtu narodowych dziejéw? Nur-
tu, ktéry zawladnal zyciem emocjonalnym kilku pokoleh
Polakéw, nurtu strzelistych uniesien ducha, wielkich zry-
wow i wielkiej ofiary. Moze i troche zal, wszak kazdy z nas
nosi w sobie jaka$ czastke przekazu romantycznej ducho-
wosci. Niektére narody rozwijajace sie bardziej pragmatycz-
nie, nawet nam tego zazdroszcza. Jest to wiasnie §lad sity
oddziatywania wielkiej sztuki, zwlaszcza literatury doby
romantyzmu. Jest ona zresztq wcigz zywa warto$cig od-
dzialujacg na Swiadomos$¢ i psychike zbiorowg Polakow.
Moze wiec ten romantyczny rys niech pozostanie wyroz-
niajgca cecha naszej $§wiadomo$ci i psychiki zbiorowe;.
Zwlaszcza, gdy jest rownowazony i korygowany przez inne,
racjonalniejsze cechy, ktére nabywamy wszyscy w nowych
czasach 1 nowych warunkach.

Pamietam, gdy pojawity sie reformy rynkowe, w pierw-
szej chwili, w zbiorowej $wiadomo$ci nastapit szok, a potem
strach, czy uda sie w takich warunkach wyzyé¢. Bardzo
szybko jednak pojawita sie jednak réwniez reakcja pozytyw-
nego dzialania - pomystowo$¢, przedsiebiorczos$é, parcie do
przodu. Ta odmiana mentalno$ci i nastawienia zyciowego
zmienita nasz wizerunek, budzac uznanie zagranica, ale
przede wszystkim zmienita nasze samopoczucie. Wypros-
towata nas i przydata pewnosci siebie. Zwlaszcza mtodym,
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dobrze wyksztatconym, odwaznie przyjmujacym nowe wy-
zwania. Tych ludzi mozna codziennie rano ogladaé, gdy
pedza do pracy, przegladajac w biegu jakie$§ kolumny liczb,
jakie§ raporty, umowy przygotowane do podpisu. Mozna te
mtodziez ogladaé¢ rano, po potudniu rzadziej, bo do domu
wracajg wieczorami, gdy starsi Polacy zasiadaja przed tele-
wizorami. Pracoholicy, ci mtodzi ztapali wiatr w swoje zagle,
maja dynamike, ciekawo$¢, upér. Oni juz maja Swiadomosé
ludzi, ktérzy zamierzajg zdobyé¢ XXI wiek.

Ci mlodzi pracowici ludzie sg by¢é moze najwazniejszym
atutem, wspierajgcym aspiracje Polski do Unii Europejs-
kiej. Wcze$niej pisalem, ze mentalno$¢ i psychika zbiorowa
Polakéw oddala sie od romantyzmu. A moze w tym zrywie
do nowoczesnoSci, w przedsiebiorczosci jest réwniez jaka$
nowa odmiana romantyzmu, rozumianego jako walka
0 swoje miejsce wéréd narodéw i panstw?

Przezywanie historii

Romantyczna wizja przez pokolenia ksztaltowata nasze
podejs$cie do historii Polski. Uksztaltowana przez roman-
tyzm $wiadomo$¢ historyczna Polakéw zawsze stanowila
silny fundament narodowej tozsamosci. Przypomniatem na
zjezdzie historykow we Wroctawiu wypowiedZz wybitnego,
XIX-wiecznego polskiego historyka, Stanistawa Tarnows-
kiego, ktéry moéwit ze: Musi byé w historii (Polski) jakas
moc (...) skoro nieprzyjaciel swoim nieomylnym instynktem
ja, jedng z pierwszych — po wierze — przesladuje, zakazuje,
fatszuje, przekreca.

Wiasnie tej atmosferze walki o prawo do niezafalszowanej
historii ksztaltowal sie nasz polski sposéb patrzenia na

160



przeszio$é. To nie bylo tylko patrzenie, to bylo ciagle jej
przezywanie. Sprawialo ono, ze my, Polacy, traktowaliémy,
a moze dzi§ jeszcze traktujemy historie jak wielki i nie-
ustanny proces sgdowy, w ktérym zawsze staramy sie usta-
li¢ winnych i dowie$¢ winy. Czy nie nastal juz najwyzszy
czas uwolni¢ sie od takiego podej$cia? Zazdroszcze Amery-
kanom czy Francuzom, ktérzy swoje dzieje traktuja jako
interesujgcy temat, pelen anegdotycznych faktéw, z bogatg
galerig ciekawych postaci. Sprawy dotyczace innych poko-
len traktowane sg jako zamkniete i mogg interesowaé, o ile
byly interesujgce. Na dwusetng rocznice Wielkiej Rewolucji
Francuskiej, w witrynach ksiegarni paryskich, lezaty obok
siebie, niemal w réwnej proporcji, pozycje gloryfikujace
rewolucje i ruch w Wandei, czyli klasyczng kontrrewolucje.
Podobnie jest z tradycja amerykanskiej wojny secesyjnej.
SzczeSliwy Kkraj, gdzie tak podchodzi sie do wydarzen,
w ktérych lecialy glowy. Na pewno Zle sie dzialo, ale to juz
historia — tak patrzg na historie obywatele wielu krajéw
zachodnich. My nie potrafimy podchodzi¢ do historii w taki
sposob.

Dzi$ nikt historii nie ukrywa i niczego nie wybiela. Histo-
rycy wiedza, jak badaé¢ przeszio$é, jak upowszechniaé jej
dokonania. Oni tez wiedza najlepiej, ze najwazniejsza po-
winnoS$cig badacza przeszioSci jest dgzenie do poznania
prawdy - jaka ona by nie byta.

Coraz cze$ciej odwolujemy sie do historii jak do skarbnicy
doswiadczen. Widzimy w niej nauczycielke zycia. Ale prze-
ciez nie tylko zawodowi historycy ksztattuja Swiadomosé
historyczna. Istnieje wcale nie mate grono publicystéw i po-
litykéw, ktorzy z pewnym upodobaniem dostrzegaja w his-
torii zbiér aktéw oskarzenia i méw obronczych, ktére moga
by¢ przydatne we wspétczesnych sporach. Najciekawsze
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jest jednak to, ze opinia publiczna, przed ktéra sie taka
rozprawa odbywa, raczej nie jest zainteresowana jej przebie-
giem. To charakterystyczny rys takich debat.

Zarzut braku patriotyzmu adresowany do znacznej cze-
Sci Polakéw, ktérzy jakoby ,niewtasciwie” glosuja w wy-
borach i sg obojetni wobec rocznicowych celebracji, tru-
dno uzna¢ za powazny. Warto zastanowié¢ sie, co jest
gtéwnym Zrédlem spotecznego zniechecenia do patrio-
tycznej ostentacji. My$le, ze Polsce dokonuje sie dzi$
wielkie przewarto$ciowanie ocen. Ludzie poszukuja no-
wych prawd i regut postepowania. Niekiedy wyraza sie
to kryzysem $§wiadomo$ci, gdyz w nowych warunkach
ustrojowych i gospodarczych rewizji poddawany jest caty
Swiat dotychczasowych warto$ci. U niektérych dystans
wobec tradycji moze mieé¢ zrédio w niecheci do ideo-
logicznej agresji, w naduzywaniu historii do walki po-
litycznej.

Kiedy$ zaciekawienie przeszlo$cia, zwlaszcza tg najnow-
sza, miato co§ z zakazanego owocu, a wiec byt to rodzaj
niejako naturalnego zainteresowania inng wizjg historii niz
oficjalna. Historia byla przy tym polem zastepczym, dla
mocno zawezonych mozliwosci dyskusji politycznych. Dzi§
jest inaczej. Do debat politycznych nie trzeba przywdziewac
historycznego kostiumu. Ludzie dostrzegaja szybko falsz
takich ,kostiumowych” debat. Fakt, ze przed referendum
konstytucyjnym nazywano zwolennikéw nowej ustawy za-
sadniczej Targowica, opinia publiczna uznata za kompromi-
tacje glosicieli takich opinii.

Dla wiedzy historycznej w ogoéle i dla zainteresowania
historia mamy w tej chwili raczej czas trudniejszy niz tat-
wiejszy. Swiadomo§é zbiorowa, czy jak kto chce - charakter
narodowy, zmienia sie. Ten proces zmian rozpoczat sie dosé
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nagle, wraz z odzyskaniem demokracji, pelnej suwerenno-
§ci i zmiang modelu gospodarki.

I cho¢ w tym procesie polegta cho¢by romantycznie poj-
mowana rola inteligencji, to przeciez nie polegio dziedzict-
wo wielkiej literatury i sztuki romantyzmu. Nie zniknela
ona z koszyka potrzeb wspéiczesnego Polaka. Moze dzieto
literackie dzi$§ juz nie jest traktowane z takim nabozenst-
wem jak popowstaniowa literatura czy konspiracyjna bibu-
Ta. Sztuka i literatura nie jest juz moze wielkim przestaniem
patriotycznym, ale przeciez nie przestaje oddzialywaé na
Swiadomo$¢é i emocje, nie utracita wplywu na dyskusje
Polakéw.

Chodzimy zatem i dzi$§ na III cze$¢ ,,Dziadéw”, jesli dob-
rze wystawiona, podziwiamy Wielkg Improwizacje, gdy dob-
rze zagrana. Chodzimy na przedstawienia dziet naszych
wielkich twércéw romantycznych, bo to cze$¢ kodu naszej
kulturowej tozsamo$ci, bo to wielka literatura dramatyczna.
Ale bywa, ze przed spektaklem przeglagdamy notowania
gieldowe i wytawiamy informacje o aktualnym kursie zlote-
go. I tak wyglada to przej$cie do nowego stanu $§wiadomosci
i postaw.

Ta nowa postawa kidci sie z instrumentalnym wykorzys-
tywaniem historii do walki o ksztalt §wiadomos$ci narodo-
wej, ktéci sie z wizjg historii jako nieustajacego trybunatu
narodowego, ktéry miatby ocenié¢, kto dzi$§ jest najlepszym
kandydatem na zdrajce i targowiczanina, a kto aspiruje do
lauréw bohatera narodowego.

Zdecydowanie opowiadam sie za odrzuceniem wizji hi-
storii jako pracujacego bez przerwy sadu. PowinniSmy
odideologizowa¢ podejsScie do przeszio$ci. Dzi§ z catym
szacunkiem klaniamy sie Jézefowi Pilsudskiemu, Roma-
nowi Dmowskiemu, Ignacemu Daszynskiemu, Wincentemu
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Witosowi, Ignacemu Paderewskiemu, Wojciechowi Korfan-
temu, Eugeniuszowi Kwiatkowskiemu, Wiadystawowi Siko-
rskiemu, nie zwazajac na to, jak bardzo za swego zycia sie
réznili. Takie podejscie nie byto oczywiste ani przed wojna,
ani wérod politycznej emigracji, ani publicystyce historycz-
nej czasu PRL, nawet tej opozycyjnej.

Dzi§ warto zrobi¢ nastepny krok i wspominaé z szacun-
kiem tych, ktérzy budowali — ludzi pracy pozytywnej. Tych,
ktérzy potaczyli zaboreze dzielnice w jeden organizm panst-
wowy, ale i tych ktérzy zagospodarowali odzyskane po 1945
roku ziemie zachodnie i pétnocne. Tych, ktérzy zbudowali
Gdynie i Centralny Okreg Przemyslowy, ale takze tych,
ktérzy po wojnie zlikwidowali w Polsce analfabetyzm. Bar-
dzo bym chcial, abySmy doszli do takiej syntezy dziejow.
Bedzie to Swiadczylo, ze coraz lepiej rozumiemy, iz rézne
postawy polityczne 1 rézne drogi zyciowe w stuzbie dla
Polski nie wykluczaly sie. Wrecz przeciwnie — znacznie
czesciej, niz chcieliby tego rzecznicy inkwizytorskiej wizji
historii, te postawy uzupelniaty sie.

Jak zainteresowa¢ historig?

Pozostaje jednak watpliwo§é, czy potrafimy dzi§ ludziom
miodym dostatecznie atrakcyjnie prezentowa¢ historie?
Czy wiemy, na ile miodzi Polacy identyfikujg sie z trady-
cyjnymi wzorcami narodowej tozsamos$ci? Czy do$wiad-
czenia zdobyte w ostatnich 10 latach zmieniaja nasza
wiedze o sobie samych i najistotniejszych procesach histo-
rycznych? Czy wreszcie tworzg nowsg jako§é postrzegania
blizszej i dalszej perspektywy rozwoju Polski i jej miejsca
w Europie?
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Poszukujemy dzi§ wszyscy, takze politycy, form lepszego
komunikowania sie z mtodymi Polakami. Trzeba wiedzie¢,
ze film akcji jest bardziej cenionym przez mlodych ludzi
zrédiem historycznym, niz nawet bardzo dobrze napisany
podrecznik. Podlegamy dzi§ wszystkim procesom miedzy-
narodowym, ktére zmieniajg sposéb widzenia miodego po-
kolenia, uniwersalizujg jedne opinie, a inne, niestety, spta-
szczajy, czy banalizuja. Z miodymi ludZzmi trzeba dzi§ roz-
mawiaé inaczej niz kiedy$, trzeba wykraczaé poza formy
tradycyjne. Czesto powtarzam opinie, ze przelom wiekéw
i tysigcleci daje naturalny ku temu pretekst. To nie jest
tylko wydarzenie kalendarzowe, ale przede wszystkim moz-
liwo$¢ ukazania wielkiej panoramy historycznej. Trzeba
dobrych pomystéw, bo przewiduje, ze zainteresowanie his-
torig i poczucie uczestniczenia w niej wzro$nie.

Przeciez przetom tysigcleci, w jakim przypadio nam zy¢,
to seria wielkich wydarzen o zasiegu $wiatowym. Krakéw
w roku 2000 jest jedng z europejskich stolic kultury. To
znakomita okazja ku temu, by z wiedza historyczng wyjs¢
poza polityczny spér elit i jezykiem wspoétczesnym przeka-
za¢ miodym jasny komunikat, ze historia Polski jest powo-
dem dumy i satysfakcji, daje tez wiare w przyszio$c¢.

Czesto nadal obserwujemy postugiwanie sie historig dla
doraznych celéw. Rzadko natomiast chce sie wykorzysta¢ ja
w skali masowej jako sktadnik fundamentu narodowego
poczucia Polakéw i w pewnym stopniu - fundamentu psy-
chologicznego, szczegoblnie mtodych ludzi.

Mysle tu o mozliwo$ciach, jakie stwarzaja obchody waz-
nych rocznic. Takie okazje z natury rzeczy majg nieco
bardziej spektakularny charakter niz lekcja historii. Ob-
chodziliSmy niedawno 200-lecie urodzin Adama Mickiewi-
cza i 100-lecie odkrycia przez Marie Sklodowska i Piotra

165



Curie - polonu i radu. Swietowaliémy 150-lecie $mierci
Fryderyka Chopina. Jednocze$nie przezywamy ogromny
wybuch réznego rodzaju wydarzen zwigzanych z przetomem
wiekéw i tysigeleci. Podezas niedawnego pobytu w Rzymie
widziatem, jak to miasto sie zmienilo. Tam z pewno$cig
udalo sie zainteresowa¢ ludzi historig ostatniego 1000-lecia,
ale takze 2000 lat, calg historia, ktérg Rzym moze oferowaé
Swiatu. My w Polsce wszystkie tego rodzaju okazje trak-
tujemy w sposéb, powiedziatbym, niewatpliwie solenny, ale
przez to — zupelnie niewidowiskowy.

Fatalizm, przypadek, wlasny wysitek

W historii zwracaliSmy na siebie uwage $wiata czynami
wielkimi, ale zwykle kosztownymi. Swiat dowiadywatl sie
wtedy o Polsce. Bylo o nas gto$no, ale oceny bywaly rézne.
Nieraz wyrazaly obawy o destabilizacje ustalonego tadu,
najczesciej sprowadzaly sie tylko do werbalnego podziwu,
do wyrazéw solidarno$ci. Gdy mineto troche czasu, $wiat
przestawat sie interesowa¢ Polskg i Polakami. Miat swoje
sprawy.

Wielka ofiara - maty efekt. To stwierdzenie uwypukla
tragizm naszej historii: poczucie krzywdy i niezrozumienia,
bo ilez trzeba polskiej krwi, by poruszyé $wiat? Polska
walczyta, ale i odstawata od ustabilizowanej, wykorzystuja-
cej zdobycze rewolucji technicznej Europy. To dodatkowo
obcigzalo nasza zbiorowq psychike.

Klucz do czaséw szczeSliwych narody trzymaja przede
wszystkim w swoich rekach. Ich losy zalezne sa tez od
geopolityki. W dziejach zdarzaja sie jednak zbiegi okolicz-
nosci, ktére mozna uznaé niemal za cudowne, czy tez z dru-
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giej strony - jakby wyjete z czarnej ksiegi zlego fatum. My,
w swej historii nawet najnowszej, doznawaliémy i jednego
i drugiego. Na przyktad, taki niezwykty zbieg okoliczno$ci
nastapit w drugiej dekadzie XX wieku, gdy wybuchta pierw-
sza wojna Swiatowa. Oto, w 1914 roku, wszystkie trzy monar-
chie zaborcze znalazly sie w stanie wojny. I w jej wyniku
zeszly ze sceny. Zaborcy byli powaleni, a Polacy - na szcze$-
cie - przygotowani do wykorzystania tej okolicznosci dla
wskrzeszenia Polski niepodlegie;j.

Potem, od 1939 roku, nastgpit kilkudziesiecioletni okres
niekorzystnych zbiegéw okoliczno$ci. Nieoczekiwanie zblo-
kowali sie wtedy sojuszem dwaj dyktatorzy - ze wschodu
i zachodu - dla pokonania i podziatu terytorium naszego
kraju, za$§ nasi sojusznicy w godzinie proby zawiedli. Po
klesce w wojnie wrze$Sniowej 1939 roku, nastal czas naj-
tragiczniejszych do$wiadczen i wielkich strat narodowych.
Uwage $wiata znéw wtedy zwrociliémy duchem oporu, roz-
miarem cierpien i stosem ofiarnym Powstania Warszaws-
kiego, na ktérym sptonagtl kwiat warszawskiej mtodziezy.
Wtedy, w tych zmaganiach, pomé6gt wtasnie romantyzm.
Mysle, ze przeniést on swoja site mobilizacji woli zbiorowej
w pokonywaniu trudnoSci i osiggania rzeczy niemozliwych
réwniez na pierwsze lata powojennej odbudowy. Efekt tych
lat pierwszych po strasznej wojnie, tego dgzenia do od-
budowy, stabilizacji i spokoju byt tak wielki, ze starczyto go
- mimo powszechnej goryczy z wynikéw Jalty — na niematy
kredyt zaufania znacznej cze$ci spoleczenstwa, udzielony
nowej rzeczywistosci.

Narastajacy w latach czterdziestych i pie¢dziesigtych pro-
ces zniewolenia i rozczarowania przerodzit sie w bunt Pol-
skiego Pazdziernika 1956 roku. Swiat wstrzymat oddech, gdy
na Warszawe szly czolgi radzieckie. Czy Polacy zareagujg
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znéw tak, jak to w historii bywalo, czy nie? Zareagowali
inaczej, innymi $§rodkami rozwigzali 6wczesny problem na-
rodowy. Realizm podpowiadal przyttumienie gniewu i emo-
cji. Jan Nowak-Jezioranski powie po latach, z jakim napie-
ciem $ledzili w ,,Wolnej Europie” rozwdj wydarzen w 1956
roku, jak bardzo sie obawiali powtérki z powstan. Polska
Swiadomo$¢ narodowa miafa juz zakodowane rozmiary strat
najtragiczniejszego z powstan — Powstania Warszawskiego
w 1944 roku. To dla mnie jeden z wazniejszych przyktadéw
tego, ze lata powojenne nie byly w historii Polski stracone,
nie byly tez ,biatg plamg”.

W sierpniu 1980 roku Polacy znéw podniesli glowy i wy-
prostowali ramiona. Silg organizujacg postawy zbiorowe
stala sie ,,Solidarno$¢”, kontynuujgca tradycje robotni-
czych protestéw z grudnia 1970 roku. Poczatkowo ,,Solidar-
no$¢” chetniej, jak sie zdaje, odwolywata sie do etosu
pozytywistycznego niz romantycznego. Pézniej jednak, gdy
oczekiwane zmiany nie nastepowaly, spontaniczny rozwdj
wypadkoéw zaczal sie naktadaé¢ na coraz bardziej stabnaca
gospodarke. W sytuacji braku koncepcji pozytywnego wy-
jScia z kryzysu zaczela narasta¢ obawa przed dramatycz-
nym rozstrzygnieciem. Wprowadzono stan wojenny. Spér
o rozwigzania z 13 grudnia trwa do dzi§ i zapewne dlugo
bedzie jeszcze trwal.

Idac tropem historii natykamy sie znéw na szcze$liwy
zbieg okoliczno$cei, ulatwiajgcy zmiane ustrojowg w 1989
roku, a zaraz potem odzyskanie pelnej suwerennosci. Sprzy-
jajaca okoliczno$cig byto wygranie zimnej wojny przez Sta-
ny Zjednoczone i ostabienie ducha imperialnego Zwigzku
Radzieckiego. Kolejnym elementem korzystnej sytuacji dla
Polski dokonujacej swoje historyczne przemiany, byla pie-
restrojka. To dawalo swobode polskim reformatorom.
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Wybitny wtoski polityk lewicowy Giorgio Napolitano,
z ktérym odbylem w Wiedniu bardzo interesujaca dyskusje
w dziesieciolecie upadku komunizmu, sporo méwit o zna-
czeniu i wynikach préb podejmowanych w réznych epokach
na rzecz zreformowania politycznych reziméw i systemoéow
ekonomiczno-spolecznych, ktére nadaly sobie miano ,,real-
nego socjalizmu”. Powiedzial on, ze bedaca finalem tych
prob gorbaczowowska pierestrojka ukazata swoje niezwykle
wyzwalajgce dzialanie na plaszczyznie miedzynarodowej,
wéréd narodéw bloku sowieckiego i w samym Zwigzku
Radzieckim. Tego oddzialywania nie da sie zapomnie¢. Jed-
nak od samego poczatku pierestrojka byta, jego zdaniem,
skazana na niepowodzenie jako projekt i jako rozpaczliwa
proba zreformowania skostnialego systemu ekonomicznego
i politycznego. Trudno sie nie zgodzi¢ z ta konkluzja.

Czy oznacza to, ze starania na rzecz wsparcia zmian
w gospodarce, wiekszego zakresu swobody i bardziej otwar-
tych stosunkéw z Zachodem, podejmowane przez ludzi
tkwigcych wewnatrz systemu, byly bezwarto$ciowe? Oczy-
wiScie ze nie, bo przynosity one pozytek wielu ludziom.
A poza tym uwidocznily one bardziej lub mniej wyrazne
roznice w tonie sprawujgcej wladze partii, utatwialy samo-
organizacje — legalng, pétlegalna, nielegalng - wielu kregom
spotecznym.

Opozycja demokratyczna

Nie spos6b nie pamieta¢ o zorganizowanym sprzeciwie
politycznym. Istniatl otwarty ruch dysydencki skierowany
przeciwko systemowi. Szczegélnie waznym przypadkiem
w skali catego obozu byta Polska i jej radykalna opozycja
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o stosunkowo duzych, zwtaszcza po 1981 roku, wptywach
spotecznych.

Socjalizm jako system gospodarczy zawalit sie pod wtas-
nym ciezarem — napisal Jacek Kuron w ksigzce PRL dla
poczgtkujgcych - i opozycja mie byla do tego potrzebna.
(...) Natomiast w to, ze dyktatura przeksztalcitaby sie
w demokracje, gdyby mnie istniala opozycja - w to mnie
wierze.

Trzeba, w tym miejscu, kilka zdan po$wieci¢ narodzi-
nom polskiej opozycji jeszcze w czasach przedsolidarno$-
ciowych. Musimy znéw wréci¢ do roku 1956. W Polsce
oznacza on, w przeciwienstwie do Wegier, pierwsza pozyty-
wng przemiane komunizmu. Zniesiono system kultu jed-
nostki i nastgpita pewna liberalizacja. Osiggnietego wow-
czas marginesu wolno$ci, takze obyczajowej, dostepu do
Swiatowej kultury i nauki nie udato sie juz nigdy w Polsce
ograniczy¢. Zarzucone zostaly niektére elementy komunis-
tycznej doktryny - jak przymusowa ateizacja i kolektywi-
zacja wsi.

W ruchu popierajgcym zmiany popazdziernikowe tkwig
réwniez korzenie polskiej opozycji demokratycznej. Kilka
lat pézniej wiekszo§¢ tych ludzi, a takze zafascynowana
nimi mtodziez, podjeta prébe obrony zdobyczy pazdziernika
1956. Finatem tych wydarzen byt marzec 1968. Z wydarzeh
marca 1968 roku czerpaly swe zrédia rézne nurty przysziej
opozycji.

Polska czekata wtedy na reformy, na rozsadek w polityce,
na demokratyzacje zycia publicznego. Na zlagodzenie cen-
zury, na klimat swobodnej debaty o najwazniejszych pol-
skich sprawach. Czekano na drugi krok faktycznej desta-
bilizacji podobny do tego, ktéry proponowat wéwezas w Cze-
chostowacji Aleksander Dubczek. A tymczasem rok 68 byt
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czasem coraz szybszego odchodzenia od idei polskiego paz-
dziernika, czas zaciskania petli cenzury, brniecia w absurdy
scentralizowanej gospodarki. Przeciw tym, ktérzy staneli
w obronie zabronionego spektaklu Mickiewiczowskich
»2Dziadoéw” w rezyserii Kazimierza Dejmka, wladze siegnely
po dyktatorskie $rodki. Zorganizowano kampanie antyin-
teligencka i antysemicka. Wiadza do walki politycznej wy-
korzystata nie tylko §rodki przemocy, ale takze najciemniej-
sze 1 najpodlejsze stereotypy z polskiej tradycji. Mam na
my$li antysemityzm i nacjonalizm.

Na szcze$cie znalezli sie réwniez ludzie, ktérzy mieli
odwage, by broni¢ wolnos$ci polskiej i wolnoSci cztowieka
w Polsce. W 1968 roku staneli obok siebie ludzie zjed-
noczeni prze$wiadczeniem, ze ,nie ma chleba bez wolno-
§ci”, ludzie réznych loséw, réznych tradycji i ré6znych ge-
neracji: z Klubéw Inteligencji Katolickiej i Kota Polskiego
»Znak”, z dawnego klubu ,,Krzywego Kota”, a takze nie-
ktérzy cztonkowie PZPR zbrzydzeni ktamstwem wtadz. Wa-
rto przypomnie¢ niektére chociaz nazwiska. Wsrod tych,
ktérzy sie sprzeciwili, byli katoliccy intelektuali$ci: Jerzy
Zawieyski i Stefan Kisielewski, Stanistaw Stomma i Ta-
deusz Mazowiecki. Byli tez dziatacze PZPR: Stefan 7.6-
tkiewski, Mieczystaw Rakowski, Wtadystaw Bienkowski
i Jerzy Albrecht. W obronie Mickiewicza staneli polscy
pisarze: Jerzy Andrzejewski, Mieczystaw Jastrun, Artur
Miedzyrzecki, Andrzej Kijowski, Wiktor Woroszylski, Adam
Wazyk, Pawet Jasienica, Melchior Wankowicz, Pawel Beylin,
Stanistaw Dygat, Antoni Stonimski, Jan Parandowski. Wsréd
wielu 0séb wtedy represjonowanych byli: Adam Michnik,
Jan Litynski, Ryszard Bugaj, Jan Olszewski, Marek Borowski,
Andrzej Olechowski, Antoni Macierewicz. Cenzuralnymi za-
kazami oblozono wybitnych pisarzy, artystéw, uczonych.
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7 wyzszych uczelni usunieto: Leszka Kotakowskiego, Bro-
nistawa Baczke, Wiodzimierza Brusa, Zygmunta Baumana
i Stefana Morawskiego, Marie Hirszowicz, Janine Zakrzew-
ska i wielu innych.

Stowa szczegdlnego podziwu naleza sie Jackowi Kuro-
niowi i Karolowi Modzelewskiemu. Ich drogi zyciowe sg
szczegblng fotografig trudnych loséw tej czeSci polskiej
inteligencji, ktéra najpierw w imie warto$ci socjalistycz-
nych i humanistycznych akceptowata logike PRL, a potem
w imie tych samych warto$ci zapoczatkowata otwarty pro-
test przeciw dyktaturze. Przez wiele lat poddawani byli
represjom i dyskryminacjom. W najnowszej, politycznej his-
torii Polski nie ma zapewne postaci tak S$ciSle ze sobg
kojarzonych. Odczuwam najwyzszg satysfakcje, ze przed
dwoma laty mogtem wreczy¢ im Ordery Oria Biatego.

Podczas uroczystej dekoracji powiedziatem m.in., ze my
wspblcze$ni ,,mamy obowigzek odpowiedzieé, co znaczy
obecnie dla nas lekcja tamtego pokolenia, ktoére zobaczyto
z bliska, do czego prowadzi jezyk nienawi$ci i pogarda dla
prawa i prawdy.” Jak sadze, jest to jedna z wazniejszych
konkluzji ptynacych z do$wiadczen tamtych lat, z calego
okresu PRL.

Dos$wiadczenie ,,0kragiego stoiu”

Obok opozycji i sprzyjajacej sytuacji zewnetrznej wyste-
powal w Polsce w koncu lat osiemdziesigtych jeszcze jeden
czynnik sprzyjajacy transformacji: sktonno$¢é do kompromi-
su i zgody, przejawiana przez elity rzadzace w kraju. W tam-
tym momencie historycznym byt to chyba czynnik najbar-
dziej sprzyjajacy zmianom.
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,Okragly st6t”, ktéry zda sie pogodzil ogien z woda, po-
mogt przekroczyé Rubikon dwoch systeméw. Mozna ten
fakt analizowa¢ pod réznym katem, ale niezaprzeczalnie
jest on zwyciestwem realizmu nad porywami, rozumu nad
emocjami. Jestem pewien, ze dla nastepnych pokolen be-
dzie to jedna z najwazniejszych dat w XX wieku. W dniu
rozpoczecia jego obrad, 6 lutego 1989 roku, narodzila sie
nowa szkola politycznego myslenia. Sciana nienawisci i nie-
ufnoéci, zbudowana z tragicznych do§wiadezen przesziosci,
zostala zastapiona dialogiem; miejsce konfrontacji zajeta
partnerska rozmowa o polskich problemach.

Dwa podstawowe uczucia - jak pamietam - towarzyszyly
uczestnikom obrad. Byly to nadzieja i obawa. Raz gére
brata jedna, raz druga. Méwitem o tym na uroczystym
spotkaniu uczestnikéw ,,0kraglego stotu”, w 10 rocznice
jego rozpoczecia. Najwazniejsza, jak sadze, byla nadzieja,
ze od tej pory dialog Polakéw bedzie juz zawsze odbywat
sie za pomocg sily argumentéw, a nie przy uzyciu ar-
gumentu sity. Byla tez nadzieja, ze te rozmowy pozwolg
zapoczatkowa¢ wymarzone przemienienie Ojczyzny. Na-
dzieja, ze wielki potencjal naszego narodu nie bedzie
zamrozony w nieefektywnym, scentralizowanym, niedemo-
kratycznym panstwie.

Obawy dotyczyly stabilno$ci struktur panstwa i gospoda-
rki. Lekali$émy sie, czy wszystkie grupy spoteczne zaakcep-
tuja dazenie do kompromisu. ObawialiSmy sie siebie na-
wzajem. WiedzieliSmy jednak, ze posuwamy sie droga jed-
nokierunkows. Porazka ,,0kragtego stotu” nie bylaby zwyk-
Iym powrotem do przeszto$ci. Przyniostaby bolesne
nastepstwa dla kraju, zwlaszcza dla gospodarki. Pogorszyta-
by tez klimat miedzynarodowy. Dlatego musieliSmy wy-
graé, porozumie¢ sie.
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Wsréd uczestnikéw obrad uwidocznila sie wspdlna cecha:
odpowiedzialno$é¢ za Polske. Byla ona silniejsza niz réznice
ideologiczne. Stowo ,,Polska” stalo sie kluczem. I wlasnie
dlatego - twierdze dzisiaj z calym przekonaniem - to nie
geopolityka, nie strach czy przebieglo$é, ale wtasnie od-
powiedzialno§¢ za Polske byta fundamentem, na ktérym
zbudowany zostal gmach porozumien ,,0kragtego stotu”.
Trzeba tez podkresli¢ zastugi jeszcze jednego uczestnika
dialogu, ktéry formalnie nie byl jego strong. Stowa sza-
cunku nalezg sie Ko$ciotowi katolickiemu za zyczliwy pat-
ronat nad obradami ,,okraglego stolu” i duchowe wspar-
cie.

,,OKkragtly stél” nie tylko zadziwil §wiat, ktéry bit brawo
sposobowi rozwigzania problemu, wrecz - zdawaloby sie
- nierozwigzywalnemu pokojowo, ale szybko wprowadzit go
do kanonu uniwersalnych technik wychodzenia z konflik-
tow o gltebokim podiozu spotecznym i politycznym. Nie-
ktére kraje siegaly do polskiego wzorca. Ten mebel, usta-
wiony w poczatkach lutego 1989 roku w patacu przy Krako-
wskim Przedmie$ciu, jest wcigz obiektem fascynacji poli-
tologéw, cho¢ przeciez nie byliSmy pierwsi. Wcze$niej,
jeszcze w polowie lat siedemdziesigtych, Hiszpanie wynego-
cjowali w paktach z Moncloa demontaz autorytarnego sys-
temu. Po nas - wyraznie zainspirowani naszym przyktadem
- uczynili to Czesi i Wegrzy. Polskg metode zasypywania
przepasci miedzy skiéconymi sitami zastosowano takze
w RPA. Wystuchiwano naszych do$§wiadczen w Irlandii P61-
nocnej.

Na polskiej ziemi dominujg pomniki chwaty oreza, ofiar
krwi zlozonej dla ratowania Ojczyzny. Sa takze pomniki
konfliktéw miedzy Polakami. Nie ma natomiast miejsca
- niekoniecznie pomnika, moze jakiej$ statej ekspozycji
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- ukazujacego, ze Polak byl madry przed szkoda, ze zgoda
zwycieza podzialty i wa$nie. Tak jak to sie stato przy
,,okraglym stole”. Moze wiec takie miejsce by sie przydato?

Dziedzictwo komunizmu

Dziedzictwo czterdziestu pieciu lat bez demokracji i w wa-
runkach ograniczonej suwerenno$ci jest ponurym dziedzic-
twem. W 1993 roku, z trybuny sejmu, powiedzialem nietat-
we stowo ,,przepraszam”. Nietatwe takze dla mnie osobi$cie,
dla cztowieka urodzonego dwa lata po $§mierci Stalina i wy-
chowanego w rodzinie o tradycyjnych warto$ciach.

Uczynilem to z pelnym przekonaniem i bez wahania. Nic
- zaden dawny ani obecny wybér — nie moze bowiem
umniejszy¢ 1 usprawiedliwi¢ zla, jakie zostato wyrzadzone
w Polsce przed rokiem 1989. Nic nie moze usprawiedliwi¢
famania prawa, ograniczania wolno$ci. Nie ma zadnego
usprawiedliwienia dla zadawanych krzywd i popelnianych
niegodziwo$ci. Uwazam, ze samokrytyczna refleksja jest
powinno$cig kazdego. Krytyczny rozrachunek z przeszio$-
cia, ze zla tradycja, jest obowigzkiem polityka, jest obowigz-
kiem kazdej chcacej dziata¢ w demokratycznych warun-
kach formacji politycznej.

W liScie do uczestnikéw Kongresu SLD w grudniu 1999
roku pisatem: ,Polityka zwigzana jest nie tylko z «dzi$»
1 «jutro», to takze «wczoraj» i «kiedy$». W tradycji polskie]
lewicy znajdujemy wiele zdarzen krzepigcych oraz wielkich,
pozytywnych postaci. Musimy jednak uczciwie przyznaé, ze
pod sztandarami lewicy popelniono w Polsce zbrodnie, zda-
rzylo sie wiele niegodziwo$ci. Potrzebne sg nie tylko stowa
przeproszenia.
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Pamietajmy - zyja ofiary, ich dzieci i wnuki, ktérym
nalezy sie nie tylko dochodzenie ich praw na drodze sado-
wej, ale takze ludzka satysfakcja poprzez symboliczne za-
do$éuczynienie, a przede wszystkim poprzez szacunek i pe-
wno$¢, ze nowa lewica nie skrywa starych grzechéw i bte-
déw i nigdy ich nie powtérzy.

Pamietajmy - pamieé¢ kazdego z nas to nie podrecznik,
to osobisty los! W tej kwestii lewica polska musi wykazaé
mniej zrozumiatego odruchu obronnego przed niesprawie-
dliwymi oskarzeniami, a wiecej, duzo wiecej wrazliwo$ci
na minione dramaty, na poczucie krzywdy, bélu, pretensji
i zloSci, ktére powstaly w $wiadomosci i duszy, czy to
setek tysiecy Rodakoéw, czy chocby jednego tylko czlowie-
ka.”

Jak wiadomo list ten wzbudzil wiele komentarzy. Swiad-
cza one, ze otwarta rozmowa na ten temat jest w §rodowis-
kach lewicy polskiej ciggle konieczno$cia.

Kwestia pojednania ma dla wszystkich krajéw transfor-
macji - niezaleznie od ich r6znej historii - decydujace
znaczenie. Na partiach, ktére wyksztalcity sie z dawnych
rzadzacych partii komunistycznych, afirmujacych dawny
rezim, niezaleznie od motywacji dawnych ich czlonkoéw,
spoczywa szczeg6lny obowigzek. Najwieksza przystuga, kto-
ra partie lewicowe moglyby dzisiaj wyswiadczyé ludziom
majacym poczucie krzywdy, polega na dalszym umacnianiu
demokracji i wolnosci. Ale na lewicy, tej lewicy ktérej obe-
cni dziatacze byli w dawnej PZPR, musi tez by¢ miejsce na
krytyczna refleksje o tamtych czasach.

I nie jest, oczywiScie, zadnym usprawiedliwieniem daw-
nych czaséw, ze po 10 latach nietatwej sytuacji gospodar-
czej, spotecznej i politycznej, wielu ludzi ma watpliwoSci,
czy konczaca sie dekada byta ich osobistym sukcesem, czy

176



na przemianach oni i ich rodziny stracili, czy tez zyskali,
czy byta sukcesem dla Polski. Sg nawet zreszta badania
wskazujace, ze wiekszo§¢ Polakéw za najlepszy okres
dla siebie i Polski uwaza lata siedemdziesigte. Nie ma
co sie obrusza¢ i obraza¢, méwi¢ o niedojrzatym, glupim
spoleczenstwie. Nie mozna tez na tej podstawie budowac
dla siebie alibi. Trzeba zrozumie¢, ze ludzie najbardziej
cenig sobie spokdj i stabilizacje. W swojej masie ludzie
nie sg rewolucjonistami i kiedy bezpieczenstwo socjalne
zaczyna stabnaé¢, wowczas zaczynaja idealizowaé przeszio$é.
Weale nie jestem pewien, czy ta wiekszo$é, w tak rézowych
barwach widzgca okres gierkowski, chciataby powrotu
do niego.

Przechodzacy do opozycji, po kolejnych kryzysach, par-
tyjni rewizjoniSci zauwazali w czasach realnego socjalizmu
rosngca sprzeczno$¢ miedzy demokratycznym idealizmem
socjalistycznej utopii a ideologicznym przymusem i miedzy-
narodowymi uzaleznieniami. I nie tylko oni. Do przezwycie-
zenia tej sprzecznoS$ci dazyto takze wielu ludzi aktywnych
w zyciu publicznym PRL - takze cztonkéw partii, zwigzkow-
cow, profesorow wyzszych uczelni, publicystow.

W latach sze$édziesigtych Juliusz Mieroszewski, wybitny
publicysta paryskiej ,,Kultury” przewidywat, ze sprzeczno$¢
miedzy formalnie demokratycznym charakterem przestania
socjalizmu a antydemokratycznym sposobem organizacji
panstwa i zycia spotecznego w PRL bedzie waznym czyn-
nikiem destabilizacji systemu. I tak sie stato.

Nie ma zadnych watpliwo$ci, ze 10 lat po 1989 roku
nic nie pozostato z idei przeksztatconego lub zreformo-
wanego komunizmu. Podobnie zreszta, jak z bytego ruchu
komunistycznego. Kilka partii, nalezacych do tego ruchu,
przeksztalcito sie krétko po 1989 roku, tworzgc nowe

177



polityczne formacje, ktére mogly przenie§¢ w nowe czasy
swoja mozliwg do wykorzystania energie, do$wiadczenia
i zaufanie spoteczne do niektérych lideréw. Dzisiaj, po 10
latach, nie ma ani na Wschodzie, ani na Zachodzie Europy
partii politycznych, ktére oferowatyby model ,,zreformowa-
nego komunizmu”. Nie czynig tego nawet te, ktére w swojej
nazwie zachowaly przymiotnik ,,komunistyczna”. Catkiem
nowe programy, najcze$ciej pokroju socjaldemokratycz-
nego, charakteryzuja obecnie nowe formacje, jakie powstaty
w wyniku przeksztalcenia dawnych partii komunistycz-
nych.

7. pewno$cig ewolucja pogladéw dawnych czionkéw
rzadzacych partii komunistycznych ku socjaldemokraty-
zmowi jest bardziej wiarygodna, gdy dokonuje sie sto-
pniowo. U nas zaczelo sie to gdzie§ w roku 1981. Mimo
ostrego sporu dogmatykéw z reformatorami, IX zjazd
PZPR przyjat program, ktéry dzisiejszym jezykiem mozna
by okresli¢ jako ,,postkomunistyczny”. Stan wojenny tylko
na krotko zamrozit te ewolucje. Na przelomie lat 1986
1 1987 rozpoczal sie czas coraz szybszego rozstawania
sie z dawnymi dogmatami. Kolejnymi etapami byly ob-
rady ,,0kraglego stoltu” i rozwigzanie PZPR. Naturalng
konsekwencja tej ewolucji bylo przystgpienie Socjalde-
mokracji RP do Miedzynarodéwki Socjalistycznej. Na-
stagpilo to w 1996 roku. Jedynym wyborem byl model
socjaldemokratyczny, ktéry pozwala na rewizje ideologii
komunistycznej i na wdrozenie inspiracji reformator-
skich, jakie wprawdzie pojawialy sie dawniej w lonie
partii komunistycznych, ale tylko po to, zeby zaraz
zosta¢ sttumione. Wyboér socjaldemokratyczny oznacza
zarazem wierno$¢ poczuciu spolecznej sprawiedliwo$ci
i przekonanie, ze miarg proceséw politycznych i go-
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spodarczych jest dobro czilowieka oraz lagodzenie nie-
réwnosci spotecznych.

Jestem przekonany, ze lewica musi sie przeksztalcac¢ i tej
zmiany musi dokonywaé¢ rozsadnie i wiarygodnie. Lewica
nie moze pozosta¢ wiezniem swojej przeszio$ci. Jednocze$-
nie nie moze wyrzuci¢ jej za burte i uchyli¢ sie przed
problemami, o§wiadczajac, ze znajduje sie juz ,,po drugiej
stronie” historycznych sprzeczno$ci. Mam zasadnicze watp-
liwo$ci do deklaracji stania poza lewicg i prawicg, poza
wszelkimi tradycjami, ponad wszystkim co do tej pory zo-
stalo pomys$lane. W kazdym razie nie moze tego uczynic¢
jeszcze obecne pokolenie.

Musimy chyba przyja¢ do wiadomosci, ze komunizm,
jakkolwiek martwy, to jednak ma nadal - zza grobu - wplyw
na nasz region, w jakims§ stopniu takze na Polske. Sprawia to,
ze nie mozemy jeszcze oglosi¢ zakonczenia procesu transfor-
macji. W kazdym razie specyficzne trudnos$ci, z jakimi bory-
kajg sie kraje naszego regionu, nie sg wynikiem li tylko ich
specyficznej sytuacji czy ich programéw na przyszto$e, lecz
swe zrodla maja réwniez w ich najnowsze]j historii.

Niebezpiecznym reliktem minionej epoki w bytych kra-
jach socjalistycznych jest nacjonalizm. Jego odrodzenie sie
jest o tyle spuscizng komunizmu, o ile ten ubezwtasnowol-
nit spoteczenstwo, odmawiat jednostce wolno$ci i wplywu
na zycie polityczne, faworyzujgc kolektywny sposéb mys$-
lenia. Jest spus$cizng seanséw nienawi$ci dawnej propagan-
dy, bez ktérych nie mogta ona zy¢ nie tylko w czasach
stalinowskich. Najbardziej wyraznym przykladem jest tutaj
Serbia, ale dotyczy to réwniez niektérych innych dawnych
krajow komunistycznych.
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My 1 obcy

Polska podtrzymuje stan zainteresowania opinii §wiato-
wej sukcesem przemian rynkowych, stalg tendencjg wzros-
tu ekonomicznego, szybkim postepem cywilizacyjnym.
Swiat, ktory utrwalil sobie wizerunek Polski jako kraju
gorgcych zrywoéw, ale anemicznej dynamiki gospodarczej,
nieoczekiwanych czynéw politycznych, ale miernych wyni-
kéw gospodarczego rozwoju, musi zmienia¢ poglady.

Dzi$§ nie tylko budujemy z duzg energia swdj byt i byt
Polski, lecz takze zdobywamy $wiat jako globtroterzy. Tury-
styka jest odbiciem dwéch stanéw cziowieka: zamoznoSci
i ciekawo$ci. Jest potrzebg intelektualng i psychiczng. To
cenny, bardzo zapladniajacy wyobraznie, wzbogacajacy wie-
dze i motywacje ruch. Mam wrazenie, ze turystyka jest
w zbyt malym stopniu programem §wiadomie planowanych
dziatan instytucji publicznych.

Pod wplywem otwarcia na $wiat nastgpily réwniez zmia-
ny w najbardziej patologicznej tkance $§wiadomo$ci i psy-
chiki zbiorowej nas Polakéw: stosunku do innych. W nie-
dawnej jeszcze przeszio$ci dotykal nas, prawie nie zanika-
jacy, kompleks nizszo$ci, kompensowany sztucznym po-
czuciem  wyzszoSci wobec narodé6w nie  mniej
warto$ciowych niz my, tylko nieco dalej polozonych na
wschoéd, czy w ogoéle innych. Polskie poczucie goscinnosci,
wyrazane staropolskim powitaniem , Go$§¢ w dom, Bog
w dom” - cecha nawet dostrzezona przez innych i docenia-
na — zderzalo sie z przejawami ksenofobii, nietolerancji
wobec ,czarnych”, ,zéttych”, ,Ruskich”, ,,Cyganéw”, ,Zy-
déw”, ,Niemeéw”. Tak byto.

Dzi$ juz wiemy, ze podlozem tych zachowan byla psychi-
ka ksztaltowana przez zycie w polskim za$cianku, za kor-
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donem, na uwiezi. Gdy drzwi na $wiat sie otworzyly, gdy
zaczeliSmy masowo podrézowaé, Polak zaczal stawaé sie
obywatelem $wiata.

Nie jest to proces tatwy i bezproblemowy. Sa w naszym
kraju o$rodki, ktére §wiadomie lub nie$wiadomie konser-
wuja stereotyp ,,obcego”. Jest to obcigzenie, z ktérym trud-
niej nam bedzie w zjednoczonej Europie.

Na szczeScie jest to zjawisko malejace, ale nie sposéb
udawad, ze go nie ma. Ta ,,skaza” ma swojg reprezentacje na
scenie politycznej, zabiera glos publicznie i dlatego tym
trudniej ja eliminowaé¢ z naszej zbiorowej $wiadomoSci.
Niestety, oni korzystajg z wolno$ci stowa, a my wszyscy
tracimy wizerunek ludzi nowoczesnych, bez uprzedzen
i kompleksow, otwartych.

Nieuzasadniony lek przed modernizacjg

O ile postawy ksenofobiczne maja pozywke w malej wie-
dzy o innych narodach, w niedostatku kontaktéw z innymi
kulturami i kompleksie wtasnej wartosci, o tyle postawy
izolacjonizmu, przekonan o grozbie utraty jakich§ wtasnych
warto$ci przy rozbudowanych kontaktach ze $wiatem ze-
wnetrznym, rozwijajg sie na podiozu strachu.

Zderzaja sie tu sprzeczne pragnienia i tendencje, widocz-
ne w naszym spoteczenstwie. Pierwszym pragnieniem, kté-
re rozsadzito poprzedni system, jest otwarcie sobie drogi
szybszego postepu materialnego i cywilizacyjnego. Zorien-
towana w realiach cze$¢ naszego spoleczenstwa ma Swiado-
mo$¢ wyzwan, ktére stoja przed Polska, i szansy jaka stwa-
rza nam integracja z Unig Europejska. Jest to niemata czesé
spoleczenstwa. Trzeba jednak wiedzie¢, ze liczne grupy
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spoleczne nie majg rzetelnej wiedzy o korzy$ciach dla Pol-
ski plynacych z integracji, badz ta wiedza jest niepelna
i przy tym zdeformowana. U cze$ci Polakéw §wiadomo$é na
tle naszej integracji z Unig Europejska podszyta jest wrecz
strachem. Jest ona tylko w cze$ci reakcja na nieznane,
tajemnicze. W duzej czeSci ksztaltujg te Swiadomos§é wysyta-
ne z niektérych zrédet informacje, wyolbrzymiajace rzeko-
me zagrozenia dla Polski.

Poczucie tozsamos$ci narodowej jest warto$cig cenna. Na-
lezy ja pielegnowa¢. MySle jednak, ze w tym przypadku lek
przed jej utrata niepotrzebnie obcigza $§wiadomo$é zbioro-
wa. Tozsamo$é narodowa ksztattuje sie przez wieki, a nawet
tysigclecia i hartuje sie w ogniu trudnych préb. Europa
bynajmniej nie chce odebra¢ nam polskiej tozsamo$ci. Jesli
bedziemy gotowi do integracji, przyjmie nasze wartos$ci jako
wzbogacajgce kulturowo catg wspélnote.

Dzi§ Polska ma szanse znalezé sie niejako w Srodku
europejskiego kregu cywilizacyjnego. Latwiej wiec uda sie
wprowadzi¢ nazwiska zapisane w naszym dziedzictwie kul-
turalnym do Panteonu europejskiej kultury, a wspotczes-
nych twoércéw kultury do europejskiego obiegu. To jest
wykonalne zadanie. Dzi§ nalezy sie zastanowi¢, jak to zro-
bi¢, gdyz to jest wlas$nie szansa lepszego zaznaczenia naszej
tozsamo$ci narodowej w Swiadomosci naroddéw najbardziej
rozwinietych krajow Europy.

Nie chce dowodzié, ze tozsamo$é jest twierdzg niewzru-
szona. Dzisiejszy $§wiat z racji niebywatego postepu w tech-
nice komunikacji poddany jest procesowi uniwersalizacji.
Rzeczywiscie §wiat staje sie coraz bardziej globalng wioska.
W tym samym czasie te same wydarzenia, opinie, reakcje
ogladajg setki milionéw ludzi. Pozostawia to §lad w naszej
SwiadomoSci, ten sam $lad co w Swiadomos§ci farmera w Ari-
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zonie, mieszkanca Czarnej Afryki czy Azji. Skutkiem tego
nasza $wiadomo$¢ tez poddana jest procesowi globalizacji.
,Czys$ci” moglibySmy pozostaé¢ tylko w izolacji.

Jest prawda, ze kultury narodowe sg narazone na zjawis-
ko unifikacji. Zagrozeniem dla kultur narodowych jest
wielki i dynamiczny przemyst amerykanskiej kultury ma-
sowej. Caly Swiat poddany jest amerykanizacji kultury.
Nawet tak gleboko osadzone w swojej tradycji kraje, jak
Japonia. Broni sie przed nig Francja, amerykanizacja ata-
kuje Albion i rozkochane w swej kulturze Wtochy. Atakuje
wszystko i wszystkich. Ameryka wnosi do rozwoju §wiata
bardzo wiele cennego, wysyla tez jednak produkty mniej-
szej warto$ci.

Ta ekspansja zostawia §lady w gustach, w jakim$ sensie
drazy $wiadomo$¢, zmienia obyczajowo$¢. Jednak nie powo-
duje tego, ze Japonczyk staje sie Amerykaninem. Francuz
i Wloch tez dzielnie sie trzymaja, a Anglik zdaje sie niczego
nie zauwazaé. Takze Polacy nakarmieni do przesytu przez
polskie telewizje amerykanska gonitwg po ekranie ludzi
z pistoletami w blasku wysadzanych aut, gremialnie udali
sie przeciez na ,,Pana Tadeusza” w rezyserii Andrzeja Wajdy
i wyszli wzruszeni.

Rzeczywiscie, ta amerykanska popkultura poraza swojg
silg. Bronig sie przed nig wszyscy. Brohmy sie i my, kulturg
wlasng wlasnie, jej dobrg promocjg. Razem z innymi Euro-
pejezykami moze tatwiej nam bedzie sie bronié.

W moim przekonaniu, dzi§ potrzeba nam przede wszyst-
kim wysitku, a nie poczucia misji. Bedziemy blizsi osigg-
niecia naszych narodowych celéw, jes§li nie dopu$cimy do
panowania nad zbiorowg wyobraZnig zideologizowanej wizji
Swiata, Europy i historii. Nasz patriotyzm nie moze by¢
jednowymiarowy, ptaski.
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Wspomniany wcze$niej Juliusz Mieroszewski pisal, ze
historia jest goSciicem jednokierunkowym - wiedzie tylko
do przodu. Jefli nie chcemy traci¢ czasu, to w naszym
mys$leniu i dziataniu dla Polski potrzebne jest nam dzi§, tak
jak zresztg zawsze, nie tylko mySlenie nieztomne, ktére
ogniskuje sie woko6t dos§wiadcezen przeszio$ci. Potrzebne jest
nam takze myS$lenie pozytywne umozliwiajgce szybka adap-
tacje do zmieniajacej sie sytuacji. I - co najwazniejsze
- potrzeba nam przede wszystkim myS$lenia kreatywnego,
tworczego, ktére spowoduje, ze nowe wyzwania i nowe prob-
lemy bedziemy spotykali z wiarg w siebie i nadziejg na
sukces.



Polska wsrod sgsiadow
1 W regionie

Czasami mamy pretensje do naszych protoplastéow, ze
zatrzymali sie w tak malo korzystnym punkcie na mapie
Europy, tym bardziej, ze miejsca bylo wtedy jeszcze sporo
1 mozliwo$ci wyboru niemato. Wybrali, jak wybrali i jeste$-
my, gdzie jesteSmy.

Sa narody, ktérym moze bardziej sie poszcze$cito. Na
przykiad Szwajcarzy. Ale sg tez narody wyraznie mniej
szczeSliwe, jak na przykiad my, Polacy. Przez ostatnie trzy
stulecia byla zdecydowana przewaga nieszcze$é. Je§li na-
wet byly momenty, czy okresy dobre, to raczej krotkie
i drogo okupione. Po prostu nie mieliSmy szcze$cia. Sg
zreszta narody, ktérym ciagle byto pod gérke, moze nawet
bardziej niz Polakom. Na przykiad narody batkanskie.
Mozna sadzié, ze los im skapi szcze$cia od zawsze i dzi$ tez
trwa przy swoim. To, co obserwujemy na obszarze bylej
Jugostawii inaczej nie mozna przeciez okre§li¢, jak bezmiar
nieszczes$e.

Jednoczac Europe, caly czas zmagamy sie ze spu$cizng
historii, tej blizszej i tej dawniejszej. Od bardzo dawna
myS$lenie o Europie obcigzone bylo dychotomig. Moéwito
sie: Zachéd i Wschod. W okresie zimnej wojny te pojecia
geograficzne staly sie symbolami réznic - ideologicznych,
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politycznych, militarnych, gospodarczych. Ale dzi§ archite-
ktura podziatéw nie jest dobrym kluczem do opisu europej-
sko$ci.

Nie wierze w geopolityczny fatalizm. Nie ma krain raz na
zawsze obdarowanych powodzeniem, tak jak nie ma do-
tknietych samymi nieszcze$§ciami. Wr6émy do naszego $ro-
dkowoeuropejskiego potozenia. Czy zawsze bylo nam tu
zle? Przeciez nie. SkorzystaliSmy z sasiedztwa katolickich
krajéw i przejeliémy od nich chrze$cijanstwo, a wraz z nim
dziedzictwo cywilizacji i kultury $rédziemnomorskiej. I to
tak madrze, ze nie popadliSmy w uzaleznienie od silniej-
szego sasiada zachodniego.

W czasach, gdy Polska byla wystarczajaco silna, by za-
chowa¢ swojg niepodleglto$é, czerpata z wlasnego potozenia
niemato korzy$ci. Przede wszystkim gospodarczych. Potoze-
nie na przecieciu sie gtéwnych szlakéw handlowych Euro-
py, z dostepem do morza, przynosilo niemalo korzy$ci.
WzbogacaliSmy sie tez kulturalnie z zachodu i ze wschodu
- prawostawnego i orientalnego, z potudnia i z péinocy.
Polska wtedy brata, ale i dawata innym to, co miata atrak-
cyjnego do zaoferowania, sgsiadom przede wszystkim. Taki
jest naturalny uklad w czasach pokojowych. Tak jest tez
dzisiaj i tak powinno by¢ w przysztosci.

Europa - wspdlnym dzielem

Zjednoczong Europe buduja dzisiaj nie tylko kraje za-
chodnie. Ani ,,zelazna kurtyna”, ani inne dramaty przeszio-
$ci nie byly przeciez w stanie przecig¢ duchowej wspélnoty
Iaczacej mieszkancoéw Srodkowej Europy z zachodnia cze$-
cia kontynentu. Coraz wazniejszym wkiadem do ogélno-
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europejskiego sukcesu staje sie regionalny sukces naszej
cze$ci kontynentu - sukces polityczny i gospodarczy. Gdy
Europa Srodkowa zostata ,,odmrozona” po zimnej wojnie,
otworzyla sie na wolny, demokratyczny Swiat. Okazato sie
wtedy, ze wspdlng troska krajow tego regionu jest stabil-
no$¢ polityczna, rozwdj gospodarczy, wspéipraca, zaufanie
i bezpieczenstwo. Polska, moze bardziej niz inne Kraje, ma
rozwinietg te swoistg ,,Swiadomo$¢ regionalng”, mozna na-
wet powiedzie¢ - ,,odpowiedzialno$é regionalng”.

Mozemy wiec by¢é dumni, ze w Europie Srodkowej ijej
sgsiedztwie powstal — nie bez naszego aktywnego uczestnic-
twa — mechanizm samoorganizujacy sie i samoregulujacy.
Produkuje on stabilno$é i przewidywalno$¢. Jest jak dotych-
czas skuteczny i potrafi roztadowywaé napiecia - takze
narodowoS$ciowe. Przykiladéw pozytywnego oddzialywania
tego mechanizmu jest wiele: pojednanie polsko-niemieckie,
a takze polsko-litewskie i polsko-ukrainskie, ,,aksamitny
rozw6d” Czechéw 1 Stowakoéw, porozumienie rumunsko-
-ukrainskie.

Zaangazowanie we wspOlprace regionalng uczynilem po
objeciu urzedu prezydenta priorytetem mojej aktywnos$ci
miedzynarodowej. Uwazam, ze to polski wktad w jedno-
czenie Europy. Nasze starania i osiggniecia sg dostrzegane
w $wiecie i wysoce cenione. Guenter Verheugen, komisarz
do spraw rozszerzenia Unii Europejskiej, podkreslit, ze Pol-
ska jest kluczowym krajem dla stworzenia w Europie strefy
pokoju i bezpieczenstwa. Powiedziat to, jak sadze, nie tylko
dlatego, ze jesteSmy najwiekszym krajem w tej czeSci kon-
tynentu.

Nasza polityke regionalng mozna przedstawi¢ jako uktad
kilku osobnych, acz czeSciowo nakladajacych sie, kregéw.
Pierwszym takim kregiem jest budowanie relacji z sgsiadami.
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Polska jest jedynym chyba krajem w Europie, ktéry ma
dzi§ zupelnie innych sgsiadéw niz miat w 1989 roku.
Wtedy sasiadowaliémy z NRD, Czechostowacjg i Zwigzkiem
Radzieckim. Dzi§ mamy za sgsiadéw zjednoczone Niemcy,
osobne Czechy i Stowacje oraz Rosje, Litwe, Biatoru$
i Ukraine.

Drugim Kkregiem jest budowanie réznych plaszczyzn
wspolpracy regionalnej w Europie Srodkowej. Trzeci krag
~ to nasza aktywno$¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej,
i szerzej — na calym obszarze miedzy morzami Baltyckim
a Czarnym.

Zajmijmy sie najpierw kregiem sgsiedzkim. Punktem
wyjécia dla polskiej polityki regionalnej stato sie utozenie
na nowo stosunkéw z sgsiadami. Z szacunkiem trzeba sie
odnie$é¢ do wysitkéw profesora Krzysztofa Skubiszewskie-
go, ktéry byt polskim ministrem spraw zagranicznych przez
pierwsze cztery lata po ustrojowym przelomie. Jako spec-
jalista od prawa miedzynarodowego zadbal on przede wszy-
stkim o rzecz podstawowg - o baze prawno-traktatowa na-
szych stosunkéw z sgsiadami.

Po skomplikowanych, nierzadko dramatycznych rokowa-
niach zostaly zawarte i ratyfikowane uktady graniczne i tra-
ktaty o dobrym sasiedztwie ze wszystkimi otaczajacymi nas
krajami. Uzupelniono je nastepnie réznorodnymi umowami
miedzyrzadowymi. W trakcie tych prac i uzgodnien dgzylis-
my do budowy zaufania i zyczliwo§ci w naszych kontaktach
dwustronnych. I chyba w kazdym przypadku, moze poza
Biatorusig i Rosja, to sie nam udato.

Ta prawna podstawa stosunkéw byta warunkiem wstep-
nym, ale dalece niewystarczajacym dla rozwoju wspoéipracy
regionalnej. Potrzebny byt nowy, silny impuls. Od poczatku
mojej kadencji staratem sie uczynié z aktywno$ci Polski
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w regionie wizytéwke naszej polityki zagranicznej. Czasami
powstajg pewne nieporozumienia na tym tle. Nie aspiruje-
my do roli regionalnego lidera ani do roli regionalnego
mocarstwa. Sens naszej polityki okreslitbym raczej stowami
- gotowo$§¢ do misji dobrej woli i §wiadczenia przystug,
animowanie réznych ptaszczyzn wspéipracy — dwustronnej
i wielostronnej, politycznej i gospodarczej, wojskowej i po-
nadgranicznej, miedzy politykami, instytucjami, stowarzy-
szeniami i zwyklymi ludzmi. Stosunki z najblizszymi sasia-
dami mialy tu oczywisty priorytet.

Falszywe stereotypy

Gléwne nasze problemy z sgsiedztwem lokowaly sie na
zachodzie i wschodzie. Przyjrzyjmy sie im zatem blizej.
Jeszcze do niedawna stosunki z Niemcami w Polsce uwaza-
no za jeden z trudniejszych probleméw narodowych. Pozo-
stawmy na boku epizod zadekretowanej odgérnie ,,przyja-
zni” z NRD. Raczej nie zszedl on ponizej poziomu oficjalnej
propagandy. Przecietny Polak widziat raczej ,,prawdziwego
Niemca” w mieszkancu RFN, panstwa w pelni suweren-
nego, ktore nie wahato sie kontynuowa¢ ciggto$¢ historii
Niemiec z jej dobra i zlg spuS$cizng. Bralo ono na siebie
bagaz bardzo obcigzajacy, rodzacy rézne niedobre skojarze-
nia podsycane przez propagande tamtego czasu, ale mimo
tych zastrzezen bylto to panstwo wiarygodne i jako takie
stanowigce punkt odniesienia przy ocenach stanu sasiedzt-
wa i wizji jego rozwoju.

Punktem wyjécia dla uregulowania stosunkéw polsko-
-niemieckich musialo by¢ posprzatanie po historii. Nie
ma innego sposobu naprawienia historycznych krzywd,
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jak dokonanie uczciwej oceny ich rozmiaru oraz podjecie
préby ich naprawienia. W tym takze, a moze przede wszyst-
kim na ptaszczyznie moralnej. By takie dziatania byty wia-
rygodne, musza by¢ potwierdzane codziennymi dowodami
1 odznacza¢ sie trwatoS$cia.

Powojenne Niemcy Zachodnie podjety te nielatwag dla
siebie probe juz na poczatku swojej nowej historii. Demo-
kratyczne sity, ktére na gruzach III Rzeszy wziely los Niem-
cOw w swoje rece dokonaly gruntownej reinterpretacji swo-
jej historii. Towarzyszyt temu gruntowny rachunek sumie-
nia. Taki kodeks moralny wpajaty Niemcom czasu powojen-
nego jego duchowi i intelektualni przewodnicy: obydwa
KoScioty chrze$cijanskie, elity intelektualne, gtéwne partie
polityczne. W historii chyba nikt wcze$niej nie podjat sie
tak wielkiego i skomplikowanego dzieta i nikt po Niemcach,
jak dotad, w takiej skali i w sposéb tak skuteczny tego nie
powtérzyt. Odwaga podjecia sie takiego dziela, przeciez
wbrew gteboko utrwalonym w spoteczenstwie niemieckim
stereotypom, rozmach wyobraZzni w przewidywaniu daleko-
sieznych skutkéw, madro$¢ wyboru sposobéw i Srodkow
oddzialywania oraz konsekwencja w dzialaniu - wszystko to
kaze chyli¢ czoto przed autorami tego przedsiewziecia.

Ten trudny proces odczytywania na nowo swojej historii
przez Niemcéw nie wspoéligrat jednak z reakejag w Polsce.
Odgérnie kreowany byt u nas negatywny wizerunek Nie-
miec Zachodnich. Przed 1989 rokiem przez diugie lata spo-
s6b przedstawiania RFN Polakom byt zestrojony z polityka
propagandowg obozu socjalistycznego wobec §wiata zachod-
niego. Ten negatywny stereotyp nakltadat sie na obraz tragi-
cznych do$wiadczen zyjacych pokolen Polakéw, ktére prze-
zyly wojne i okupacje hitlerowska. Postawa nacechowana
nieufnoscig do Niemcéw miala oparcie w naszej pamieci
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historycznej, ksztaltowanej pod wplywem szczegdlne duze-
go nagromadzenia w XX wieku ztych doswiadczen z Niem-
cami. Przedstawiata ona czasy hitleryzmu, ze wszystkimi
jego tragicznymi objawami i skutkami jako zwienczenie
catej historii Niemiec.

Negatywny stereotyp Niemiec wsréd znacznej cze$ci na-
szego spoleczenstwa, zwlaszcza starszego, jest nadal obecny
i tylko nieco zlagodzony upltywem czasu. Jego trwato$é
oparta jest czesto na tragicznych do$wiadczeniach osobis-
tych. Trzeba to uszanowac. Ale trzeba tez zarazem przyznaé,
ze ten stereotyp uksztaltowany zostal w duzym stopniu
przez wybiérczy, wrecz tendencyjny dobér faktow.

W tym czasie, gdy nowe sily polityczne Niemiec Zachod-
nich, ktérych czotowi przedstawiciele wywodzili sie z ruchu
antyhitlerowskiego Iub emigracji politycznej, karmili
wspoéiziomkéw gorzkg prawda o przeszio$ci — dawniejszej
i wezorajszej — oraz wkladali na ich grzbiety woér pokutny,
moéwige o potrzebie ekspiacji, my ogladaliémy w gazetach
Konrada Adenauera w plaszczu krzyzackim z kaSliwym
podpisem. Przedstawiajac pierwszego kanclerza RFN w Zle
kojarzgcym sie Polakom okryciu propaganda sugerowala,
ze Niemiec pozostanie zawsze Niemcem, oczywiscie zltym
Niemcem. A przeciez to z Adenauerem tgczy sie nowa epoka
Niemiec demokratycznych i zwrot w polityce wobec sasia-
dow. Mialem okazje méwi¢ o tym szerzej przed trzema laty
w Fundacji Konrada Adenauera i w Akademii Katolickiej
w Berlinie.

Czarna wizja polsko-niemieckiej przeszio$ci chetnie przy-
wolywata wojny, nie zauwazata natomiast, ze ziemie polskie
zasilato osadnictwo z Niemiec rzemie§lnikéw, artystow,
mieszczan ozywiajacych rozwdj miast, ktére byly lokowane
na prawie magdeburskim. Historia wzajemnych stosunkéw
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zapisata wprawdzie liczne najazdy niemieckie na polskie
ziemie, ale i zjazd gnieZnienski, kiedy cesarz Otton III
wprowadzatl nasz kraj na scene polityki europejskiej.

W historii stosunkéw polsko-niemieckich mamy dtugi
okres, liczony wiekami, spokojnego sasiedztwa i dobrej
wspélpracy. MieliSmy u nas czasy saskie, nie najlepsze
wprawdzie dla Polski, ale jakby w rekompensacie - otrzy-
maliSmy wspanialy dar w postaci baroku, ktéry bez wat-
pienia kréluje w historycznym pejzazu polskim. Potem mie-
liSmy wspaniate przykiady solidarno$ci Niemcéw w czasie
naszych powstan narodowych. Gdy w 1831 roku przez Niem-
cy wedrowali na emigracje Czwartacy, witaly ich kwiaty
i wiwaty. Ten fakt tez przeciez zapisala historia wzajemnych
stosunkéw polsko-niemieckich.

Odwotuje sie do historii stosunkéw polsko-niemieckich
nie po to, by wiacza¢ sie do sporéw na temat faktéw i ich
interpretacji. To sprawa historykéw. Czynie to, by wskaza¢,
jak skomplikowane i niejednoznaczne bywaja dzieje stosun-
kéw dwoch narodéw o drugiej historii sgsiedztwa, a takze
jak zwodne i niebezpieczne moze by¢ wybidércze traktowa-
nie historii.

Po ciezkiej probie trudniejszego sgsiedztwa w najnowszej
historii w latach sze$¢dziesigtych obydwa narody rozpoczety
marsz ku sobie na nowych zasadach. Dokonywaly sie tez
przemiany w samej Polsce. Stynny list biskup6éw polskich,
cho¢ wrogo przyjety przez 6wczesne wiadze, przeoral Swia-
domos¢ wielu ludzi, nie tylko tych zwigzanych z Ko$ciotem.
Byt on z polskiej strony waznym sygnatem $wiadczacym
o rodzacej sie woli przelamania zlej tradycji wzajemnych
stosunkow.

Na tej drodze byt uktad w 1970 roku, symboliczny gest
przyklekniecia Willy Brandta przed Pomnikiem Bohateréw
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Getta Warszawskiego, helsinski akt koncowy KBWE zawie-
rajacy rezygnacje z rewizji granic w Europie, istotny wkiad
Polski w obalenie muru berlinskiego i w konsekwencji
zjednoczenie Niemiec, gest pojednania w Krzyzowej miedzy
Tadeuszem Mazowieckim i Helmutem Kohlem oraz ostate-
czne potwierdzenie ukladem miedzypanstwowym granicy
zachodniej miedzy Polskg a zjednoczonymi Niemcami.

Charakter naszych dzisiejszych stosunkéw z Niemcami,
zbiezno$¢ celéw i korzystny bilans wzajemnych relacji bie-
zacych daja nadzieje, iz bedg one stalg cecha naszej przy-
szlo$ci. Niemcy sa dzi§ naszym najwiekszym partnerem
gospodarczym, najwiecej u nas inwestujg i najwiecej impor-
tuja polskich towaréw. Stosunki polityczne cechujg sie blis-
ko$cia wzajemnych kontaktéw, zbieznym widzeniem swo-
ich intereséw i celéw. To dzi§ najbardziej ozywiony wizyta-
mi politykéw kierunek naszej polityki, niemal codzienne
wzajemne konsultacje.

Od wojny uplyneto ponad pét wieku. Mocno juz osadzeni
jesteSmy w rzeczywisto$ci bliskiej wspotpracy oraz wspol-
dziatania Polski i Niemiec Na co dzien uzgadniamy wspélng
przyszto§¢ w zintegrowanej Europie. Ale historia naszych
wzajemnych stosunkow nie stala sie jeszcze wylgcznie do-
meng historykéw. To prawda, nie utrudnia juz ona rozwoju
wsp6tpracy. Nie stanowi tez wiekszego problemu w kontak-
tach miedzyludzkich Polakéw i Niemcéw. Jest jednak obec-
na jako fakt moralny i psychologiczny. Istnieje réwniez
aspekt materialnego zado$¢uczynienia za wyrzadzone krzy-
wdy. Ale przeciez rekompensaty, jakiekolwiek by one nie
byly, pozostang symbolicznym zado§éuczynieniem. Czy mo-
zna bowiem wymierzy¢ i ustali¢ zabrang cztowiekowi wol-
no$¢, zadawane mu cierpienia fizyczne, ponizenie, czy wy-
muszong, niewolniczg prace?
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Niemcy sg dzi§ na arenie miedzynarodowej waznym ad-
wokatem naszego kraju. Adwokatem chetnie stuchanym
przez partneréw. Sg to zdarzenia na tle naszych historycz-
nych do$wiadczen niezwykle, o znaczeniu, ktére trudno
przeceni¢. Niezwykle rowniez dlatego, ze stajg sie za sprawg
narodu, ktéry przez pokolenia uwazaliémy za swojego naj-
wiekszego wroga. Je§li chcielibySmy widzieé w niemieckim
mecenacie naszych spraw na forum europejskim, czy nawet
Swiatowym takze checi wyréwnania z ich strony rachunku
krzywd, to na pewno jest w tym, a wilasciwie bylo, duzo
prawdy.

Dzi$ jednak taka interpretacja stosunkéw polsko-niemie-
ckich nie oddaje juz w pelni rzeczywistosci, gdyz Polska nie
potrzebuje wsparcia dyktowanego tylko nakazami moral-
nymi zrodzonymi z poczucia krzywdy, jest natomiast zainte-
resowana normalnymi relacjami. Niemcy tez juz nie widza
potrzeby protekcjonalnego traktowania nas. W naszych sto-
sunkach, mimo ich oczywistej asymetrii, jest dzi§ wiecej
partnerstwa. To bardzo dobrze.

Dlaczego Rosja nie lubi przepraszaé¢?

Wplyw na pomy$lny rozwdj Polski beda réwniez miaty
stosunki z naszymi wschodnimi sgsiadami. I na tym kierun-
ku nasze sgsiedztwo nie bylo ani latwe, ani spokojne. Juz
w XVIII wieku rozpoczeta sie w polskich dziejach epoka
dominacji rosyjskiej, a pdzniej niewoli. Z niewielkimi okre-
sami przerwy trwata ona ponad dwa wieki.

Byl to okres, w ktéorym narosty wszystkie negatywne
znamiona polsko-rosyjskiego sgsiedztwa. Po jednej stronie
poczucie krzywdy czynionej przez panstwo tepego despoty-
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zmu i barbarzynskiego ttumienia kazdego przejawu wolno-
$ci — to polski punkt widzenia. Po drugiej, rosyjskiej stro-
nie, sgsiad jawil sie jako zarozumialy pyszatek, z poczu-
ciem wyzszo$ci, indywidualista. A przy tym wieczny bun-
townik, wzniecajacy bez powodu ruchawki na zachodnich
rubiezach cesarstwa, wiarolomnie naruszajgcy wiezy wspol-
noty slowianskich narodéw w realizacji ich dziejowej misji.
OczywiScie misji realizowanej pod przywéddztwem narodu
rosyjskiego. Rzecz jasna byla to relacja pomiedzy zdobyw-
cq a podbitym, pomiedzy katem a ofiara. Znamion tych
stosunkéw nie tagodzita §$wiadomo$é¢, ze i dla swoich Mosk-
wa nie jest czula matka, lecz surowa, czy wrecz okrutng
macocha.

Te wyobrazenia wzajemne o sobie i uprzedzenia towarzy-
szyly obydwu narodom w wedréwce przez historie. Czas ich
nie zacieral, ani zbytnio nie fagodzit. Nie miat nawet na to
szansy. Nastepujace w rytmie zmieniajagcych sie pokolen
dramatyczne powstania, a po nich polityka represji, po-
glebiata poczucie krzywdy.

W sferze praktycznych stosunkéw gospodarczych i nau-
kowych rozwijata sie wspéipraca, okresami nawet bardzo
ozywiona. Jednak w sytuacji utraty niepodleglo$ci i zniewo-
lenia nie czynniki pragmatyczne ksztattuja oceny i odczucia
zbiorowe. Dlatego tez ten obcigzony poczuciem krzywdy
1 urazami wizerunek naszych rosyjskich sgsiadéw przenie$-
liSmy az do czaséw wspétczesnych.

Druga Rzeczpospolita niejako w marszu weszta w konflik-
ty graniczne ze wszystkimi sgsiadami. Polska musiata ore-
zem wytyczaé swoje nowe granice. Wisial nad nami cien
zagrozenia ze strony Rosji. Byta to wprawdzie inna Rosja,
ale niezmienne okazywaly sie jej ekspansjonistyczne cele.
W bitwach nad Wistg i Niemnem, 1920 roku Polska obronita
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swoja niepodlegtos¢. W 1939 roku nastagpit pakt Ribbentrop
- Mototow, a potem fatalny dla przysziych stosunkéw pol-
sko-rosyjskich dzieh 17 wrze$nia. To, co nastapito pdzniej:
represje wobec ludnos$ci polskiej na okupowanych przez
ZSRR ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, ma-
sowe deportacje, zbrodnie na polskich oficerach w Katyniu,
Charkowie i Miednoje oraz innych, nieznanych dzi$ jeszcze
miejscach kazni, cala syberyjska martyrologia, na nowo
obcigzyto hipoteke sasiedztwa. Do tego doszed! podyktowa-
ny okrutng kalkulacjg polityczng, wrecz cynizmem grzech
zaniechania udzielenia pomocy walczgcej w powstaniu War-
szawie w 1944 roku oraz caly okres podporzadkowania Pol-
ski w latach 1944-1989.

W czasach Polski Ludowej, w réznych okresach rézny
byt stopien uzaleznienia, podporzgdkowania naszego kraju
wobec Kremla. Po przesileniu pazdziernikowym w 1956
roku nastepowal staly proces ograniczania i zawezania
jego sfer. Sprowadzalo sie ono z czasem do dziedzin
podstawowych dla globalnej polityki Moskwy, takich jak:
ideologiczne podstawy ustrojowe, bezpieczenstwo militarne
czy polityka zagraniczna. Przez caly czas zwigzki sagsie-
dzkie pozbawione byly nie tylko niezbednej szczeroSci,
lecz po stronie polskiej réwniez poczucia wzajemnych
korzy$ci, wrecz naznaczone krzywda. To odczucie byto
do$¢ powszechne, réowniez jak sgdze w kregach Owcze-
snych elit politycznych, ktére w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych nie uwazaly sie juz na ogét za be-
neficjentéw uktadu wynikajacego z radzieckiej dominacji.

7 takimi ocenami sgsiedztwa i samopoczuciem Polakéw
na tym tle, weszliSmy w obydwu naszych krajach w okres
przemian przetomu lat 1989/1990. Polska zmieniata ustréj
polityczny i gospodarczy, wprowadzata demokratyczne za-
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sady zycia publicznego. Nasz wschodni sgsiad réwniez sie
demokratyzowal. W konsekwencji pierestrojka zaprowadzi-
fa Rosje do zerwania z doktryng komunistyczng. Na tej
ptaszezyznie Polacy i Rosjanie bodaj po raz pierwszy od
wiekéw, réwnocze$nie i réwnolegle korzystnie na siebie
oddziatywali.

To byt dobry czas na reorientacje wzajemnych stosunkéw
sgsiedzkich i optymistyczny prognostyk na przyszio$c.
I proces takiej reorientacji zostal rozpoczety. Przybrat on
nowy charakter po rozwigzaniu ZSRR. Towarzyszyly temu
poczatkowo rosyjskie deklaracje zerwania z przeszioScig
polityki imperialnej. W obydwu kierunkach jechaty delega-
cje panstwowe na najwyzszym szczeblu i czynily gesty
nowego otwarcia wzajemnych stosunkéw.

Ale mimo to dzi§, w roku 2000, polsko-rosyjskie sasiedzt-
WO wcigz obcigzajg stare grzechy przeszio$ci. Ten eufemizm
zawiera tragiczng dla Polakéw tre§é. Czy mamy podstawy
do wysuwania pod tym wzgledem pretensji do Rosji? Przy-
wodcy Rosji potepili zbrodnie stalinowskie dokonane na
narodzie polskim, pomogli wyjasni¢ tajemnice Katynia,
wspoéldziatajg w godnym upamietnieniu cmentarzy ofiar
mordow znajdujgcych sie w granicach panstwa rosyjskiego,
cho¢ moze trwalo to zbyt dtugo i nie bez biurokratycznych
OpOorow.

To duzo i zarazem mato. Malo, gdyz dzieje wspodizycia
sg obcigzone bélem i gniewem tkwigcym gileboko w $wia-
domosci historycznej i psychice zbiorowej Polakéw. I bedg
tkwi¢ tak dlugo, az znajda zado$éuczynienie, choéby na
plaszczyZnie moralnej, symbolicznej. Wielka Rosja nie lubi
za$ przepraszaé, jakby takie gesty przynosily jej despekt.
Nie ma tam dostatecznego przygotowania do moralnej oce-
ny przeszio$ci, nawet wiasnej, nie méwigc juz o przesziosci
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stosunkéw z innymi narodami. W Rosji méwi sie o tym
niechetnie i pétgebkiem.

Kazdy nar6éd ma prawo traktowaé swoja historie po swoje-
mu. Nie mozna jednak stosowaé taryfy ulgowej, gdy dotyczy
to krzywd zadanych innym narodom. Mimo woli nasuwa sie
tu przyklad powojennych Niemiec, ktére przeciez uporaty
sie ze straszliwg spus$cizng swojej najnowszej historii. Row-
niez, w znacznym stopniu, w sferze Swiadomos$ci spoteczen-
stwa i zbiorowej psychiki. Dzi§ Niemcy sg znéw wielkie
- potega swojej gospodarki i znaczeniem politycznym
w $wiecie, a mimo to przepraszaja narody skrzywdzone,
dajac im satysfakcje zar6wno materialng jak i moralna.
Niemcy mialy jednak w tym trudnym okresie swej egzys-
tencji wspaniate elity zlozone z polityk6w demokratycz-
nych, przedstawicieli inteligencji, dobrze rozumiejgce swojg
misje Ko$cioly chrze$cijafiskie. Rosji w momencie wielkie-
go przelomu jakby tego zabrakto.

Jesli Rosja upora sie ze swoja imperialng przeszto$cia
i $wiadomoscig, ulatwi sobie wejScie do Swiata wartosci
stworzonych przez europejskg cywilizacje. Niby wszyscy
o tym wiedza, ale spoteczenstwo tego wielkiego kraju, przy-
gniecione trudno$ciami codziennej egzystencji, rekompen-
saty stara sie dopatrywa¢ bardziej w nostalgii za miniong
epoka, niz w nowoczesnych ideach demokratycznego, ot-
wartego Swiata.

Realia czynig nasze dzisiejsze zwigzki klarownymi. Nasza
granica jest spokojna, stosunkéw politycznych nie zaog-
niaja zadne roszczenia, obydwa panstwa deklaruja, ze znaj-
duja sie w zasadzie na tej samej drodze przemian. My,
Polacy, powinni§my moze jak nikt inny w §wiecie wspierac
tendencje prowadzace Rosje do §wiata demokracji, poszano-
wania warto$ci ludzkich i szybkiego rozwoju gospodarcze-
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go. I bedziemy to czyni¢ szczerze i cierpliwie. Taka Rosja
jest Europie potrzebna. I potrzebna jest Polsce jako dobry,
stabilny i przewidywalny sasiad. Potrzebna jest ze wzgledu
na bezpieczenstwo naszych krajéow oraz dla robienia wzaje-
mnie dobrych intereséw.

Przesztos¢, ktora tgczy 1 dzieli

Ukraina, Litwa i Biatoru§ - to trzy bliskie nam kraje.
Bliskie nie tylko przez wspélng granice, lecz réwniez wspol-
note loséw historycznych. Ta blisko$¢ utrwalona jest w kul-
turze wszystkich trzech narodéw tak przeciez silnie, ze
trudno nieraz ustali¢ linie rozgraniczajace. Adam Mickie-
wicz urodzil sie na obecnej ziemi biatoruskiej i w swojej
tesknej inwokacji do Pana Tadeusza przywotuje obraz stron
rodzinnych - historycznej Litwy. Ukrainski dzi§ Lwéw dat
polskiej kulturze i nauce tak wiele, ze wystarczyloby tego
dla obdzielenia wielu innych wielkich polskich miast. Blis-
ko$é obyczaju, form zycia, wspdlne przezywanie spraw wiel-
kich, historycznych i matych, codziennych odbito sie trwale
w mentalno$ci i sferze emocjonalnej wszystkich naszych
narodéw. W kazdym Polaku jest jaka$ czastka Litwina,
Biatorusina i Ukraifica. I odwracajagc mozna przyjaé, ze
w kazdym z naszych sgsiadéw jest niemato z Polaka.

Przez te blisko$¢ i wspdélnote loséw historycznych te trzy
kraje zajmuja szczegblng role w polskiej polityce zagranicz-
nej. Uwazamy za swojg historyczng powinno$§é dawaé tym
narodom dowody bliskiego zainteresowania problemami
ich zycia, przyjazni oraz $wiadczenia konkretnej pomocy
W miare potrzeb i naszych mozliwo$ci. Na arenie miedzy-
narodowej, zwlaszcza na plaszezyznie integracji tych krajow
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ze strukturami europejskimi staramy sie by¢ ich adwoka-
tem. Dyktowane jest to sentymentem, ale i pragmatycznym
rozumieniem wspélnoty intereséw w perspektywie przy-
szto$ci. Nie ukrywam, ze swdj punkt widzenia na powinno-
$ci polskiej polityki wobec Ukrainy, Litwy i Biatorusi budo-
watem pod wplywem mysli politycznej Jerzego Giedroycia,
cztowieka, ktérego miatem tez przyjemno$§é poznaé oso-
biScie, rozmawia¢ z nim i korespondowaé¢, co bardzo
sobie cenie.

Najwiekszego, z trzech wymienionych sgsiadéw — Ukraine
- traktujemy jako strategicznego partnera w naszym regio-
nie. Historycy stosunkéw polsko-ukrainskich wiedzg naj-
lepiej, jak kreta droga prowadzita do takiego stanu naszych
zwigzkéw. Niektorzy z nich widzg historie tych stosunkéow
jako wyjatkowy splot paradokséw i nie wykorzystanych
szans dobrego utozenia sobie wspéizycia.

W latach 1918-1920 Ukraina podjela prébe wybicia sie na
niepodlegios¢. Polska, jakby naprawiajgc biad z potowy
XVII wieku, gdy skutkiem wojen kozackich stato sie we-
pchniecie Ukrainy na blisko trzysta lat w objecia Rosji,
probowata poméc Ukrainie w utworzeniu niepodlegiego
panstwa. Miata oczywi$cie w tym swdj interes. Niepodlegta
Ukraina widziana byta wtedy jako istotny czynnik umac-
niajacy niepodlegto§é Polski. Po siedemdziesieciu latach
powréciliSmy do tej kardynalnej doktryny naszej polityki
zagranicznej. Instynktowne wyczucie strategicznego inte-
resu, czy jak kto chce, rozumna ocena realiéw politycznych
podpowiedziaty wladzom naszego panstwa wpisanie Polski
pod numerem pierwszym na li§cie krajéw uznajgcych nie-
podlegtosé¢ Ukrainy.

Historia zostawila nam jednak w stosunkach polsko-
-ukrainskich zdecydowany bilans ujemny. Odlegle w czasie
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wojny polsko-kozackie nie cigzylyby nad nasza terazniej-
szo$cig, gdyby nie znalazly kontynuacji w tragicznym splo-
cie konfliktéw wieku XX. Mys$le o wydarzeniach w latach
1943-1947 na Wotyniu, w Galicji Wschodniej, na Polesiu
i Podolu oraz w potudniowo-wschodnich rejonach Polski. To
rzeczywiscie trudny do bezstronnej oceny rozdziat stosun-
kéw polsko-ukrainskich. Trudny przez szczegblne nagroma-
dzenia drastycznych, bolesnych realiéw tego konfliktu. Tru-
dny, gdyz te wydarzenia sg wcigz zywa emocja, ktérej nie
prébowano roztadowacé przez ustalenie prawdy historycznej.
Emocje zrodzone na tragicznym podtozu, nie roztadowane,
zastygaja i trudno je potem tagodzic.

Chot¢ stosunki polsko-ukrainskie rozwijajg sie w sprzyjaja-
cej atmosferze, to problem oceny konfliktéw z lat 1943-1947
nadal trudno rozwigza¢. Trwa nadal zasadniczy spor nawet na
poziomie ustalania faktéw. Sadze, ze mozna historykom obu
krajow ulatwia¢ réznymi dostepnymi sposobami prace zmie-
rzajgce do ustalenia prawdy. I nalezy to czyni¢ uznajac, ze czas
tu nie tagodzi, lecz poglebia skutki. Nie wolno jednak tej
trudnej dyskusji sztucznie przyspieszac. Nie powinni w tym
historykéw zastepowacé politycy. Jeéli juz politycy majg tu co$
do zrobienia, to tworzy¢ fakty budujgce klimat wzajemnego
zaufania i zasypujace dotychczasowe nieporozumienia i urazy.

Wydaje sie, ze takie wtasnie podejscie do trudnej historii
wzajemnego wspolzycia naszych narodéw jest widoczng ce-
cha polsko-ukrainiskich kontaktéw politycznych. Rozwija
sie znakomicie wspoéipraca polityczna, trwa nieustanny dia-
log, zwlaszcza na najwyzszym szczeblu. Z prezydentem
Ukrainy Leonidem Kuczma spotykatem sie juz ponad czter-
dzie$ci razy, ustanawiajgc trudny do pobicia rekord $wiato-
wej dyplomacji. Byly to na ogét spotkania bardzo konkretne
i uzyteczne.
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Mamy coraz lepiej rozwijajacg sie wspéiprace na polu
wojskowym. Polska $wiadczy za Ukraing w instytucjach
Swiatowych finanséw, jest rzecznikiem wspéipracy tego kra-
ju ze strukturami zjednoczonej Europy. Ukraina z kolei
jednoznacznie deklaruje kontynuacje strategicznego wybo-
ru, widzi swojg droge do Europy prowadzacg przez Polske
i z Polska. Chce by¢ stabilnym, umacniajagcym system bez-
pieczenstwa, czynnikiem uktadu europejskiego.

W ten sposéb doktryna o strategicznym partnerstwie na-
szych panstw i narodéw wypelnia sie treScig codziennych
faktéw. Wiemy, ze na swej drodze Ukraina ma bardzo trud-
ne reformy gospodarcze. Trudne, a zarazem tak wazne, ze
niemal decydujace dla zachowania realnej niepodlegto$ci
przez ten Kkraj. Je§li dobre sgsiedztwo widzimy jako otwar-
to$¢ na §wiadczenie sobie wzajemnej pomocy, to wydaje sie,
iz moralnym oraz politycznym nakazem dla Polski jest
w tym historycznym dziele maksymalnie poméc sgsiadowi.
Nie mam watpliwo$ci - jest to dzialanie w najlepiej pojetym
interesie Polski.

Mysle, ze podobny imperatyw powinien kierowaé naszy-
mi krokami w kierunku Litwy. Przez wieki Polacy méwili
o mieszkancach ziem nad Wilig - ,,bracia Litwini”. Kryto sie
w tym co$ wiecej, niz tylko podkreSlenie unii pahstwowe]
obydwu narodéw, byla w tym zwrocie jaka$ szczegdlna
blisko$¢, wrecz serdecznos$é wiezi.

Wspblne byty powstania i wspélne cierpienia na zsytkach.
We wsp6lnych zmaganiach na polach bitewnych rodzita sie
wieZz umacniana ozywiong wspélipracg i licznymi innymi
kontaktami. Reszte prawdopodobnie dopetnita kultura oraz
codzienne wspétzycie na jednej ziemi Polakéw i Litwindw.
Te zwigzki przybraty nieznane gdzie indziej formy instytu-
cjonalne. Po Unii Lubelskiej, w konsekwencji rozwoju wza-
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jemnych zwigzkéw, pojawilo sie oto panstwo zwane Rzecz-
pospolitg Obojga Narodow.

W drugiej polowie XIX wieku na scenie europejskiej
zaczely sie ksztaltowaé¢ ruchy narodowe. Pojawily sie one
takze na bytych ziemiach pierwszej Rzeczypospolitej — na
Ukrainie i wéréd Litwinéw. W konicu zaowocowaly one po-
wolaniem samodzielnego panstwa litewskiego i trwajacym
przez cate dwudziestolecie miedzywojenne sporem o Wilno.
Litwini demonstrowali nieche¢ wobec stuleci wspélnej his-
torii, widzac w jej przypominaniu przejaw polskiego protek-
cjonalizmu i dgzenia do hegemonii.

W historie powojenng obydwa narody weszly w odmiennych
konfiguracjach politycznych - Polska jako panstwo z ograni-
czong suwerennoscia, Litwa z utracong niepodlegio$cig. Nie
byt to czas sprzyjajacy budowaniu wiezi. Historia zatoczyta
kolo w wyniku przemian na przetomie lat 1989/1990. Odzyty
dazenia emancypacyjne réwniez na Litwie. Polacy z radoS$cig
przyjeli powstanie znéw niepodlegiego panstwa litewskiego.
W retoryce polskiej znéw pojawit sie zwrot ,,bracia Litwini”.
Litwa, podobnie jak Ukraina, znalazla sie na szczegdélnym
miejscu w zainteresowaniach i dziataniach panstwa polskiego.

Dzi$ jeszcze nieznane sg koleiny, po ktérych potoczy sie
najblizsza historia jeszcze innego bliskiego nam, Polakom
narodu - Biatorusinéw. Wydawalo sie, ze ten naréd, ktéry
wystartowat w 1991 roku do samodzielnego, niepodlegtego
bytu pod historycznymi znakami spod Grunwaldu, zdota
zachowact te najcenniejszg warto$¢. W ostatnich jednak la-
tach oficjalne, cho¢ kwestionowane przez opozycje jako
niekonstytucyjne, czynniki polityczne Biatorusi odwrdcity
tendencje rozwoju swego kraju.

OczywiScie, jest sprawg wewnetrzng Biatorusinéw, jakie
formy panstwowosci i jakie alianse sobie wybiorg. Sprawg
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ogoélniejszg i wazniejszg dla spolecznos$ci miedzynarodowej
jest, czy bedzie to wolny wybér narodu biatoruskiego. Nieza-
leznie jednak od odpowiedzi na to i inne istotne pytania
dotyczace tego panstwa, nigdy nie mozemy wykresla¢ Bia-
forusi z grona tych krajéw, z ktérymi nasze stosunki powin-
ny byé¢ bliskie i serdeczne.

/7

Tozsamo$¢ srodkowoeuropejska?

Brytyjski historyk i publicysta Timothy Garton Ash
stwierdza na wpoét zartobliwie: ,,Pokaz mi, co uwazasz za
Europe Srodkows, a powiem ci, kim jeste$” - i wiele jest
w tym stuszno$ci. Zakres polityczny i cywilizacyjny pojecia
Europy Srodkowej zmienial sie na przestrzeni epok. Rézne
bywaja interpretacje tego, ktére z krajéw nalezy uwazaé za
Srodkowoeuropejskie. Wiele tu zalezy od miejsca na kon-
tynencie, z ktérego sie patrzy, od doSwiadczen historycz-
nych, od narostych stereotypow.

W historii niemieckiej my$li politycznej Mitteleuropa byt
to obszar oddzielajacy Rzesze od Rosji. Najlepiej — uwazali
berlinscy geopolitycy - jesli rozwija sie on pod protektora-
tem Berlina. W polskiej tradycji nieodtgczna cze$cia Europy
Srodkowej jest caly obszar wchodzacy niegdys, przed roz-
biorami, w sktad Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Czesi
i Wegrzy widza natomiast chetnie Europe Srodkowa W gra-
nicach dawnej monarchii Franza Josefa.

Niezaleznie jednak od geograficznej definicji, Europa
Srodkowa to nie tylko obszar na mapie. To przede wszyst-
kim wiez duchowa i poczucie wspélnoty dziejowego losu
i w przeszio$ci i w przyszto$ci. W ostatnich dziesieciu latach
owa wspoélnota stata sie nowg jako$cia polityczna.
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W dzisiejszej polityce europejskiej jadrem Europy Srod-
kowej sg Polska, Wegry, Czechy i Stowacja. Sukces trans-
formacji w naszych krajach walnie przyczynit sie do
zburzenia ,,zelaznej kurtyny” w Europie. Wtasnie te kraje
byly w dekadzie lat dziewie¢dziesigtych godnymi zaufania
producentami stabilno$ci, obszarem rozwoju gospodar-
czego. Niektéorym az trudno uwierzyé, ze to akurat ten
obszar dzi§ stuzy za przyklad sily sprawczej, jakg daje
demokracja, praworzadno$¢ i konsekwentne reformy wol-
norynkowe. Jest oczywiste, ze wizja zjednoczonej Europy,
realizowana w ramach Unii Europejskiej, bytaby ulomna
i pozbawiona dziejowego rozmachu bez udzialu naszych
krajow.

Specjalno$cig Europy Srodkowej stalo sie dzi§ umiejetne
wykorzystywanie szans. UtworzyliSmy a nastepnie odnowi-
liSmy Grupe Wyszehradzka. Polska, Wegry i Czechy weszly
do NATO. StowarzyszyliSmy sie z Unig Europejska i stwo-
rzyliSmy CEFTA - wspélny obszar wolnego handlu. Europa
Srodkowa to dla Polski drugi krag, po sasiedzkim, naszej
aktywnosci regionalnej. Odbywa sie obecnie wiele spotkan
srodkowoeuropejskich na szczycie. Stuzg one lepszemu
wzajemnemu poznaniu sie, wymianie do$wiadczen i koor-
dynacji polityki.

Czolowi politycy krajéw naszego regionu demonstrowali
juz niejeden raz swoja wiez, a takze wole otwarcia ku
sgsiednim obszarom Batkanéw i basenu Adriatyku, ku p6t-
nocy i basenowi Morza Baltyckiego a takze ku poludniowe-
mu wschodowi i Morzu Czarnemu. Dla nas, dla polskie]
polityki zagranicznej jest to trzeci krag naszej aktywno$ci
regionalnej. Prébujemy taczy¢ ogniska wspoipracy regional-
nej, aby stworzy¢ tancuch wspétpracy od Baltyku, poprzez
Europe Srodkowa, az po Morze Czarne.
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I w tej dziedzinie, w tym trzecim kregu, wktad Polski jest
znaczacy. Jak wielokrotnie podkreslatem aktywnos$é regio-
nalna to motyw wiodacy bardzo wielu moich spotkan. Chce
podkresli¢, ze Polska jest w tej roli znaczgcego kraju $rod-
kowoeuropejskiego pelnigcego misje dobrych ustug dla
swych wielu blizszych i dalszych sasiadéw akceptowana
i bardzo dobrze widziana.

Jedli juz méwimy o wspélnocie Srodkowoeuropejskiej,
warto abySmy rozwazyli jeszcze jeden aspekt. Mam na my-
§li watek slowianski. Méwilem o tym niedawno podczas
odezytu na Uniwersytecie Tomasza Masaryka w moraws-
kim Brnie. W moim przekonaniu, zintegrowana Europa
powinna by¢ jedno$cig w wielo$ci. Réwniez kraje stowians-
kie mogg wnie$§¢ — poprzez swoja tradycje, doSwiadczenia
1 mentalno$¢é — nowy element do tej réznorodnej jedno$ci.
Warto bylo o tym moéwié¢ wiasnie w Czechach, kraju silnie
zorientowanym na zachdd, ale zarazem o mocnym histo-
rycznym poczuciu stowiansko$ci.

OczywiScie, chodzi tu o co$ zupelnie innego niz idee
stowianofilskie i panslawistyczne, ktére byly charaktery-
styczne dla krajobrazu duchowego Rosji z XIX i poczatkéw
XX stulecia. Byly one wpisane w kontekst cywilizacyjnego
i politycznego sporu miedzy Zachodem a Wschodem. Znaj-
dowaty éweze$nie pewne echo w niektérych $rodowiskach
narodéw stowianskich, zwlaszcza wsréd Czechoéw, Stowa-
kéw i Stowian potudniowych. Miewaja czasem swojg kon-
tynuacje we wspoéiczesnych debatach, na przyktad w go-
racych dniach akcji NATO przeciwko Jugostawii wiosng
1999 roku.

Polska historia sprawita, ze byliSmy i jesteémy narodem
szczegblnie niepodatnym na taka idee stowianskiej wspdl-
noty, ktéra miataby by¢ budowana w opozycji do cywilizacji
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zachodnioeuropejskiej. CzuliSmy sie zawsze czeScig tej cy-
wilizacji. Na przestrzeni ostatnich dwoch wiekéw zmagalis-
my sie ze wschodnig agresja w obronie naszej niepodlegto-
$ci oraz z naciskiem rusyfikacyjnym w obronie narodowej
tozsamo$ci.

Jednak do naszego dziedzictwa historycznego i kulturo-
wego nalezy tez bogactwo owocnych kontaktéw ze Wscho-
dem; takze stowianskim, z fascynujgca cywilizacjg prawo-
stawia. MieSci sie w polskiej tradycji cecha otwartoSci,
wspoélistnienia i przenikania sie kultur. Dzieki tym do-
$Swiadczeniom czujemy sie dzisiaj zobowigzani, aby w jedno-
czacej sie Europie aktywnie wspétuczestniczy¢ w rozwijaniu
wiezi takze pomiedzy krajami stowianskimi.

Od 1998 roku o czlonkostwie w Unii Europejskiej negoc-
juja trzy kraje slowianskie: Polska, Czechy i Stowenia. Po
decyzjach unijnego szczytu w Helsinkach w 1999 roku do
tego grona dolgczyty Stowacja i Bulgaria. Polityczne zmiany
w Chorwacji otwierajg droge do uczestnictwa réwniez i tego
stowianskiego kraju w procesie europejskim. Jest wiele
przykladéw §wiadczacych o proeuropejskiej orientacji
Ukrainy, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze kwestia ewentualnego
ukrainiskiego cztonkostwa w Unii dotyczy dalszej przyszto-
Sci. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze — na szczeS$cie - Sto-
wianszczyzna na pewno nie stanie sie skansenem ani tez
obszarem recydywy antyzachodniego panslawizmu.

Mysle, ze kraje stowianskie w strukturach integracyjnych
moga uczyni¢ wiele dobrego dla budowania i umacniania
jednosci Europy. Trzeba jednak ciggle pamietaé¢, ze chodzi
tu o nowa jako$¢ polityczng. Etniczne pokrewienstwo nie
moze przestania¢ wspétpracy z innymi krajami regionu.
Nie moze ono zastepowa¢ takich wartoSci jak: demokracja,
praworzadno$§¢, prawa czlowieka, subsydiarno$é, zasady
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wolnego rynku - ktére sg podstawa dla europejskiej wspol-
noty w ramach UE oraz NATO. Kraje stowianiskie w wiek-
szym niz dotychczas stopniu by¢ powinny elementem nowe-
go tadu europejskiego polegajacego na otwartos$ci i wspél-
pracy, a nie na tworzeniu podzialéw i konfrontacji. Nie
wolno nam péj$é tropem rozwazan Huntingtona, wskazuja-
cego na nieuchronno$¢ cywilizacyjnych zderzen.

Czytatem kiedys$ blyskotliwy esej Milana Kundery Tra-
gedia Europy Srodkowej. Bylem pod jego wrazeniem, ale
zgadzalem sie tez z jego polemistami, ze nie mozna
W sposOb nazbyt uproszczony, jednostronny kresli¢ cywili-
zacyjnych podzialéw i wyklucza¢ pewne narody i kultury
z Europy. Wiasnie czynnik stowianski, podobnie jak $rod-
kowoeuropejski - do$wiadczenie ,,bycia pomiedzy”, trady-
cja kontaktéw z Zachodem i Wschodem - moze istotnie
przyczyni¢ sie, by Europa XXI wieku byta jednym or-
ganizmem.

Aksamitna obojetnos¢
czy regionalna solidarnos¢?

Na porzadku dnia stoi pytanie, co uczynimy dalej z tym
wielkim dorobkiem i atutem, jakim jest nasza regionalna
wspoélpraca. Najwazniejsza jest dzi§ wspodlna droga do struk-
tur euroatlantyckich i europejskich. Ale jednak musimy
rozstrzygnaé, jak bedziemy ja pojmowaé w przyszio$ci. Czy
tylko jako sposéb podrézy do zjednoczonej Europy, czy tez
mozemy mys$leé¢ o czyms$ wiecej. Zastanéwmy sie, czy — mi-
mo intensywnos$ci kontaktéw politycznych, uczestnictwa we
wspdélnym sojuszu, wspélpracy gospodarczej, wzajemnej
sympatii i zyczliwo$ci — nie zyjemy, my mieszkancy Europy
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Srodkowej, Srodkowowschodniej i Miedzymorza, ciagle jak-
by obok siebie, pochlonieci wlasnymi sprawami? Powstato
nawet, bodaj w Czechach, takie sformutowanie: ,,aksamitna
obojetno$¢”. Puls wydarzen w Paryzu, Berlinie, Londynie,
Nowym Jorku przyciaga bardziej naszg uwage niz to, co
dzieje sie u najblizszych sgsiadéw.

Warto zastanowi¢ sie wiec nie tylko nad tym, w jaki
spos6b umacnia¢ naszg regionalng solidarno$¢, ale takze
jak dzieli¢ sie sukcesem Europy Srodkowej z innymi
krajami. Nie powinniSmy ulega¢ pokusie zawlaszczania
,,Srodkowoeuropejskosci” jako wygodnego wehikulu wwo-
zgcego nas do zjednoczonej Europy. W moim przekonaniu
najwazniejsza dzi§ misja Europy Srodkowej jest niedopusz-
czenie do budowy nowych linii podziatu na naszym kon-
tynencie.

Prezydent Ukrainy, Leonid Kuczma, zartowat kiedy$ na
jakim§ spotkaniu prezydentéw naszego regionu: ,,Kwasnie-
wski nas ciggle zmusza do wspéipracy”. Zart zartem, ale co$
w tym jest. Rzeczywiscie zadanie ,,napedzania” regionalnej
wspolpracy traktuje z najwyzsza powaga. Uwazam, ze to jest
misja Polski o wymiarze historycznym.

Dlaczego tak robie? Moéwige najprosciej — dlatego, bo
czuje swoja przynalezno$¢ do tych milionéw mieszkancow
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorzy wierza w europejski
sukces. Znalaztem wsréd szeféw panstw naszego regionu
dobrych partneréw dla tego sposobu identyfikacji. Z ogro-
mng satysfakcjag powital te nowa polska dynamike regio-
nalng juz w poczatkach roku 1996 Vaclav Havel. Zawsze
mogltem liczy¢é na zrozumienie i che¢ wspétuczestnictwa
ze strony kolejnych prezydentéw Litwy - Algirdasa Bra-
zauskasa i Valdasa Adamkusa. Nie moge tez nie wspomnie¢
Rudolfa Schustera, prezydenta Stowacji, a takze wlasciwie
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wszystkich innych szeféw panstw Europy Srodkowo-Wscho-
dniej. I co dla mnie najwazniejsze — wszyscy oni zaakcep-
towali i gorgco powitali udzial Ukrainy w naszych spot-
kaniach i rozmowach.

Wszyscy razem pragneliby$Smy, aby kraje zachodnie wi-
dziaty w nas nie tylko kandydatéw do eurostruktur, ale
przede wszystkim partneréw, ktérzy pomoga w budowie
europejskiej pomys§lnosci. A wiec i kandydaci, i partnerzy.
Miedzy tymi pojeciami mieSci sie pytanie o solidarno§é
w zyciu Europy. Wiasnie to poczucie solidarno$ci nakazu-
je Polsce dopominaé¢ sie o miejsce w europejskiej wspol-
nocie takze dla innych mieszkancéw kontynentu. To wy-
daje sie niektérym przedwczesne. MySle jednak, ze wia$-
nie calg swoja aktywnos$cig regionalng Polska udowadnia,
jak powaznie i odpowiedzialnie traktuje caly europejski
projekt.

Sukcesy we wspoélpracy sasiedzkiej i regionalnej nie po-
winny usypia¢ naszej czujno$ci. Bo jak imponujacy jest
bilans osiagnie¢, tak niepokojacy swoimi rozmiarami jest
réwniez plik zagrozen. Obudzily sie demony zlej przeszto$ci
naszego kontynentu: autorytaryzm, agresywny nacjona-
lizm, ksenofobia. Szczeg6lnie tragiczna karta to konflikty
na Batkanach. Niepokoi¢ musi fakt, ze nawet w niektérych
ugruntowanych, zachodnich demokracjach poparcie uzys-
kujg sity polityczne, ktére do swego programu wpisaly
nieche¢ do ludzi innych narodowo$ci.

Procesom zjednoczeniowym towarzyszy zarazem powsta-
wanie nowych podziatéw. W wielu wysoko rozwinietych
krajach Zachodu zetkngé¢ sie mozna wrecz z opinig, ze
niektére obszary Europy sa z zalozenia niezdolne do integ-
racji. Nawet je§li to przekonanie nie dotyczy Polski - budzi
0No Nasz najwyzszy niepokdj.
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Rosnaca, w niektérych krajach zachodnioeuropejskich,
popularno$¢ nacjonalistéw, ksenofobéw, izolacjonistéw sta-
je sie wymownym symbolem nowych zagrozen, symbolem
»egoizmu sytych”. Oby tendencje, ktére nas niepokoja, nie
staty sie zaraZliwe. Pewna nadwrazliwo§¢, ptynaca z gorz-
kich lekcji historii, potrzebna jest nam i Europie. Czeski
prezydent Vaclav Havel, napisal kiedys: Jesli nowego tadu
europejskiego nie stworzq demokraci, wezma sie za to na-
cjonalisci. Trudno odmoéwié racji tej opinii.

Jednoczenie Europy nie moze odbywaé sie inaczej niz
etapami, ktérych intensywno$ci i diugo$ci nikt dzisiaj
nie jest w stanie przewidzie¢. Mamy zarazem $wiadomos$é,
ze Europa nie jest wizjonerskg abstrakcja, Europa gdzie$
sie konczy. MySle, ze w XXI wieku bedziemy musieli
zmierzy¢ sie z kilkoma zasadniczymi pytaniami. W Eu-
ropie XXI wieku rysuje sie perspektywa wspotpracy kra-
jow z obszaru od Morza Baltyckiego, poprzez Europe
Srodkowq, do wybrzezy czarnomorskich. Moze sie ona
rozwija¢ w ramach unijnych struktur i w ramach coraz
blizszych kontaktéw Unii Europejskiej z Ukraing, z Rosja
i z Turcja. Europa otwarta na wspotprace ze Wschodem,
takze z krajami azjatyckiego sasiedztwa - to wielkie cy-
wilizacyjne wyzwanie, przed ktérym na pewno postawi
nas XXI wiek.

Szczegblnie wiele zalezy od strategicznych wyboréw Rosji
- czy wyjdzie ona na spotkanie zachodnich trendéw cywili-
zacyjnych, czy tez budowac bedzie swa tozsamo$¢ w opozy-
¢ji do zachodnich warto$ci. Bardzo jest tez istotne pytanie,
czy Europa potrafi wyraznie dostrzec zalezno$¢ pomiedzy
wlasng stabilno$cig i bezpieczenstwem a stabilno$cia i bez-
pieczenstwem Ukrainy. Realne stalo sie pytanie o Turcje,
o perspektywe jej uczestnictwa w Unii Europejskiej. Nie
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jest w naszej mocy, by na te pytania samodzielnie odpowia-
daé. Tylko czeSciowo mozemy poméc w wykluwaniu sie
korzystnych dla Europy - i dla nas - rozstrzygnie¢. Mozemy
by¢ jednak aktywnymi kibicami - wiece] nawet — wspéi-
partnerami i wspétuczestnikami szerszych, ogélnoeuropej-
skich proceséw integracyjnych. Nie zaniedbujmy tych mo-
zliwo$ci.



Polska bezpieczna

Hombre, you are in NATO (Czlowieku, jesteScie w NATO)
- tymi stowami, taka mieszanka hiszpansko-angielska, po-
wital mnie w lipcu 1997 roku na progu madryckiego patacu
rozpromieniony Javier Solana, 6wczesny sekretarz general-
ny Paktu, hiszpanski socjalista i mdj przyjaciel. W stolicy
Hiszpanii odbywalo sie wtedy spotkanie na szczycie krajow
Paktu Péinocnoatlantyckiego. Debatowano nad decyzja
o rozszerzeniu Sojuszu. Na rezultat szezytu czekaliSmy wie-
le godzin. Nie powinienem wiec by¢ ta wiadomo$cig za-
skoczony, a jednak przez chwile nie mogtem wykrztusic¢
stowa. Czulem, ze oto stalo sie co§ naprawde historycznego,
niezwykle waznego dla Polski.

Czesto wspominam te chwile. Uosabia ona bowiem jeden
Z najwazniejszych proceséw w historii naszego panstwa:
dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.
W swych dziejach byliSmy atakowani ze wszystkich kierun-
kéw: poéinocy, wschodu, poludnia i zachodu. PrzezyliSmy
powstania i rewolucje. W wieku XX znaleZliSmy sie w cent-
rum dwoch okrutnych wojen §wiatowych. Dzi$ po raz pierw-
szy od trzech chyba stuleci, Polsce nic bezpos$rednio nie
zagraza. Nalezymy do najpotezniejszego sojuszu wojskowe-
g0 na $wiecie.

A jednak odpowiedZz na pytanie, czy jesteSmy zupelnie
bezpieczni, nie jest prosta. Nic nie jest dane raz na zawsze.
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O bezpieczenstwo trzeba zabiegaé nieustannie. Nasza obec-
no$¢ w NATO jest zbiorowym sukcesem. Politykéw z réz-
nych ugrupowan, wojskowych, przede wszystkim za$ pol-
skiego spoteczenstwa. Warto prze$ledzi¢ oraz docenié¢ ewo-
lucje, jaka dokonata sie w polskiej armii i w mySleniu
Polakéw o sprawach bezpieczenstwa narodowego.

Zmiany w sifach zbrojnych

W wojsku, podobnie jak wszedzie w kraju, zaszly w ciggu
dekady lat dziewieédziesigtych glebokie zmiany. Najpierw
po 1989 roku nastgpito odpartyjnienie armii. Wielu mtodych
oficer6w rozpoczeto szkolenie w zachodnich uczelniach. Pé6-
Zniej, coraz czesciej, prowadzono wspdlne éwiczenia z wojs-
kami NATO, takze na polskich poligonach. Rozpoczat sie
proces przebudowy struktury kadry oficerskiej. Po raz pier-
wszy do szkoét oficerskich zaczety trafia¢ kobiety.

Wojsko to wyjatkowa instytucja. Z jednej strony jest po-
dobna do instytucji cywilnych. Ma swoje siedziby, biurokra-
cje, system wynagrodzen etc. Z drugiej strony jednak - jego
zadaniem jest ,produkcja bezpieczenstwa”, a wiec czego$
bardzo specyficznego, trudnego do precyzyjnej oceny.
W mySleniu opinii publicznej o armii tkwi swoisty para-
doks: im bardziej czujemy sie bezpieczni, tym mniej jeste$-
my skionni fozy¢ na utrzymanie armii. Z punktu widzenia
podatnika wydaje sie to logiczne. Jednak z punktu widzenia
0s6b stuzacych i pracujacych w wojsku ten mechanizm jest
niesprawiedliwy, a dla bezpieczenstwa panstwa w diuzszej
perspektywie wrecz samobdjczy.

Specyfika wojska jest to, ze mogg w nim shuzyé tylko
osoby o okre§lonych cechach fizycznych i duchowych. Lu-
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dzie sprawni, zdrowi, utrzymujacy kondycje fizyczna. Goto-
wi realizowa¢ powierzone im zadania bez wzgledu na czas
i okoliczno$ci. Zdolni zmienia¢ miejsca pobytu, zy¢ w od-
daleniu od rodzin i znajomych, dziata¢ w trudnych warun-
kach. Przede wszystkim jednak, osoby takie muszg mieé
zdolno§¢ i umiejetno$§é ponoszenia ryzyka. Od obstugi nie-
zwyKle drogiej i niebezpiecznej broni poczynajac, po naraze-
nie wlasnego zdrowia i zycia. Musza by¢ odwazne, ale jedno-
cze$nie odpowiedzialne, kontrolujagce swoje poczynania.
I jeszeze jedno - kadra zawodowa, oprécz wyzej wymienio-
nych cech, musi spetia¢ réwniez role wychowawcy i nau-
czyciela wobec zolnierzy stuzby zasadniczej. Wszystko to
sprawia, ze profesje zawodowego zolnierza wykonuja ludzie,
ktérzy maja nie tylko odpowiednie warunki psychofizyczne,
ale i silng motywacje.

Wiele zmian w armii to pochodna ogélnych przemian.
Duzy wplyw miala tez konieczno$¢ dostosowania sie do
natowskich standardéw. Jednak wazng role odegrata ini-
cjatywa samych wojskowych. Okazalo sie, ze wiekszo§é
oficeréw to ludzie doskonale rozumiejacy konieczno$é
zmian i dostrzegajacy w nich szanse zaréwno dla siebie, jak
i dla Polski. Nie tylko nie obawiali sie spotka¢ z partnerami
z Zachodu, ale wykazali w tym zakresie wiele wtasnego
zaangazowania.

Przed 1996 rokiem niejeden raz zderzaliSmy sie z pro-
blemem, jak wdrozyé w naszym wojsku system cywilnej
i demokratycznej kontroli. W polskich tradycjach wojs-
kowych zaréwno przedwojennych jak i powojennych nie
bylo tego pojecia. Dzi$ jest to jeden z filaréw demokracji.
Nie sposéb wyobrazi¢ sobie nowoczesnego panstwa, w kto-
rym armia nie jest pod kontrolg wybieralnych, cywilnych
politykéw. Jednym z pierwszych aktéw prawnych, ktére
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podpisalem po objeciu urzedu prezydenta, byla ustawa
o urzedzie ministra obrony narodowej, wprowadzajgca zasa-
de jednoznacznego cywilnego nadzoru nad sitami zbrojnymi.
Chodzito o to, zeby nie powtoérzyly sie incydenty z przeszios-
ci, takie jak slynny ,,obiad drawski”, kiedy grupa generatéw
W obecnoSci 6wezesnego zwierzchnika Sit Zbrojnych zakwes-
tionowata autorytet szefa MON albo kiedy w publicznych
wystgpieniach szef Sztabu Generalnego, pouczat wtadze
panstwowe, jak powinny zachowywa¢ sie wobec armii.

Paradoksalnie, ale to wia$nie owe przypadki przyczynity
sie do przyspieszenia prac nad odpowiednimi ustawami.
Stworzone zostalty w ten sposéb ramy prawne dla restruk-
turyzacji MON. W ich wyniku zostala zlikwidowana auto-
nomia Sztabu Generalnego, a odpowiedzialny przed par-
lamentem i wyborcami cywilny minister obrony Kieruje
catoscig prac resortu. Wprowadzono tez zasade kadencyjno-
§ci najwazniejszych stanowisk w wojsku. Po przeprowadze-
niu tych ,porzadkéw” legislacyjnych dokonatem zasadni-
czych zmian w dowddztwie armii. Najwyzsze stanowiska
w polskich sitach zbrojnych objeli ludzie §wiadomi wyzwan
wspodlczesnos$ci, rozumiejgcy reguty demokracji. Sztab Ge-
neralny WP, na ktérego czele stoi od 1997 generat Henryk
Szumski, jest powaznym i odpowiedzialnym partnerem za-
réwno dla mnie jako zwierzchnika sit zbrojnych, jak i dla
kolejnych ministréw obrony.

Droga do NATO

Trudno jest zdefiniowa¢ moment, kiedy zaczela sie polska
droga do NATO. W sensie politycznym jest to niewatpliwie
zZwigzane z przemianami z przetomu lat 80.1 90. Przy ,,okrag-
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lym stole” nie padaly jeszcze, oczywiScie, propozycje wy-
stapienia Polski z Uktadu Warszawskiego ani, tym bar-
dziej, przystgpienia do NATO. Jednak konieczno$é¢ re-
orientacji naszej polityki zagranicznej wydawala sie juz
wtedy i mozliwa i konieczna. Zwlaszcza, ze w ZSRR ,,piere-
strojka” byla coraz bardziej zaawansowana. Zakwestiono-
wana zostala doktryna Brezniewa. Czuliémy nasza dziejo-
wa szanse, choé nie do konca zdawaliSmy sobie sprawe, jak
daleko ona moze siegngé i jak szybko bedzie mozna jg
zrealizowaé, tym bardziej ze to wila$nie my torowaliSmy
droge przemianom.

W miare postepéw demokracji stawato sie oczywiste, ze
utrzymanie blokéw w Europie stoi w sprzeczno$ci z roz-
budzonymi nadziejami i aspiracjami narodéw. Chociaz zda-
waliSmy sobie sprawe, ze predzej czy pdzniej musi przyjsé
nowy tad na kontynencie i zastapi¢ pojattanski podziai,
tempo zmian na przelomie dekad zaskakiwalo wszystkich.
,Jesien ludéw” w Europie Srodkowej 1 Wschodniej, upadek
,oerlinskiego muru”, rozpad Zwiazku Radzieckiego, roz-
wigzanie Ukladu Warszawskiego, wyprowadzenie wojsk ro-
syjskich z Polski, to byly milowe kamienie na naszej drodze
do NATO. I, mimo ze bieg wydarzeh czesto trzymatl nas
W napieciu, nie przegapiliSmy wtasciwego momentu.

Nie tylko Polska otrzasata sie z pozostatosci ,,zimnej woj-
ny”. Czasu na ocene nowej europejskiej rzeczywistos$ci po-
trzebowalo réwniez NATO. Sojusz, ktéry przez 40 lat skute-
cznie bronit zachodnich demokracji nagle stanat przed ko-
nieczno$cig dostosowania sie do nowych czaséw i nowej
sytuacji. Koncepcja strategiczna NATO, przyjeta w Rzymie
w listopadzie 1991 roku, byla bardzo ostrozna. Pomys$lana
zostata w giéwnej mierze jako zabezpieczenie pokojowego
charakteru demokratycznych przemian w Europie Srodko-
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wej 1 Wschodniej. Skoncentrowano sie tam na sposobach
zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz na utrzymaniu
konstruktywnego dialogu i wspétpracy z Rosja. I, chociaz
formalnie NATO bylo organizacjg otwarta, to o rozszerzeniu
w latach 1991-1992 nic nie méwiono.

Zaréwno Polska, jak i inne kraje regionu, nie zamierzatly
jednak pozostawa¢ w ,,proézni bezpieczenstwa”. Z czasem
coraz wiecej panstw deklarowalo cheé¢ przystapienia do NA-
TO. Pojawily sie tez bardzo mocne argumenty natury moral-
nej, ze faktyczne otwarcie Sojuszu byloby swoistg rekom-
pensatg za udzial mocarstw zachodnich w ,,jattanskim” po-
dziale Europy.

Na szczycie w Brukseli w styczniu 1994 roku NATO
przygotowato program Partnerstwa dla Pokoju. Byta to pra-
ktyczna oferta wspoéipracy wojskowej i wspdélnych dziatan
z tymi, ktérzy byli tym zainteresowani. W pierwszej chwili
kraje aspirujace do czionkostwa w Sojuszu przyjely pro-
gram z rezerwa, a nawet rozczarowaniem. Obawiano sie,
ze jest to rodzaj substytutu zamiast petnego czionkostwa,
taka ,,wieczna poczekalnia”. Z dzisiejszej perspektywy wi-
da¢ jednak, ze Partnerstwo dla Pokoju bylo dobrym po-
mystem. Dawato wyboér, kazdy moégt przystgpi¢ do progra-
mu i okre§li¢, do jakiego stopnia ta wspoéipraca go inte-
resuje. Tym sposobem program partnerstwa stat sie pro-
bierzem sily oddziatywania oraz atrakcyjnosci NATO
i niewatpliwie skutecznym narzedziem do wylaniania naj-
lepiej przygotowanych do cztonkostwa, a kraje Europy Sro-
dkowej i Wschodniej przekonaly sie, ze ich aspiracje sg
traktowane powaznie.
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Ponadpartyjny konsensus

W latach 1992 i 1993 za wyborem euroatlantyckim opowiada-
1y sie wszystkie gtéwne sity polityczne w Polsce. Jesienig 1993
roku, kiedy po wyborach powstal rzad koalicji SLD-PSL
w konstytujacej go umowie koalicyjnej znalazlo sie znamien-
ne zdanie wymieniajgce wéréd jego celéw dazenie do NATO.
Te stowa oznaczaty, ze w Polsce powstat ostatecznie ponadpar-
tyjny konsensus w kwestiach polityki bezpieczenstwa, ktory
objat prawice i lewice. Oczywiscie nie brakowato polemik,
wzajemnych pretensji, zarzutéw o nieszczero$¢, ale gdy
przychodzitlo do decyzji, to nie byto watpliwo$ci. Polska
moéwita zdecydowanym glosem, choé¢ zmienial sie sklad
parlamentu, zmieniali sie prezydenci, premierzy, ministrowie.

Sukces ma wielu ojcéw - tym razem to byla prawda.
Przemawiajagc w obecnoS$ci prezydenta Billa Clintona na
Placu Zamkowym w Warszawie w lipcu 1997 roku dziekowa-
lem za wniesienie osobistego, konsekwentnego wkitadu na
rzecz polskiej obecno$ci w NATO: Lechowi Watesie, Tadeu-
szowi Mazowieckiemu, Janowi Krzysztofowi Bieleckiemu,
Janowi Olszewskiemu, Hannie Suchockiej, Waldemarowi
Pawlakowi, J6zefowi Oleksemu, Wtodzimierzowi Cimosze-
wiczowi, Krzysztofowi Skubiszewskiemu, Andrzejowi Ole-
chowskiemu, Wiadystawowi Bartoszewskiemu, Dariuszowi
Rosatiemu, Bronistawowi Geremkowi. Dzisiaj nalezaloby
doda¢ do tej listy takze Jerzego Buzka i Janusza Onysz-
kiewicza oraz lideréw giéwnych ugrupowan parlamentar-
nych: Mariana Krzaklewskiego, Leszka Millera, Leszka Bal-
cerowicza i Jarostawa Kalinowskiego. Doceniam tez osobis-
te zaangazowanie i ogromng prace ambasadora RP w USA
w latach 1994-2000 - Jerzego Kozminskiego. Wspanialg ro-
bote wykonata réwniez Polonia rozsiana po caltym $wiecie,
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a zwlaszcza Polonia amerykanska, ktéra stala sie najlep-
szym adwokatem swojej starej Ojczyzny. Nasz sukces w sta-
raniach o wej$cie do NATO byt wiec bez watpienia dzielem
zbiorowym.

Od czasu do czasu pojawiajg sie proby zawlaszczania tego
dorobku. MySle, ze nie jest to wiasciwe podej$cie. Nie mieli-
$my do czynienia z wyScigiem, lecz ze ztozonym procesem.
Do pewnego stopnia obiektywnym, wynikajagcym ze zmian
na politycznej mapie §wiata. Ale réwniez zaleznym od woli
i determinacji wielu ludzi, instytucji, panstw.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ o ewolucji stanowiska
lewicy. Uzyskata ona w kolejnych wyborach demokratyczng
legitymizacje i trwale miejsce na scenie politycznej. Akcep-
tacja wyborcéow nie bytaby mozliwa, gdyby rozumienie
przez lewice interesu narodowego rozmijato sie z odczuciem
wiekszo$ci Polakéw. Wraz z innymi ugrupowaniami — choé
w jej przypadku bylo to bardziej skomplikowane — przebyta
ona ogromng droge.

Dlaczego jednak doszlo do tej ewolucji? Przede wszystkim,
jak sadze, z poczucia odpowiedzialno$ci. Po drugie - z poczu-
cia pragmatyzmu i dgzenia do skuteczno$ci. Je$li przyjmie-
my do$¢ banalng prawde, ze warunkiem rozwoju, warunkiem
realizacji wyborczych programéw jest bezpieczenstwo, to dla
kazdej powaznej sily politycznej w kraju stawato sie jasne, ze
dgzenie do NATO jest najlepszym sposobem zapewnienia
tego bezpieczenstwa. A zapewnienie bezpieczenstwa w poje-
dynke kosztowaloby znacznie drozej. Wobec dobrych rezulta-
téw wyborezych SLD, poparcie lewicy dla rozszerzenia NATO
byto traktowane przez wiekszo$¢ natowskich politykéw i ana-
litykéw jako - twierdze to z calym przekonaniem - kwestia
sine qua non dla udziatu Polski w rozszerzeniu Paktu. Szerzej
pisatem o tym wiosng 1999 roku na tamach ,,Trybuny”.
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Nowe NATO - co do niego wnosimy

Kiedy podczas szczytu NATO w Madrycie zostaliSmy za-
proszeni do rozméw akcesyjnych, potraktowaliSmy to jako
przelomowe wydarzenie. Polska starala sie wykorzystaé
Swojq szanse z calg determinacjg. Ta powszechna mobiliza-
cja przyniosta rezultaty. 12 marca 1999 roku Polska - wraz
Czechami i Wegrami - stala sie czlonkiem Sojuszu P6t-
nocnoatlantyckiego.

Nie weszliémy do NATO z pustymi rekami - co warto
podkreslié. Mamy liczng, nieZle wyszkolong armie o wiel-
kich tradycjach. Mialem okazje nastucha¢ sie wielu kom-
plementéw o umiejetno$ciach polskich zolnierzy. W oczach
ekspertéw zachodnich, polska armia jest zdecydowanie naj-
lepiej wyszkolona sposréd sit zbrojnych naszego regionu.
Mimo brakéw w wyposazeniu i nie najnowocze$niejszego
sprzetu, polscy zolnierze znakomicie dawali sobie rade
W czasie wspoélnych ¢wiczen z jednostkami NATO. Ogromny
szacunek zdobyla tez nasza armia w zwigzku z uczestnict-
wem w misjach pokojowych. Zachodni dowddcy tych misji,
majacy przeciez mozliwo$¢é poréwnania, zawsze wystawiajg
Polakom najwyzsze oceny.

Naszym ,,asem atutowym” sg uregulowane stosunki ze
wszystkimi sgsiadami. W tym regionie Europy bylo to nie-
zwykle wazne. Innymi stowy, Polska wniosta do NATO
doswiadczenie kraju, ktéry potrafit wptywa¢ stabilizujgco
na caly region. Z punktu widzenia bezpieczenstwa europejs-
kiego byto to chyba wazniejsze niz nasze czolgi i armaty.

Nowa jakoScig w polskiej armii sg wspélne jednostki
z panstwami o$ciennymi. My$le tu o batalionach polsko-
-litewskim i polsko-ukrainskim oraz o korpusie polsko-nie-
miecko-dunskim, stacjonujagcym na stale w Szczecinie.
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Dwie pierwsze jednostki to dowod dobrej wspdétpracy wojs-
kowej z naszymi sasiadami. Przeznaczeniem tych batalio-
néw jest udzial w misjach pokojowych i humanitarnych.
Natomiast Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni
w Szczecinie to regularna jednostka NATO. Narodzila sie
we wrze$niu 1999 roku, w 60. rocznice wybuchu II wojny
Swiatowej. Czy moze by¢ bardziej wymowny symbol zmian?
Przemawiajac do polskich, niemieckich i dunskich Zotnie-
rzy podczas uroczysto$ci inaugurujacej dziatalno$é tego kor-
pusu powiedzialem: czasy, kiedy staliscie odwréceni do sie-
bie plecami i kreslilisScie na mapach, jak osiqggnqgé diamet-
ralnie rézne cele militarne, minely bezpowrotnie. Dzi$ be-
dziecie planowaé i podejmowaé decyzje o wspolnych
operacjach. Nie ma doprawdy w moim przekonaniu lep-
szego sposobu podkreslenia szczerych intencji i wiekszego
dowodu zaufania wobec sgsiadéw, niz tworzenie wspélnych
z nimi jednostek wojskowych.

Na szczycie NATO w Waszyngtonie, zwolanym w 50. rocz-
nice utworzenia tej organizacji w kwietniu 1999 roku, doko-
nano efektownego, symbolicznego zwienczenia dzieta.
W niezwykle uroczysty sposéb zostali tam powitani nowi
czlonkowie.

Ale nie to byto najwazniejsze. Plonem waszyngtonskiego
szczytu, w ktérym wziety udziat oprécz 19 cztonkéw NATO
przedstawiciele 23 panstw realizujacych program Partnerst-
wa dla Pokoju, bylo nakres$lenie nowej perspektywy dla
Sojuszu. Nowa koncepcja strategiczna NATO zaklada, ze
wspblczesne wyzwania wymagaja nowych rozwigzan. Dzi-
siaj NATO nie moze zamkngé¢ swojej aktywnos$ci polity-
czno-obronnej tylko w granicach panstw czlonkowskich.
Reprezentujac demokratyczne warto$ci polityczne, powin-
niSmy by¢ gotowi do obrony europejskiej demokracji i praw
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czlowieka. Nadchodzace lata bedg wymagaly skutecznego,
natychmiastowego i konsekwentnego przeciwstawiania sie
nie kontrolowanej proliferacji broni, zwtaszcza broni masowe-
gorazenia, przestepczo$ci zorganizowanej, terroryzmowi mie-
dzynarodowemu, tamaniu praw czltowieka na wielkg skale.

NATO musi byé¢ przygotowane do misji nowego typu.
W bliskim sgsiedztwie, a jeSli zajdzie wazna przyczyna row-
niez w innych regionach graniczacych ze strefa euroatlan-
tycka. Wszedzie, skad moga przychodzi¢ bezposrednie za-
grozenia dla Europy. Nowa strategia opiera sie na ,,podej-
Sciu przewidujacym”. Ksztattuje ono i zabezpiecza otocze-
nie europejskich krajéw Sojuszu w czasie pokoju oraz
przygotowuje Pakt do wiaSciwej odpowiedzi na rézne nie-
oczekiwane i grozne zdarzenia. W tym sensie strategia ta
tworzy nowy rodzaj nastawienia Sojuszu do sytuacji mie-
dzynarodowej — z wyczekujacego na bardziej aktywny.

Juz w marcu 1999 roku, wiasnie wtedy, gdy cieszyliSmy
sie z uzyskania natowskich gwarancji bezpieczenstwa, zo-
staliSmy skonfrontowani z nowymi obowigzkami. Rozpo-
czela sie operacja NATO w Serbii i Kosowie. Dramat w Ko-
sowie uswiadomil nam wszystkim dobitnie, ze cztonkostwo
w NATO to nie tylko poczucie komfortu ptynace z uktadu
sojuszniczego z silniejszymi partnerami. To takze wspot-
uczestnictwo w trudnych decyzjach i dziataniach, a przede
wszystkim ogromna wspo6todpowiedzialno§é. Uznajac, ze
dalsze cofanie sie przed gwattem w tym rejonie bytoby dla
Swiata kompromitujace, poparliémy akcje lotniczg NATO.
Trzeba byto zakonczy¢ przelew krwi i przywrdéci¢ elementar-
na sprawiedliwo$¢. Wiemy dobrze, ze stabo$é¢ w takich wtas-
nie razach jest niezwykle kosztowna.

Ogromny szacunek nalezy sie polskiej opinii publicznej.
Bylis$my jednym z nielicznych krajéw natowskich, gdzie do
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samego konca dziatan przeciwko nowej Jugostawii utrzy-
mywalo sie wysokie zrozumienie i poparcie dla tych, w kon-
cu nietatwych, dramatycznych, a czasami wrecz tragicznych
przedsiewzie¢. Doswiadczenie kryzysu kosowskiego umoc-
nito polskie cztonkostwo w NATO i ugruntowato przekona-
nie, ze na Polakéw jako sojusznikéw mozna liczyé. Polska
opinia publiczna, tatwiej moze niz inne rozumie, co to sg
czystki etniczne. W tym sensie, dramatyczna historia, jaka
przezyta Polska, jest naszym atutem, bowiem przyczynita
sie do wiekszej dojrzatosci i poczucia solidarno$ci w trudnej
proébie.

Ambicja Polski jest, aby nasza pozycja w Sojuszu od-
powiadata nie tylko wielko$ci naszego kraju, ale tez byla
wynikiem wlasnej aktywnos$ci. Przeciez NATO jest wazne
dla Polski nie jako klub towarzyski stabilnych i prosperu-
jacych demokracji obszaru euroatlantyckiego, ile raczej
jako jeden z zasadniczych instrumentéw realizacji naszych
zywotnych narodowych i panstwowych intereséw. I dlatego
sadze, ze dzi§ nie powinniSmy sie juz poréwnywac z Cze-
chami i Wegrami, przy calym szacunku do tych krajow.
Dzi$ swo6j wkiad do umacniania bezpieczenstwa europejs-
kiego powinni§my przymierzaé do tego, jaki wnosi np.
Hiszpania - kraj z nami poréwnywalny pod wzgledem
potencjatu.

Polska w NATO umacnia stabilno$¢ regionu

Obecnie staje wiec przed nami pytanie, jakg role chcemy
odgrywa¢ w NATO i jak chcemy wykorzysta¢ atut naszego
potozenia geograficznego. Polska nie lezy juz - jak to okres-
lano tradycyjnie - miedzy Niemcami a Rosja, co bylo
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w przeszto$ci naszym fatum. Nasz dzisiejszy dylemat geopo-
lityczny opisalbym inaczej. Idzie o to, czy w NATO powin-
niSmy by¢ krajem frontowym i na tym budowa¢ fundamen-
ty swej polityki obronnej i zagranicznej, czy tez szukaé
innych rozwigzan. Powie kto$ - to nie zalezy tylko od nas,
ale i od naszych sasiadéw. To prawda, ale w moim najgteb-
szym przekonaniu, my sami ze wszystkich sit powinni$émy
unikaé niebezpieczenstwa stania sie panstwem nowego
przedmurza. Nie powinniémy psychologicznie czué sie jak
na froncie. Lepiej juz, jak sadze, nazywa¢ sie i - co wazniej-
sze — czu¢ sie panstwem brzegowym. Takie okreSlenie jest
neutralne i nie motywuje do bezwarunkowej nieufno$ci
wobec wschodnich sgsiadéw. Co wiecej, taka wtadnie ,,brze-
gowa” wizja naszej obecno$ci w Sojuszu zaklada, w moim
przekonaniu, konieczno$¢ prowadzenia pozytywnej polityki
wobec krajéw nie nalezgcych do NATO.

Jednym z najtrudniejszych wyzwan, na ktére natkneli$-
my sie w swojej polityce bezpieczenstwa, byta kwestia zta-
godzenia obaw u naszych wschodnich sasiad6éw, zwtaszcza
w Rosji. Problem Rosji wymaga osobnej uwagi. Przez dzie-
sigtki lat byta ona gtéwnym, ,naturalnym” przeciwnikiem
NATO. Cate pokolenia wychowywane byty tam w przekona-
niu, ze gdzie§ tam na Zachodzie czai sie straszny wrog.
Mimo rozpadu Zwigzku Radzieckiego i ktopotéw gospodar-
czych, Rosjanie nie pogodzili sie z utratg wptywoéw i ograni-
czeniem swej roli na scenie miedzynarodowej. Ich obaw nie
rozwialy réwniez powtarzane zapewnienia polskich polity-
kéw, ze do NATO wstepujemy ,,nie przeciwko komukol-
wiek, ale dla wilasnego bezpieczenstwa”. I ze krok ten be-
dzie mial stabilizujace znaczenie dla calego regionu, na
czym moze skorzystac¢ takze Rosja. Réwniez Sojusz za wsze-
lka cene starat sie podkre§li¢, ze zalezy mu na dobrych,
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partnerskich stosunkach z Rosja. Niestety, wspétpraca na-
towsko-rosyjska nie uklada sie dobrze, chociaz w rok po
operacji w Kosowie stosunki zostalty odmrozone. Wierzymy,
ze mimo przeszkod relacje te mogg by¢ lepsze.

Duzo lepiej wygladaja nasze kontakty w dziedzinie poli-
tyki bezpieczenistwa z Ukraing. Udalo sie nam w latach
1996 i 1997 przetamaé poczatkowy rezerwe Kijowa wobec
NATO. Dzi§ Ukraina jest jednym z najaktywniejszych
uczestnikéw Partnerstwa dla Pokoju na obszarze post-
radzieckim, realizuje wlasny interesujacy program wspoi-
pracy z NATO, w ktérym zreszta aktywnie staramy sie
uczestniczyé.

W moim przekonaniu sprawy bezpieczehstwa w Europie
rozwigzywane powinny by¢ kompleksowo. Wejscie do NA-
TO w 1999 roku zamkneto proces naszego wychodzenia
z szare] strefy bezpieczenstwa. Nie oznacza to jednak, ze
bezpieczenstwo narodowe Polski zostaje w pelni zagwaran-
towane. I dlatego jesteSmy tak zdecydowanymi zwolennika-
mi wlgczania do struktur Sojuszu kolejnych panstw. Nie
zgodziliSmy sie z pogladem, ze nieprzekraczalng dla NATO
granicg powinna by¢ rosyjska strefa wptywéw, pokrywajaca
sie z obszarem dawnego ZSRR. Polska powinna dgzyé¢ do
uczynienia z ,drugiej tury” rozszerzenia NATO waznego
celu diugofalowej strategii dotyczacej dalszego funkcjono-
wania Sojuszu. W tej strategii odnalez¢ sie powinny i Stany
Zjednoczone, i nasi wielcy sojusznicy europejscy - Francja,
Niemcy i Wielka Brytania, a takze oczywisScie tréjka nowych
cztonkéw z Europy Srodkowej. Oprécz ewidentnych korzy-
Sci dla Polski (utrata statusu panstwa ,frontowego”) po-
szerzenie Sojuszu o nowych czlonkéw wzmocnitoby niepod-
legto$¢ Ukrainy, a to mie$ci sie w naszym najglebszym
narodowym interesie.
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Naszym zdaniem, szanse przystapienia do NATO powin-
no mie¢ kazde panstwo europejskie, ktéore tego chce oraz
jest w stanie dostosowaé¢ swoja armie oraz polityke wewnet-
rzna i zewnetrzng do wymogo6w Sojuszu. Przekraczajac linie
jattanskiego podziatu Europy NATO juz dokonato wyboru,
nastepne kroki powinny by¢ latwiejsze. Takie jest nasze
konsekwentne stanowisko.

Polska w szczegdlno$ci jest zainteresowana rozszerze-
niem NATO o naszych sgsiadéw — Stowacje i Litwe. W na-
szym interesie jest tez wiaczenie do Sojuszu pozostatych
panstw battyckich. Popieramy réwniez aspiracje i starania
Stowenii, Rumunii i Bulgarii. Nasz poglad w tej sprawie, co
podkreslalem wielokroé¢, wynika z najgtebszego przekona-
nia, ze wspo6tczesne NATO tworzy strefe bezpieczenstwa dla
wszystkich Europejezykéw. Egoizm ptynacy z tego, ze sami
juz jesteSmy pod solidnym parasolem, bytby niebezpieczny
i dla nas samych.

Tempo rozszerzenia NATO w duzej mierze zalezy wiec
takze od tego, jak dobrze Polska, a takze Czechy i Wegry,
zdadza sw@j egzamin. Powiem wiecej — to my jesteSmy
kluczem do rozwoju Sojuszu. Jezeli okazaloby sie w ciggu
najblizszych lat, ze nie spelniamy niezbednych standardéw,
nie wykazujemy jako panstwo nalezytej staranno$ci o wojs-
ko, nie mamy odpowiednich §rodkéw finansowych, zanie-
dbujemy sprawy kadrowe, to — proces rozszerzenia NATO
moze zosta¢ opdzniony. Jest to nasza szczegdlna odpowie-
dzialno§¢. Im szybciej bowiem Europa Srodkowa i Wschod-
nia bedzie zwigzana z Paktem, tym bardziej bedziemy mogli
czu¢ sie bezpieczni. W dluzszej perspektywie oznacza to dla
nas mniej zagrozen i mniej leku.
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Europejska tozsamo§¢ obronna - kiedy i jaka?

Szeroko dyskutuje sie od pewnego czasu kwestie utwo-
rzenia 1 umocnienia samodzielnych zdolno$ci obronnych
Europy. Kraje europejskie, zwtaszcza te silniejsze, nie chca
bowiem zy¢ jedynie w cieniu amerykanskiego parasola.
Europejscy oraz amerykanscy politycy czesto dowodza, ze
my Europejczycy powinniSmy by¢ zdolni do samodzielnego
rozwigzywania problemoéw na naszym kontynencie. Nie za-
wsze bowiem trzeba angazowaé amerykanskiego sojusznika
W nasze problemy. Zresztg udzial Amerykanéw dodaje ope-
racjom (nawet czysto pokojowym) globalnego charakteru,
co nie zawsze jest potrzebne i pozadane.

Dazenie do wzmocnienia europejskiej tozsamosci obron-
nej nie jest w moim przekonaniu sprzeczne z dazeniem
do umacniania wiezi transatlantyckich. Chodzi o zwiek-
szenie odpowiedzialno$ci europejskich cztonkéw Sojuszu
za ksztaltowanie sytuacji w obszarze europejskim i jego
bezpos$rednim sasiedztwie. Lekcja Kosowa byta pouczaja-
ca. Natowska Europa majaca blisko 2 miliony zolnierzy
z trudem byla gotowa wystawi¢ do dzialan okoto 100
tysiecy ludzi. Dlatego dzisiaj wszyscy myS$lg, jak zwiek-
szy¢ skuteczno$§¢ obronng filaru europejskiego i dostoso-
wa¢ ja do nowych wymagan. Nie jest to proste, bo wyma-
ga wyraznego zwiekszenia nakladéw finansowych na bez-
pieczenstwo. Jest to jednak konieczne. Europa sama musi
rozwigzywaé swoje problemy. Europa moze temu podotaé
i ze wzgledu na swdj potencjat ludzki, i ma ku temu
mozliwo$ci ekonomiczne. To nie jest juz jak w 1949 roku,
gteboko zraniony, zniszczony wojng kontynent potrzebuja-
cy amerykanskiej pomocy i protekcji w kazdej niemal
sprawie.
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Wybitny politolog amerykanski, Zbigniew Brzezinski,
stwierdzil niedawno: Chtodna analiza wskazuje, ze Europa
jest amerykanskim protektoratem. Po II wojnie sSwiatowej
Europa nie potrafila sie zjednoczyé i teraz odczuwa tego
skutksi.

Mysle, ze to nazbyt surowa ocena. Po pierwsze dlatego, ze
Europa obecnie przyspieszyla swoja integracje. OczywiScie
lepiej bytoby, gdyby ten proces rozpoczat sie 50 lat temu, ale
na skutek jattanskich podzialéw bylo to niemozliwe. Dzisiaj
nadrabiamy te zaleglo$ci. Konsekwencja proceséw integ-
racyjnych musialy sie sta¢, weze$niej czy pdzZniej, réwniez
kwestie koordynacji polityki zagranicznej i obronnej,
a w §lad za nimi przyszto dazenie do wzmocnienia europejs-
kich zdolno$ci obronnych.

Mysle, ze jest chyba jeszcze nieco za weze$nie na dys-
kusje nad miejscem Polski w budowie europejskiej toz-
samos$ci obronnej. Nie dlatego, ze nie mielibySmy nic
do powiedzenia, ale ze na razie nie jesteSmy jeszcze
cztonkami Unii Europejskiej. W podobnej sytuacji jak
my, sa inni europejscy czlonkowie NATO, ktérzy nie
nalezg do Unii, a wiec Turcja, Norwegia, Islandia, Czechy
i Wegry.

Nie chce wiec komentowaé dyskusji o finansowaniu, logi-
styce, rozpoznaniu czy jezyku dowodzenia w sitach europej-
skich. Trudno jednak uchyli¢ sie od sformutowania choc¢by
generalnych zasad, ktérymi kierowa¢ sie powinna polska
polityka wobec tego ponadatlantyckiego dialogu natowskiej
Europy z natowska Ameryka.

Sadze, ze po pierwsze, powinniSmy mieé¢ $wiadomo$é,
ze NATO nie bedzie moglo wypetnia¢ swoich zadah bez
wyraznego przywodztwa amerykanskiego. Zadaniem pol-
skiej polityki zagranicznej powinno by¢ wiec ostabianie
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ewentualnych antagonizméw na linii USA - europejscy
partnerzy w NATO. Tylko USA mogg sta¢ sie bowiem - ze
wzgledéw militarnych i politycznych - rzeczywistym gwa-
rantem bezpieczenstwa Polski.

Oczywista jest asymetria wynikajaca z odmiennos$ci rél,
w jakich wystepuja wobec siebie Polska i Stany Zjednoczo-
ne. Jedli dla Polski Stany Zjednoczone pozostajag mocarst-
wem $wiatowym, to dla Stanéw Zjednoczonych Polska jest
jedynie jednym z krajéw Europy Srodkowej, a polityka
wobec calego tego regionu jest dopiero na 4-5 miejscu na
liScie priorytetéow obecnych kandydatéw do prezydentury
w amerykanskich wyborach 2000 roku. Wyzwaniem dla
polskiej polityki zagranicznej pozostaje zatem kwestia, jak
zapewni¢ strategiczne poparcie Stanéw Zjednoczonych,
uwzgledniajac jednocze$nie owg naturalng asymetrie w po-
zycjach obu panstw?

Dlatego tez, jak sadze, polska polityka zagraniczna powin-
na w najblizszym czasie (mierzonym horyzontem co naj-
mniej 2-3 lat) przyja¢ postawe bardzo aktywnego partnera
w stosunkach z USA. Bedzie to konieczne takze ze wzgledu
na nieuchronne redefiniowanie zatozen polityki zagranicz-
nej USA po wyborach prezydenckich 2000 roku, niezaleznie
od tego, ktéry z kandydatéw zwyciezy. Sztaby wyborcze obu
kandydatéw przewiduja konieczno$é zwiekszenia naktadow
na obronno$¢ a zarazem zmiane struktury sit zbrojnych.
Ewentualne pasywne reagowanie przez Polske na te zmiany
w polityce zagranicznej i obronnej USA mogloby stanowi¢
utrate powaznej szansy na uzyskanie przez Polske korzy$ci
wynikajacych z nieuchronnych, jak sie zdaje, przewarto$-
ciowan w polityce amerykanskiej.

Partnerstwo, na ktérym zaleze¢ bedzie nie tylko Polsce,
ale i Stanom Zjednoczonym mozliwe jest do utrzymania

230



gtéwnie w obrebie politycznych struktur NATO. Mysle, ze
mozliwa takze jest realizacja bezpos$redniej wspéipracy poli-
tycznej polsko-amerykanskiej réwniez poza NATO. Do moz-
liwych pol wspétpracy zaliczytbym np. dalsze konsekwent-
ne wspieranie prozachodniej opcji na Ukrainie.

Bezpieczenstwo wymaga konsekwencji

Pora wréci¢é na grunt krajowy. Dzisiaj powinniSmy sie
zastanowi¢, jak zabezpieczy¢ realizacje przyjetych wcze$-
niej przez nas planéw. Odpowiedz na tak postawione pyta-
nie, musi by¢ konkretna. Chodzi o to, na ile rzad i parlament
(wiekszo$¢ parlamentarna) beda konsekwentne. Zwtaszcza
jesli chodzi o podnoszenie nakladéw na armie, poprawe
sytuacji socjalnej wojska oraz przyspieszenie procesu legis-
lacyjnego. MySle tutaj, rzecz jasna nie tylko o obecnym
rzadzie i obecnym sejmie. Ale takze o tych, ktére beda
pracowaé¢ w przyszlosci.

Problemem, ktéry co jaki§ czas powraca w dyskusjach
politykéw, jest podziat kompetencji i odpowiedzialno$ci w za-
kresie bezpieczenstwa narodowego. Bardzo wazng role do
odegrania w ksztattowaniu dtugofalowej, politycznej strategii
w dziedzinie obronno$ci ma w moim przekonaniu oSrodek
prezydencki. Nie chodzi tu rzecz jasna ani o jedng ani o dwie
kadencje konkretnego polityka. Znaczenie urzedu prezydenta
wynika z samej natury zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi.
Wobec zmienno$ci konstelacji partyjnych na polskiej scenie
politycznej, prezydent gwarantuje swojg osobg stabilnosé
polityki. Ta stabilno$¢ i cigglo$é jest warto$cig samg w sobie.

Szczegblne emocje wzbudzajg granice uprawnien prezy-
denta, premiera i ministra obrony narodowej. Konstytucja
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formuluje to z oczywistych wzgledéw w spos6éb ogélny.
Wiele wiec zalezy od rozwigzan szczeg6towych oraz od prak-
tyki. Od tego czy poszczegdlne urzedy i osoby odpowiedzial-
ne za polityke obronng panstwa chcg wspoétpracowaé ze
sobg, na zasadach partnerskich rozwigzywaé¢ problemy, czy
tez traktujg obronno$é jako teren gry politycznej i starajg
sie jak najwiecej uprawnien zagarngé dla siebie? Zawsze
bylem zwolennikiem tej pierwszej drogi postepowania.

Zgodnie z konstytucjg prezydent sprawuje zwierzchnict-
wo nad Sitami Zbrojnymi za poSrednictwem ministra obro-
ny narodowej. Minister reprezentuje uklad rzadowy, czer-
piacy swa legitymizacje z ukladu sit w parlamencie. Sity
Zbrojne muszg jednak pozosta¢ ponad biezacg polityka. I to
wlasciwie powinien gwarantowa¢ prezydent. Znawca prawa
konstytucyjnego profesor Piotr Winczorek wytozyt kiedys$
na tamach , Rzeczpospolitej” liczne argumenty na rzecz
,hieomijalno$ci” prezydenta w kierowaniu obronno$cia, co
wynika z samej istoty zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi.
Te argumenty godne sg rozwagi niezaleznie od tego, kto jest
prezydentem, a kto ministrem obrony.

Wracam do pytania podstawowego, postawionego na po-
czatku: czy dzisiaj jesteSmy bezpieczni?

Jan Nowak - Jezioranski napisat w ,,Polsce Zbrojnej”:
Fatszywy syndrom Linii Maginota rozbroit psychicznie
Francuzow, a dzis zmienia sie w Polsce w mit NATO (...)
W XVIII wieku szlachta odmoéwita ponoszenia ciezaru obro-
ny Rzeczypospolitej, uczynila jg bezbronng wobec uzbrojo-
nych po zeby sqsiadow.

Zdaniem autora, Polska wydaje dzisiaj za mato na obron-
no$¢, uspokajajac sie obecno$cia w najwiekszym sojuszu
militarnym. Istotnie, jesteSmy Swiadkami paradoksu, ze
redukcji armii nie towarzyszy odpowiednia poprawa mate-
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rialnych warunkéw stuzby. Na przestrzeni ostatnich lat
mozna zaobserwowac¢ wrecz pauperyzacje tego Srodowiska.
Wzrost uposazen kadry ledwo nadagza za wzrostem inflacji,
a i to nie zawsze. Znaczgca cze$¢ rodzin oficerskich i pod-
oficerskich zyje na granicy ubéstwa. To nie tylko za-
wstydzajacy, ale tez niebezpieczny dla naszego bezpieczens-
twa stan.

Obnizajg sie tez kwalifikacje ludzi trafiajacych do stuzby
zasadniczej. Coraz czeSciej jest to mlodziez z niepelnym
wyksztalceniem podstawowym oraz pochodzgca ze $rodo-
wisk patologicznych. OczywiScie, jest to rezultat wielu za-
niedban w sferze oSwiatowo-wychowawczej, ale takze nie-
atrakcyjnosci stuzby wojskowej i niedoskonato$ci przepiséw
zwigzanych z poborem. Utrzymanie sie tych tendencji — mé-
witem w obecnosci najwyzszych przedstawicieli rzadu i par-
lamentu na dorocznej Konferencji Kadry Kierowniczej
MON i Sit Zbrojnych RP w listopadzie 1999 roku - byloby
bledem, wiecej, bytoby sprzeniewierzaniem sie wielkiej tra-
dycji Wojska Polskiego, ktéra budowana byta przez 1000-
-lecie.

Nie moze by¢ tak, ze z jednej strony zwiekszamy zol-
nierzom zadania, a z drugiej nie poprawiamy warunkéw
stuzby. Jest w moim przekonaniu rzecza niedopuszczalng,
by brak kwater uniemozliwiat realizacje zasady kadencyjno-
§ci na stanowiskach dowédczych. Poprawy wymaga réwniez
system opieki zdrowotnej kadry. Konieczna jest stabilizacja
przepisé6w emerytalnych dla wojska. Nalezy umocnié¢ status
wyzszych szkét oficerskich, tak aby wylaniaty one rzeczywi-
Scie najzdolniejszg mlodziez i zachecaly do wigzania swojej
przyszto$ci z wojskiem. Gwoli sprawiedliwo$ci trzeba jed-
nak doda¢, ze przydalaby sie réwniez wieksza dyscyplina
gospodarowania Srodkami, ktérymi dysponuje nasza armia.
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Czesto powtarzam: na bezpieczenstwie nie nalezy oszcze-
dzaé¢. Zdaje jednak sobie sprawe, ze rzad i parlament stojg
przed trudnym wyborem. Kazdego roku pojawiaja sie ogro-
mne naciski réznych $rodowisk, aby znalez¢ sie na liscie
priorytetéow. Jednak w sprawie wojska Polska przyjeta na
siebie konkretne zobowigzania. Trzeba by¢ konsekwent-
nym. Jesli chcemy by¢ wiarygodni wobec sojusznikéw z NA-
TO i innych panstw regionu, nasze Sity Zbrojne muszg by¢
coraz sprawniejsze i coraz lepiej wyposazone.

Moéwilem niejeden raz — problem finansowania wojska
mozna poprawi¢ poprzez zapewnienie okre§lonych w diugo-
terminowym planie §rodkéw finansowych i uelastycznienie
przepiséw. Parlament co roku planuje i rozlicza $rodki
budzetowe. Przy finansowaniu duzych projektéw wojsko-
wych powinna by¢ mozliwo§é przenoszenia §rodkéw na rok
nastepny, bowiem zaden z takich projektéw nie moze by¢
zrealizowany w ciggu 12 miesiecy. Taka zmiana przepisow
moglaby sie przyczyni¢ do wiekszej racjonalno$ci i optyma-
lizacji wydatkéw. Program rozwoju i modernizacji naszych
sit zbrojnych musi wykracza¢ poza coroczne budzetowe
planowanie, poza kadencje kolejnych parlamentarnych ko-
alicji.

Wojsko musi mie¢ czytelng i stabilng perspektywe finan-
sowa. Oficerowie i zolierze powinni wiedzie¢, w jakich
warunkach bedzie przebiegala ich stuzba. Politycy musza
im uczciwie powiedzie¢, na jakg armie Polske dzisiaj sta¢
i ile mozemy na nig przeznaczy¢ pieniedzy. Nie wolno tu
prowadzi¢ nieodpowiedzialnej licytacji, kto wiecej zaoferu-
je. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa nalezy do
wszystkich uczestnikéw sceny politycznej. Dlatego nalezy
trzyma¢ sie faktéw, méwié prawde. Tak zolnierzom, jak
i podatnikom. Jesteémy im to winni.
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Zgadzam sie, ze nie powinno by¢ miejsca na blogi sen
w glowach polskich politykéw. Jestem pewien, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ z nich realnie ocenia sytuacje. Mogtbym
przytoczy¢ jeszcze wiele innych gloséw sygnalizujacych nie-
dostatki i nawotujacych Polakéw do wiekszego wysitku na
rzecz bezpieczenstwa swego kraju. Kazdy z tych gloséow
traktuje z najwyzsza powaga.

Czy czujemy sie bezpieczni? Dzisiaj tak. Potwierdzajg to
badania opinii publicznej. Jednak daleko nam do zycia bez
lekéw. Jak kazde pokolenie staramy sie podnosié poziom
bezpieczenstwa swojego panstwa, wiedzgc jednak, ze jest to
niekonczacy sie proces i niekonczace sie zobowigzanie.

W tym procesie wazne jest nieustanne przypominanie
nauk ptynacych z naszej historii. Twércy Konstytucji 3 maja
zapisali w rozdziale Sita Zbrojna Narodowa: Naréd winien
wojsku swemu nadgrode i powazanie za to, iz sie poswieca
jedynie dla jego obrony. Wojsko winno narodowi strzezenie
granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno byc¢ jego
najsilniejszq tarczg. Czy te stowa nie sg ciggle aktualne
mimo uplywu ponad dwustu lat?



Polska w Europie

Jeden z moich przyjaciét zadat mi kiedy$§ pytanie, co
napisatbym o dzisiejszej Polsce i Polakach w li$cie do Euro-
pejczyka? Pomy$latem, ze w tym wladnie pytaniu miesci sie
dwoisto§¢ naszego myS$lenia o Europie. Z jednej strony,
mimo wielu dziesigtkéw lat formalnego odgrodzenia, mamy
glebokie poczucie wielowiekowej przynaleznos$ci do cywili-
zacji zachodnioeuropejskiej, z drugiej nosimy Swiadomo$é
zap6znien, co powoduje jakie§ swoiste poczucie wyobcowa-
nia, oddzielenia.

W Polsce, w blizszej i dalszej przeszio$ci, réznie trak-
towaliSmy Europe. Bywato, ze tracono dla niej glowe, uwiel-
biano az do za$lepienia. Bywato, ze traktowano z bojaznig
i podejrzliwo$cig. Byla tez Europa zakazywana jako ta,
ktéra niosgc racjonalizm i nowoczesno$¢ uosabiata tresci
sprzeczne z ideologicznymi dogmatami o ,,zgnilym Zacho-
dzie” lub - w innym czasie - zagrazata wielbicielom pol-
skiego za$cianka. Byly tez chwile w naszej historii, kiedy
Europe traktowaliSmy normalnie. Kiedy czujac sie z nig
blisko zwigzani, wnosiliSmy do niej wtasny, niemaly do-
robek, a jednocze$nie czerpaliSmy z niej wszystko, co byto
najlepsze w jej nauce, sztuce, prawie, czy instytucjach de-
mokratycznych.

I to chyba wtasnie ta dwoisto$é relacji Polski z resztg
Europy, $ciflej — z Europa Zachodnig sprawia, ze z niechecig

236



reagujemy na kazda, nawet najniewinniejszg probe zakwes-
tionowania naszej europejsko$ci. Z irytacja przyjmowali$-
my na poczatku lat 90. wypowiedzi o ,,drodze” czy ,,po-
wrocie” Polski do Europy. Powszechnie odczuwaliSmy to
jako przejaw protekcjonalizmu.

Czym jest dzisiaj Europa?

Ponad 10 milionéw kilometréw kwadratowych. Teryto-
rium rozciggajace sie z pdéinocy na potudnie na dystansie
5000 km i 4000 km ze wschodu na zachéd. To Europa
W ujeciu geograficznym. Ale dzisiaj na Europe nie patrzy sie
z punktu widzenia kartografa. Europa to nasze dziedzictwo
1 wspotczesnosé. Wspdlne dobro. Blisko$é¢é narodéw wyrosta
z burzliwych dziejéw, czasami krwawych, czasami wypel-
nionych wspaniatymi dokonaniami. Wspélnota tradycji, kul-
tury, nauki. Europa jest jak znak tozsamosci. Jedyny w swo-
im rodzaju. Demokracja, prawa czlowieka, idee wolnoSci,
réwnosci, braterstwa, solidarno$ci i humanitaryzmu tu, na
naszym kontynencie majg swojg ojczyzne. Takze tolerancja,
zmyst krytyczny, swoboda wyrazania opinii i spoteczenstwo
obywatelskie. Europejsko$¢ to nieskrepowana przedsiebior-
czo$¢, ale i wrazliwo$¢ spoleczna, solidarno$¢é wobec stab-
szych i potrzebujacych pomocy.

Europa rosia i kurczyta sie. Kiedy$ byta ,,pepkiem $wia-
ta”. W ubiegltym stuleciu, po wiekach niezwyklej historii
osiggnela apogeum wplywow. Swiat byt europocentryczny.
Dwie wojny w XX wieku zepchnetly jednak Europe z pozycji
Swiatowego lidera. Stala sie waznym, ale tylko jednym
z Kkilku centréw Swiata. W dwubiegunowym §wiecie zaden
z krajéw europejskich, tak ostabionych katastrofg wojny
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Swiatowej, nie byl w stanie samodzielnie wigczy¢ sie do
globalnej polityki. Tylko wspéipraca stwarzata takg moz-
liwo$é.

Europa wielokrotnie $nita sen o swojej jedno$ci. Po
wstrzasie, jakim byta tragedia ostatniej wojny, przyszed?t
czas na realizacje dawnego marzenia. Refleksja nad tym jak
zapobiec odradzaniu sie konfliktéw i nacjonalizméw, jak
zbudowa¢ trwaly pokdj i dobrobyt, jak uchroni¢ kontynent
przed hegemonig i przed totalitaryzmem, jak przygotowaé
Europe do sprostania wyzwaniom przyszto$ci, zapewni¢ jej
nalezne miejsce we wspoOlpracy miedzynarodowej legta
u zrédel powojennej integracji.

W 1946 roku Winston Churchill méwit na Uniwersytecie
W Zurichu, ze gdyby Europa kiedys$ sie zjednoczyta byloby
to bezgraniczne szczescie, dobrobyt, chwala, ktorymi cie-
szyloby sie trzysta lub czterysta miliondw ludzi... W ramach
tej koncepcji, i zgodnie z nig, musimy odtworzyé rodzine
europejskq jako regionalng strukture. I dodal, ze jesli na
poczatku wszystkie panstwa Europy mie bedq chcialy lub
nie bedq mogly przytaczyc sie do Unii, musimy mimo wszy-
stko postepowacd, by zebra¢ i polgczyé tych, ktorzy chcg
1 ktérzy mogaq...

Te mysli byty bliskie wielu elitom, nie tylko politycznym.
Ojcowie zalozyciele integracji europejskiej reprezentowali
rézne narody, wywodzili sie z réznych opcji politycznych
- byli wéréd nich socjaldemokraci i chrze$cijanscy demo-
kraci, byli Francuzi, Belgowie, Wtosi i Niemcy. Lgczyto ich
jedno - chcieli stworzy¢ podwaliny unii wolnych obywateli
demokratycznych panstw naszego kontynentu.
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Jak narodzita sie polska droga
do integracji europejskiej?

Nie ulega dla mnie watpliwo$ci, ze gdyby nie bylo ,,zelaz-
nej kurtyny”, Polska wspéitworzytaby po wojnie integracje.
Poglad o konieczno$ci zjednoczenia Europy, oczywiScie
z polskim udziatem, by! ideg bliskg réwniez polskim poli-
tykom. W samym $rodku zmagan wojennych, w grudniu
1942 roku Wtadystaw Sikorski méwit do polskich zwigzkow-
cow w Detroit (USA), ze podstawq demokrac)i miedzynaro-
dowej bedzie przyjecie i zrealizowanie zasady federacji
panstw w stosunkach europejskich. Jalttanski porzadek spra-
wil jednak, ze powojenne pokolenia Polakéw wyrastaty
w Europie rozdartej, podzielonej. Ale nawet w warunkach
starego systemu, tu w Polsce, nie byliSmy tak jak inni
izolowani od reszty naszego kontynentu.

Odwotam sie do osobistych wspomnien. Moze nie wszyscy
dzi§ pamietajg, z jakg zazdro$cig w latach siedemdziesig-
tych mtodzi ludzie z innych krajéw socjalistycznych przyj-
mowali naszg 6wczesng swobode podrézowania. Wielu mio-
dych podr6znikoéw z polskim paszportem mozna byto wtedy
spotka¢ w najwazniejszych stolicach europejskich. Ciagnat
nas magnetyzm Europy. Poznawali§émy inny dla nas $wiat,
zwiedzajac, podziwiajac standard zycia i szukajgc chwilowe-
go zatrudnienia, aby podreperowa¢ portfele. SpotykaliSmy
sie z zyczliwo$cig goszczacych nas spoleczenstw. I tak, na co
dzien, w tych spotkaniach odkrywaliSmy na nowo naszg
europejskg tozsamos$¢.

Mysle, ze to miedzy innymi dlatego dzisiaj nasze najwaz-
niejsze cele sg jasne: szybki rozwdj gospodarczy, integracja
z Unig Europejska, umocnienie naszego bezpieczenstwa,
zacie$nianie przyjaznych stosunkéw z sgsiadami.
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PostawiliSmy tak zdecydowanie na europejski wybor, bo-
wiem na pierwszym planie bylo przekonanie, ze narody,
ktére z jakichkolwiek powoddéw znajda sie poza europejska
wspoélpracg, beda szybko tracity dystans cywilizacyjny
i ograniczaty swoj rozw6j. W konsekwencji bedzie malato
ich znaczenie. I dlatego pomy$lnos$é, rozwdj i bezpieczenst-
wo Polski zalezg od tego, jak mocno tkwimy w Europie, jak
silnym jesteSmy jej ogniwem.

Ta prawda znana jest réwniez z naszej historii. Ale nie
do$é okazji, by ja przypominaé. Przyjecie przez nas scena-
riusza europejskiego i euroatlantyckiego byto rozwigzaniem
najbardziej racjonalnym i naturalnym. Nie pozostawiato
watpliwo$ci, ze Polska chce urzadzi¢ swéj wewnetrzny tad
wedlug zachodnich standardéw.

Przypomnijmy najwazniejsze fakty z naszej drogi. Od
poczatku przemian podstawowym cele polskiej polityki byta
integracja z Unig. Wyobrazam sobie, z jakim niedowierza-
niem patrzono wtedy, w zasobnej Europie, na tych naiw-
nych Polakéw! We wrze$niu 1989 roku Polska i Wsp6lnoty
Europejskie podpisaly umowe w sprawie handlu i wspét-
pracy gospodarczej. Byla ona przygotowywana przez wiele
miesiecy, a wiec jeszcze przed powstaniem rzadu Tadeusza
Mazowieckiego. Co charakterystyczne, polscy negocjatorzy
zaczeli wiosng 1989 roku rokowania od préby wprowadzenia
do porozumienia politycznej deklaracji o wspdélnym euro-
pejskim dziedzictwie. Spotkato sie to z ogromnym zdumie-
niem przedstawicieli Brukseli. Integracja tak bardzo koja-
rzyla sie wowczas jedynie z zachodnig cze$cig kontynentu,
ze ani podejmowane w efekcie radzieckiej pierestrojki na-
sze préby poszerzenia spektrum kontaktéw, ani rozmowy
,,okraglego stolu”, ani nawet utworzenie jesienig 1989 roku
nowego rzadu w Warszawie nie staly sie powodem do prze-
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myS$lenia na Zachodzie tradycyjnego, uksztaltowanego od
1957 roku wyobrazenia europejskiej jednoSci.

Sytuacja zaczela sie powoli zmienia¢ dopiero wtedy, gdy
dokonalo sie zjednoczenie Niemiec. Uktad stowarzyszenio-
wy miedzy Polska i Wspélnotami zostat podpisany 16 grud-
nia 1991 roku. Byta to dla nas logiczna konsekwencja prze-
mian. Ale cho¢ proces integracji objat juz wtedy obszar bylej
NRD, Bruksela - réwniez wtedy - nie chciala uznania za
wspoélny cel naszego przyszlego cztonkostwa.

Niemniej jednak naszg bardzo wczesng orientacje na in-
tegracje trzeba uznaé¢ za wazne zrédio sukcesu naszej trans-
formacji gospodarczej. Jak daleko wtedy byliSmy od euro-
pejskich standardéw! Szybko podpisany uktad stowarzysze-
niowy narzucil nam obowigzek europeizowania sie. Czyli po
prostu szybka modernizacje panstwa, prawa i gospodarki.
Chodzito o dostosowanie do obowigzujacych w Europie Za-
chodniej standardéw. Owo dostosowanie miato i swoje trud-
ne strony. Wprawdzie najpierw otworzono rynki na polskie
towary, ale potem my musieli$my zliberalizowa¢ swoj rynek
na towary z UE. Wielu producentéw bole$nie to odczuto,
odczuwa i bedzie odczuwaé. Dla innych oznacza to szerokie
otwarcie najatrakcyjniejszego rynku Swiata. Jednakze is-
tota postepu jest umiejetno$¢ cigglego uczenia sie i jedno-
czesne porOwnywanie sie z innymi, najlepiej z lepszymi od
siebie.

W czerwcu 1993 roku panstwa czlonkowskie Unii przyjety na
posiedzeniu w Kopenhadze postanowienie — deklaracje o uzna-
niu poszerzenia, jako celu tej organizacji. Ustalono ogélne
kryteria cztonkostwa. Droga zostala otwarta. W 1994 roku
Polska oficjalnie wystapita o cztonkostwo w Unii. Jednym
z najbardziej zastuzonych i kompetentnych urzednikéw pierw-
szych lat kontaktéw Polski z Bruksela, cztowiekiem, ktéry
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racjonalizowal nasze myS$lenie o Unii i pilnowal realizacji
ukladu stowarzyszeniowego w Kkilku kolejnych rzadach, byt
Jacek Saryusz-Wolski.

Wspomnie¢ nalezy w tym miejscu o wygranej w 1996 roku
bitwie o OECD. OECD to organizacja bedaca faktycznie
klubem bogatych tego §wiata. Do rozméw o przystapienie
do niej zostaly zaproszone cztery panstwa: Polska, Czechy,
Wegry i Stowacja, ktéra po drodze ,,odpadia z peletonu”.

Wiaénie przyklad Stowacji pokazuje, jak wazny byt nasz
akces do OECD. Myséle, ze gdyby wtedy nam sie nie udato
zewrzeé szeregéw, dokona¢ niezbednych zmian legislacyj-
nych, startowaliby§my do Unii Europejskiej z o wiele gor-
szej pozycji. Negocjacje z OECD nazwalbym uwerturg do
obecnych negocjacji z Unig Europejska. Nie mozna nie
wymieni¢ dwoch nazwisk: Danuty Hibner, ktéra prowadzi-
Ia negocjacje z OECD i Jerzego Hausnera, ktéry koordyno-
wal procesy dostosowawcze. Zreszta caly 6wczesny rzad
wykazat sie konsekwencja, kompetencjami i sprawnoscia.

Polska droga do Unii ma zatem juz swojq historie, pisang
w toku dyplomatycznych zabiegéw i negocjacji, ale najwaz-
niejsze ciggle jest przed nami. Zaréwno je§li chodzi o do-
konczenie odpowiednich reform w kraju, jak i przygotowa-
nie sie samej Unii Europejskiej do nowej sytuacji.

Dlaczego idziemy do Unii?

Zmierzamy do Unii sukcesu, bo tak bez watpienia nalezy
okresli¢ dotychczasowy dorobek tej wspélnoty. Czyz gdzie
indziej na $wiecie udalo sie zrealizowa¢ tak wiele w tak
wielu panstwach, jak w unijnej Europie? Czy zdotano stwo-
rzy¢ takie formy wspélpracy miedzy narodami w réznych
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dziedzinach? Gdzie indziej, poza krajami ,,pietnastki”, uda-
1o sie tak harmonijne polgczy¢ intensywny rozwdéj gospodar-
czy z dbato$cig o demokracje, o prawa czltowieka, o warunki
do godnego zycia?

Pozytywne efekty integracji sa tatwo sprawdzalne. Styka-
ja sie z nimi miliony Polakéw wyjezdzajacych za granice.
Unia przynosi korzy$ci milionom Europejczykéw. Przynale-
zno$¢ do niej pomogta efektywnie wykorzysta¢ w gospodar-
ce kazdego panstwa te czynniki, ktére sluzg rozwojowi.
Efektywnie, a wiec w taki sposéb, by osiggng¢ wysokie
wskazniki i jednocze$nie podnosi¢ jako$§é zycia obywateli,
budowaé przyjazne panstwo, nie dewastowaé¢ Srodowiska
naturalnego. Nie ma zadnych przeszkéd, by tak stato sie
réwniez w Polsce

Dzisiaj nie ulega dla nikogo watpliwosci, ze unijna ,,piet-
nastka” odgrywa niepo$lednig role w $wiecie, stabilizujgc
sytuacje polityczng i gospodarczg tak w wymiarze global-
nym, jak i regionalnym. Zintegrowana cze$§¢ Europy, kon-
tynentu gdzie jeszcze nie tak dawno rozpalaly sie Swiatowe
konflikty pochlaniajgce miliony ofiar, stata sie unikalnym
w skali §wiata obszarem przyjaznej wspolpracy.

Wojna w Kosowie, negocjacje handlowe w Seattle pokaza-
1y po raz kolejny, ze istnieje co$ takiego, jak interes europej-
ski. Jego definiowanie pochtania bardzo wiele czasu. Moze
zbyt wiele. Dlatego tez warto co jaki§ czas wybiec my$la
kilka lat w przyszto$é. Jestem przekonany, ze juz niedtugo
obywatele panstw cztonkowskich beda mie¢ wieksze po-
czucie wplywania na bieg spraw europejskich. Dostrzegam
juz dzisiaj wiele krokéw w tym kierunku. Sg nimi nowe
reguly powotywania i odwotywania komisarzy, wzmocnie-
nie i uporzadkowanie obszaru wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. Pojawiajg sie réwniez koncepcje, aby
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wybér Komisji Europejskiej podlegat zasadom normalnej
politycznej rywalizacji pomiedzy ugrupowaniami, tak jak to
odbywa sie w kazdym kraju.

Do niedawna narzekaliSmy na niedostatek wizji europejs-
kich. Tymczasem dzisiaj niektérzy zalg sie, ze jest ich za
wiele. Niedawno szczero$¢ ministra spraw zagranicznych
Niemiec, Joschki Fischera, podziatata mobilizujgaco na poli-
tykéw w calej Europie. My takze musimy sie na nig zdoby¢.
Musimy wiedzie¢ nie tyle, ilu deputowanych ma liczyé
Parlament Europejski, a ilu komisarzy bedzie zasiadaé
w Komisji Europejskiej, cho¢ i to jest istotne. Potrzeba
przede wszystkim zgody co do celéw integracji w najbliz-
szych latach. Potrzeba §wiadomosci dokad zmierzamy.

W czterdziestoletniej historii Wspoélnoty Europejskie czte-
rokrotnie zwiekszaly swojg liczebno$é. Teraz aspiracje do
czlonkostwa zglosito kilkana$cie nastepnych panstw. To
efekt historycznego przyspieszenia, a jednocze$nie miara
sukcesu modelu europejskiej integracji. Atrakcyjno$¢ Unii
znajduje takze swoiste potwierdzenie a rebours. Mimo Kkry-
tyki niektérych unijnych rozwigzan i niefortunnych incy-
dentéw nie ma zadnych oznak, zeby kto§ zamierzat Unie
opusci¢. Rachunek zyskoéw i strat jest wiec bezdyskusyjny.

Osobiécie imponuje mi jeszeze jedna cecha, jaka wyksztat-
cita w sobie Wspdlnota Europejska. Jest nig zdolno$é do
korekty, mozliwo§¢ ostroznej zmiany podej$cia do prob-
leméw. Mozna to nazwaé¢ madrym, nie odrzucajacym zmian
konserwatyzmem. W splocie skomplikowanych intereséw
narodowych cierpliwie wypracowywane sg rozsagdne kom-
promisy. To wiasnie jedna z najbardziej imponujgcych cech
Unii i - w mojej opinii - gtéwna sita sprawcza jej sukcesu.

Niektérzy twierdza, ze wysokie standardy cywilizacyjne
krajow Unii sg dla nas, Polakéw, nie do osiggniecia, ze
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nadmierne regulacje sg zbyt krepujace. Jednocze$nie jed-
nak trzeba mie¢ §wiadomo§é, ze wchodzge do Unii, wchodzi-
my do grupy panstw, w ktérej ludziom zyje sie lepiej,
a naszym gléwnym celem jest przeciez przede wszystkim
polepszenie warunkéw zycia wszystkich obywateli.

OczywiScie, sg na naszym kontynencie kraje, ktére nie
naleza i nie aspirujg (na razie?) do Unii. Polska jest jednak
w innej sytuacji. Nasze polozenie geograficzne, doswiad-
czenia historyczne i polityczne, wielowiekowe zwigzki kul-
turowe i cywilizacyjne tworzg silny splot powigzan z Europa.
Trudno z tej perspektywy powaznie bra¢ pod uwage moz-
liwo$¢ okrojenia skali naszego projektu europejskiego tylko
do udziatu w NATO. Byloby to niekorzystne dla przysziosci
kraju - tak dla mozliwoSci jego rozwoju, jak i bezpieczenst-
wa. Mialoby to tez negatywne skutki spoleczne. Byloby
przekre§leniem nadziei i dgzen wielu pokolen Polakéw wal-
czacych o godne miejsce wéréd demokratycznych narodéw
Europy.

O potrzebie dotgczenia Polski do unijnej ,pietnastki”
mozna méwi¢ na rézne sposoby i odwolywaé sie do ogrom-
nej liczby argumentéw.

Polityk powie, ze musimy by¢ w Unii, jeSli poszukujemy
realistycznych i skutecznych §rodkéw ugruntowania poli-
tycznej pozycji naszego kraju, je§li opowiadamy sie za de-
mokracja i respektowaniem praw czlowieka, za spoteczenst-
wem solidarnym. Ekspert gospodarczy podkresli, ze musi-
my by¢ w Unii, je§li chcemy by Polska przyspieszyta rozwdj
gospodarczy i technologiczny, bez ktérego zaden z istotnych
polskich probleméw nie moze by¢ rozwigzany. Dziatacz
spoleczny zwréci uwage, ze musimy by¢ w Unii, jeSli chce-
my udoskonalié nasze zycie jako zbiorowo$ci, je$li chcemy,
by zostaly mu nadane standardy najbardziej rozwinietych
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krajow Swiata. Jesli chcemy, by Polska nalezata do Europy
panstw rozwijajagcych wspoélnote wspétpracy i tolerancji
- osiggniemy to w Unii. Tylko tak bedziemy mogli chronié
naszg narodowg tozsamos$¢, nadajac jej nowoczesng tresé.

Unia Europejska wyrosta z réznych Zrédel. Byla wsrod
nich inspiracja chrze$cijanska i socjalistyczna. Byly warto-
§ci, tradycje i kultury réznych narodéw. Byt sprzeciw wobec
agresywnego nacjonalizmu czy rasizmu. Bylo poszanowanie
i ochrona réznorodnoS$ci jako warto$ci niezbywalnej dla
europejskiej tozsamo$ci. Byt wreszcie pluralizm kulturowy,
ktéry nie zagraza warto$ciom narodowym, lecz je wzbogaca
1 rozwija.

Przynalezno$§¢ Polski do wspélnoty powinna zwiekszyé
nasz potencjal, dlatego lezy w narodowym, polskim inte-
resie, bedzie dla nas korzystna. Politycznie - bo nasze
przystapienie pozwoli na zacie$nienie zwigzkéw z tymi kra-
jami europejskimi, ktére nalezg do czoléwki §wiatowej. Be-
dziemy tez partnersko wspéipracowaé z najlepszymi insty-
tucjami zwiekszajacymi bezpieczenstwo obywateli i panst-
wa. Gospodarczo - bo znajdziemy sie w obrebie jednego
z najbardziej rozwinietych rynkéw $wiata, charakteryzuja-
cego sie swoboda przepltywu ludzi, kapitalu, towaréw
i ustug. Mozemy sie zatem spodziewac szybkiego naptywu
inwestycji i nowych technologii oraz otwarcia dla nas rynku
pracy w Europie Zachodnie;j.

I jest jeszcze jedna sprawa warta przypomnienia. Juz
teraz proces dostosowania zmienia polskie spoteczenstwo,
gospodarke i panstwo. Pisalem o tym wcze$niej. MySle, ze
zadne spoleczenstwo bez szerokiego consensusu elit poli-
tycznych nie mogloby wytrzymaé tak skoncentrowanych
w czasie reform. Bez tej jednomy$§lnoSci elit konflikty spote-
czne rozniostyby kraj w drobny mak. U nas takg klamrg
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spinajgca wszystkie reformy byla powszechna zgoda, ze
celem strategicznym jest integracja z Unia Europejska.
Mysle, ze gdyby tej klamry zabraklo, zabrakioby tez woli
politycznej dla wprowadzania reform. Zapewne wtedy
gdzie$ by sie one wszystkie rozpelzly.

Wszystko, co Europa osiggnela, jest oparte na wzajem-
nym zaufaniu i Igczacej narody solidarno$ci. Dlatego uwa-
zamy, ze W kregu oddzialywania tych zasad musza zna-
lez¢ sie takze kolejne kraje europejskie dzi§ kandydujace
do Unii. Poczucie wspélnoty i solidarno$é albo jest, albo
ich nie ma. Stany pos$rednie muszg z natury rzeczy byc¢
kalekie.

Wysitki muszg byé podejmowane z obu stron. Kandydaci
powinni dostosowac¢ sie do regut gry obowigzujacych w piet-
nastce. Ale i pietnastka powinna pamietaé, ze im silniejsze
beda przyjmowane kraje, tym wiekszy bedzie zysk Unii
jako cato$ci. Wprawdzie do rokowan akcesyjnych strony
zasiadajg po dwoch stronach stotu, to jednak przy$wieca im
wspolny cel: zawrze¢ najlepszy uklad dla przysztej Europy.
Pamietam, przed piecioma laty kandydujac na urzad Prezy-
denta RP chetnie cytowalem oéwczesnego szefa Komisji
Europejskiej Jacquesa Santera, ktéry moéwit: Niezaleznie od
wnioskéw, do jakich dojdziemy w kwestii kosztow rozszerze-
nia Unii o kraje srodkowej Europy, nie powinnismy nigdy
zapominac o korzysciach, ktore przysporzy nam rozwoj tych
panstw i ich integracja z Uniq Europejskq.

Przypominatem tez pdZniej te opinie réznym moim roz-
méwcom, bo jakkolwiek jest ona oczywista, ale zdarza sie,
Ze zapomina sie o niej.
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Co Polska wnosi do wspdlnej Europy?

Prawie czterdzieSci milionéw ludzi. Stosunkowo duza,
unowocze$niajgca sie gospodarka i stale wzrastajgcy rynek.
Polozenie na zbiegu europejskich drog ze wschodu na
zachéd i z pétnocy na poludnie. Dobre wyksztatcenie, ener-
gia i przedsiebiorczo$¢é mieszkancéw dgzacych do szybkiej
poprawy warunkéw zycia. Obok historycznie uksztalttowa-
nych zwigzkéw z krajami europejskimi wymieniane sg te
polskie atuty.

Ale jest tym atutem takze sposdb, w jaki odrodzila sie
w 1989 roku w pelni suwerenna Polska. Polska, ktoérej
polityczne i gospodarcze konwulsje w latach osiemdziesig-
tych tak niepokoily europejskich i Swiatowych politykow.
Rozstajac sie w efekcie madrego kompromisu i rozsadnego
porozumienia z poprzednim systemem 1 podazajac droga
realizmu, rozwagi i umiaru udowodnita, ze nigdy do Europy
nie przestata naleze¢. Otworzyta droge do rozszerzenia stru-
ktur europejskich nie tylko sobie.

Za nami najostrzejsze spoteczne dolegliwo$ci procesu
transformacji. Cho¢ duze grupy spoleczne nie majg powo-
doéw do satysfakeji, mozna moéwic o sukcesie. Dotyczy to nie
tylko gospodarki, ale i przemian w §wiadomo$ci i mentalno-
§ci obywateli.

Polska nie przychodzi wiec do Unii z pustymi rekami.
Polski rynek jest coraz bardziej dostepny dla towaréw wy-
produkowanych w krajach wspélnoty, coraz szerzej wyko-
rzystywane sa mozliwo$ci inwestycyjne. Unia jest juz dzisiaj
najwazniejszym partnerem handlowym Polski. Na kraje
pietnastki przypada blisko 70 procent naszej wymiany han-
dlowej z zagranicg. Importujemy z Unii wiecej débr i ustug
niz eksportujemy na jej rynek. A zatem - utrzymujemy
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miejsca pracy w ,,pietnastce”. Jak sie szacuje, jest ich okoto
300400 tysiecy.

Unia przyjmujac Polske, a takze inne kraje kandydujace,
przyblizy sie do realizacji idei zjednoczonej Europy, ktéra
bylaby w stanie sprostaé¢ konkurencji §wiatowej. Rozszerze-
nie oznacza zwiekszenie potencjatu Unii. Europa musi sie
liczy¢ z tym, co dzieje sie na innych kontynentach. Europa
musi byé¢ zdolna do przeciwstawienia sie globalnym za-
grozeniom, mie¢ mozliwo$ci stabilizujgcego oddzialywania
na konflikty. W Polsce tez musimy myS$le¢ o globalnej
perspektywie. Stosownie do skali, potencjatu i mozliwo$ci
naszego kraju. Bez megalomanii, ale w poczuciu odpowie-
dzialno&ci, ze takze i my doktadamy do tego swojg cegietke.

Trudnemu procesowi jednoczenia nie pomaga coS$, co
czasem spotykamy po stronie zachodniej, a co nazwatem
kiedy§ w jednym ze swoich wystgpieh postawsg ,,sedziego
technicznego”. Jest to sktonno$é¢ do absolutyzowania stan-
dardéw. Jest oczywiste, ze czlonkostwo w Unii Europejskie]
wymaga spelnienia bardzo wielu kryteriéw. Jest oczywiste,
ze trzeba bacznie monitorowaé¢ proces przejmowania prawa
wspoélnotowego, jasno wskazywaé opdznienia i zaniedbania.
Negocjacje sg trudng sztukg kompromisu, w ktérej bardzo
realistycznie nalezy wazy¢ racje. Nie da sie jednak odmie-
rzy¢ w milimetrach tego, co jest wielkim dzianiem sie,
kreacjg. Jednoczenie Europy jest wielkg przygoda naszej
cywilizacji, historycznym wyzwaniem. Uczestniczgc w nim,
musimy by¢ realistyczni i skrupulatni, jednak powinna
temu towarzyszyé wola zmian i rozmach wizji.

W panstwach Unii nie brakuje eurosceptykéw. Sa w ich
uprzedzeniach reminiscencje z przeszio$ci, czasami poczu-
cie wyzszo$ci. Ale jest tez dazenie do ochrony intereséw,
gdyz polskie aspiracje do Unii postrzegaja jako zagrozenie.
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Sadza, Ze przyniesie to wyzsze ciezary finansowe, konieczno§¢
zwiekszenia pomocy, a przede wszystkim skomplikuje sytuac-
je wewnatrz instytucji Unii. Oceniani jesteSmy przez nich jako
potencjalni konkurenci w gospodarce i na rynku pracy.
Musimy pamieta¢ o tych nastrojach w Unii. Nie wolno ich
lekcewazy¢. Czesto sg one w rzeczywisto$ci chwilowym tema-
tem zastepczym, odbiciem jakich$ probleméw we wlasnym
kraju, ale bywa, ze trwaja dtuzej i — co najgorsze - znajduja
oparcie polityczne wéréd skrajnych partii i politykéw.

Byloby Zle - powtarzam to czesto moim rozméwcom z Eu-
ropy Zachodniej - gdyby z pobudek politycznych przecenia-
no koszty rozszerzenia, zapominajgc o plynacych z niego
korzyS$ciach takze dla krajéw wspélnoty. W listopadzie 1998
roku w Parlamencie Europejskim w Strasburgu moéwilem,
ze bytoby niedobrym sygnalem, gdybySmy dzi§ pod hastem
realizmu zaczeli rozwaza¢ mozliwo$¢é spowolnienia procesu
poszerzenia Unii Europejskiej. Jakze aktualnie to brzmi
dzisiaj. Odwotalem sie wtedy do naszych do$wiadczen, kt6-
re wskazujg, ze sukces w reformowaniu gospodarki osigg-
nely tylko te kraje, w ktérych wysoko ustawiono poprzecz-
ke. To w moim przekonaniu dowdd, ze chcgce osiggnaé to, co
realne - trzeba stawia¢ sobie ambitne cele.

Unia nie jest tylko organizacja gospodarczg, politycznag
czy militarng. Jest przede wszystkim wspoélnotg europejs-
kich warto$ci. Dlatego znaczgce opdznienia w procesie jed-
noczenia Europy oznacza¢ by mogly zakwestionowanie filo-
zofii unijnych ,,0jcé6w zalozycieli” i dziejowej misji projektu
europejskiego. Byloby to niebezpieczne nie tylko dla nas
i innych krajéw kandydujacych, ale uderzyloby réwniez
w interesy samej Europy. Podwazyloby fundamenty jej
stabilno$ci, konserwujac u jej granic niedostatek i biede.
Taka sytuacja to kiopoty dla wszystkich.

250



Nie jest dla nas do przyjecia cztonkostwo ,,drugiej katego-
rii”. Propozycje, aby nawet po rozszerzeniu zachowa¢ kont-
role graniczne, radykalnie ograniczyé mobilno§é sily robo-
czej, wylaczy¢ polskie rolnictwo z pomocy unijnej - zmierza-
ja w istocie do takiego rozwigzania i dlatego budza nasz
niepokdj. W moim przekonaniu pomysty te wynikajg z prze-
sadéw a nie z rzetelnej analizy.

Co musimy zrobié, aby nasze wejscie do Unii odbylo sie
jak najszybceiej i jak najkorzystnie;?

Formalnie od marca, a de facto od jesieni 1998 roku
Polska - razem z piecioma innymi kandydatami — prowa-
dzi negocjacje czlonkowskie. Sg to bodaj najtrudniejsze
1 najbardziej zlozone rokowania, jakie kiedykolwiek od-
byly sie w historii europejskich wspdélnot. Z kazdym
rozszerzeniem ich przybywalo bowiem wspdélnego dorob-
ku, a wiec podnosita sie takze poprzeczka dla kandyda-
tow. Polska wstepuje do UE w sytuacji, gdy objetosé
unijnego prawodawstwa mierzy sie dziesigtkami tysiecy
stron, a mechanizmy dzialania zostaly na wskro$ przetes-
towane.

W toczacych sie rokowaniach, Polska przeszia niewiele
ponad jedna trzecig drogi. Przed nami najtrudniejsze spra-
wy do zalatwienia i uregulowania - rolnictwo, ochrona §ro-
dowiska, polityka regionalna, wymiar sprawiedliwo$ci
1 sprawy wewnetrzne, swobodny przeplyw oséb i kapitatu.
Posiadamy zesp6t dobrych negocjatoréw, kierowany przez
Jana Kutakowskiego. Nawet zalety negocjatoréw nie zmie-
nig jednak faktu, ze rokowania czlonkowskie to ciezka,
organiczna praca. Jest takie waskie pole, gdzie polskie
interesy i unijne warunki sg sobie najblizsze. W negocjac-
jach chodzi o to, aby takie pole odnalezé. Twardo$¢é sama
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W sobie nie jest dobrym przewodnikiem. Moze obrécié¢ sie
przeciwko nam. Dlatego zamiast o twardych negocjacjach,
wole méwié o negocjacjach skutecznych - takich, ktére
zapewnig nam optymalne rezultaty w najkrétszym moz-
liwym czasie.

Polska walczy o wiele - o pelny udzial w unijnej Wspoélnej
Polityce Rolnej, o okresy przejSciowe w dostosowaniach do
standardéw ochrony Srodowiska, o jak najszerszy dostep do
funduszy strukturalnych. Rozstrzygniecia tych kwestii nie
zapadng jedynie przy stole negocjacyjnym. Zostang wypra-
cowane na najwyzszym szczeblu politycznym. Bedg w nie
zaangazowane glowy panstw i szefowie rzadéw ,,pietnastki”
i krajéw kandydujacych. Trzeba sie z tym liczy¢ i mobilizo-
wa¢ struktury panstwa tak, aby nasza gotowos$¢ do cztonkos-
twa byla w negocjacjach argumentem nie do zbicia.

To nieprawda, ze Unia Europejska nas nie chce. Rzecz
najwazniejsza juz sie stata. Rozszerzenie UE jest politycznie
zdecydowane. Dzisiaj méwimy tylko o realizacji rozszerze-
nia. Natrafiamy na obiektywne, prawdziwe trudno$ci: kan-
dydaci musza wykonaé¢ swojg prace domowg. My w Polsce
mamy 180 ustaw do przyjecia w ciggu 30 miesiecy.

Negocjacje powinny sie zakonczy¢é w ciggu najblizszych
kilkunastu miesiecy. Potem nastapi bardzo wazny okres
ratyfikacji traktatu akcesyjnego przez Polske i kraje czlon-
kowskie Unii oraz przez Parlament Europejski. Odbedzie
sie ogélnonarodowe referendum. Data 2003 roku jako moz-
liwy termin naszej akcesji nadal jest realistyczna. My, w ka-
zdym razie, powinni§émy zrobié swoje. Dlatego trzeba zwiek-
szy¢ wysitek. Dla sportowca zawsze najtrudniejsze s ostat-
nie metry, ostatnie chwile.

Dlatego tak wazne jest ponadpartyjne porozumienie
w sprawie integracji. Cieszy mnie wiec, ze rzad i opozycja
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wyrazily wspélng wole przyspieszenia staran dotyczacych
wejécia Polski do Unii, a Sejm podjal uchwalte nadajaca
priorytet pracom dostosowujacy polskie prawo do unijnego.
Licze zwlaszcza na efekty pracy tzw. Wielkiej Komisji
W sejmie.

Osobi$cie nie demonizuje pewnych wahah spotecznego
poparcia dla idei czlonkostwa. Jest to przede wszystkim
refleks niewystarczajacej informacji. Pamieta¢ jednak trze-
ba, ze do Unii nie da sie wej$¢ bez silnego spotecznego
poparcia, bez powszechnej Swiadomos$ci szans, ale i trud-
nych wyzwan czekajacych nas na tej drodze. Polacy odnoszg
sie do problemu integracji emocjonalnie. Czujemy, ze ucze-
stniczymy w czyms§ wielkim, w czyms§, co zmienia zbiorowg
egzystencje, a przede wszystkim otwiera perspektywy. Nie-
zZnane — przyciaga, ale réwniez budzi obawy. I dlatego pod-
miotem w procesie integracji z Unig Europejska powinny
sta¢ sie szerokie grupy spoleczne. W tej sprawie trzeba
prowadzi¢ otwarty dialog z ludZmi, coraz glo$niej i coraz
wiecej m6éwi¢ o przyczynach naszego dazenia do Unii, pole-
mizowaé z jego przeciwnikami, a przede wszystkim wy-
trwale przekonywac.

A do tego trzeba by¢ samemu przekonanym. Jedno jest
pewne: do integracji z Unig nie przekonajg ludzie scep-
tyczni. Dla wprowadzenia Polski do Unii potrzebne jest
wyrazne polityczne przywédztwo rzadu. Wielokrotnie roz-
mawialem na ten temat z osobisto$ciami naszego zycia
publicznego.

PowinniSmy sie czeSciej i glebiej zastanawia¢ nad przy-
czynami polskiego eurosceptycyzmu oraz szuka¢ odpo-
wiedzi, jak mu przeciwdziala¢. Nie mozna przeciez po-
przestawa¢ na prostej konstatacji, ze jego zZroédiem jest
narastajgca Swiadomo$§é Kkosztéw integracji czy trudéw
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przystosowania sie do unijnych standardéw. W piersi po-
winni uderzy¢ sie przede wszystkim politycy. Przez diugi
czas drzemali w blogim przekonaniu, ze Polacy z samej
natury sa tak bardzo europejscy, iz unijna perspektywa
moze ich tyko urzekaé. Niektérzy po prostu ,zaspali”,
pozostali w swoich wyobrazeniach w czasie, kiedy sukces
mierzony byt przez Polakéw bogactwem witryn sklepowych.

Sceptycyzm wynika dzi§ takze z faktu, ze spoteczenstwo
wiele styszy o kosztach i wysitkach, ktére sg przed nami,
a mniej o korzy$ciach - takze dlatego, ze tak do konca nie
wiadomo, jakie one bedg. Dzisiaj proeuropejska orientacja
musi by¢ posadowiona na znacznie solidniejszych podsta-
wach. Potrzebna jest informacja i argumenty w sprawie, ze
unijna perspektywa nie oznacza rezygnacji z suwerennosci
narodowej. Potrzebna jest informacja o naszym znaczeniu
w Unii. Potrzebna jest znajomos§¢ rachunku kosztéw i zyskéw
integracji, informacja o tym jak daleko siegng przeobrazenia
gospodarcze, co bedzie dziato sie w rolnictwie. I co najwaz-
niejsze — na jakg pomoc i w jakim okresie mozemy liczy¢.

Nie ma przeszkod, by méwié wiecej o tym, jak tocza sie
rozmowy akcesyjne i co zrobiono w ramach struktur panst-
wowych dla przyspieszenia naszych przygotowan. Informo-
wac spolteczenstwo prosto i jasno, o co chodzi w poszczeg6l-
nych sprawach. Nie przekonujg mnie stwierdzenia, ze naru-
szy to poufno$¢ negocjacji. Nie wchodzge w niuanse stano-
wisk 1 taktyki negocjacyjnej, mozna konsultowaé¢ sie
z opozycja i z opinig publiczng, mozna systematycznie
i przystepnie wyjasnia¢ te problemy. Trzeba to robié¢, jesli
chcemy, aby obywatele mieli poczucie, ze nic nie dzieje sie
za ich plecami.

Brak wiedzy jest zty. Szkodliwe jest réwniez przekazywa-
nie informacji niepelnych, sensacyjnych czy tendencyj-
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nych, bo zaciemniajg one obraz, otwieraja pole dla tych,
ktérzy chetnie i tatwo strasza unijnag perspektywa. Za przy-
ktad moze postuzyé¢ tu sprawa rzekomego zywiolowego wy-
kupu ziemi przez obcokrajowcow, wielokrotnie uzywana
jako straszak, cho¢ niewielka skala tych zakup6w nie daje
dzisiaj zadnych podstaw do niepokoju.

Rozmowa z Polakami o Unii ma jeszcze jeden manka-
ment — jest zbyt ogélna, zbyt generalna, dotyczy tylko
wielkiej polityki i zjawisk w skali makro. Zdecydowanie za
malo méwi sie o tych sprawach, przyjmujac punkt widzenia
zwyktego obywatela, zajetego problemami dnia codzienne-
go. A jedli juz przyjmowana jest taka perspektywa, to czesto
przez tych, ktérzy chcg pania czy pana Kowalskiego Unig
straszy¢. Miliony polskich rodzin - to najwazniejsi adresaci
informacji o Unii i o procesie integracji. Majg prawo wie-
dzie¢ o wszystkim, co wigze sie z przystapieniem do wspél-
noty. Na przyklad, ze beda korzystaé¢ z petni swobdd i moz-
liwo$ci, jakie sg udzialem obywateli wspolnoty. Beda mieli
prawo do swobodnego poruszania sie i przebywania na
obszarze panstw czlonkowskich, do podjecia w kazdym
z nich pracy, do ochrony dyplomatycznej i konsularnej.

Polsko$¢ 1 europejskosé

Ro6zne formy integracji regionalnej i w ogéle procesy
globalizacji niewatpliwie ograniczajg stopniowo swobode
decyzyjna panstw. Ich szczegélng ,bezbronno$§é” widaé
choéby na $wiatowych rynkach finansowych, kiedy prze-
plywy kapitatowe, zmiana koniunktury czy kurséw waluto-
wych w odlegtych czeSciach globu oddziatujg na sytuacje
gospodarczg w krajach polozonych zupetnie gdzie indziej.
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ObserwowaliSmy te wspoétzalezno§¢ przy okazji zatamania
rynku azjatyckiego w 1997 roku, a takze w Rosji rok pdZniej.
Przykladem z innej dziedziny moga by¢ problemy ekologi-
czne, albo takie nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, jak rozwdj zorganizowanej przestepczosci
czy nielegalna migracja.

W podobnych warunkach istota suwerenno$ci sprowadzaé¢
sie musi do tego, ze to panstwo samo decyduje, w jaki
sposéb stawi¢ czolo zewnetrznym problemom - czy bedzie
to czyni¢ w pojedynke, czy tez postanowi w tym celu
wspotdziata¢ z innymi partnerami - sasiadami, sojusz-
nikami, instytucjami miedzynarodowymi. Rzecz w tym, ze
rozwiniete, bardziej dojrzate formy takiej wspétpracy wyma-
gaja najczeSciej przyjecia na siebie zobowigzan wobec
szerszej wspolnoty, a wiec i ograniczenia dotychczasowej
swobody dzialania. W pewnych sytuacjach - dla zapew-
nienia maksymalnej skutecznos$ci wspdélnych przedsiewzieé
- oznacza¢ to takze moze dobrowolne przekazanie cze$ci
uprawnien i kompetencji na rzecz organizacji miedzy-
narodowej.

Tematem coraz cze$ciej dyskutowanym jest pytanie, czy
nasz spodziewany akces do Unii Europejskiej spowoduje
radykalne zredukowanie naszej suwerennos$ci. Nie sadze,
aby tak sie stato. O wiele istotniejsza wydaje sie dla mnie
kwestia catkiem inna, ktérg wyraza pytanie: czy nasze naro-
dowe interesy beda na poczatku XXI wieku lepiej chronione
w ramach czy poza Unig Europejska? Nie waham sie od-
powiedzie¢ na to pytanie w sposéb jednoznaczny. Nasze
petnoprawne czlonkostwo w Unii stworzy nam o wiele wiek-
sze szanse realizacji strategicznych celéw narodowych, ani-
zeli samodzielne egzystowanie na peryferiach europejskiej
wspolnoty.
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Przystapienie do Unii zapewni Polsce nie tylko szybszy
rozwd@j, ale 1 jako$ciowo nowe mozliwo$ci wplywania na bieg
wydarzen poza granicami kraju. Obecno$¢ Polski w Unii to
takze pelniejszy udzial w formutowaniu polityki i pode-
jmowaniu decyzji dotyczacych catej Europy, w tym takze
§rodkowej i wschodniej cze$ci kontynentu - co ma przeciez
niebagatelne znaczenie dla naszej racji stanu. W tym sensie
czlonkostwo w Unii Europejskiej to uzyteczny instrument
realnej, a nie nominalnej wolnosci. To nie dodatkowa utrata
suwerennosci, lecz raczej gotowo$¢ do - a zarazem moz-
liwo§¢ — dzielenia sie suwerenno$cig miedzy wszystkimi
uczestnikami zaawansowanego w rozwoju organizmu integ-
racyjnego. Dla Polski, kraju $redniej wielkoSci i pod wielo-
ma wzgledami ograniczonego potencjatu, w $wiecie ztozo-
nych uktadéw i uzaleznien tylko udziat w liczacej sie wspol-
nocie regionalnej moze by¢ trafnym wyborem.

Przekonujaca jest dla mnie niedawna wypowiedz bytego
kanclerza Austrii, socjaldemokraty Victora Klimy, iz dla
matych i Srednich panstw suwerenno$¢ oznacza dzisiaj zasia-
da¢ przy stole, przy ktérym zapadaja najwazniejsze decyzje
dotyczace zycia miedzynarodowego. Cho¢ teza ta stanowi
pewne uproszczenie, jej ogblne przestanie oddaje istote rzeczy.

Inny, pokrewny obszar niepewnosci to problem ochrony
tozsamo$ci narodowej. Skad w ogéle biorg sie obawy, ze
kto$ chcialby polska tozsamo$¢ narodowsg zastgpi¢ nowg
europejska tozsamoscig? Czy Anglia w Unii stata sie mniej
angielska niz przed wstapieniem? Czy Francja wyzbyla sie
czegos, co typowe dla jej ducha i stylu? Czy co$ ztego stato
sie wloskiej, dunskiej, holenderskiej odrebnosci? Nasza po-
zycja w Unii powinna by¢ zaréwno polska, jak i europejska.
Europa i jej narody skutecznie bronig swych réznorodnych
tozsamos$ci wiasnie dlatego, ze sg zjednoczone.
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Prawda jest, ze narody integrujacej sie Europy odczuwajg
potrzebe debaty o wlasnej tozsamos$ci. Podlega ona rézno-
rakim przewarto$ciowaniom - takze pod wptywem postepu-
jacej uniwersalizacji wielu norm i1 wzorcéw kulturowych.
W warunkach nasilajacej sie globalizacji chyba wia$nie tak
odczuwamy naszg europejsko§¢é - jako zakorzenienie
w $wiecie ,malej ojczyzny” i narodowej kultury, a jedno-
cze$Snie w $wiecie europejskich i ogélnoludzkich wartosci.

W naszym zblizaniu sie do Europy trudno mi dostrzec
konflikt §wiatopogladowy czy jaki§ dramatyczny spér o wa-
rto$ci fundamentalne. To nie jest tak - jak sugeruje prze-
wrotnie Franciszek Starowieyski swoim obrazem zdobig-
cym polskie przedstawicielstwo w Brukseli - ze chrze$-
cijanska Polska zostaje porwana przez poganskg Europe.
Artysta prowokuje, szuka metafory dla naszych obaw i le-
koéow. Ale przeciez musimy zdawaé sobie sprawe, ze unijne
standardy tolerancji i humanizmu nie oznaczajg walki z pol-
ska tradycja.

Polska posiada swoje specyficzne, autentyczne wartosci
i tradycje, ktoére powinna pielegnowac i rozwija¢. Ale skute-
cznie ich broni¢ moze tylko wéwcezas, gdy nie bedzie ich
trzymaé¢ w swego rodzaju skansenie lub twierdzy. Tylko
otwierajac sie na kontakty zewnetrzne, bedziemy w stanie
pomnazaé nasze duchowe i kulturowe bogactwo. Tym bar-
dziej, ze integralnym elementem polskiego dziedzictwa jest
otwarto§¢ na $wiat, tolerancja i szacunek dla innych po-
gladéw i idei.

Jestem przekonany, ze nasze wejscie do Unii Europejs-
kiej nie zagrozi polskiej tozsamosci. Raczej na odwrét — pod
pewnym wzgledem krok ten bedzie swoistym powrotem do
wlasnych, odwiecznych tradycji kulturowych i panstwo-
wych, ufundowanych przeciez w przemoznym stopniu na
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facifiskim chrze$cijanistwie. To miedzy innymi dlatego in-
tegracja Polski z Unig spotyka sie z tak wyraznym popar-
ciem ze strony papieza Jana Pawtla II oraz coraz szerszych
kregéw polskiego duchowienstwa. Idee solidarnosci, sub-
sydiarno$ci czy poszanowania praw ludzkich nie tylko lezg
u podstaw integracji europejskiej, ale sa takze mocno zako-
rzenione w dziejach calej cywilizacji tacinskiej oraz naszej
narodowej tradycji.

Polska - moéwil w sejmie papiez Jan Pawel II, w czasie
pamietnej wizyty w czerwcu 1999 roku - ma petne prawo,
aby uczestniczyé w ogolnym procesie postepu i TOZWOIU
swiata, zwtaszcza Europy. Integracja Polski z Unig Euro-
pejskq jest od samego poczqtku wspierana przez Stolice
Apostolskq. Doswiadczenie dziejowe, jakie posiada narod
polski, jego bogactwo duchowe i kulturowe mogq skutecz-
nie przyczyniacé sie do ogélnego dobra catej rodziny ludz-
kiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczenstwa
w Europie.

Poparcie dla naszych proeuropejskich poczynahn wielo-
krotnie deklarowat polski Episkopat oraz rozsiana po catym
Swiecie Polonia. Jej dziatacze podkreS§laja na kazdym kro-
ku, ze byloby to ukoronowanie ich staran i walki o wolng
i dostatnig Ojczyzne. Wiasnie dzieki takiej powszechnej
zgodzie Polakéw ponad politycznymi i historycznymi po-
dziatami mozliwe bylto przystapienie Polski do Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego. I mozliwe bedzie - w co gteboko wierze
- rychte cztonkostwo naszego kraju w Unii Europejskie;j.

Wejscie do Unii nie jest oczywiScie lekarstwem na wszyst-
kie kompleksy cze$ci naszego spoteczenstwa. A z nich wtas-
nie czasami wyrasta eurosceptycyzm i owo trwozliwe po-
szeptywanie o europejskiej przyszto$ci. Nie my$le dokony-
waé¢ wiwisekcji narodowej duszy, lecz nie znajduje dzisiaj
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uzasadnienia dla pozy ,,wiecznej ofiary”, w jakiej niektorzy
chcieliby ciggle widzie¢ Polske. Ta postawa niepotrzebnie
odwraca uwage od rzeczywistych probleméw, odbierajac
pewno$¢ siebie 1 wytracajac spoteczng energie. To droga
donikad. Czas, abySmy odnajdowali sie nie w wiecznym
narzekaniu, lecz w odwaznym patrzeniu w przysziosé.
W tworzeniu tej przyszioSci.

Mysle, ze w przededniu zatwierdzajacego referendum,
a wiec juz niedlugo, powiedzmy za dwa lata, kiedy bedzie-
my juz po negocjacjach, warto bedzie raz jeszcze przeprowa-
dzi¢ ogdélnonarodowq debate i uczciwie odpowiedzie¢ na
pytania:

Jakie bytyby skutki dla narodu, dla naszej przysziosci,
gdybySmy zrezygnowali z europejskiego projektu? Co w za-
mian - je$li nie Unia? Gdzie szuka¢ miejsca dla duzego,
europejskiego kraju o niemalym potencjale i ambicjach,
jesli nie poséréd czotowych krajéw naszego kontynentu? Co
miatoby by¢ alternatywa? Czy miataby nig by¢ izolacja,
zamkniecie sie na wlasnym podwoérku, w poczuciu wiasnej
wyjatkowosci?

Przeciwko nowym murom w Europie

Na drodze integracji ruch musi by¢ dwustronny. Inaczej
- odradza¢ sie bedzie nieufno$¢, powstawaé¢ beda ciggle
nowe bariery i zatory. Nie bedzie jedno$ci Europy bez
silnych wiezi politycznych i réwnoprawnych zwigzkéw eko-
nomicznych. Byloby prawdziwg katastrofg, gdyby po zbu-
rzeniu muréw i podzialéw politycznych, pozostaty mury
glteboko dzielgce nasz kontynent pod wzgledem poziomu
i jako$ci zycia czy szans rozwoju cywilizacyjnego.
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Jeszcze niedawno Polacy przekraczajgce granice, doswiad-
czali sytuacji upokarzajgcych i bolesnych — méwitem poét-
tora roku temu w Parlamencie Europejskim - dzi$ chcemy
oszczedzié tego innym. Chcemy, przy zachowaniu wymogow
wynikajgceych z konwencji z Schengen, aby nasze granice
byly przyjazne. Aby uczciwi obywatele: turysci, biznesmeni,
mlodziez mogli odwiedzaé swych krewnych, partnerow
1 przyjaciol bez przeszkdéd. Tylko w ten sposob, stajgc sie
cztonkiem NATO i zabiegajgc o cztonkostwo w Unii, 0siqg-
gniemy nasz wspélny cel, zeby cata Europa Srodkowa
1 Wschodnia stala sie obszarem wspétpracy, stabilnosci
1 TOZWO)JU.

Teza bytego polskiego ambasadora w Paryzu Jerzego Y.u-
kaszewskiego, wedlug ktérego promowanie przez Polske
otwarto$ci Unii Europejskiej wobec krajéw sgsiednich jest
szkodliwym dla naszego interesu szerzeniem iluzji, to osob-
liwa wedlug mnie wizja polityki zagranicznej. Sprowadza ja
bowiem w zasadzie do biernej i polonocentrycznej realizacji
powrotu Polski do Europy. Proponuje on de facto zarzuce-
nie przez nas budowy wspoélnoty regionalnej w Europie
Srodkowej i Wschodniej, by nie komplikowaé¢ procesu do-
chodzenia Polski do czlonkostwa w UE. Takie postawienie
sprawy nie stuzy dobrze myS$leniu o przyszlym miejscu
naszego kraju w rozszerzonej Unii Europejskiej. W sposéb
zamierzony lub niezamierzony jest zbiezne z pogladami
zwolenniké6w Europy jako fortecy, ktérzy najchetniej wi-
dzieliby wok6t Unii Europejskiej przepastny ocean, a nie
potencjalnych klubowiczéw, co i raz wyciggajacych do praw-
dziwych ,, Europejczykéw” swojg reke.

Pytanie o prawo do udzialu w procesie integracji eu-
ropejskiej to kluczowy dylemat dzisiejszej Europy. Nam
samym potrzeba w tej kwestii wiekszej skromno$ci pomimo
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uzasadnionego przekonania, ze jesteSmy juz niemalze po
drugiej stronie rzeki. Jezeli bowiem jedynie 13 procent
austriackiego spoteczenstwa jest zwolennikami przystapie-
nia Polski do UE w ciggu najblizszych pieciu lat to, czy
przez analogie mamy podobny stosunek przenosi¢ na nasze-
go wschodniego sgsiada Ukraine? Czy przejawem naszej
europejsko$ci ma byé niewiara w mozliwo$ci innych?

O rzeczywistym, dziejowym znaczeniu integracji europej-
skiej w drugim poéilwieczu jej istnienia zadecyduje to, jak
Unia potraktuje swych sgsiadéw i jaki stosunek przyjmie do
otaczajacego jg Swiata. Na sesji Miedzynarodowego Forum
Bertelsmanna przed dwoma laty w Berlinie, podkre§latem
potrzebe nadania polityce UE poltudniowo-wschodniego wy-
miaru - zblizonego do istniejgcego juz wymiaru Srodziem-
nomorskiego oraz pétnocnego. Méwitem, ze wzorcem dla
Unii Europejskiej powinien by¢ program Partnerstwo dla
Pokoju, ktéry odegrat istotng role w pokonywaniu wzajem-
nych uprzedzeh w regionie. Rosji, Ukrainie i innym part-
nerom wschodnim powinno by¢ zaproponowane Partnerst-
wo dla StabilnoS$ci i Dobrobytu. Skiadatoby sie ono z inic-
jatyw daleko wykraczajgcych poza propozycje zawarte we
Wspdlnych Strategiach Unii Europejskiej dla Rosji i Ukrai-
ny. W pierwszej kolejnosci zmieniatoby zasadniczo pode-
jécie do relacji z tymi dwoma krajami. Sprawialoby, ze
punktem wyjs$cia bylyby wspélne — dla UE i Rosji oraz dla
UE i Ukrainy - interesy oraz wspoélne zagrozenia. Tutaj
bowiem lezy gtéwny mankament strategii, ktére Unia Euro-
pejska przyjeta. Sg one zarysem programu pomocowego, ale
nie wizjg wspdélnoty intereséw pomiedzy Unig Europejska
a jej bezposrednim sgsiedztwem.

Bardzo trafna wydaje mi sie w tym kontek$cie my$l Jeana
Moneta - ,,my nie tworzymy koalicji panstw, my jedno-
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czymy ludzi”. I wla$nie tej idei musimy podporzadkowaé
realizacje europejskiego projektu - takze w jego kolejnych
fazach. Integracja musi odbywa¢ sie etapami, to zrozumiate.
Ale integracja musi mie¢ perspektywe, wizje, ktéra da na-
dzieje 1 wytyczy droge wszystkim europejskim narodom.
A zwlaszcza tym, ktére choé dzisiaj maja duze problemy
odziedziczone po poprzedniej epoce, podejmujg odwaznie
proby reform, zmieniajg swoje gospodarki, prawo, polityke
spoleczng. Czesto kosztem ogromnych wyrzeczen starajg sie
jak najszybciej zblizy¢ do unijnych norm. Tym wszystkim
spoteczenstwom nalezatoby podaé¢ przyjazng reke, poméc
W przemianach.

Kto wie, czy gdybySmy weze$niej nakreélili perspektywe
wlgczenia krajow powstatych po bytej Jugostawii do euro-
pejskiej wspétpracy, ich historia nie potoczytaby sie ina-
czej? Byloby taniej, prosciej, madrzej. UniknelibySmy wielu
probleméw, ktére i tak bedziemy musieli rozwigzaé, bo
w dzisiejszej Europie nie ma miejsca na enklawy niepoko-
JOW czy zarzewia wojen. JesteSmy zbyt blisko siebie, zbyt od
siebie wspétzalezni.

Wierze, ze Europa jest kontynentem przysztosci. Ze choé¢
dumni jesteSmy z jej niepowtarzalnego, ogromnego, wielo-
wiekowego dorobku cywilizacyjnego, najwazniejsze jest
przed nami.



Wiedza - rezerwg
strategiczng Polakow

W raporcie przygotowanym dla UNESCO przez Miedzy-
narodowg Komisje ds. Edukacji dla XXI wieku jej przewod-
niczacy, Jacques Delors, stwierdza, ze w obliczu rozlicznych
wyzwan stojacych przed wspétczesnym Swiatem edukacja
jawi sie jako szansa, ktérg nalezy bezwzglednie wykorzystac
w dazeniu ludzko$ci do ideatéw pokoju, wolnosci i sprawie-
dliwos$ci spolecznej. Nie jest oczywiscie edukacja cudow-
nym Srodkiem ani zakleciem typu ,,Sezamie, otworz sie!”
wprowadzajacym w Swiat, ktéry urzeczywistnit wszystkie
ideaty. Jest z pewnoscig tylko jednym ze sposobéw, lecz
w wiekszym stopniu niz inne stuzgcym bardziej harmonij-
nemu, autentycznemu rozwojowi ludzi, ktérego celem jest
likwidacja ubéstwa, wykluczenia, niezrozumienia, ucisku
i wojen.

Raport UNESCO zestawil giéwne napiecia wspoéiczesnego
Swiata, w ktorych przezwyciezeniu widzi kluczowg role edu-
kacji. Nie sg to co prawda nowe problemy, ale znalazty sie
obecnie w centrum rozwazan o XXI wieku.
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Edukacja - szansg ludzkos$ci

Oto na jakie niebezpieczenstwa Jacques Delors radzi nam
przede wszystkim zwro6ci¢ dzi§ uwage. Po pierwsze trzeba,
jego zdaniem, uwzglednia¢ napiecie miedzy tym, co global-
ne, a tym, co lokalne. Konsekwencjg takiego postawienia
problemu jest pytanie o to, jak stawa¢ sie obywatelem
Swiata nie zatracajac swoich korzeni, aktywnie uczestniczac
W zyciu narodu i wspélnoty lokalnej.

Trzeba tez pamietaé o napieciu miedzy tym, co uniwersal-
ne, a tym, co jednostkowe. Tylko wtedy mozna unikngé
zagrozen zwigzanych z globalizacjg kultury. Takim szcze-
gélnym zagrozeniem jest zapominanie o niepowtarzalnym
charakterze kazdego cztowieka, jego powolaniu do wyboru
wlasnego losu i wykorzystania wszystkich mozliwo$ci zawar-
tych w bogactwie wtasnej tradycji i kultury.

Istnieje oczywiste napiecie miedzy tradycja a nowoczes-
no$cig. Trzeba wiec wiedzie¢, jak przystosowaé sie do nowe-
go, nie wyrzekajac sie wtasnej tozsamosci, jak budowaé
wlasng autonomie, szanujgc wolno$¢ i ewolucje innych lu-
dzi, jak panowa¢ nad postepem naukowym.

Czesto dostrzegamy tez sprzeczno$¢ miedzy dzialaniem
perspektywicznym a dziataniem doraznym. Opinia publicz-
na domaga sie zazwyczaj odpowiedzi i rozwigzan natych-
miastowych, podczas gdy wiele napotkanych probleméw
wymaga cierpliwej, zaplanowanej i wynegocjowanej strate-
gii reform. Tak jest wta$nie z polityka edukacyjna.

Powazne dylematy stwarzaja wymogi konkurencji
i wspétzawodnictwa zderzone z troskg o réwno$¢ szans. To
klasyczny problem, od stu co najmniej lat stojacy przed
polityka gospodarcza, spoteczng i edukacyjna. Czasami roz-
wigzywany, lecz nigdy w sposéb trwaty.
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Dla projektowania przyszlowiecznego ksztaltu systemu
edukacji zasadnicze znaczenie ma napiecie miedzy niezwy-
ktym rozwojem wiedzy a zdolno$cig przyswojenia jej przez
czlowieka...

I wreszcie odwieczny konflikt miedzy duchowo$cig a ma-
terialno$cig. Ludzie czesto nie u§wiadamiajgc sobie tego, sg
spragnieni ideatéw i warto$ci, ktére — aby nikogo nie urazi¢
- Jacques Delors nazywa moralnymi. I dodaje zaraz: Jakiez
to szlachetne zadanie dla edukacji wyzwalaé u kazdego,
zgodnie z tradycjq i przekonaniami oraz pelnym poszano-
waniem pluralizmu, te wzniostos¢ mysli i ducha, az do
uniwersalnosci i czesciowego przekraczania samego siebie.
Chodzi przeciez o przetrwanie ludzkosci.

Bliski jest mi ten sposéb my§lenia reprezentowany przez
wybitnego francuskiego meza stanu. Podzielam bowiem
poglad - i staram sie dawa¢ stale dobitny temu wyraz - ze
miejsce narodéw i panstw w $wiecie XXI wieku zalezeé
bedzie od ich preznosci edukacyjnej oraz zdolnos$ci i umie-
jetno$ci rozwijania nauki i techniki.

W dzisiejszych polskich warunkach rola edukacji jest
szczegblna, gdyz poza zadaniami uniwersalnymi doszly jej
réznorodne oczekiwania zwigzane ze specyficznym okre-
sem rozwoju, w ktérym znajduje sie nasz kraj.

Czynnik intelektualny

Wiek XXI bedzie wiekiem wspéipracy, ale tez i konkuren-
cji. Ten, kto jej nie sprosta, skaze sie w dalszej perspektywie
na degradacje. Uswiadomienie sobie wszystkich wynikaja-
cych z tego konsekwencji jest szczegdblnie wazne dla nas
- tu i teraz. Wida¢ juz bowiem wyraznie kres prostych
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rezerw, dzieki ktérym nasz kraj w ostatnich dziesieciu la-
tach tak dynamicznie sie rozwijal, ku podziwowi §wiata i...
zazdro$ci naszych sgsiadow.

Te rezerwy to bylo odrzucenie starego i nieefektywnego
blednego systemu, to byta polska elastyczno$¢ do stosowa-
nia nowych metod, to bylo nasze otwarcie na §wiat, to byta
mozliwo$é skorzystania ze sporej liczby ludzi, ktérzy znali
inne mechanizmy dzialania. To jest takze caty czas dziataja-
ca jeszcze rezerwa prosta w postaci nizszych kosztéw, ktére
przeciez sa zwigzane giéwnie z nizszymi placami, jakie
w Polsce mamy; to byta réwniez mozliwo$¢ wigczenia sie
w dzialania kooperacyjne z wysoko rozwinietymi sgsiadami.
Wielkie mozliwo$ci tkwily w polskim rynku, ktéry okazat
sie wielkim motorem rozwojowym dla wielu dziedzin gos-
podarki - nie tylko dla wytwoérczosci artykuléw konsump-
cyjnych, ale takze dla przemysitu wysokiej technologii.

Bardzo dobrze, ze mogliSmy z tych prostych rezerw sko-
rzysta¢. Bardzo dobrze, ze Polacy okazali sie wystarczajgco
otwarci, elastyczni i zdolni, zeby te rezerwy mogty by¢
uzyte. Dzisiaj widzimy jednak coraz wyrazniej, ze cze$§¢
z nich zostala wyczerpana, a inna cze$¢ juz sie wyczerpuje.
Wchodzimy w okres bardzo wymagajacy, okres szukania
rezerw trudnych, ktére beda dawaty nam odpowiednig do
naszego potencjatu pozycje, zaréwno w gospodarce jak
i w polityce.

Nie zrobimy jednak wiele, jezeli nie bedziemy mieli od-
powiedniego programu rozwoju edukacji w Polsce. W tym
zakresie wiele sie w ostatnich latach w naszym kraju dzieje.
Doceniam to. Niewatpliwie jest to poczatek drogi i staran,
zeby edukacja stata sie strategiczng rezerwg rozwojowa
Polski. Zeby byla wiasciwie doceniana przez decydentéw
rzadowych i parlamentarnych, i zebySmy stworzyli na tyle

267



nowoczesny system edukacyjny, ktéry zwiekszy istotnie
stopien skolaryzacji i da lepsze wyksztalcenie, ale zarazem
taki, ktéry spemi konstytucyjng zasade sprawiedliwo$ci
spotecznej — co w przypadku edukacji oznacza dostepno$é
mlodego cztowieka do mozliwo$ci ksztalcenia, niezaleznie
od statusu materialnego, miejsca zamieszkania i urodzenia.
W tym zakresie mamy duzo do zrobienia i ciesze sie, ze sg
podejmowane starania w tym kierunku.

Sygnaty i postulaty, ktore plyng z wielu Srodowisk w Pol-
sce, w tym ze Srodowiska rektoréw szkoét wyzszych, sg
pelne troski, ale takze propozycji, jak zrobi¢, zeby edukacja
stata sie nowym, koniecznym impulsem rozwoju Rzeczy-
pospolitej w nadchodzacych latach. Ze wzgledu na nizsze
koszty bedziemy jeszcze swojg rente wykorzystywaé nie
wiecej niz przez 10 lat. I osiggniemy w tym czasie poziom
portugalski czy grecki. Bedzie to oznaczalo, ze jezeli nie
wprowadzimy nowych impulséw stymulujacych rozwdj, nie
bedziemy w wiekszym stopniu wykorzystywali najnowo-
cze$niejszych technologii, nie bedziemy mieli wysokiej ja-
kosSci produktéw eksportowych - to wtedy wszystko, co
przez 10 lat ostatnich stanowilo czynnik postepu w Polsce,
przeniesie sie zgodnie z logika na wschdéd. Trzeba sie z tym
liczy¢. Dlatego tak wazne jest powiekszenie naszych szans
rozwojowych o kluczowy we wspéiczesnym $wiecie czynnik
intelektualny. Wynika on przede wszystkim z edukacji,
z troski i nakladéw na nauke i na postep naukowo-te-
chniczny.

Jestem pelen nadziei, ze mamy na szczeScie wszelkie
szanse, aby tkwigce w edukacji mozliwo$ci rozwojowe w pe-
Ini (a wiec duzo lepiej niz dzi§) wykorzystac.

268



W Audytorium Maximum

Chciatbym zrobi¢ w tym miejscu matg dygresje. Zawsze
z przyjemnoscig korzystam z zaproszeh na uroczyste inau-
guracje roku akademickiego. Jednak zaproszenie nowego
rektora Uniwersytetu Warszawskiego, wybitnego genetyka,
prof. Piotra Weglenskiego i Senatu tej uczelni do wziecia
udzialu w inauguracji roku akademickiego 1999/2000 przy-
jatem ze szczegdlng satysfakeja — studia na Wydziale Psy-
chologii UW rozpoczynata bowiem wta$nie moja cérka.

Wchodzac tego dnia do Audytorium Maximum czulem
szczegblne wzruszenie. Ceremonial akademicki ma swojg
ustalong od lat dramaturgie. Stanowig o niej uroczyste
stroje wiadz uczelni i wydziatéw, réznokolorowe togi, grono-
stajowe pelerynki i 1§nigce tancuchy rektoréw i dziekanéw.
Odéwietno$ci dodajg honorowi goscie, od rektoré6w innych
uczelni poczynajac... Decyduja o tej dramaturgii pieczotowi-
cie kultywowane od lat punkty ceremoniatu: poch6d wiadz
akademickich, uroczyste Gaudeamus Igitur w wykonaniu
choéru studenckiego, promocje doktorskie... Ale najbardziej
wzruszajgce jest zawsze podczas tych uroczystosci Slubowa-
nie studentéw I roku, ktérych symboliczna reprezentacja
(zwlaszcza w przypadku tak duzej uczelni jak Uniwersytet
Warszawski, ktory przyjmuje na I rok ponad 10 tysiecy
studentéw!) w skupieniu czeka na immatrykulacje. To za-
wsze wzrusza, a 1 pazdziernika 1999 roku mialem powody,
by by¢ wzruszonym podwdjnie!

Siedzac w pierwszym rzedzie akademickich taw przypo-
mniatem sobie rok 1973, gdy rozpoczynatem studia na Uni-
wersytecie Gdanskim. Byla to inna epoka, ktéra i w dzie-
dzinie edukacji réznita sie zasadniczo od dzisiejszych re-
aliow. Choc¢by tym, ze tak jak wszyscy 6wcze$ni studenci
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pierwszego roku bylem absolwentem panstwowego ogol-
niaka - moja cérka ukonczyla natomiast liceum niepub-
liczne.

Gdy rozpoczynatem studia, jedyng niepanstwowsg uczel-
nig w Polsce byt Katolicki Uniwersytet Lubelski. Natomiast
na przelomie wrze$nia i pazdziernika 1999 roku Spiewano
uroczyste Gaudeamus w ponad 160 polskich uczelniach
niepanstwowych! To catkiem niezty ekwipunek na powita-
nie nowego tysigclecia i nowego wieku!

Ten wiek powinien byé okresem pokoju, dialogu, wspol-
pracy, a takze na pewno bedzie to wiek, a moze i cale
tysiqclecie, ogromnego rozwoju nauki, ogromnego rozwoju
komunikacji miedzy ludZmi — podkres§litem w swym krot-
kim improwizowanym wystapieniu z uniwersyteckiej méw-
nicy. - Swiat staje sie mniejszy, swiat staje sie otwarty, jest
mniej barier, jest mniej granic, ale takze wiecej konkurencyi,
jest wiecej konfrontacji miedzy réznymi pomystami, projek-
tami, ideami. Chodzi o to, abysmy wkraczajgc w nowe
tysigclecie jako Polska, jako Polacy zdawali sobie z tego
sprawe, ze wlasnie polskie uczelnie, polskie uniwersytety,
politechniki, akademie medyczne, takze uczelnie artystycz-
ne i wojskowe, bedq stanowily o naszych mozliwosciach
1 perspektywach w trzecim tysiqcleciu.

Naszg wspdlng odpowiedzialnosciq jest stworzyé kazde-
mu szanse 1 wykorzystac ten potencjal, ktory zadecyduje
o przysztosci Polski. Edukacja, nauka, technika, wdrazanie
nowych osiggniec do praktycznej dziatalnosci czy to produk-
cyjnej, czy do zycia codziennego to bedzie wymiar naszej
nowoczesnosci 1 naszej sity w kolejnych latach. Chciatbym
bardzo — podkreslitem moéwigc do zgromadzonych w uniwer-
syteckiej auli — aby ta wlasnie mysl stata sie obecna nie
tylko przy okazji inauguracji roku akademickiego, ale zeby
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stata sie praktykq, zeby stata sie czyms, co robimy kazdego
dnia. Zeby Polska sitq umystow stata, zeby nasz kraj w petni
potrafit skorzystaé z potencjatu intelektualnego, ktéry nie-
watpliwie ma, z wielkiej tradycji uczelni i z checi mlodych
ludzi do podejmowania nauki.

Powiedzialem tez wéwezas, kierujac te stowa réwniez do
wlasnej corki: Jestescie szczesliwym pokoleniem. Za wami
sq wszystkie historyczne podzialy, wybory, ktérych wasi
rodzice czy dziadkowie musieli dokonywacé. Za wami sq
ograniczenia, ktére Polsce przyniost tad pojattanski. Za
wami sq dylematy, czy mozna zrobi¢ wiecej, czy mniej, czy
dowodem roztropnosci jest rewolucyjna odwaga, czy raczej
swoisty konformizm. To macie za sobq. Wkraczacie w doros-
te zycie w momencie, kiedy Polska zakonczyta pierwszy etap
transformacji. Jestesmy w NATO, negocjujemy z Uniq Euro-
pejskq, zmieniliSmy wustrd) polityczny 1 ekonomiczny.
I chciatbym Zebyscie z tej wyjatkowe)j zupelnie szansy sko-
rzystali. Zeby w was, mlodziezy polskiej urodzonej w roku
1980, 81, miodziezy, ktéra rozpoczyna swoje studia w roku
1999, kazdy z nas tu obecnych — tych nieco starszych, tych
duzo starszych i tych najstarszych, ktorych tutaj goscimy,
ktorzy konczyli studia w roku 1939 — mogt widzie¢ gwaran-
tow polskiej pomyslnosci, polskiego rozwoju i polskiej sity
w XXI wieku. To wy zadecydujecie, jak Polska bedzie sie
liczyla, na ile bedzie partnerem powaznym i waznym, na ile
zapewnicie nam wszystkim bezpieczenstwo i rozwdj. Do
tych rol przygotowujecie sie. Ale przygotowujecie w dobrych
warunkach, warunkach lepszych niz jakiekolwiek inne po-
kolenie Rzeczypospolitej ostatniego wieku.

To nie byt oczywiScie jedyny moment, kiedy prosilem
mlodych, zeby z tej szansy skorzystali. Zeby nie tracili
czasu, nie ulegali tej swoistej lekkoSci bytu studenckiego.
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Przejecie od nas starszych wielkich zadah wymaga dotoze-
nia wszelkich naleznych staran dla zdobycia wyksztalcenia.
Moéwie mtodym dosyé czesto, ze my z rado$cig oddamy im
odpowiedzialno$¢ i przekazemy im wszystkie doswiadcze-
nia okresu przelomu, okresu transformacji — zeby oni wypro-
wadzili Polske na wody europejskie jako statek silny, stero-
wny i szybki. Taki, ktéry moze $cigaé sie z najlepszymi!

Ludzie uparci

Fakty $wiadcza, ze z tg checig mtodziezy do nauki nie ma
na szczeScie problemu. Statystyki szkolnictwa wyzszego
moéwig, ze o ile w 1973 roku, a wiec w czasie, gdy ja
rozpoczynalem studia, a na wyzszych uczelniach byty rocz-
niki powojennego wyzu, studiowalo w Polsce 330 tysiecy
studentéw, to w roku 1999 bylo ich ponad milion wiecej!
Temu polskiemu boomowi edukacyjnemu, zwlaszcza na
poziomie wyzszym, warto przyjrze¢ sie dokladniej, gdyz
skupia on, jak w soczewce, wiele kluczowych dla przyszio$ci
Polski zjawisk i trendéw, oczekiwan i obaw, nadziei i za-
grozen.

Bo nie jest przeciez tak, ze to z istoty samej tylko zmiany
ustrojowej musialy powstaé wszystkie te nowe szkoty i uczel-
nie, a miliony ludzi musiato zaczaé sie uczyé¢.

Mam w swojej bibliotece ciekawe opracowanie Polska
w XXI wieku przygotowane w 1995 roku przez Komitet
Prognoz powotlany przy Prezydium PAN. Zesp6l autoréw
pod kierunkiem prof. Leszka KuzZnickiego sformulowat
w tym raporcie postulat docelowego osiggniecia w 2010 r.
liczby 1-1,2 mln studentéw wobec 0,6 mln obecnie (tzn.
w 1995 roku). Jak widaé, nawet zaprawieni w prognozach
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fachowcy nie byli w stanie wyobrazi¢ sobie, ze postulowana
przez nich na poczatek drugiej dekady XXI wieku liczba
studentéw stanie sie faktem juz w roku akademickim...
1998/1999!

Co wiec stalo sie w Polsce takiego, ze miliony ludzi
zasiadly w szkolnych tawach - coraz czeSciej wyposazonych
w znakomite komputery - i zaczeto sie uczy¢? Jakie to ma
znaczenie dla sprostania wyzwaniom stojacym przed naszym
krajem i dla catoksztaltu naszych planéw rozwojowych? I jak
wykorzystaé te ze wszech miar pozytywne trendy, aby nie
zmarnowa¢ zapatu uczgcych sie (i nauczajacych) i rzeczywis-
cie uczyni¢ z edukacji, z tego co sie okre§la wyzsza jakoScig
czynnika ludzkiego”, gléwng dzwignie naszego rozwoju?

Wielokrotnie bywatem w dawnych latach w Puttusku
-w sympatycznym, ale bardzo wéwczas sennym miasteczku
nad Narwig. I oto, gdy niedawno na zaproszenie rektora
Andrzeja Bartnickiego odwiedzatlem Wyzszg Szkote Huma-
nistyczng w Pultusku, zobaczylem inne miasto. W ciggu
kilku lat zdarzyt sie tam swoisty cud rozwojowy. W 20-
-tysiecznym miasteczku pojawila sie bowiem znakomita
wyzsza uczelnia (pierwsze miejsce w rankingu miesiecznika
edukacyjnego ,,Perspektywy” wérod niepanstwowych ucze-
Ini humanistycznych!), w ktérej studiuje aktualnie 15 tysie-
cy os6b! Moéwi sie o niej ,,Oxford nad Narwig” i w okre$leniu
tym nie ma zadnej ironii, a raczej nawigzanie do ambicji
zalozycieli tej uczelni i odwagi my$lenia tamtejszych wtadz.

Jestem pelen najwyzszego podziwu dla dzieta, ktére stwo-
rzyli zalozyciele uczelni niepanstwowych. Zatozenie wyzszej
uczelni wymaga bowiem kadry, pieniedzy, lokali i poparcia
réznych wiladz. Ale najwazniejsze sg kompetencje, upér
i wizja zalozyciela. Méwi sie, ze tak sprawne powstanie
i imponujacy rozwdj wyzszego szkolnictwa niepanstwowego
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jest jednym z najwiekszych osiggnie¢ zapoczatkowanej 10
lat temu transformacji ustrojowej w Polsce.

Tak szybki rozwdj uczelni niepanstwowych oraz ogromny
wzrost liczby studentéw szkét wyzszych potwierdza olbrzy-
mie mozliwos$ci rozwojowe tkwigce w polskim spoteczenst-
wie i jego intelektualnych elitach. W samych tylko uczel-
niach niepanstwowych uczy sie obecnie wiecej studentéw
niz w ogole byto w Polsce w koncu lat osiemdziesigtych!
I cud ten zaistnial bez wydatkowania cho¢by jednej dodat-
kowej zlotéwki z budzetu panstwa. Co wiecej, udziat wydat-
kéw z budzetu panstwa na edukacje i szkolnictwo spadt, co
przyja¢ trzeba zreszta z ubolewaniem.

OczywiScie, pojawiajg sie réwniez zarzuty pod adresem
uczelni niepanstwowych, ze znakomita ich wiekszo$¢ pro-
wadzi wylgcznie studia z zakresu zarzadzania i marketingu
oraz na kierunkach nauczycielskich. Zarzuca sie tez tym
uczelniom zbyt duzy udziat zaocznych (a wiec mniej warto$-
ciowych) form zdobywania wiedzy. Prasa podchwytuje réw-
niez przypadki naruszania przepiséw wykryte przez NIK,
czy kontrole skarbowe... Tego typu przypadki stanowig,
mam nadzieje, margines.

Oczywiscie, polski boom edukacyjny wigze sie réwniez
nierozerwalnie ze zmianami w systemie wyzszego szkolnict-
wa panstwowego. Nasze uniwersytety, politechniki, akade-
mie i szkoly gtéwne to obecnie zupelnie inne uczelnie niz
jeszcze kilka lat temu. Unowocze$niono w nich programy
i tok nauczania, uruchomiono nowe Kkierunki studiéw, coraz
powszechniej wprowadza sie dwu-, a nawet trzystopniowy
system nauczania (licencjat - magisterium - doktorat). Uru-
chomiono wiele nowych studiéw podyplomowych. Zblizajg
sie tez nasze uczelnie do $wiata, zaréwno wprowadzajac
studia w jezykach obcych, jak tez i coraz powszechniej
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przechodzac na system punktéw kredytowych, co umoz-
liwia w konsekwencji naszym studentom odbywanie (na
zasadzie wzajemnosci) czeSci studiéw w uczelniach zagrani-
cznych. Przypomne raz jeszcze — wszystko to zdotano zrobié
przy malejagcym procencie PKB przeznaczanym na szkolnic-
two wyzsze.

Oba $rodowiska — uczelni niepanstwowych i pahstwowych
- sporo mogg sie od siebie nauczy¢. Te pierwsze powinny
jak najszybciej uczyé sie od szkét publicznych standardéw
i obyczajéw akademickich. Te drugie - sprawnos$ci zarza-
dzania, elastyczno$ci i umiejetno$ci szybszych zmian.
A wspdlng troska wszystkich powinny by¢ wszechstronne
dziatania na rzecz zapewnienia wysokiej jako$ci ksztatce-
nia. Zglaszane sg bowiem uzasadnione obawy, ze nie zawsze
wzrost liczby studentéw (z czego sie tak bardzo cieszymy,
gdyz ro$nie nam wreszcie w Polsce wspoéiczynnik skolaryza-
cji) idzie w parze z odpowiednig jako$cig procesu dydak-
tycznego.

Rozwigzaniu nieuchronnych sprzeczno$ci w tym zakresie
stuzy¢ ma przyjecie nowego prawa o szkolnictwie wyzszym,
miedzy innymi przez przyjecie skutecznych rozwigzan w za-
kresie akredytacji kierunkéw studiow.

Prace nad tg ustawg trwajg diugo i cieszy mnie, ze za-
réwno rzad, jak i kierowana przez prof. Jerzego Wozni-
ckiego Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Pol-
skich, a takze inne instytucje szkolnictwa wyzszego sg
juz bliskie wypracowania optymalnego, cho¢ i kompromi-
sowego zarazem, jej projektu. Ustawa ta ma przynie$¢ pra-
ktyczng wykladnie, jak pogodzi¢ konstytucyjny zapis o bez-
platnos$ci nauki z wymogami rozwojowymi kraju i potrze-
bami spolecznymi. Oczywiste jest, ze potrojenie liczby stu-
dentéw w Polsce nastapito dzieki studiom platnym
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—-w uczelniach niepanstwowych oraz studiom zaocznym i wie-
czorowym - w uczelniach panstwowych. Rezygnacja z odptat-
nosci drastycznie ograniczytaby wiec dostepno$¢ studiéw. Ale
oczywiste jest tez, ze kazdy zdolny, miody Polak musi mieé¢
zapewnione mozliwo$ci zdobywania wyksztatcenia — niezalez-
nie od statusu materialnego. Edukacja stanowi bowiem dobro
wspolne, ktére nie moze podlegaé tylko regulacji wolnej gry
rynkowej. Dlatego nalezy dba¢ o to, aby w przyjmowanych
regulacjach nowego prawa o szkolnictwie wyzszym oba te
wymogi byly w zadowalajacy sposéb uwzglednione.

Jesli Polska ma wykorzystaé¢ szanse tkwigeca w edukacji,
troskg otoczone by¢ muszg kadry polskich uczelni. Obecne
place kadry akademickiej nie zachecajg do podejmowania
kariery naukowej. Tymczasem z analiz fachowcéw wynika,
Ze nie rozszerzymy, a nawet nie utrzymamy zakresu ksztat-
cenia na poziomie wyzszym bez zasadniczego zwiekszenia
liczby 0s6b z doktoratami. We wszystkich bowiem krajach
rozwinietych to wiasnie na pracownikach naukowych tej
kategorii spoczywa znaczna cze$¢ ciezaru pracy dydaktycz-
nej. Trzeba tez zwigzac te osoby z praca w dziedzinie badan
naukowych i na uczelniach. Nie moze by¢ bowiem mowy
0 zapewnieniu wla$ciwego poziomu ksztaicenia bez wyso-
kiego poziomu kadr naukowych. A nie bedzie tego bez
prowadzenia wtasnych badah. Jedno$¢ badah naukowych
i dydaktyki lezy u podstaw nowoczesnego uniwersytetu
i kazde odstepstwo od tej zasady zaowocuje bardzo szybko
spadkiem poziomu absolwenté6w. Aby osiagnaé¢ zakladane
cele, w roku 2010 powinniémy promowaé dwa-trzy razy
wiecej doktoréw nauk niz dzis. To jest podstawowy klucz do
realizacji planéw ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Nalezy pilnie takie dzialania podjgé, aby nie zawie$é
rosnacej rzeszy miodych ludzi, przysziej elity intelektualnej
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kraju, ktéra z determinacja podejmuje u nas studia na
uczelniach panstwowych i prywatnych. Tego dazenia do
wiedzy nie wolno zaprzepa$cié.

Reforma edukacji - obawy i nadzieje

Wielokrotnie méwitem, Zze Polsce niezbedna jest reforma
edukacji. Nowa sytuacja na $wiecie rodzi bowiem nowe
problemy, ktérych rozwigzanie nie jest mozliwe bez nowego
typu umiejetnosci i wiedzy. Potrzeba takiej reformy sygna-
lizowana byta zresztg przez fachowcéw juz od dawna — wspo-
mne choéby raporty opracowane przez prof. Jana Szczepan-
skiego (w 1973 roku) i prof. Czestawa Kupisiewicza (w 1989
1 1996 roku). Nie bylo jednak woéwczas politykéw gotowych
do podjecia nieuchronnego przy takich dzialaniach ryzyka.

Ale takie ryzyko trzeba bylo wreszcie podjaé. Wybrano
moment sprzyjajacy, gdyz szkoly podstawowe opuscity juz
najliczniejsze roczniki wyzu demograficznego, dzieki cze-
mu mozna bedzie realizowa¢ reforme proporcjonalnie
mniejszym kosztem.

Uchwaleniu tej reformy towarzyszyty wielkie emocje, kt6-
rych istota sprowadzala sie do zarzutéw o brak odpowied-
niego przygotowania merytorycznego i brak odpowiednio
zwiekszonych do skali zadan §rodkéw finansowych. Sa to
oczywiScie zarzuty istotne, ale rozwazajgc catoksztalt wy-
zwan przed jakimi stanat nasz kraj, uznatem, ze czekanie
z podjeciem decyzji bytoby rozwigzaniem gorszym i ustawe
o reformie systemu edukacji podpisatem.

0Od 1 wrze$nia 1999 roku rozpoczeto wiec wdrazanie refor-
my, czego najbardziej widocznym, zewnetrznym przejawem
bylo powstanie gimnazjéw. Czas uspokoil nieco emocje!
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Powszechna stata sie réwniez §wiadomo$¢, ze reforma to nie
jednorazowy, nieodwracalny akt, tylko rozlozony na kilka-
na$cie lat proces, w ktérym mozliwe sg réwniez korekty.

Wazne, ze wdrozenie pierwszego, dostrzegalnego spotecz-
nie etapu reformy, bo za taki nalezy uzna¢ powotanie gim-
nazjéw, spotkalo sie ze znakomitym przyjeciem ze strony
najbardziej zainteresowanych, tzn. uczniéw I klasy gimna-
zjalnej. OczywiScie niezaspokojenie prézno$ci trzynastolat-
kéw, awansowanych z dnia na dzien na gimnazjalistéw, byto
celem utworzenia tego nowego etapu edukacji szkolnej.
Gimnazja mialty wyréwnywa¢ szanse miodziezy, utatwic jej
dostep do lepszych nauczycieli i lepszych technik naucza-
nia. Czy tak sie stanie, zobaczymy w 2002 roku, gdy pierwsi
absolwenci gimnazjéw rozpoczng nauke w liceach.

Sg jednak jeszcze inne przestanki do ostroznego optymiz-
mu. Réwniez badania opinii spotecznej wskazuja, ze zro-
zumienie potrzeby i zasad reformy oraz poparcie dla jej
wdrazania stale ro$nie. To wazne i pozytywne fakty. Nie
powinny one jednak zwolni¢ nikogo, kto czuje sie odpowie-
dzialny za przyszto§¢ Polski, z obowigzku pilnego §ledzenia
przebiegu tej reformy i odpowiednio wczesnego sygnalizo-
wania i wprowadzania niezbednych korekt.

Kierujac sie wla$nie tymi racjami, powotatem przy Kance-
larii Prezydenta RP spoleczny zespét ekspertéw, ktéremu
powierzylem monitorowanie wdrazania reformy edukacji.
W sktad tego zespotu, pracujacego pod kierunkiem minister
Barbary Labudy weszli: dr Janusz Gesicki, prof. Jerzy Hau-
sner, prof. Zdzislawa Janowska, prof. Andrzej Alfred Janow-
ski, dr Antoni Jezowski, Wanda Kiedrowska, Danuta Kle-
dzik, Wiodzimierz Paszynski i dr Krzysztof Wielecki. Zesp6t
ten pracuje przy otwartej kurtynie. W oparciu o jego reko-
mendacje wystosowalem w czerwcu 1999 roku list do pre-
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miera Jerzego Buzka, w ktérym sygnalizowalem zagrozenia
przygotowania i realizacji reformy oraz sugerowatem sposo-
by ich przezwyciezenia. Ciesze sie, ze zostaly one w duzej
czeSci uwzglednione.

OczywiScie, spraw do uwaznej analizy i uwzglednienia
jest w dalszym ciggu duzo. Trudno zreszta, zeby byto ina-
czej w odniesieniu do tak skomplikowanego i dlugotrwatego
przedsiewziecia. Dlatego wspomniany zespo6t ekspertéw sta-
le dziata, a lista uwag kurczy sie, gdyz na miejsce tych
zrealizowanych pojawiajg sie nowe.

Najwazniejsze jest chyba dzisiaj to, zeby reforme edukacji
promowaé i postrzega¢ jako element dlugofalowego pro-
gramu podniesienia poziomu wyksztalcenia Polakéw
w kontek$cie integracji z Unig Europejska i w zwigzku
z wynikajacymi z tego wyzwaniami, a nie tylko jako przed-
siewziecie rzadowe czy wrecz autorskie. To powinien by¢
ponadpartyjny, dtugofalowy program proedukacyjny, gdyz
inny on ze swej istoty by¢é nie moze. Przeciez ta reforma
musi sie udaé¢, niezaleznie od tego, jaka koalicja uformuje
sie w sejmie za kilka, czy nawet za kilkana$cie lat.

Na pytanie wiec, jak oceniam reforme edukacji, odpowia-
dam: dokonuje sie ona w bdlach, ale jednak sie dokonuje
i powinna w dtuzszej perspektywie przynie$¢ zaréwno wyz-
szy poziom edukacji miodziezy, wiekszg powszechno$é edu-
kacji, wyr6wnanie szans edukacyjnych w catym kraju, a jed-
nocze$nie zwiekszy¢é mozliwo$ci konkurencyjne mtodych
ludzi, ktorzy z systemu szkolnictwa Sredniego i wyzszego
beda wychodzi¢ do polskiej i europejskiej rzeczywisto$ci
spoteczno-gospodarczej. Zdaje sobie sprawe z wielu zarzu-
tow i gloséw krytycznych odno$nie tej reformy, ale - w mo-
im przekonaniu - powinna ona w odpowiednim horyzoncie
czasowym przynie§¢ zauwazalny postep.
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Wazne jest teraz, aby ukierunkowaé nasz zbiorowy wysi-
ek intelektualny i spoteczny na budowanie dla tej reformy
aktywnego wsparcia. Stuzy temu na pewno rzetelne i kryty-
czne ocenianie przebiegu jej wdrazania oraz formutowanie
wynikajacych z tego wnioskéw co do zakresu korekt i uzu-
pelnienn wprowadzonych rozwigzan. Wazne, zeby intencja
gloséw krytycznych byta wola budowy nowoczesnego sys-
temu edukacji Polakéw, do czego ta reforma niewatpliwie
ma szanse sie przyczynic.

Wobec niepewno$ci

Nic na Swiecie nie jest pewne oprécz zmian — to popularne
wéréd wielu futurologéw powiedzenie nigdy nie byto bar-
dziej aktualne niz obecnie. Okazalo sie bowiem, ze mimo
zaangazowania najtezszych umysiéw, srodkéw finansowych
i wyrafinowanych technik prognostycznych - nie udato sie
w planie dlugoterminowym, a nawet $rednioterminowym
przewidzie¢ wiekszosci zjawisk, ktére stanowig o ksztalcie
dzisiejszego $wiata: upadku Zwigzku Radzieckiego, wybu-
chu nacjonalizmoéw we wszystkich cze$ciach naszego globu,
czy tez rewolucyjnych co do swego tempa i zasiegu zmian
technologicznych, ktérych symbolem jest Internet i global-
ne sieci telekomunikacyjne. Nic nie jest pewne — powtarzajg
rozczarowani futurolodzy - z wyjatkiem tego, ze mamy
przed soba niezliczong ilo$¢ znakéw zapytania...

Ale przeciez rozpoznanie tego faktu daje nam wazny
punkt wyjScia i to na pewno jest lepsze od $lepej nie-
Swiadomosci, jak zmienia sie nasz §wiat. Réwniez w dziedzi-
nie edukacji. Sq fachowcy w tym zakresie, ktérzy twierdza,
ze w dzisiejszej sytuacji pelnej wielu zmiennych, zadne
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prognozy dotyczace przysztoSci nie majg sensu. Inni uwaza-
ja jednak - i osobiScie przychylam sie do tego kierunku
myS$lenia - iz ta nowa sytuacja ,,niepewno$ci” da sie trak-
towa¢ jako wyzwanie, ktéremu mozna sprostaé¢, ze moze by¢
potraktowana jako fascynujgce w sferze myslowej i prak-
tyczne zarazem zadanie edukacyjne. Odpowiedzialno$é¢ za
przyszto§é musi bowiem przewidywaé rbézne jej uwarun-
kowania i niespodziewane zmiany, ktérych nie jesteSmy
jeszcze w stanie przewidzied.

Dlatego tak wazne sg obecnie réznego rodzaju debaty
publiczne, podczas ktérych grona zlozone zaréwno z facho-
weow, jak i $wiatlych obywateli, zatroskanych przyszio$cig
kraju i swoich dzieci, starajg sie diagnozowacé rzeczywistose,
definiowaé¢ problemy do rozwigzania i wskazywa¢ mozliwe
warianty rozwigzan. Sam staram sie inicjowaé takie debaty
1 w miare moich mozliwo$ci w nich uczestniczy¢, ale réw-
niez z wielkg uwagg zapoznaje sie z dzialaniami i dorob-
kiem inicjatyw obywatelskich.

Jak sie dowiadywalem, cykl takich niezwykle interesuja-
cych debat publicznych na tematy edukacyjne zainicjowata
i zorganizowala niedawno Fundacja Bankowa im. Leopolda
Kronenberga. Juz sam pomysl, aby odpowiedzialno$¢ za
poziom wiedzy zdobywanej przez miodziez uczyni¢ przed-
miotem publicznego namystu i publicznej troski, wart jest
pochwaly i szerokiej popularyzacji. Jest to zresztg jeden
z Kkluczowych trendéw zmian edukacyjnych na Swiecie
- szerokie wigczanie rodzicéw i otoczenia szkoty do wspdl-
odpowiedzialnosci za edukacje najmlodszego pokolenia.
Nie tylko zreszta najmtodszego, bowiem réwnie wazne jest
przeciez tworzenie tego, co okresla sie druga, trzecia i kolej-
nymi szansami edukacyjnymi, czyli tworzenie mozliwo$ci
edukacyjnych dla tych, ktérzy z réznych powodéw nie pod-
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jeli we wlasciwym czasie nauki lub ja na pewnym etapie
przerwali.

Uczestnicy tych debat - koordynowanych od strony nau-
kowe]j przez prof. Andrzeja Janowskiego, wybitnego peda-
goga i eksperta w zakresie polityki edukacyjnej — dokonali
zestawienia probleméw, ktérych rozwigzanie nalezy uznaé
w dzisiejszej polskiej rzeczywisto$ci za Kkluczowe. Sa to
swoiste ,,metaumiejetnosci”’, ktére beda przydatne zawsze,
gdyz bez wzgledu na warunki pozwolg cztowiekowi osiggngé
sukces w sprzyjajacych okoliczno$ciach, a w niesprzyjaja-
cych utatwig tworzenie strategii przetrwania.

Nalezy wskaza¢ — uznali uczestnicy debat — co najmniej
cztery dziedziny warunkujgce powodzenie jednostkowe
i pozytek spoleczny w nadchodzacej pierwszej polowie XXI
wieku. Sg to: znajomo$¢ jezykéw obcych, sprawno$é po-
stugiwania sie komputerem, umiejetno$¢ i cheé¢ samoksztat-
cenia oraz zdolno§é porozumiewania sie i kooperacji z in-
nymi. Nie sg to oczywiScie wszystkie problemy — dopowiem
od razu - ktérych rozwigzania wymaga od nas odpowiedzial-
no$¢ wobec przysztych pokolen, ale przychylam sie do opi-
nii, ze na te kwestie powinni$my zwréci¢ uwage w pierwszej
kolejnosci.

O znaczeniu nauki jezykéw obcych moéwitem niejeden
raz. Swiat robi sie coraz mniejszy, ale jednocze$nie coraz
wiecej spraw 1gczy nas z innymi panstwami i kulturami. Cel
1 wyzwanie stojgce przed systemem edukacyjnym to: ,,do-
prowadzi¢, by kazdy absolwent polskiej szkoty $redniej znat
dwa jezyki obce”. Niektére kraje (np. Holandia) realizujg
masowg nauke dwoéch jezykéw juz od diuzszego czasu.

OkreSlenie ,,dwa jezyki obce” nie przesgdza o tym, jakie to
powinny by¢ jezyki — mozna przewidywaé¢ dazenia rodzicéw
i uczniéw do nauczania jezykéw o szerokim zasiegu miedzy-

282



narodowym, jak angielski i niemiecki. Byloby jednak bardzo
pozadane, by pojawito sie w Polsce jak najwiecej szk6t maja-
cych w swej ofercie mniej popularne jezyki naszych sasia-
déw, jak: litewski, czeski, stowacki, ukrainski czy wegierski,
a takze jezyki dotad dla nas egzotyczne, jak: arabski, chinski
czy japonski. Na koniec pierwszej ¢wierci XXI wieku dwa
jezyki powinny by¢ standardem, za$ szczegélne szanse karie-
ry beda sie dopiero otwiera¢ przed osobg znajgca wiecej
jezykow.

Znajomo$¢ jezykéw moze staé¢ sie w przyszio$ci naszym
narodowym atutem, umozliwiajgcym kulturalne i gospodar-
cze poSredniczenie na obu waznych osiach ,wschéd-za-
chéd” i ,,péoc-potudnie”. Dlatego jest rzeczg istotng, by
kwestia ksztalcenia jezykowego zostata ogloszona jako waz-
ny edukacyjny cel panstwowy. Zasygnalizowane ostatnio
podjecie przez resort edukacji programu ,,Angielski w kaz-
dym gimnazjum” jest na pewno wiasciwym - cho¢ na razie
tylko hastowym - krokiem w tym kierunku.

Sprawno$¢ postugiwania sie komputerem jest drugim,
obok jezykéw obcych, wyznacznikiem sukcesu w dzisiej-
szym $wiecie. Mowigc o ,,sprawno$ci postugiwania sie kom-
puterem” uzywamy pewnego skrétu, bo nie chodzi tylko
o komputer, ale o szerszg orientacje w tzw. nowoczesnych
technologiach informacyjnych, Igcznie z Internetem. W tej
sferze zjawisk niezbedne jest wypracowanie standardéw,
jakie sa konieczne mtodym pokoleniom. Dochodzenie do
wiedzy i sprawno$ci w tej dziedzinie musi odbywac sie
stopniowo, chociaz - jak sie wydaje - gléwne przeszkody na
drodze do szerszego wprowadzenia ksztatcenia informatycz-
nego to nie brak pieniedzy na sprzet, ale slaba orientacja
i niezbyt dobre przygotowanie nauczycieli. Trzeba uczynié
wszystko, aby problemy te jak najszybciej przezwyciezy¢.
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Pozytywne dzialania w tym zakresie bardzo szybko daja
efekty. Przekonatem sie o tym, gdy razem z Waldemarem
Siwinskim, opierajac sie o redakcje i wydawnictwo ,,Sztanda-
ru Mtodych”, w 1985 roku zaktadaliSmy ,,Bajtka” — pierwsze
w Polsce (a zarazem pierwsze woéwczas miedzy Laba a Wiady-
wostokiem!) pismo komputerowe adresowane do milodego
pokolenia. Jego czytelnicy stali sie zaraz potem pierwszym
pokoleniem, ktére sprawnie i skutecznie skomputeryzowato
nasz kraj. OczywiScie, jest to proces, ktéry i tak by zaistniat.
Ale dzieki ,,Bajtkowi” uzyskaliSmy w edukacji komputero-
wej dwa lata przewagi nad éwezesnymi sgsiadami.

Bardzo wazne jest wyksztalcenie zdolnos§ci do samoksztat-
cenia. Nauczyciel nie moze w ostatecznej instancji nikogo
zmusi¢, by sie czego$ nauczyl. Uczenie sie jest zawsze
wlasng pracg, jest samoksztalceniem. Minely wiec juz czasy,
w ktérych szkota starata sie wyposazyé¢ swych absolwentéow
w wiedze i umiejetno$ci przydatne na cale zycie. Zbyt trudno
przewidzie¢ przyszlo$¢, by mie¢ pewno$é, co sie przyda.

W XXI wieku czlowiek bedzie zmienial prace — nie tylko
miejsce zatrudnienia, by¢ moze takze zawd6d. Przy kazdej
takiej zmianie bedzie zmuszony pewnych rzeczy uczy¢ sie
od nowa. Nawet przy braku konieczno$ci zmiany profesji
trzeba bedzie liczy¢ sie ze starzeniem sie raz nabytej wiedzy
- stad konieczno$§¢ samoksztalcenia.

Do samoksztalcenia nalezy sie przygotowaé¢. Zmienia sie
wiec rola nauczyciela - jego zadanie ma polega¢ nie na
samym przekazywaniu wiedzy, a raczej na asystowaniu
uczniowi w procesie tworzenia i realizacji programu samo-
ksztalcenia. Trudno powiedzie¢, czy ta nowa rola jest tat-
wiejsza, czy trudniejsza od tradycyjnej - jest jednak inna.

Znaczna cze§¢ zadan, jakie realizujemy w zyciu, wymaga
kooperacji z innymi ludzmi, a wiec musimy nauczy¢ sie
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wspo6tdziatania z innymi i pracy w zespole. Kooperacja za-
ktada porozumienie sie. Bycie przygotowanym do zycia to wiec
umiejetnos¢ dyskutowania, argumentowania, stuchania, wsp6l-
nego podejmowania decyzji, dochodzenia do kompromisu, to
umiejetno$¢ pracy w zespole, kierowania i podporzgdkowania
sie, ale takze wiedza o tym, jak sie przeciwstawi¢ i nie ulec
naciskom. Jak tatwo zauwazy¢, wszystkie te umiejetno$§ci majg
znaczenie w zyciu zawodowym, rodzinnym i kolezenskim, ale
najistotniejsze jest to, ze stanowig praktyczny fundament
funkcjonowania w spoleczenstwie demokratycznym, sg wiec
niezwykle waznym elementem wychowania obywatelskiego.

Wychowanie obywatela, ktéry zdaje sobie sprawe ze swych
uprawnien, mozliwo$ci i obowigzkéw wobec spoleczenstwa,
jest szczegdblnie wazng powinnoscig starszego pokolenia, ktore
juz samo w zyciu spolecznym funkcjonuje. Szkoly dotagd mato
robily w tym zakresie. W tradycji polskiej szkoty przedwojen-
nej istniejg piekne karty wychowania obywatelskiego, utat-
wiajacego mtodym ludziom pojmowanie ojczyzny i panstwa
jako ,,dobra wspélnego”. Trzeba do tych tradycji nawigzac.

Edukacja dla wsi

Coraz bardziej na czasie staje sie pytanie: czym edukacja
moze pomoc dzisiaj wsi. Pisatem juz o tym troche w cze$ci
poswieconej rolnictwu. Nie jest zadng niespodziankg dla
naszych partneréw z Unii Europejskiej, ze problemy rolnict-
wa i wsi sa w Polsce trudne. Nie powinni§my mie¢ z tego
powodu komplekséw - czy to w negocjacjach, czy dyskusjach
z naszymi zachodnimi partnerami - dlatego ze problemy wsi
byty wszedzie trudne. I to z wielu powodéw, takze dlatego, ze
zmiany w rolnictwie zachodzg wolniej, ze rolnictwo nie jest
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tylko dziedzing czysto gospodarcza, ale to jest sfera spote-
czna, w ktérej mamy do czynienia z kwestiami kulturo-
wymi i socjologicznymi. Nie réznimy sie pod tym wzgle-
dem od tych panstw, ktére droge do Unii Europejskiej juz
przeszly.

Polska wie$§ nie ma dzisiaj jednego oblicza. Bo jest to na
przyktad wie§ dobrych farmeréw, dla ktérych sprawg zasad-
niczg jest znalezienie zbytu dla ich bardzo dobrych produk-
tow. Edukacja oznacza dla nich przede wszystkim moz-
liwo$¢ zaistnienia pomimo trudnej konkurencji miedzyna-
rodowej.

Grupe najwieksza tworzg ci wszyscy, ktérym praca na roli
nie przynosi zysku, a sg jeszcze na tyle mlodzi, zeby nie
poddawa¢ sie i nie decydowaé¢ wylgcznie na korzystanie
z pomocy socjalnej. Tej grupie edukacja moze przede wszys-
tkim poméc w znalezieniu innych zaje¢, innych miejsc
pracy na wsi, ale poza rolnictwem. Programy edukacyjne
powinny przede wszystkim pokazywa¢ tym ludziom alter-
natywe.

Najbardziej niekorzystnym zjawiskiem na polskiej wsi sg
nawarstwiajgce sie patologie w rejonach popegeerowskich.
I, niestety, jedyna metoda na uratowanie mtodziezy z tam-
tych rejon6éw jest zabranie jej stamtad. Ta mtodziez musi
znalezé sie w normalnych szkotach, w normalnych inter-
natach i jak najszybciej zmieni¢ otoczenie — bo inaczej beda
w Polsce miejsca, do ktoérych strach bedzie jezdzié. O tym
wymiarze edukacji réwniez nie wolno zapominac!

Powinni§my w reformujacym sie szkolnictwie podstawo-
wym, gimnazjalnym i §rednim, a takze w szkolnictwie wyz-
szym szuka¢ jak najwiecej mozliwo$ci, aby wie§ byla wia-
czona do proceséw edukacyjnych. Musimy stworzy¢ system
wsparcia dla milodziezy ze $rodowisk wiejskich. Tu rola
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samorzadéw lokalnych i organizacji spotecznych i ko$ciotéw
jest bardzo istotna. Trzeba stworzy¢ wszystkie mozliwe za-
chety, zeby mtodziez wiejska mogta ksztalci¢ sie na pozio-
mach Srednim i wyzszym.

Pilnie potrzebne jest stworzenie systemu stypendialnego
oraz systemu promowania studentéw pochodzenia wiejskiego.
Aby to przyspieszyé, moze warto byloby organizowa¢ spotka-
nia wybitnych uczonych ze §rodowiskiem nauczycieli wiejs-
kich.

Najgorszym zjawiskiem, jakie obserwuje w tej chwili na
wsi, jest to, co mozna byloby nazwaé¢ zakletym kregiem
niemocy. Zty samorzad - to najczesciej zta szkota, zta szkota
- to brak wyksztatconych ludzi, ktérzy z niej wychodza,
niewyksztatceni ludzie trafiajg do samorzadu, a to oznacza
zly samorzad...

Polska w Unii Europejskiej musi byé¢ krajem, ktéry ma
zapewniony staly rozwdj, a tego bez edukacji zrobi¢ sie nie da.
Powtarzam to po raz kolejny: jednym z warunkoéw przyblize-
nia sie naszego spoleczenstwa do Unii Europejskiej jest zgoda
narodowa ponad wszelkimi podziatami politycznymi dotycza-
ca edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych tak, bySmy mogli
by¢ réwnorzednymi partnerami w jednoczacej sie Europie.

Podpisanie przeze mnie ustaw reformujacych edukacje
narodowg spotkalo sie w swoim czasie z nieprzychylng
reakcjg wielu srodowisk. Takze tych zwigzanych z lewica.
Nie osltabia to jednak mojego przekonania o stusznosci tego,
co zrobitem. Po prostu uwazam, ze system edukacji, z jakim
mieli§my do czynienia przez ostatnie 30 lat, stat sie w znacz-
nym stopniu bezuzyteczny w nowych warunkach spotecz-
no-gospodarczych, gdyz de facto byt nastawiony na produk-
cje bezrobotnych. Zajmowaty sie tym w pierwszym rzedzie
szkoly zawodowe. Byly to §lepe uliczki. Te szkoly jakze
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czesto opuszczali ludzie ledwo umiejacy czyta¢ i pisaé,
a wiec w ogéle nie ma mowy, aby mogli funkcjonowaé na
nowoczesnym rynku pracy.

Wiadomo przeciez, ze szkoly zawodowe, zwlaszcza na
wsiach i w matych miastach, ksztatcily fachowcéw na potrze-
by jedynego istniejgcego tam zakladu produkcyjnego. Po
likwidacji takiego zaktadu, i to niezaleznie od tego, czy byt
to PGR, czy zaklad przemystowy, ludzie ci stawali w obliczu
zyciowej Kleski, a przez szkole nie byli wyposazeni w umie-
jetno$¢ poszukiwania alternatywy. Jest to zjawisko, ktére
nazwatbym ,,wyuczong bezradno$cig”. Nalezalo to przerwaé
itoradykalnie! Jakze zastanawiajgce jest to, ze dzisiaj dzieci
wiejskie prawie nie idg na wyzsze uczelnie. Pamietam, jak
w latach sze$édziesigtych wymys$lono dla miodziezy robotni-
czej i chlopskiej punkty preferencyjne na egzaminach wste-
pnych na wyzsze uczelnie. Efekt byt taki, ze po dwudziestu
latach obowigzywania ,,punktéw za pochodzenie” na uczel-
niach byto mniej mtodziezy ze wsi niz weczeéniej.

Przyczyn tego zjawiska bylo zapewne wiele. Co do jed-
nego mam pewno$¢ — nastapito drastyczne obnizenie aspira-
cji wsréd miodziezy wiejskiej i matomiasteczkowej. Stam-
tad na studia jest po prostu daleko i to nie tyle geograficz-
nie, co mentalnie. Jest teraz naszym moralnym obowigz-
kiem i zarazem interesem spoleczno-gospodarczym te
ambicje i aspiracje wéréd tej mtodziezy znowu rozbudzié
i stworzy¢ jej realne szanse ich realizacji.

Braki w wyksztalceniu mogg bowiem spowolni¢ nasz
marsz w XXI wiek. W przeprowadzonych przez OECD bada-
niach rozumienia informacji Polacy wypadli fatalnie. Okazu-
je sie, ze jesteSmy tzw. analfabetami funkcjonalnymi! Ponad
70 procent naszych rodakéw nie rozumialo tabel, prostych
tekstéw, ani wykreséw. W innych krajach rozwinietych, ta-

288



kich jak: Szwecja, Niemcy, USA, podobnie stabe rozumienie
informacji cechuje co najwyzej 44 procent mieszkancow.
Autorzy tego raportu twierdza, ze niski poziom rozumienia
1 stosowania informacji wsrod dorostych Polakow jest w sto-
pniu wiekszym niz gdzie indziej zdeterminowany przez fakt
zamieszkiwania w regionie wiejskim. Tak nie moze by¢!

Przyznaje, ze trudno zy¢ ze $wiadomoscia, iz mtodzi ludzie
ze wsi i matych miasteczek (do 20 tysiecy mieszkancéw), czyli
potowa polskiej miodziezy, stanowig zaledwie 2 procent
studentéw szko6t wyzszych. 50 procent mtodziezy z wiekszych
miast to 98 procent studentéw. O dziedziczeniu biedy w Pol-
sce pisatem juz weze$niej. Ta sytuacja jest odtwarzana
w kolejnych pokoleniach, bo zazwyczaj dzieci idg drogag
rodzicow. Az 43 procent dzieci, ktérych ojcowie majg wykszta-
Icenie podstawowe, nie podejmuje - po skonczeniu podstawo-
wki - dalszych wysitk6w edukacyjnych. Dziedziczna wiec jest
nie tylko polska bieda, ale takze poziom wyksztalcenia.

Boom edukacyjny, o ktérym tyle méwimy, podkreslajac,
ze w calym kraju na studia idzie trzy razy wiecej mtodych
ludzi niz 10 lat temu, nie obejmuje ani calego kraju, ani
wszystkich Polakéw. Szezycimy sie prawie 10 procentami
Polakéw z wyzszym wyksztatceniem (przed 25 laty byto ich
tylko 2 procent), ale wypadatoby pamieta¢, ze sa to ludzie
z wiekszych miast i z niezle sytuowanych rodzin, ktérzy
moga studiowaé dzieki wilasnym pienigdzom i coraz licz-
niejszym prywatnym uczelniom. Biedna polska wie$ nie ma
na nauke pieniedzy. A panhstwo - trzeba to przyzna¢ - zwija
parasol ochronny. Jeszcze w 1991 roku 4 procent wydatkow
na edukacje szto na stypendia (gtéwnie studenckie). W roku
1999 - juz tylko niecate 2 procent.

Autorzy raportu przygotowanego w 1999 roku (z inicjaty-
wy ministra edukacji narodowej i stalego przedstawiciela
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Programu Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju
- UNDP) oskarzajg nasze panstwo o to, ze zrzucito z ramion
ciezar zapewnienia wszystkim réwnego dostepu do nauki
i zalecaja - miedzy innymi - wypracowanie systemu pra-
wnego oraz mechanizméw likwidujacych nieréwno$é. Twie-
rdza, ze kazdej szkole trzeba zagwarantowaé podstawowy
zakres finansowania, i ze nalezy reanimowaé system sty-
pendiéw dla dzieci i mtodziezy ubogiej. Poraza konkluzja
tego raportu. Pozytywne efekty zmian ustrojowych — ostrze-
gaja jego autorzy - byly znacznie stabsze niz ich negatywne
nastepstwa, ktére spowodowaty gwaltowne zréznicowanie
szans dostepu do wyksztatcenia!

Wychowanie w centrum uwagi

Nie da sie na diuzej — bo na krétko prébowano tak dziataé
na poczatku lat dziewie¢dziesiatych — oddzieli¢ edukacji od
wychowania. Zwlaszcza, ze stoimy w obliczu narastajacej
fali patologii. Najbardziej boli i niepokoi fakt, ze w grze zla
i przemocy uczestniczy coraz wiecej mtodziezy i dzieci.

Polska rodzina, podobnie zresztg jak duzo rodzin w wielu
krajach $wiata, nawet §wiata zamoznego, nie moze sobie dzi§
poradzi¢ z wyzwaniami nie tylko ekonomicznymi, lecz takze
cywilizacyjnymi i kulturowymi. Jak zreszta ma sobie pora-
dzi¢ tradycyjna, Srednio wyksztatcona rodzina z tym agresy-
wnym S$wiatem, ktéry nagle wtargngt do domu poprzez
telewizje i komputery, Swiatem, w ktérym rzeczy warto$cio-
we obcuja na jednym poziomie z propozycjami najgorszego
gatunku, czy zawierajacymi wrecz tresci szkodliwe?

Telewizor, telewizja satelitarna, komputer, Internet sg
cennymi zdobyczami cywilizacyjnymi, dajagcymi wspétczes-
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nemu czlowiekowi nieocenione korzy$ci. Posiadanie tych
urzadzen Swiadczy o sile ekonomicznej rodziny. A zatem sg
to fakty pozytywne. Rzecz jednak w umiejetnym korzysta-
niu z tych zdobyczy, a to juz wymaga wiedzy i umiejetno$ci
selekcjonowania oferowanych propozycji. W tej sferze kryja
sie putapki i zagrozenia, jakie niesie postep cywilizacyjny.

Dotyczy to zwlaszcza miodych rodzin, a takie wita$nie
majg w domu nastolatkéw. W tym przypadku szczegdlnie
wyraznie konkuruja ze sobg pozytywne i negatywne zjawis-
ka naszego czasu. Ot6z przedstawiciele tej grupy wiekowej,
ktéra tworzy mtode rodziny, naleza do gtéwnych beneficjen-
tow reform ostatniej dekady XX wieku. Jest to pierwsze
powojenne pokolenie, na ogé! niezle wyksztalcone, ktére
ma szanse efektywnie popracowac i dorobi¢ sie. Trudno nie
zrozumieé, ze taka rodzina chce wykorzysta¢ swéj czas
1 otrzymang szanse zyciowa. To wilasnie ci ludzie siedzg
diugo w pracy, czesto lapig dodatkowe zajecia, w domu
Sleczg nad fachowsq literaturg, szlifujg jezyki obce.

Mozna zapyta¢: a gdzie miejsce na dorastajgce dzieci?
Analizy przestepczo$ci wérdd nieletnich, a nawet potoczne
obserwacje wskazuja, ze w tej grupie wiekowej motywem
wstapienia na droge przestepstwa nie musi by¢ patologiczna
rodzina, niedostatek w domu i zte do$wiadczenia w dziecinst-
wie. Réwnie czestg przyczyna jest nuda po zaspokojeniu przez
zasobnych rodzicow wszystkich mozliwych zachcianek, zbyt
wygodna rezygnacja z egzekwowania rodzicielskich praw.

Przedtuzeniem i uzupeieniem rodziny w funkcjach wy-
chowawczych jest szkota. Trafniej bedzie powiedzie¢ - za-
wsze byla szkota. Dzi§ polska szkola przechodzi bardzo
ostry kryzys w realizacji swojej drugiej, po nauczaniu, gtéw-
nej misji. Wskutek bardzo ztozonych przyczyn, ktérych zré-
dia lezg przede wszystkim poza szkotg, utracita ona moc
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ksztattowania charakteréw i postaw mtodziezy szkolnej oraz
niezbedny w tym dziele autorytet. Nauczyciel nie jest juz,
niestety, tym, kim byl od wiek6é6w: wyrocznig, wzorcem,
skarbcem madro$ci zyciowej, ktérg sie zabierato na droge
zyciowa. Dlugo trzeba by szuka¢ odpowiedzi na pytanie,
dlaczego szkota utracita ten wspanialy przymiot. Zresztg nie
jest to bynajmniej specyficzne zjawisko polskie, szkota wie-
lu krajow europejskiego kregu cywilizacyjnego przezywa
podobny kryzys. Jest to jednak staba pociecha, moze co
najwyzej 1zej go znosié.

Uczniowie na og6t nie lubig szkoty, co gorsze — nie szanujg
jej. Swoich nauczycieli traktujg jak zyciowych nieudacznikéw,
o ktérych mozna opowiada¢ szkolne dowcipy, nie za$ braé
z nich przyktad. Taka szkota nie jest w stanie na tyle umocnié
charakter i system warto$ci mtodego cziowieka, by uchronié
go przed pokusami wstgpienia na droge przestepstwa. Jak
wiemy, nie jest nawet w stanie zapewni¢ uczniom bezpieczen-
stwo na terenie swojej jurysdykcji. Przemoc w bardzo wielu
szkolach jest zjawiskiem nagminnym. Zdarzaja sie ciezkie
pobicia i zabdjstwa dokonywane przez dzieci na dzieciach,
pobicia nauczycieli. Na terenie szkét rozprowadzane sg narko-
tyki. Statystyki bija na alarm rozmiarami tego zjawiska.

Nie wytaczam tu polskiej szkole, jej funkcjom wychowaw-
czym, aktu oskarzenia. Je§li juz mowa o akcie oskarzenia, to
nalezaloby wystawi¢ go najpierw samym sobie — spoleczens-
twu jako catos$ci. Ostabilo ono swéj instynkt samozachowaw-
czy w najczulszym miejscu: ochrony mtodego pokolenia
przed zagrozeniem przestepczo$cig. Takze catemu systemo-
wi wychowawczemu i instytucjom panstwa odpowiedzial-
nym z nadania spolecznego za wychowanie i bezpieczenst-
wo milodego pokolenia. Idea ratowania mlodziezy przed
demoralizacjg i wejSciem na droge przestepcza pobudza
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ludzi szlachetnych, oddanych idei wychowania miodego
pokolenia do wychodzenia z cennymi inicjatywami na tym
polu. Dziata juz wiele fundacji i stowarzyszen spotecznych,
tworzacych coraz szerszy krag ludzi zaangazowanych w to
cenne dzieto. Jerzy Owsiak, wielki mag w sterowaniu wiel-
kimi, pozytywnymi emocjami w masach miodziezy, stwo-
rzyt swoja niezwyktg Orkiestre Swiatecznej Pomocy i przez
nig dociera do najszlachetniejszych odruchéw mtodych
serc. Jakaz to wspaniala i cenna akcja!

Zagrozona deprawacja mlodziez nie jest wiec sama. Nie
odstgpito przeciez tez od swojej wychowawcezej misji nauczy-
cielstwo. Dzi$ przezywa tylko kryzys utraty autorytetu i obni-
zonej skuteczno$ci swych wysitkéw. Nie zrezygnowala ze
swojej przyrodzonej roli wychowawczej polska rodzina. Bory-
ka sie tylko z nowymi, wcze$niej nie znanymi jej wyzwania-
mi, z ktérymi nie zawsze potrafi sobie poradzi¢. Nie zrezygno-
walo rowniez ze swojego obowigzku w zapewnieniu warun-
kéw ksztatcenia i wychowania miodziezy panstwo. Dziatajacy
W jego imieniu minister (a raczej ministrowie, bo rzecz
dotyczy wielu 0s6b) nie zawsze potrafi wyjs¢ z kregu poszuki-
wan nowej calo$ciowej formuty polskiej szkoty, koncentrujac
sie gléwnie na reformie nauczania, co rzecz jasna jest réwniez
wazne i potrzebne. Drugi segment — wychowanie jest w szkole
domeng samych nauczycieli, w mniejszym za$ stopniu wiadz
oSwiatowych. Nie jest to dobra sytuacja, panstwo powinno
mie¢ koncepcje systemu wychowania w szkole publicznej
1inspirowa¢ Srodowiska naukowe, jak i praktykéw, do poszu-
kiwan w tym kierunku. Grozne zjawisko rozwoju przestep-
czo$ci wéréd nieletnich, a takze kryminalizacja obszaru
szkoly czynig ten problem wyjatkowo waznym i pilnym.

Musi to by¢ pomoc wszechstronna i konkretna, ukie-
runkowana jednak w tym przypadku na wzmocnienie jej
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funkcji opiekuniczych i wychowawczych, a takze na zwiek-
szenie bezpieczenstwa dzieci. Widze w tym froncie pomocy
rodzinie: madrych pedagogéw, psychologéw, policjantéw,
organizatoréw atrakcyjnych imprez dla mtodziezy (sporto-
wych, kulturalnych) i media oddajagce mikrofony, kamery
i tamy gazet utalentowanym pasjonatom.

Szkota to drugi obszar pomocy. Wskazywatem jej niektére
dzisiejsze stabo$ci ograniczajace mozliwosci ksztattowania
pozadanych postaw i prawych charakteréw. Powiem wiecej
- dla przywrécenia szkole jej pedagogicznej sily i auto-
rytetu, jakim dysponowata przez wieki, potrzebny jest
wrecz narodowy program zbudowany wyjatkowo madrze
i realizowany konsekwentnie. Program jednoczacy wszyst-
kich ludzi madrych i dobrej woli. Ponad podziatami ideo-
logicznymi, politycznymi, religijnymi i wszystkimi innymi.
Jesli bowiem méwimy o tworzeniu podstaw do historycz-
nego odbicia sie w pomys$lniejszg przyszio$é, to te podstawe
stanowi szkota. Dzi§ nie moze ona sprostaé¢ elementarnym
wyzwaniom wychowawczym.

Zadajmy zresztg pytanie: jakie postawy moze kreowa¢ wsréd
nastolatkéw marzacych o dobrym samochodzie nauczyciel,
ktérego wynagrodzenie urgga ludzkiej godnosci? Do jakich
wnioskéw moze doj$¢ mtodziez widzaca profesora wyzszej
uczelni w starym maluchu i poréwnujaca go z ubranym w dres
mlodziencem z ogolong glowa jadacym najnowszym BMW?

Wielu socjologéw upo$ledzenie materialne znacznej cze-
§ci rodzin traktuje jako przyczyne przestepczo$ci wéréod
nieletnich. MySle, ze to najwyzej jedna z przyczyn, istotna,
ale nie jedyna. Kryzys dzisiejszej polskiej rodziny w jej
funkcjach wychowawczych i opiekunczych, jak sadze, ma
rozleglejsze podioze. I niekoniecznie w kazdym przypadku
usytuowane zewnetrznie, poza rodzing. Generalnie polska
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rodzina, podobnie zresztg jak wiele rodzin w wielu krajach
Swiata, nawet §wiata zamoznego, nie moze sobie dzi§ pora-
dzi¢ z wyzwaniami nie tylko ekonomicznymi, lecz takze
cywilizacyjnymi i kulturowymi.

Czas dla rodziny to krétkie sobotnio-niedzielne wypady
na dziatke lub diuzsze, na zagraniczne wakacje wlasnym
autem. Tam wla$nie mozna dzi§ najczeS$ciej ujrzeé¢ polska
rodzine w komplecie - pod Liukiem Triumfalnym w Paryzu,
na placu §w. Piotra w Rzymie, czy na Riwierze Hiszpans-
kiej. Psycholodzy, pedagodzy przy tych, jakze przeciez po-
zytywnych obrazach postawia wiele znakéw zapytania
i zglosza wiele watpliwo$ci. Przede wszystkim taka, ze jest
to rodzina nie na co dzien, lecz od $wieta, ze w domu jest
ona zatomizowana, bez niezbednych wiezi uczuciowych
1 poczucia wspoétodpowiedzialnoSci za siebie, w relacjach
obustronnych: rodzice-dzieci, dzieci-rodzice. Kazdy realizu-
je swoOj program, a najwiecej tracg na tym dzieci, gdyz
z braku doswiadczenia bigdza, a czesto schodzg na manow-
ce. Nierzadko bywa, ze réwniez na droge przestepcza. Anali-
zy przestepczo$ci wrdd nieletnich, a nawet potoczne obser-
wacje wskazuja, ze w tej grupie wiekowej motywem wsta-
pienia na droge przestepstwa wecale nie musi by¢ patologicz-
na rodzina, niedostatek w domu i zte doSwiadczenia
w dziecinstwie. Nie o sztuke pedagogiczng mi chodzi, lecz
o sztuke ksztaltowania ciepta i mito$ci w rodzinie, bez czego
jest ona utomna.

Problemy dzisiejszej rodziny tworza rejestr znacznie bo-
gatszy obejmujacy: wychowanie dzieci, wyksztalcenie,
utrzymanie ich w ryzach i ochrone przed zejéciem na zlg
droge. W pokonaniu tych ktopotéw rodzinie trzeba pomoc.

Jesli moéwimy o tworzeniu pracy, to zadbajmy o wyposaza-
nie ludzi w cechy umozliwiajgce im podjecie pracy oraz jej
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kreowanie. Osiggna¢ to mozna przez powszechno$¢ i do-
stepno$¢ edukacji, przez ustawiczne ksztalcenie dorostych,
przez zainteresowanie biznesu wspieraniem edukacji.

Ten $wiat, ktory nas otacza, Swiat postrzegany przez wielu
Polakéw, w niektérych zwlaszcza cze$ciach Polski, jako
szary i beznadziejny, §wiat bezrobocia, nedzy, rozpadaja-
cych sie ruder po bylych PGR-ach, $wiat taniego wina
i codziennej nudy mozna zmieni¢! Wilasng pracg, korzys-
tajac z wlasnej wiedzy i umiejetno$ci. To jest prawdziwe
wyzwanie!

Epoka edukacji

Podkreslam raz jeszcze: edukacja i nauka to najlepsze
inwestycje dla spoleczenstw wchodzacych w XXI wiek. Do-
tyczy to narodu w catos$ci i ludzi indywidualnie. Edukacja
i powigzane z nig badania naukowe sg konieczno$cia zywo-
tna i dobrze rozumiang na Swiecie.

Polska w przyspieszonym tempie odrabia dystans do wy-
soko rozwinietych panstw Europy. Rozwéj cywilizacyjny,
postep, dbalo$¢ o warunki zycia - to przymioty nowoczes-
nego panstwa, to cele, ktére stawia¢ sobie powinni ludzie
realizujacy misje publiczna. To wymiar wspoétczesnego po-
stannictwa polskiej inteligencji, wszystkich jej pokolen. Pol-
skie szkoty i uczelnie musza wiec oferowa¢ studentom nie
tylko nauke i studia — muszg im oferowa¢ przysztoSc.

Jaka bedzie Polska XXI wieku? Czy potrafimy nadrobié
stracony czas, czy dogonimy $wiat i bedziemy réwnorzed-
nymi partnerami w jednoczacej sie Europie? To trudny
moment dla Polski. To wielki moment dla polskiej edukacji
i nauki. To czas wielkiej szansy dla miodego pokolenia.
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Do jednoczacej sie Europy prowadzi wiele drég: najprost-
sza, najszybsza i najbardziej pozgdana - to go$ciniec wymosz-
czony nauka i kulturg. O przygotowaniu do realizowania
stojacych przed nami zadan zadecyduje poziom naszej spraw-
no$ci intelektualnej i naszej kreatywnosSci we wszystkich
dziedzinach zycia. Upowszechnianie nauki jest dzi§ jednym
z podstawowych czynnikéw w tworzeniu nowego spoleczenst-
wa w nadchodzacym stuleciu. Nie wolno skupiaé¢ sie tylko na
zaspokajaniu doraznych potrzeb, nie inwestujgc w przysztosc.

Odpowiedzig Komisji Delorsa — od ktérej raportu rozpo-
czatem ten rozdzial — na r6znorodne wyzwania stojace przed
polityka edukacyjng jest koncepcja edukacji przez cate zy-
cie, ktéra jawi sie jako swoisty kluez do bram XXI wieku.

WyKkracza ona poza tradycyjny podzial na edukacje wstepng
i edukacje ustawiczng. Jest odpowiedzig na wyzwania szybko
zmieniajacego sie $wiata, zapewnia bowiem niezbedng elasty-
czno$é, roznorodno$é oraz dostepno$é w czasie i przestrzeni.
Ta nowa, rozszerzona koncepcja edukacji powinna umozliwié¢
kazdej jednostce odkrywanie, pobudzanie i wzmacnianie jej
potencjatu twérczego — ujawni¢ skarb ukryty w kazdym z nas.

Istnieje w teorii i praktyce przedsiebiorczo$ci pojecie win-
dows of opportunity, okna szans, ktére sie nagle pojawiajg
w otoczeniu firmy i ktérych wykorzystanie daje przedsie-
biorcy szybkie i wymierne profity. Edukacja jest dla Polski
takim strategicznym oknem szans, majacym zarazem to do
siebie, ze dzieki niej mozna tez takich okien rozwoju zoba-
czy¢ i stworzy¢ duzo wiecej.

Waznymi lekturami mojego pokolenia byly Szok przy-
sztosci i Trzecia fala Alvina Tofflera. I oto nowoczesne
technologie telekomunikacyjne i komputerowe, z Inter-
netem na czele, urzeczywistniajg na naszych oczach ten
szok, do ktérego od prawie trzydziestu lat prébuje nas
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przygotowaé Toffler. Mamy juz nie tylko e-mail, poczte
elektroniczng, ale — w zgodzie z nasilajgcymi sie w Swiecie
megatrendami - coraz to nowa dziedzina ludzkiej aktywnosci
zostaje poprzedzona literky ,,e”, przy czym e-edukacja, to
poczatki istnego imperium. Nowe techniki informatyczno-
-telekomunikacyjne zmienig bowiem szkole i nauczanie
w stopniu radykalnym, tyle ze nikt nie wie jeszcze jak
bardzo. Ale w wielu miejscach na $wiecie poszukuje sie
intensywnie nowych rozwigzah w tym zakresie. Szkota XXI
wieku (w odréznieniu od tej XIX- i XX-wiecznej) juz znacznie
mniej bedzie potrzebna do przelewania w glowy uczniéw
informacji, a zwtaszcza tych informacji, ktére mozna zdoby¢
inaczej - na przyklad poprzez Internet. Dzieki bajecznym
szansom, jakie stwarzajg dla edukacji nowoczesne technolo-
gie informacyjne, mozliwe bedzie zindywidualizowanie pro-
graméw nauki i studiéw dla poszeczegélnych uczniéw i stu-
dentéw. Brzmi to by¢ moze paradoksalnie, ale trzeba przezy¢
szok przyszto$ci, aby powrdéci¢ do jednego z najpiekniejszych
i najstarszych zjawisk w procesie dydaktycznym, jakim jest
relacja: mistrz—uczen. Sg na to obecnie ogromne szanse.
Epoka przemystowa i epoka informacji przeksztatcaja sie
na naszych oczach w epoke edukacji. Musimy zdawa¢ sobie
w pelni sprawe z tej widocznej juz wyraZznie tendencji
i sprawnie podejmowaé niezbedne dzialania usprawniajgce
nasz system o$wiaty i szkolnictwa wyzszego i nauki. W cig-
gu dziesieciu lat osiggniecia edukacyjne kraju beda bowiem
najwazniejszymi wskaZnikami w zakresie oceny jakosci zy-
cia. Tak jak stopien cywilizacyjny Belgii okre$lano pod
koniec XIX wieku przez gesto$é potgczen kolejowych, tak
realizacja zadan edukacyjnych bedzie traktowana w najbliz-
szych latach. Nawet, jeSli trudno komu$§ w to uwierzy¢!



Polska nie sto1l
na rozstaju drog

Zanami trudne, ale owocne lata. Polska przelomu wiekéw
i tysiagcleci jest dzisiaj bezpieczna i stabilna. Stawiamy sobie
jednak pytanie, co powinniémy zrobi¢, aby historyczng
szanse wykorzysta¢ jak najpeiniej. Pokolenia Polakéw sta-
raty sie budowa¢ swoja Ojczyzne najlepiej jak potrafity i jak
pozwalaly na to warunki historyczne. Czasami byly to wiel-
kie narodowe zrywy, czesto jedynie trud przetrwania, in-
nym razem wysitek odbudowy. Zawsze jednak kolejne po-
kolenia miaty przed oczami jaka$ wizje Polski, ktéra nada-
wala sens i kierunek ich wysitkom.

Naleze do pokolenia, ktérego wyobrazenie o przyszto$ci
kraju ksztaltowalo sie w warunkach podzielonego Swiata,
rozdartej Europy a zarazem szybkich zmian. Wiedza wyno-
szona z zycia rodzinnego, ze szkoly czy Srodowiska akade-
mickiego dezaktualizowata sie. I tak jak zmienialo sie nasze
doswiadczenie, tak czesto presji czasu i wydarzen poddawa-
ne byly nasze wizje i nasze marzenia. NauczyliSmy sie, ze
nic nie jest dane raz na zawsze. To, co wydawalo sie niemoz-
liwe, stawato sie realne. Rzeczywisto$¢ uczy pokory, analizo-
wania na biezgco Swiata zdarzen. Sukcesy odnoszg ci, kto6-
rzy szybciej rozpoznajg znaki czasu i wyciggaja z nich
trafniejsze wnioski.

299



Nie znaczy to, Ze nalezy zrezygnowac z planowania przy-
sztoSci, tworzenia wizji. Polityk powinien czynié¢ to odpowie-
dzialnie, nie odbiegajac zbytnio od granicy realno$ci. Wtedy
ma szanse, ze bedzie zrozumiany i znajdzie zwolennikéw
swoich koncepcji. Udowodni, Ze nie tylko chce zmieniaé¢
sytuacje, ale i potrafi to zrobié.

Moja wizja Polski réwniez zmieniata sie. Inaczej wyob-
razalem sobie przyszio$é¢ kraju jako student, inaczej jako
dziennikarz. Jeszcze inaczej widze ja obecnie, majac juz
sporo politycznych do§wiadezen, w tym 5 lat pracy jako
prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

To wyjatkowe doswiadczenie i wyjgtkowe zobowigzanie.
Zdaje sobie sprawe, ze jak napisal prof. Piotr Winczorek:
prezydentura to nie tylko suma uregulowan prawnych, lecz
takze wiasnie taka wyjgtkowa instytucja publiczna, ktorej
rzeczywisty wymiar polityczny nadaje osoba pelnigcea funk-
cje glowy panstwa.

Zawsze wiec staram sie ustawia¢ poprzeczke wysoko.
I wobec siebie i wobec catej klasy politycznej. A poniewaz
zbiorowe osiggniecia Polakéw ostatniego dziesieciolecia sg
znaczne, to tez i nasze cele stajg sie, muszg sie staé, coraz
ambitniejsze.

Co byto

W 1995 roku twierdzitem, ze dla zapewnienia Polsce dob-
rej przyszlo$ci potrzebny jest wspélny wysitek. Moéwitem, ze
nie ma panstw z géry skazanych na brak nadziei czy na
biede. Sg tylko panstwa Zle zorganizowane, uwiklane w we-
wnetrzne konflikty, pozbawione wiary w przyszto§é. Mowi-
fem, ze Polsce potrzebny jest prezydent, ktéry taczy a nie
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dzieli, ktéry umocni panstwo i jego struktury. Prezydent,
ktéry chee i potrafi wspétpracowaé z kazdym rzadem, jest
rzecznikiem spolecznej wrazliwosci i solidarno$ci, czuje sie
promotorem spoteczenstwa obywatelskiego, popiera wzrost
gospodarczy, zabiega o miedzynarodowsq pozycje Polski i jej
bezpieczenstwo.

Takie byly najwazniejsze cele mojej pracy. Zawsze staratem
sie pamietaé, ze godnos¢ prezydenta Rzeczypospolitej sprawu-
je zwoli narodu, ktéry w 1995 roku wybral przyszio$é i wspdlng
Polske. Czasami spotykam sie z zarzutem, ze za czesto
przepraszam za wydarzenia z przeszto$ci. To nie moja sprawa
1 nie moja wina - stysze. Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z tym
pogladem. Bylem i jestem zwolennikiem pokory polityczne;j.
Przeprosiny, zwtaszcza wypowiedziane przez prezydenta wy-
branego przez Nardd, to proba zado§¢uczynienia tym, ktérzy
doznali w przeszto$ci krzywd i niegodziwo$ci. Nie traktuje tego
tylko w kategoriach politycznych. To przede wszystkim
imperatyw moralny. Po prostu bliska jest mi filozofia ,,przeba-
czam i prosze o przebaczenie”. Dlatego nie boje sie i nie
wstydze przeprasza¢. Takze nie za swoje winy. Dopéty beda
zyli w Polsce ludzie noszacy w sobie poczucie krzywdy
historycznej, dopéty warto ich przeprasza¢, szukaé¢ z nimi
porozumienia w imie wspélnej, lepszej przyszloSci naszej
Ojezyzny. OczywiScie, oprocz stéw, potrzebne sg tez dziatania.

A ze sa i tacy, do ktorych zadne przeprosiny nie trafiajg
i ktérzy zadnych przeprosin nie oczekuja? Coz, trzeba przy-
ja¢ to do wiadomosci.

Podstawowym moim przestaniem jest budowanie ponad-
partyjnego porozumienia wszedzie, gdzie jest to mozliwe. Nie
oznacza to, ze nie widze pozytkéw z réznicy zdan, z otwartej,
nawet kontrowersyjnej debaty politycznej. Ja jednak nie
jestem przywodca ugrupowania parlamentarnego. Nie jestem,
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oczywiScie, cztowiekiem znikad, ale staram sie by¢ zawsze
jako prezydent, rzecznikiem my$lenia kategoriami catego
panstwa.

Ciesze sie, ze zaproponowana przeze mnie wizja sprawo-
wania najwyzszego urzedu w panstwie znalazla akceptacje
Polakéw w czasie prezydenckich wyboréw i w czasie dobie-
gajacej konca kadencji. Majgc Swiadomo$¢ spotecznego za-
ufania, tatwiej radzi¢ sobie z ogromng odpowiedzialno$cia.

Mijajace 5 lat pelne byly waznych wydarzen. Zgodnie
z dyspozycjami konstytucji, jako Prezydent Rzeczypospolitej
koncentrowatem sie na sprawach podstawowych. Na umacnia-
niu fundamentéw naszej panstwowosci, niepodlegtosci i bez-
pieczenstwa. Na strzezeniu zasad demokratycznego panstwa
prawnego. I jestem przekonany, ze w ciggu tych lat panstwo
stafo sie mocniejsze, a Polska bezpieczniejsza. Sukcesy ciesza,
ale tez gteboko odczuwam niepowodzenia. Powoduja one
bolesne wyrzuty sumienia mojego i, mam nadzieje, wszyst-
kich rzadzacych. Stanowczo zbyt wielu Polakéw nie korzysta
z pozytywnych efektéw zmian, jakie sie u nas dokonaty.

Nie wolno nam godzi¢ sie z takim stanem rzeczy. Nie
wolno nam poprzesta¢ tylko na diagnozie. Potrzebny jest
program dziatan. Potrzebna wola, determinacja i madro$¢
w rozwigzywaniu trudnych polskich probleméw, réwna tej,
jaka mieli Polacy w budowaniu nowej rzeczywisto$ci na
przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych.

Co dalej

Stoimy u progu XXI wieku. Aby zrealizowaé narodowe
cele, spelni¢ ludzkie marzenia, dwa podstawowe pytania
powinny, w moim przekonaniu, organizowaé¢ nasze mys$-
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lenie o przyszlo$ci: czego potrzebuje panstwo i czego po-
trzebuja jego obywatele.

Jesli chcemy Polski zasobnej i zamoznego spoteczenstwa
- musimy dba¢ o wzrost gospodarczy, o bezpieczenstwo
makroekonomiczne, o unowocze$nienie infrastruktury i rolni-
ctwa. Wchodzacy w doroste zycie wyz demograficzny musimy
powitaé energicznymi dzialaniami na rzecz tworzenia nowych
miejsc pracy i rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Jesli chcemy panstwa stabilnego — powinni§émy umacniaé
zdolno$§¢ do kompromisu, dialogu i wspoéipracy. Nie stuzg
dobrze Polsce nowe wojny na goérze, ktétnie o podziat stano-
wisk. Niepokdj budzi¢ muszg praktyki upartyjniania panst-
wa, administracji publicznej oraz gospodarki. Dlatego musi-
my zadbaé¢ o wyzszg kulture naszego zycia publicznego.
Dziatania politykéw maja tylko wtedy sens, je§li sg uzytecz-
ne dla panstwa i obywateli, dlatego nie powinno by¢ w nich
miejsca na niekompetencje.

Jesli chcemy zy¢ wedlug standardéw obowigzujgcych
w krajach najwyzej rozwinietych - musimy w spos6b powaz-
ny, z wszelkg mozliwg determinacja przygotowaé sie do
otwarcia na Europe, dostosowa¢ nasze prawo i gospodarke
do wymogéw czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Jesli chcemy Polski sprawiedliwej - musimy lepiej dzieli¢
wypracowany dochéd. Bez solidarno$ci spotecznej, bez prze-
ciwdzialania biedzie wszedzie, gdzie ona wystepuje, nigdy
nie bedziemy panstwem zdolnym do optymalnego rozwoju.
Nie wolno dopusci¢ do dziedziczenia biedy! Nadchodzacy
czas trzeba wykorzysta¢ do stworzenia warunkéw, aby réw-
niez ludzie ubozsi mogli znalez¢é swojg szanse.

Je§li chcemy w Polsce sprawnego panstwa - musimy
umacniaé szacunek dla konstytucji i prawa. Poszerza¢ pole
dziatania samorzadu. Rozwija¢ spoteczenstwo obywatelskie.
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Tylko akceptacja spoteczna dla najwazniejszych dziatan in-
stytucji pahstwa moze umocnié¢ jego autorytet i zwiekszy¢
skuteczno$é.

Wyjatkowo dotkliwy jest dzi§ w powszechnym odbiorze
deficyt sprawiedliwo$ci oraz osobistego bezpieczenstwa. Je-
§li chcemy to zmieni¢ - musimy poprawi¢ skuteczno$é
dziatania sad6w, prokuratury i policji. Musimy tez poprawié
prawo wszedzie tam, gdzie okazuje sie ono nieskuteczne lub
nie moze by¢ egzekwowane.

Jesli chcemy unowocze$ni¢ Polske, dotaczyé do najwyzej
rozwinietych krajow - musimy postawi¢ na wiedze i na
réwnos$¢ szans w dostepie do edukacji. Nowy wiek bedzie
czasem powstawania spoleczenstwa informatycznego. Dla-
tego powinien by¢ dla Polakéw czasem powszechnej i per-
manentnej edukacji. To najlepszy instrument awansu nie
tylko jednostek, ale i calych grup spotecznych. To najskute-
czniejsza droga do zajecia mocnej pozycji w gronie roz-
winietych spoleczehstw europejskich.

Polityka zagraniczna jest zawsze funkcjg interesu narodo-
wego. Jesli chcemy Polski bezpieczne]j i szanowanej w Swie-
cie - powinni§my umacnia¢ naszg obecno$¢ w NATO, budo-
waé przyjazne, partnerskie relacje w naszym najblizszym
otoczeniu. Powinni$my dazy¢ do dalszego poszerzania Pak-
tu PéIocnoatlantyckiego, a takze, gdy juz sami znajdziemy
sie w Unii Europejskiej, by drzwi do niej pozostawi¢ otwarte
dla naszych partneréw i przyjaciét z catego regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Nasza wielka transformacja rozpoczeta w 1989 roku ob-
radami ,,0kragtego stolu” trwa. Reformom panstwa, gos-
podarki oraz catego sektora ustug spotecznych trzeba zape-
wni¢ bezpieczenstwo i stabilng perspektywe. Bez tego nie
bedzie sukcesu.
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Kiedy dzi$ patrze na stan tych czterech reform, ktére rzad
wytoniony po wyborach parlamentarnych w roku 1997 uczy-
nit swym sztandarowym przedsiewzieciem, stwierdzam, ze
skala wyzwan okazala sie wieksza, niz wszyscy mogliSmy
sadzi¢. Zrobiono za wiele btedéw. Wielka szkoda, ze tak sie
stato. I wielka strata — bo reformy sa potrzebne i trzeba je
bedzie pilnie naprawiaé¢, przywracajac w ten sposéb spotecz-
ne zaufanie do panstwa i rzadu.

Nie mam watpliwo$ci, ze naszym wielkim wspélnym za-
daniem jest obecnie odbudowa spoltecznego optymizmu.
Nie moze by¢ tak, ze mijajg miesigce, lata, a kolejne bada-
nia opinii spotecznej wskazujg na rosngcy pesymizm Pola-
kéw. Wiekszo$¢ z nich twierdzi, ze sprawy idg w zilym
kierunku. Czas najwyzszy odwroci¢ ten trend. Trzeba daé
ludziom nadzieje na lepsze zycie, w lepiej zorganizowanym
panstwie. Na Polske, w ktorej reformy sg dobrze przygoto-
wane i kompetentnie przeprowadzane. Na nowoczesne stu-
zgce obywatelom panstwo Na kraj, w ktéorym sprawnie
dziataja sady, ludzie czujg sie bezpiecznie, chorzy mogag
liczy¢ na szybka pomoc lekarzy. Gdzie politycy sa profesjo-
nalni i odpowiedzialni za swe dziatania. Gdzie mtodzi ludzie
startujgcy w doroste zycie majg réwne szanse, bez wzgledu
na to czy pochodzg ze stolicy, czy z matej wioski, czy sg
potomkami ludzi bogatych, czy dzieémi bezrobotnych.

Jestem przekonany, ze taka Polska jest mozliwa. I ze wizje
takiej Polski mozemy urzeczywistni¢ w najblizsze]j przyszto-
§ci. OtrzymaliSmy unikalng od wiekéw szanse na trwaly
pokdj i stabilny rozwéj. W stworzeniu tej szansy mieliSmy
wlasny, ogromy udzial. PokazaliSmy, ze potrafimy polgczy¢
marzenie z ciezkg pracg, odwage z realizmem, gotowo$¢ do
poswiecen z umiejetno$cig odnoszenia sukcesu. Ze idea
Polski spolecznej solidarno$ci moze materializowaé¢ sie we
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wspéldziataniu réznych, czesto politycznie odlegtych sobie
ludzi. Te cechy pozwolg Polakom zaja¢ godne miejsce wsrod
narodéw Europy.

Polska nie stoi dzisiaj na rozstaju drég. Polska widzi
szanse, Polska chce ja wykorzysta¢. Dlatego na poczatek
XXI wieku patrze z optymizmem. I zachecam do tego in-
nych. Tak jak pienigdz rodzi pienigdz, tak optymizm niech
zrodzi sukces. Polacy na niego zastuguja!
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