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Stowo wstepne

Niniejsza publikacja zawiera teksty wyktadéw wygtoszonych w cyklu Wszechnicy PAN
"W niepodlegtej Polsce 1918-1939" w roku 1981. Jest to pierwsza cze$¢; wraz z drugq -
ktora obejmie wyktady na ten sam temat w roku akad. 1982/1983 - bedzie stanowic
cato$¢ oswietlajgcg najwazniejsze zagadnienia Polski miedzywojennej. Zamieszczone
informacje i opinie dajg bogaty materiat do przemyslen i rozwazan dotyczacy oceny
znaczenia i roli Polski lat 1918- 1939 w dziejach narodu polskiego. Temu wtasnie
tematowi poswiecony zostat tekst otwierajgcy obecny zbidr. Jest to jednak zaledwie
dotkniecie tego niezmiernie waznego i skomplikowanego tematu. Czytelnik powrdcic do
niego musi po zapoznaniu sie z dalszymi tekstami zbioru, w ktérych oméwiono rézne
sfery zycia Polski miedzywojennej i rézne watki jej historii. CzeS¢ pierwsza publikacji
zawiera teksty oswietlajagce przede wszystkim podstawy bytu narodowo-panstwowego.
Précz rozwazan bardzo ogdlnych, w ktérych probuje sie uchwyci¢ znaczenie lat 1918-
1939 dla narodu na tle jego wielowiekowej historii, znajdujemy prace poswiecone
potozeniu Polski na arenie miedzynarodowej oraz stosunkom z sgsiadami - a wiec
warunkom zewnetrznym funkcjonowania panstwa, prace o spoteczenstwie, o
gospodarce ujetej jako gtdwny motor przemian spotecznych i politycznych, o
konstytucjach i ustroju, o narodowosciach. Problemy historii politycznej i dziejow
poszczegoblnych kierunkdw politycznych przewazac bedg w drugiej czesci,
zatytutowanej Zycie polityczne w Polsce 1918-1939.

Pragniemy zwroci¢ uwage Czytelnika na charakter niniejszego zbioru prac. Wszechnica
PAN zaprosita do wygtoszenia wyktadow najwybitniejszych specjalistow poruszonych tu
zagadnien, z reguty autoréw wysoko ocenianych prac monograficznych i syntetycznych.
Kazdy z tych uczonych ma prawo do wiasnych pogladow zaréwno na $cislejszy
przedmiot swych rozwazan, jak i na catoksztatt dziejow Polski miedzywojenne;.
Redaktor, nie podzielajgc opinii autora, nie usitowat nawet dokonywac jakiego$
"ujednolicenia", totez kazdy tekst stanowi odrebne opracowanie i zawarte w nim
poglady wyrazone sg tylko w imieniu
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autora. Jednakze dopiero wszystkie teksty, tzn. zawarte w obu czes$ciach, dadzg obraz
wspotczesnych pogladow historiografii polskiej na Drugg Rzeczpospolitg. Obraz



niepetny, bo ramy wyktadow Wszechnicy PAN nie mogg objaé wszystkich waznych
zagadnien, ale jednak zawierajgcy podstawowe informacje i opinie. Dlatego sadzimy, ze
bedzie pozyteczny dla wszystkich zainteresowanych sprawami Polski miedzywojenne;.
Janusz Zarnowski

Janusz Zarnowski*

Dwudziestolecie miedzywojenne (1918-1939) jako etap rozwoju narodu polskiego
Nardd. Autor, ktory bierze na siebie zadanie przedstawienia znaczenia okresu
miedzywojennego w zyciu i rozwoju polskiej wspolnoty etnicznej, ma prawo do bardziej
swobodnych rozwazan, idgcych sladem jego wiasnych preferencji. Poruszone tu
zostang zagadnienia, ktére autor uwaza za wazne dla tematu, ale ten wybdér ma
oczywiscie charakter subiektywny i.

W tytule niniejszego tekstu widniejg okreslenia: dwudziestolecie i narod.
Dwudziestolecie miedzywojenne to okres doskonale wydzielony i ograniczony przez
fakty historyczne: odbudowe panstwa w 1918 r. i katastrofe wrzesniowg 1939 r. Nieco
inaczej przedstawia sie pojecie narodu. Wydaje sie nam, Zze pojecie to dzis funkcjonuje
niezupetnie tak samo, jak w okresie miedzywojennym. W naszych czasach uzywa sie
okreslenia, ktére wydaje sie autorowi nieco zabawne: "wyzywienie narodu”. By¢ moze
zresztg jest to zabawne tylko dla kogos, kto nieco czesciej niz przecietni czytelnicy
gazet i ksigzek obcuje z tekstami sprzed kilkudziesieciu czy stu kilkudziesieciu lat. W
obecnych czasach pojecie "nardéd" uzywa sie zamiennie z pojeciem "spoteczenstwa".
Stowo nardd pozbawione zostato pewnej konotacji ideologicznej,

* Prof. dr hab. Janusz Zarnowski - Instytut Historii PAN. | Do problematyki niniejszego
tekstu wnoszg niemato nastepujace pozycje:

Z perspektywy szeéc¢dziesieciu lat. Warszawa 1982; J. Zarnowski, Rozwéj narodu
polskiego w okresie miedzywojennym, [w:] Studia nad rozwojem narodowym Polakdéw.
Czechow i Slowakéw, pod red. R. Hecka, Warszawa 1976; Polska Odrodzona. Panstwo
- spoteczenstwo - kultufa. Pod red. J. Tomickiego, Warszawa 1982, seria
"Konfrontacje".
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stato sie niemal sprawozdawcze. Nardd to tyle albo prawie to samo, co ludnosc¢
naszego kraju. Ale nie zawsze tak byto. Niegdy$ nardd byto to pojecie zabarwione
ideologicznie. We wspotczesnym znaczeniu powstato wraz z Rewolucjg Francuska i
poczatkowo petnito role opozycji wobec monarchy i monarchii. Z uptywem czasu
ewolucja stosunkéw spotecznych i politycznych doprowadzita do pojawienia sie stowa
naréd w dwoch innych réznych znaczeniach, ktore byly jeszcze zywotne w Polsce w
okresie miedzywojennym. | tak powstata opozycja naréd-panstwo, w Polsce
szczegolnie zywa wobec braku wtasnego panstwa w ciggu ponad 120 lat, kiedy to
narod polski przeciwstawiat sie trzem obcym panstwowosciom. Druga opozycja to wynik
narastania w tonie spoteczenstwa konfliktéw, ktore jeszcze w dobie Gromad Ludu
Polskiego zaznaczyty sie znang formutg o "drugiej, wam przeciwstawnej ojczyznie".
Wraz z pojawieniem sie socjalizmu marksistowskiego, ktéry na plan pierwszy wysunat
pojecie klasy, a ktérego pierwsza partia na ziemiach polskich nazywata sie
Miedzynarodowa Socjalno-Rewolucyjna Partia Proletariat - pojawita sie mianowicie
opozycja pojec: nardd-klasa. Bardzo ostra i antagonistyczna w pierwszym, niejako
dzieciecym okresie dziatalno$ci socjalistycznego ruchu robotniczego, opozycja ta



zaczefa tagodnie¢ wraz z wchodzeniem mas robotniczych do wspoinoty narodowej i
stopniowym wysuwaniem sie ich na czofo tej wspdlnoty. Zabrato to kilkadziesiat lat i w
okresie miedzywojennym ewolucja ta byta daleka jeszcze od zakonczenia. W tych
latach kazdemu z trzech pojec¢: nardd, panstwo, klasa - odpowiadat ob6z polityczny,
ktory koncentrowat swg ideologie wokdt niego. | tak "ob6z narodowy", endecja i jej
odpryski, pragnat zmonopolizowa¢ dla siebie pojecie narodu; w centrum ideologii
pitsudczykow stato panstwo; ruch robotniczy przemawiat w imieniu klasy, podobnie
pragnat czyni¢ ruch ludowy, cho¢ chtopdw okreslat czesto jako stan lub jeszcze inaczej.
Zaden z tych nurtéw nie odrzucat dwoch pozostatych pojeé, ale pragnat je sobie
podporzadkowac, uzaleznic je od swego podstawowego hasta, podstawowej formuty. Z
tym jednak, Zze pojecie narodu stawato sie coraz bardziej dobrem wspdlnym wszystkich
kierunkéw, pozostajgc obok tego nadal zawotaniem nacjonalistycznej prawicy, przy
czym uzurpacja przez nig monopolu na reprezentowanie pierwiastka narodowego
wywotywata protesty w innych obozach. Na réznice w pojmowaniu narodu przed wojng i
obecnie
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zasadniczy wptyw miata podstawowa odmiennosc struktury etnicznej panstwa
polskiego, wéwczas z trzecig czescig ludnosci niepolskiej i obecnie - prawie jednolitego
narodowo, co sktania do utozsamiania spoteczenstwa z narodem. W dzisiejszej dobie
pojecie narodu ulegto u nas pewnej absolutyzacji, a nawet sakralizacji, nie od rzeczy
bedzie wiec wskazac historyczng ewolucje tego pojecia i jego historycznie zmienne
konotacje.

Swiadomo$é. By zbada¢ znaczenie dwudziestolecia miedzywojennego w rozwoju
Swiadomosci spotecznej w Polsce, przede wszystkim za$ w przeobrazeniach
Swiadomosci narodowej, zaczniemy od poréwnania obrazu tej Swiadomosci - tak, jak
sie on nam rysuje - w trzech momentach dziejowych: przed 1914 r., przed 1939 r. iw
czasach wspotczesnych. W ten sposéb fatwiej bedzie ocenic role lat 1918-1939. W
odniesieniu do czasow przed rokiem 1914 wiedza nasza jest, szczegdlnie w danym
przedmiocie, niepetna i utomna. W kazdym razie stopien rozwoju swiadomosci
narodowej w przededniu | wojny swiatowej to kwestia, ktéra budzi najwiecej
watpliwosci, poniewaz wigze sie z oceng stopnia zaawansowania procesu
uobywatelniania mas chtopskich i w ogéle wtgczania mas ludowych do wspdlnoty
narodowej. Jakie zatem srodowiska spoteczne objete byty przez Swiadomos$¢ narodowg
w tym czasie? Bez watpienia objeta ona ogo6t inteligenciji, powazng czes¢ polskiego
drobnomieszczanstwa, nastepnie niematg czesc¢ klasy robotniczej. W tym wypadku
trudno sprecyzowac srodowiska robotnicze, w ktérych szczegdlnie silnie bito tetno zycia
narodowego. Przyja¢ mozna, ze byly to Srodowiska w ogole bardziej intelektualnie
rozbudzone, bardziej aktywne spotecznie i politycznie, a zatem Srodowiska
wielkoprzemystowe, cho¢ bez watpienia w wielu mniejszych osrodkach panowaty wsrod
robotnikdw podobne nastawienia. Wskaznikiem symptomatycznym moze by¢ wzgledne
rozpowszechnienie w tonie klasy robotniczej organizaciji, ktore wypowiadaty sie za
hastami narodowymi, niepodlegtoscia, odbudowg panstwa polskiego, ktére w tym czy
innym kontekscie na plan pierwszy lub na wazne miejsce wysuwaty potrzeby narodu z
jednej strony, i z drugiej strony organizacji programowo internacjonalistycznych,
upatrujgcych we wszelkim programie narodowym zakamuflowany wptyw ideologii



burzuazyjnej. Pierwsza kategoria zaczynata sie w okolicach PPS Opozycji (Perla), a
konczyta
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na katolickich stowarzyszeniach robotniczych, NZR itd. Druga ograniczata sie w
zasadzie do SDKPIL i PPS Lewicy. Sadzi¢ mozna, ze jesli wezmiemy pod uwage caty
aktyw robotniczy we wszystkich osrodkach i zaborach, to przewage, i to
prawdopodobnie znaczng, uzyska pierwszy obo6z. Jest to jednak tylko, powtorzmy,
wskaznik posredni.

Kolejne zagadnienie to poglady chtopéw. Trzeba tu zrobi¢ pewne zastrzezenie, ktore
odnosi sie nie tylko do tej warstwy. Badacz tych kwestii, Jan Molenda, podkresla
zroznicowanie pod tym wzgledem w obrebie warstwy chtopskiej, a przede wszystkim
istnienie roznych poziomow swiadomosci narodowej. W szczegolnosci odroznia
pierwszy poziom, zwigzany z ugruntowaniem poczucia odrebnosci i przynalezno$ci
narodowej, od wyzszego poziomu, Swiadomosci narodowo-panstwowej, zwigzanej z
przekonaniem o koniecznosci walki o wiasne panstwo. Jan Molenda sadzi, ze od
przetomu XIX i XX w. po rok 1914 trwaty przemiany, ktore wigzaty sie z przejsciem od
pierwszego do drugiego poziomu. "Rozwadj swiadomosci potrzeby odzyskania wlasnego
panstwa w skali masowej, powszechnej, a wiec swiadomosci setek tysiecy czy nawet
milionow, nastapit jednak dopiero w drugim dziesigtku [lat] XIX w. Wigzato sie to
zwlaszcza z wydarzeniami | wojny swiatowej i poczatkéw Drugiej Rzeczypospolitej"2.
Wynikatoby stad, ze w przededniu | wojny Swiatowej proces ten nie byt zakonczony.
Dodajmy, Ze byt od zakonczenia bardzo daleki, a - jak sie wydaje - jego podstawowa
czes¢ dokonata sie pdzniej, w okresie wojny, a gtéwnie w jej kohcowym etapie. Proces
zdobywania swiadomos$ci narodowo-panstwowej przez chtopow ujawniat sie raczej w
rozszerzaniu sie "zastepu chtopskiej arystokracji duchowej", by uzy¢ wyrazenia Marii
Dabrowskiej z tych lat, szeregdw chtopskiego aktywu politycznego i spotecznego.
Trudno tez eliminowac z rozwazan klasy posiadajgce. Ziemianstwo polskie bez
watpienia wykazywato swiadomos¢ narodowa, co nie przeszkadzato mu w uprawianiu
nieraz lojalistycznej polityki. Polska burzuazja, raczej nieliczna, byta zwigzana pod tym
wzgledem

2 J. Molenda, Wplyw uksztattowania sie nowoczesnego narodu na walke o
niepodlegto$¢, [w:] Z perspektywy szesédziesieciu lat..., s. 228.
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czy to z inteligencja, czy z drobnomieszczanstwem, a niekiedy ze szlachta -
Ziemianstwem.

W przededniu Il wojny swiatowej sytuacja przedstawiata sie w sposob bardzo
odmienny. Najmniej zmian zaszto wsrod inteligencji. Trudno tez mie¢ watpliwosci
odnos$nie do objecia przez swiadomos¢ narodowg szerokich rzesz szeregowych tzw.
pracownikdéw umystowych, ktérzy w swej czesci (nizsi urzednicy, pracownicy handlowi)
spotecznie czesto bardziej zblizeni byli do drobnomieszczanstwa niz do inteligencji.
Sadzic¢ tez nalezy, ze znakomita wiekszos¢ drobnomieszczanstwa pozostawata w kregu
oddziatywania petnej Swiadomosci narodowej, a luki, ktére na niektorych terenach czy w
pewnych okolicznosciach moégt pod tym wzgledem pozostawi¢ okres zaborow, zostaty w
duzej mierze zapetnione. W tym miejscu stow pare poswiecimy procesom przemian



etnicznych w zwigzku ze swiadomoscig narodowg. Wtasnie w szeregach
drobnomie@#szczanstwa oraz robotnikéw wystepowaty grupy o niejasnej Swiadomosci
narodowej, ktore czesciowo, nie zawsze trwale, zostaty wéwczas zdobyte dla polskosci.
Pisze o tym Eugeniusz Kope¢ w swej najnowszej pracy o integracji Slaska z Polska, co
odnosi sie zatem do pogranicza polsko-niemieckiego. Na innych pograniczach
narodowosciowych tego rodzaju wielokierunkowe procesy mogty wystepowac
sporadycznie. Miedzy innymi masowe zjawiska asymilacji ludno$ci zydowskiej we
wspomnianych srodowiskach nie wystepowaty (inaczej niz wsrdd inteligencii). Ale
interesuje nas przede wszystkim klasa robotnicza. W swiadomosci narodowej tej klasy
zaszly niewatpliwie zmiany w kierunku jej upowszechnienia na bardziej zacofane i
marginalne dotad pod tym wzgledem grupy. W dalszym ciggu w przekroju catej klasy
przewage miata Swiadomo$¢ narodowo-panstwowa, zwigzana z akceptacjq istniejgcej
panstwowosci (przy zdecydowanie krytycznym na ogot wobec niej stosunku) nad
pragdami absolutyzujgcymi internacjonalizm i odrzucajacymi w ogéle dwczesne panstwo
polskie jako obce klasowo. Ale zasiegu tej ostatniej tendenc;ji nie nalezy lekcewazyc,
poza tym klasowa nieufnos¢ wobec éwczesnej panstwowosci dominowata w szerokich
kregach robotniczych nawet sktlonnych do uznania tej panstwowosci za wiasng.
Najwieksze jednak zmiany w zakresie Swiadomosci narodowej zaszty wsrdd ludnosci
chtopskiej. Upowszechnita sie Swiadomos¢ narodowo-panstwowa,

12 Janusz Zarnowski

zwtaszcza wsréd mtodego pokolenia, ale nie wyrugowato to poprzednio istniejgcych
form Swiadomosci, stanowigcych relikt poprzedniego etapu jej rozwoju. W kazdym razie
wies na ogét przyzwyczaita sie do istnienia panstwa polskiego, co nie znaczy, by czesto
nie traktowata go jako obcego, bo kierowanego przez spotecznie obcych:

panow czy urzednikéw.

Btedne jest rozpowszechnione przekonanie, ze okres miedzywojenny zakonczyt
pozyskiwanie chtopdéw dla panstwa polskiego. On ten proces wtasciwie rozpoczat i
posungt naprzdd. "Nawet po kilku latach niepodlegtosci nie zdawano sobie sprawy z
tego. nie posiadano tez poczucia wtasnej panstwowosci" czytamy w jednym z opiséw
wsi \ Dotyczyto to zwtaszcza bytych zaborow rosyjskiego i austriackiego. "Niejeden
styszat co$ o narodowosci w szkole, ale pewnie uwaza, ze to byt przymusowy dodatek
szkolny, ktérego musiat sie uczy¢ przy nauce rachunkéw i czytania". Inny obraz
roztacza sie. gdy analizujemy osiggniecia S$wiadomego chtopskiego aktywu, osiggniecia
ruchu ludowego i mtodziezowego, ktére uczyty chtopéw swiadomosci panstwowo-
narodowej. A wptywy tych organizacji na wsi, zwtaszcza po zjednoczeniu ruchu
ludowego, byty olbrzymie. Stowem obraz ten nie jest jednolity i jesli dodamy do tego
zroznicowania dzielnicowe, bardzo trudny do jednoznacznej definicji.

Nie zaszty zasadnicze zmiany w Swiadomosci narodowej burzuazji i ziemianstwa.
@Pozycje Polakéw wérdd burzuazji wzrosty. Swiadomos$é narodowo-panstwowa wsréd
ziemianstwa ugruntowata sie tam, gdzie dotad byta stabsza, cho¢ pozostaty i relikty
lokalnego patriotyzmu "krajowego", o czym Swiadczg badania Piotra tossowskiego
dotyczace Wilenszczyzny w latach 1939-19404.

W naszych czasach swiadomos$¢ narodowo-panstwowa, niezaleznie od stosunku do
aktualnej formy rzgdodw itd., stata sie powszechna wsrdd ludnosci kraju, ktérej sktad
narodowosciowy jest jednolicie polski. Dopiero teraz mozemy ocenic role okresu



miedzywojennego w rozwoju tej Swiadomosci. Wspomniano tu juz o réznicy w
strukturze

"A. Dzierzawski, Okalina i Czernikow. Warszawa 1929, s. 86: K-. Mroz. Jastrzebia wies
powiatu radomskiego. Warszawa 1935. s. 225.

4 Zob. P. Lossowski, Litwa a sprawy polskie 1939-1940, Warszawa 1982.
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@bufor narodowosciowej Polski przedwojennej i wspotczesnejs. Znaczna liczba
mniejszosci narodowych i konfliktow z tym zwigzanych nadawata niejednokrotnie
Swiadomosci narodowej w latach 1918-1939 charakter bojowy. Konflikty, o ktérych
mowa, to spory i starcia miedzy Polakami a Zydami, Ukraincami, Niemcami, lokalnie
Litwinami i Czechami. O obrzezach narodowos$ciowych i grupach narodowos$ciowo
chwiejnych byta juz mowa. Dodajmy, ze krystalizacja odrebnos$ci niektorych grup (np.
biatoruskich) odbywata sie wbrew polskos$ci. Byty, jak juz wspomniano, i wahniecia (np.
na pograniczu polsko-ukrainskim) ku polskosci. Jako catosc¢ - by uchwyci¢ saldo tych
wszystkich ruchéw i przesuniec¢ - narodowos$¢ polska raczej na nich stracita, niz zyskata
w okresie miedzywojennym.

Instytucje. Odzyskanie niepodlegtosci pociggneto za sobg rozwdj instytucji spotecznych
wszelkiego typu. W danym wypadku mamy na mys$li przede wszystkim @#instytucje w
wezszym tego stowa znaczeniu. Zasadnicza zmiana polegata na tym, ze z powodu
braku panstwowosci polskiej wiele funkcji wykonywanych przez organizm spoteczny
zostato odebranych w catosci lub czesciowo polskiemu spoteczenstwu, w zwigzku z
czym nie wyksztatcity sie lub ulegaty atrofii zwigzane z tymi funkcjami grupy spoteczno-
zawodowe. Z kolei spoteczenstwo polskie starato sie wykonywa¢ wspomniane funkcje
w sposoOb zastepczy, niezalezny od wiadz zaborczych; funkcje te na ogo6t zatem nie
instytucjonalizowaty sie, bo wykonywano je nielegalnie, jak np. tajne nauczanie. Z tego
punktu widzenia bardzo istotne znaczenie miat samorzad krajowy Galicji, dzieki ktoremu
tamtejsze spofeczenstwo uzyskato mozliwos¢ sprawowania wielu funkcji odjetych
rodakom zza kordondéw oraz wyksztatcenia odpowiednich grup zawodowych i
spotecznych.

Trzeba tez zauwazy¢, ze w ogole przemiany gospodarcze, spoteczne, polityczne w
okresie miedzywojennym nie tylko w Polsce, lecz i w skali $wiatowej powodowaty
profesjonalizacje wielu funkcji spetnianych dotad bezposrednio przez spoteczenstwo.
Podobnie po 1918 r. powstaty nowe instytucje dotad nie znane, tak jak i w innych
krajach. Jakie jednak byly nowe instytucje, ktére zrodzity sie w latach 1918-1939. a
ktére wbudowane w organizm spoteczny wzbo-

5 Zob. artykut Jerzego Tomaszewskiego w niniejszym tomie.
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gacaty zycie narodu, w zwigzku z czym nalezg bez watpienia do naszego tematu? Byly
to wiec, oczywiscie, przede wszystkim instytucje zwigzane z panstwem, @#wynikajace
z porzadku konstytucyjnego w ustroju: sejm i wybory; rzad; sgdownictwo; sity zbrojne;
administracja wszelkich rodzajow i szczebli. Powstata zatem ogromna machina. z ktorg
zwigzane byty setki tysiecy ludzi - liczac wraz z rodzinami. Te instytucje w wiekszosci w
ogole nie istniaty przed | wojng swiatowa. Dalej szly inne instytucje polityczne, w



szczegolnosSci partie i rézne organizacje polityczne. Odzyskanie niepodlegtosci
umozliwito proliferacje, zresztg raczej naturalng, tego rodzaju instytucji, ale i przedtem
wszystkie zasadnicze kierunki byty w polskim zyciu politycznym reprezentowane przez
partie polityczne, ktére teraz w duzym stopniu jednoczyty sie w skali kraju w ramach
jednego kierunku politycznego. Caty zresztg okres miedzywojenny to czasy jednoczenia
sie tych instytucji i w ogole zycia politycznego wraz ze stabnigciem réznic zaborowych.
Ostatnim wiekszym akcentem tego procesu byto zjednoczenie ruchu ludowego w 1931
r., Co wskazuje, ze unifikacja szta dos¢ szybko i nasilenie zjawiska jednoczenia sie
przypadto na wczesniejszg czes¢ okresu miedzywojennego. Jako rzecz poniekad nowa
powstaje polska administracja gospodarcza, realizujgca polityke gospodarczg rzadu.
Tego dotad wiasciwie nie byto, jesli chodzi o polska administracje. Powstajg takze inne
polskie instytucje gospodarcze. Zewnetrznym wyrazem polonizacji gospodarki, w
duzym stopniu poprzez organizacje zawodowe i naukowe, byto np. wprowadzenie
polskiego stownictwa technicznego.

Trzeba zresztg zauwazyc i to, ze niektére przedtem wyksztatcone instytucje tracity swa
dotychczasowg role. R6zne organizacje spoteczno-gospodarcze, spoétdzielcze i
oSwiatowe w czasach zaborow petnity role daleko wykraczajgcg poza ich statutowe
cele. W braku normalnego zycia polityczno-panstwowego na réwni z celami
gospodarczymi i szerzeniem oswiaty zajmowaly sie w roznych formach propagowaniem
polskosci i idei narodowej. W nowych warunkach musiaty sie ograniczy¢ do swej
wiasciwej dziatalnosci i w zwigzku z tym wiele z nich stracito dawne znaczenie
(macierze szkolne, kétka rolnicze, towarzystwa gimnastyczne, a nawet spiewacze).
Szczegolnie rozwinety sie instytucje oswiatowe i naukowe. A wiec powstata polska
szkota powszechna, nastepnie jeszcze w czasach
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| wojny w Krélestwie Polskim, a potem na zachodzie (i wschodzie) kraju rozwineto sie
szkolnictwo srednie. Powstaty 3 nowe uniwersytety (plus, niepetny poczatkowo.
Katolicki Uniwersytet Lubelski). Powstaty pierwsze polskie instytuty i zaktady naukowe.
Odtworzono towarzystwa naukowe (czesciowo uczyniono to-w Krélestwie Polskim - po
1905 r.). Powstaty nowe teatry, mndstwo nowych czasopism. Pod tym wzgledem postep
byt znaczny. Znacznemu umocnieniu i rozszerzeniu ulegty instytucje wyznaniowe,
przede wszystkim Kosciot katolicki, ktérego samodzielno$¢ i polski charakter pogtebity
sie jeszcze (to ostatnie dotyczyto dzielnicy zachodniej). Wzmocnienie organizacyjne
Kosciota nie szto w parze ze wzmocnieniem sie jego moralnego autorytetu. Zaszto w
tym wypadku zjawisko podobne, jak z wieloma innymi instytucjami spotecznymi,
bedacymi w latach zaboréw ostojg polskosci. Nigdzie juz (w kraju, bo na emigracji byto
inaczej) Kosciot nie byt jedyng i gtbwng polska instytucja. Na uwage zastuguje
umocnienie sie organizacyjne instytucji koscielnych innych niz katolickie wyznan i
wzmocnienie sie w nich pierwiastka polskiego (przyktadem stuzyé moga wyznania
ewangelickie).

W rezultacie powstata nowa polska kultura polityczna i gospodarcza, wtasne wzory
dziatalnosci publicznej, gospodarczej, oswiatowej. W tym kontekscie nalezy ujmowac
znaczenie instytucji, ktére tak bujnie i szeroko rozwinety sie po 1918 r.

W réznych publikacjach, ktére pojawity sie w ostatnich latach, podkreslano niekiedy
bardzo mocno mozliwo$¢ samorzadnosci spotecznej, wieloS¢ inicjatyw spotecznych w
okresie miedzywojennym, przeciwstawiajgc to sytuacji wspotczesnej. Nie jest to w petni



uzasadnione. W latach 1918-1939 nastagpita znaczna instytucjonalizacja na wszystkich
odcinkach zycia spotecznego. Powstaty organizacje tworzone od goéry i od gory
kierowane. Przed 1914 r., poza zaborem austriackim, prawie wszystkie dziatania
polskie dokonywaty sie spontanicznie lub poprzez instytucje niesformalizowane,
opierajgce sie na wiezi moralnej, na postawach ideowych. Po 1918 r; w cze$ci sie to
zmienito w dziatalnos¢ zinstytucjonalizowana, opartg na autorytecie panstwa i w pewne;j
mierze na przymusie. Do tego model administraciji, zycia politycznego i kulturalnego byt
centralistyczny. Inaczej -zapewne, a nawet z pewnoscig, po 123 latach rozdarcia
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kraju by¢ nie mogto, lecz ten stan rzeczy nie sprzyjat inicjatywom spotecznym.
Najswobodniej mogty one rozwijac sie na szczeblu komunalnym, i to gtdwnie w
miastach. Po 1926 r. centralistyczny i teraz autokratyczny styl wladzy umocnit sie.
Samorzadnos¢ rozwineta sie w dziedzinie politycznej (partie i organizacje ideowe),
gospodarczo-zawodowej (zwigzki zawodowe, spotdzielczosc), szkédt akademickich
(samorzadno$¢ korporacji uczonych, samorzgdnos¢ mtodziezy akademickiej poprzez jej
specyficzne instytucje).

Narod i panstwo. Odbudowa niepodlegtosci postawita na porzadku dziennym stosunek
narodu do panstwa, kwestie nieznang do 1918 r. Przede wszystkim rozpoczat sie spér o
podstawe panstwa: czy ma sie ono opiera¢ na Polakach tylko (nacjonalizm endecki) czy
na ogole obywateli (ob6z demokratyczny, w pewnej mierze, badz pozornie, pitsudczycy,
i to tylko do lat 1935-1936;

"OZON" przeszedt pod tym wzgledem na wiare endeckg. Dramatycznym wyrazem tej
kontrowersji byty tragiczne wydarzenia grudnia 1922 r. (spor o wybor prezydenta i
Smier¢ Gabriela Narutowicza). Tego dylematu okres miedzywojenny nie mogt
rozstrzygnaé. A przynajmniej 1/3 ludnosci zaliczata sie do mniejszosci narodowych.
Znaczna czesS¢ narodu miata tez krytyczny stosunek do panstwa w jego éwczesnej
formie, o czym juz wspomniano. Chtopi domagali sie rownouprawnienia obywatelskiego
i uwazali, ze do tego réwnouprawnienia jeszcze jest bardzo daleko, a panstwem rzadza
"panowie", klasy posiadajgce. Wielu chtopdéw, robotnikéw, a sporadycznie
przedstawicieli innych warstw spotecznych, aprobujgc nawet éwczesng forme panstwa,
odrzucato panujgcy wowczas rezim. Miato to miejsce przede wszystkim pod rzadami
obozu pomajowego. Powstato poza tym powazne zamieszanie ideologiczne. Ci, ktorzy
powotywali sie na nardd jako na najwyzszg wartos¢, a wiec nacjonalisci, rozumieli go
jako wartos$¢ ideologiczng, zorganizowang hierarchicznie, a nie jako grupe spoteczng o
podstawach demokratycznych. Ci, ktérzy uwazali narod za wspolnote opierajacy sie
przede wszystkim na masach spotecznych, na warstwach pracujgcych, a wiec szeroko
pojeta lewica, w stosunku do idei narodu pozostawali w defensywie, poniewaz idee te
arogowata sobie totalizujgca prawica. Zjednoczenie idei demokracji i narodu, tak
oczywiste w kofach lewicy w XIX w., na przyktad w czasach Wielkiej Emigraciji, w latach
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miedzywojennych zostato jakby odsuniete na plan dalszy. Renesans tego zjednoczenia
przypadt dopiero na wspoétczesng epoke.

Struktura. Problem struktury spotecznej stanowi¢ bedzie przedmiot odrebny, ktéry autor
niniejszego tekstu przedstawi w dalszej czesci tego cyklu. Opuszczajgc zatem
szczegoty, wspomnimy tylko o kilku wnioskach istotnych dla obecnego tematu, ktorych



uzasadnienie znajdzie sie w nizej opublikowanym tekscie. Przede wszystkim, o czym
rzadko sie pamieta, nalezy odrebnie rozwazac strukture spoteczng i zawodowg catej
ludnosci panstwa, catego spoteczenstwa, oddzielnie zas samego spoteczenstwa
polskiego. | tak wsrod ludnosci etnicznie polskiej udziat chtopow byt nizszy niz w catym
spoteczenstwie (skutek niemal wytgcznie chtopskiego sktadu ludno$ci ukrainskiej i
biatoruskiej), udziat robotnikow wyzszy, natomiast znacznie nizszy byt udziat
drobnomieszczanstwa (w wiekszo$ci przeciez czy w potowie zydowskiego), z kolei zas
wyzszy udziat pracownikow umystowych, inteligenciji i ziemian. Oczywiscie
spoteczenstwo kraju stanowito pewng catos¢ i funkcjonowato jako catosc, przynajmniej
w zakresie zwigzanym z gospodarka.

Konflikty narodowos$ciowe w Polsce miedzywojennej rozwinety sie i nardd polski byt
uwiktany takze w konflikty ze wszystkimi niemal sgsiadujacymi oraz wspotzyjacymi na
tej samej ziemi narodowosciami. Jednakze konflikty z narodami panujgcymi w czasach
zaboréw byty bardzo silne, tak ze pod tym wzgledem nie zmienito sie tak wiele. Rzeczg
wiasciwie nowg byto niestychane zaognienie stosunkoéw na ptaszczyznach styku
Polakow i Zyddw. Sposréd narodow zaborczych przez caty czas na porzadku dziennym
pozostat konflikt z Niemcami, natomiast bezposrednia ptaszczyzna stycznosci Polakow
z Rosjanami byta niezbyt rozlegta. Konflikt polsko-ukrainski zywy przed 1918 r. w
Galicji, rozlat sie teraz poza kordon sokalski. Istniejgcy i uprzednio konflikt polsko-
litewski zaognit sie;

powstat ostry konflikt polsko-czeski. Stowem, bilans nie byt w tym zakresie zachecajacy,
a przyczynity sie do tego zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i degradacja narodowosci
uprzednio panujgcych do roli mniejszosci (Niemcy) i awans Polakdéw do roli
uprzywilejowanej, jak tez ogdlny w Europie wzrost nacjonalizmu w latach
miedzywojennych.

Jesli chodzi o strukture spoteczno-zawodowag polskiego spote-
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czenstwa - narodu, to nalezy podkresli¢ jej stagnacyjny raczej charakter. W kazdym
razie zmiany, ktore bez watpienia wystepowaty, byty bardzo powolne. Zastdj
gospodarczy blokowat, wedle wyrazenia Stanistawa Rychlinskiego, dynamike
spoteczng, a wraz z nig rozw¢j kultury, zwtaszcza jej upowszechnienie i
demokratyzacje. W$rod najwazniejszych procesow spotecznych odnotowac wypadnie
przede wszystkim pauperyzacje rzesz drobnotowarowych wytworcow, zwlaszcza duzej
czesci ludnosci chtopskiej, a dopiero na drugim miejscu wystepowata proletaryzacja
ludnosci, czyli uzupetnianie szeregéw proletariatu. Drugi z tych procesow jakby nie
nadazat za pierwszym. Gtébwnag przyczyng tych zjawisk byt zastéj w rozwoju przemystu.
Odnotowa¢ mozna nie tylko te niepomysine zjawiska. Podniesienie poziomu kwalifikacji
i w ogdle poziomu intelektualnego szerokich warstw spoteczenstwa polskiego to
zjawisko z rzedu nieprzeliczalnych, ale rownie wazne, jak przeobrazenia przeliczalne.
Zresztg wsrod przeobrazenh dajgcych sie uchwycic liczbowo mozna znalez¢ przemiany
oceniane pozytywnie, jak zwiekszenie sie udziatu przemystu i zmniejszenie udziatu
rolnictwa w zatrudnieniu, podniesienie sie poziomu wyksztatcenia szkolnego
mierzonego wykonywaniem obowigzku szkolnego (w pewnym okresie udato sie dojs¢
do objecia przez szkote ok. 90% dzieci w wieku szkolnym) i liczbg absolwentéw6. Nie
dadzg sie natomiast wyrazi¢ liczbowo zmiany tgczace sie z wytworzeniem sie kadr



robotniczych i technicznych, zwigzanych z przodujgcg wéwczas technicznie produkcjg
niektérych branz (elektrotechnika, transport, chemia). Pozytywne - w pewnych
granicach - byto znaczenie urbanizacji. W ciggu 20 lat udziat ludno$ci miejskiej wzrést o
kilka punktow, tj. z ok. 24 do ok. 30%. Nie byt to wzrost bardzo szybki, lecz kierunek
przeobrazen byt staty, przy czym najbardziej rozwinety sie duze miasta, osrodki wyzszej
cywilizacji technicznej, oddziatujgce silnie w sporym promieniu, skurczyta sie zas liczba
i ludno$¢ najmniejszych miasteczek. Z 30 procentami ludnosci miejskiej spoteczenstwo
polskie staneto w rzedzie dos¢ silnie zurbanizowanych w Europie.

Zwrocic¢ nalezy uwage na przemiany polegajgce na restrukturacji i modernizaciji
wewnetrznego sktadu klasy robotniczej i praco-

6 Por. Maty rocznik statystyczny 1939, s. 321
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wnikéw umystowych. W szczegolnosci nastapito pewne przesuniecie w kierunku
zwiekszenia udziatu gatezi produkcyjnych w zatrudnieniu pracownikéw umystowych.
Cywilizacja przemystowa, mimo wszelkich przeszkdd, poczynita w Polsce
miedzywojennej postepy, ktdre wptynety powaznie na oblicze, umystowosc¢, obyczaje
spoteczenstwa - narodu. Coraz wieksze pofacie kraju i grupy ludnosci pozostawaty w
zasiegu zurbanizowanej cywilizacji przemystowej. Jednakze ciggle w orbicie
oddziatywania tej cywilizacji byta mniejsza czes¢ ludnosci kraju i zapewne tez
mniejszos¢ ludnosci polskiej, mniejszos¢ narodu polskiego, jesli odliczy¢ rzesze
Polakéw przebywajacych na emigracji czy za granicq krajow osciennych. Jesli
wezmiemy pod uwage, ze sposréd wszystkich klas i warstw spotecznych Polski
miedzywojennej najwiekszy odsetek Polakow liczyty klasa robotnicza i inteligencija,
grupy, ktére z natury rzeczy zwigzane byty z cywilizacjg miejsko-przemystowa, to
mozna uznac, ze przemiany cywilizacyjne objety Polakow w wyzszym stopniu niz ogot
mieszkancow Polski. Nie przeszkadza to w stwierdzeniu, ze zmiany w zakresie
modernizacji struktury spoteczenstwa polskiego w okresie miedzywojennym byty na
0go6t bardzo skromne.

Kultura7. Mowiagc o kulturze mamy na mysili jej tradycyjne pojecie, wezsze, nie za$
antropologiczne ujecie kultury. Rozumiemy zatem pod pojeciem kultury przede
wszystkim literature i sztuke, od strony tworczosci i odbioru, nauke, oswiate i w ogole
kulture umystowg oraz obyczajowg. W tym zakresie, w szczegdlnos$ci dla literatury,
sztuki, nauki, rok 1918 i odbudowa panstwa polskiego staty sie wydarzeniem
przetomowym. Niekoniecznie z punktu widzenia samej tworczosci, wartosci
estetycznych, kierunkéw artystycznych i naukowych, lecz przede wszystkim z uwagi na
funkcje spoteczng. W okresie zaboréw i w warunkach walki o utrzymanie bytu
narodowego, a potem o niepodlegtosc¢, kultura petnita procz swych normalnych funkciji
takze pewna role zastepcza, jako jedyna w wielu wypadkach forma wiezi narodowe;.
Nakfadato to na tworczos¢ artystyczna, a w pewnym stopniu rowniez naukowa,
specyficzne obowigzki, ktorych wykonywanie nie mogto nie przynies¢ uszczerbku
czysto artystycznemu czy poznawczemu powotaniu sztuki i nauki.

7 Zob. Z perspektywy szesédziesieciu lat, s. 65-168.
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Wraz z odbudowa niepodlegtosci ta szczegdlna rola zwigzana z "narodowym
zamowieniem spotecznym" jak gdyby odpadta. "Odrzucam ptaszcz Konrada" pisat
wiasnie o tym poeta w pierwszych miesigcach niepodlegtosci. Pojawity sie dazenia, aby
nardd polski, naznaczony pietnem tragicznej przeszto$ci zaborowej, uczynic po prostu
normalnym narodem, w danym wypadku na polu kultury umystowej. Chodzito o
podniesienie poziomu intelektualnego i artystycznego polskiej tworczosci, o doréwnanie
Europie. Jak powiodly sie te dgzenia? Niewatpliwie zostaty zrealizowane w powaznym
stopniu. Trzeba jednak powiedzie¢, ze szczegdlna stuzba narodowa nie przeszkodzita
sztuce i nauce polskiej w uzyskaniu powaznych osiggnie¢ w XIX w., totez sad o
generalnie niskim poziomie i wypaczonym przez stuzbe patriotyczng charakterze
polskiej twdrczosci bytby zupetnie niestuszny. Wydaje sie, ze szczegdlne osiggniecia w
@#okresie miedzywojennym zanotowata na swym koncie nauka, ktérej bardziej niz
sztuce data sie we znaki antypolska polityka Rosiji i Prus. Prawdziwe postepy objety
nauki humanistyczne. Pozostate dziedziny nauki notowaty osiggniecia na skale
Swiatowg bardziej sporadycznie. Powofanie polskich instytucji naukowych, w tym
przede wszystkim uniwersytetéw, spowodowato, ze nauka polska zaczeta sie bardziej
liczy¢ w Swiecie. W kraju nastgpit powazny rozwoj oswiaty, o ktéorym byta juz mowa, co
oczywiscie nie pozostawato bez zwigzku z rozwojem nauki i szkot wyzszych. Powaznie
zmniejszyt sie analfabetyzm, ale pozostat nadal jeszcze znaczny, cho¢ u mtodego
pokolenia miat tendencje do zaniku. W 1921 r. byto ponad 30% analfabetéw, w 1931 r. -
ponad 20%, lecz wsrdd spoteczenstwa polskiego odsetek ten byt nizszy; jednak nadal
ok. 1/4 chtopdéw polskich nie umiato czytac¢ i pisac.

W dziedzinie literatury i sztuki charakterystycznym zjawiskiem byta obecnosé gtéwnych
tendencji aktualnych w sztuce swiatowej, dgzenie do przyswojenia spoteczenstwu
polskiemu, a Scislej biorgc waskiej elicie intelektualnej, zdobyczy
zachodnioeuropejskich i amerykanskich. Literatura przede wszystkim wyrastata jednak
gtéwnie z wiasnego, polskiego gruntu. Plastyka zywita sie w znacznym stopniu wzorami
zachodnioeuropejskimi. Indywidualnos¢ Szymanowskiego rzutowata na obraz muzyki
polskiej tych czasow jako zawierajgcy oryginalne, narodowe elementy. Trzeba jednak
zauwazyc,
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ze stojgce na wyzszym poziomie artystycznym literatura, malarstwo, muzyka, wraz ze
Srodkami rozpowszechniania wartosci kultury, takimi" jak prasa literacka, odpowiednie
dodatki do niektorych dziennikdéw - miaty stosunkowo bardzo waski krag odbiorcow.
Chodzito tu o grupy od kilkudziesieciotysiecznych do kilkusettysiecznych, co na
trzydziesci pare milionéw ludnosci (w tym dwadziescia kilka milionéw Polakow) nie byto
imponujgce. Oczywiscie elitarnos¢ prawdziwej sztuki to zjawisko ogdélnoswiatowe, a nie
tylko polskie, jednak zacofanie kulturalne znaczne) czesci spoteczenstwa i narodu (1/3
czy 1/4, moze w roku 1939 okoto 10 czy kilkanascie % analfabetow!) pogtebito te
kontrasty. Pod tym wzgledem w dwudziestoleciu miedzywojennym zrobiono jednak cos
nie co$. Nowe srodki masowego przekazu, zwlaszcza zas radio, niosty elementy
przynajmniej do szeroko pojetej sSredniej warstwy kulturalne;.

@bufor Kilka tylko stow poswiecimy kulturze obyczajowej. Mimo wielokierunkowosci
przeobrazen w tym zakresie i pewnej recydywy eli-taryzmu, ducha "panskosci”
nawigzujgcego do tradycji szlacheckiej, w bilansie ogélnym okres miedzywojenny



przyniést pewng demokratyzacje i obnizenie barier towarzysko-obyczajowych
dzielgcych poszczegdlne srodowiska. Odnosito sie to zwtaszcza do srodowiska
miejskiego. Byto to zjawisko sprzyjajgce wielostronnej integracji narodu.

Trudno poming¢ tak wazng w Polsce kulture religijng. Na tym polu nastgpity pewne
zmiany, w latach trzydziestych zanotowac nalezy w elitarnych srodowiskach katolickich
pogtebienie religijnosci. Nieliczne i bardzo ograniczone byty jednak osrodki
nowoczesnej kultury religijnej (jak Laski, "Verbum®”, ks. Kornitowicz). Ogoét
spoteczenstwa tkwit w ptytkiej i zewnetrznej religijnosci tradycyjnej. Pogtebienie
religijnosci wsréd mtodziezy akademickiej szto w duzej mierze (choc¢ nie wytgcznie) w
parze z prawicowym, faszystowskim czy faszyzujagcym radykalizmem. W ogdle jednak,
jesli chodzi o kierunki i obozy ideologiczne, zanotowac trzeba pogtebienie ich poziomu
intelektualnego i bazy masowej. Nastgpita kodyfikacja nacjonalizmu (idgca niestety w
kierunku faszystowskim), préby rozbudowy ideologii ruchu ludowego, podniesienie
poziomu teoretycznego ruchu marksistowskiego (komunistow i socjalistow). Tak wiec
pod wzgle
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dem poziomu intelektualnego zycie ideologiczne w okresie miedzywojennym podniosto
sie na wyzszy poziom, nie tylko w odniesieniu do elit poszczegdlnych obozéw
politycznych, ale i do znacznie

szerszego aktywu.

Poréwnania. W okresie miedzywojennym niejeden naréd odbudowat lub zbudowat swe
panstwo. W Europie byty to: Czechostowacja, Jugostawia, kraje battyckie, Irlandia,
Finlandia. Obok tego byty panstwa mocno przeobrazone w poréwnaniu z okresem
przedwojennym (np. Wegry, Austria). Rozumie sie, ze dla narodow, ktére odrodzity swe
panstwa, a do nich nalezeli Polacy, dwudziestolecie miedzywojenne byto szczegdlnie
waznym i trudnym okresem. Dla innych narodow, z reguty zachodnioeuropejskich, lata
1918 - 1939/40 stanowity po prostu kolejny etap ich bytu panstwowego. Czy nardd
polski w latach |l Rzeczypospolitej zblizyt sie pod wzgledem swej struktury i swych
funkcji do narodow zachodnioeuropejskich? W pewnym stopniu, stajac sie narodem
panstwowym, upodobnit sie do narodéw zachodniej Europy, u ktérych pojecie narodu
stato sie od dawna nieodtaczne od pojecia panstwa. Ale nie znana tam w takiej skali
réznorodnos¢ narodowosciowa panstwa uniemozliwiata rozwiniecie w Polsce
podobnych procesow, ktére pojawity sie dopiero w naszych czasach, od czego
zaczeliSmy zresztg nasze rozwazania. W ogole zas powolnos¢ zmian struktury
spotecznej i objawy stagnacji gospé-darczo-spotecznej utrudniaty modernizacje zycia
narodowego i upodobnienie sie do spoteczenstw bardziej zaawansowanych w rozwoju.
Zakonczenie. Jak wida¢ z powyzszego przegladu, czasy || Rzeczypospolitej staty sie
waznym i - rzec mozna - niezbednym etapem rozwoju narodu polskiego. Niezbednym w
tym sensie, Ze obecny ksztatt narodu, jego charakter, a zwtaszcza jego kultura bytyby
nie do pomyslenia bez etapu miedzywojennego. W dotych@#czasowych rozwazaniach
czesto wspominano o zjednoczeniu, unifikacji spoteczenstwa i narodu pod tym czy
innym wzgledem, w zakresie gospodarki, polityki i kultury. Ot6z to wtasnie zjednoczenie
byto podstawowym osiggnieciem okresu miedzywojennego. Mimo silnych tar¢ w
réznych srodowiskach spotecznych miedzy przedstawicielami roznych zaboréw, mimo



konfliktow, ktére najostrzej przebiegaty w zachodnich dzielnicach Polski, zjednoczenie
przebiegato stosunkowo fatwo, zwtaszcza jesli poréwna sie je z analogicznymi
Dwudziestolecie miedzywojenne jako etap rozwoju narodu polskiego
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procesami w panstwach podobnie jak Polska utworzonych po | wojnie swiatowej z
réznych dzielnic lub obszaréw narodowosciowych.

W latach 1918-1939 nastgpit znaczny rozwdéj Swiadomosci narodowej, kultury
narodowej, instytucji (przede wszystkim instytucji panstwowych), ktére w ogole byty w
duzej mierze tworzone w Polsce od nowa. Zarazem pozostata jeszcze niepetna
identyfikacja czesci spoteczenstwa z panstwem, zacofana struktura spoteczna,
opoznienie kulturalne szerokich mas narodu. Pozostaty tez konflikty narodowosciowe
niosgce za sobg nacjonalizm i nietolerancje. Gdybysmy wiec chcieli w jakis sposob
oceni¢ okres miedzywojenny jako etap w rozwoju narodu, nie doszlibysmy do
jednoznacznych wnioskéw. Pozostanmy wiec przy stwierdzeniu, ze byt to etap
konieczny i niezbedny.

Piotr tossowski *

Druga Rzeczpospolita a jej sgsiedzi

Pod mianem "sgsiadéw" rozumiem panstwa i narody, ktére bezposrednio sgsiadowaty z
Polskg przed wojna.

Chciatbym na wstepie podkresli¢c szczegdlne znaczenie stosunkow z sgsiadami w
polityce zagranicznej Drugiej Rzeczypospolitej. Wynikato to stad, ze istniat szereg
palacych, nadzwyczaj waznych spraw, ktére u zarania naszej niepodlegtosci wymagaty
utozenia wiasnie z sgsiadami. Na pierwszy plan wysuwata sie kwestia ustalenia granic.
W momencie odrodzenia Polski, a wiec w potowie listopada 1918 r., zostata wyzwolona
tylko centralna cze$¢ Polski z Warszawa, Lublinem, Krakowem. Natomiast niemal
wszystkie granice byty jeszcze nie ustalone. Trudno byto w tamtym momencie
powiedziec, jak bedzie przebiegata granica Polski na zachodzie, na p6tnocy, na
wschodzie, a nawet, po czesci, na potudniu.. Chociaz ta ostatnia granica - potudniowa,
biegngca grzbietem Karpat, byta najbardziej uchwytna. Granice wypadto dopiero
ksztattowa¢ w walce z sgsiadami, w walce politycznej, dyplomatycznej, ale takze i
zbrojnej. Charakterystyczna jest w tym sensie wypowiedz Witadystawa Baranowskiego,
bliskiego wspotpracownika Jozefa Pitsudskiego, ktory byt wtedy aktywny w naszej
dziatalnosci zagranicznej. Ot6z Bara-nowski mowit: "Ze wszystkich stron otoczeni
jestesmy przez nieprzyjaciot i odcieci od swiata". Takie byto jego odczucie, zresztg nie
tylko jego, ale wiekszosci sternikow éwczesnego panstwa polskiego. | wtasnie tg
kwestig, kwestig ksztattowania granic, chciatbym sie najpierw zajg¢ i poruszyc jg jako
pierwszy problem.

Zaczne od granicy z Niemcami. Wazne jest okreslenie, jakie byty dgzenia Niemiec w
stosunku do Polski. Niemcy pokonane w wojnie staraty sje*drpgq negocjaciji, drogg
oporu stawianego zwyciezcom utrzymac za wszelkg cene jak najwiecej ziem, ktore
nalezaty do

* Prof. dr hab. Piotr tossowski - Instytut Historii PAN.
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dawnego zaboru pru-ste-go- Z kolei dgzeniem Eolski byto oczywiscie odzyskanie tych
ziem, g w niektérych wypadkach siegniecie nawet po obszary, ktére do
Rzeczypospolitej przedrozbiorowej juz nie nalezaty, ale byty zamieszkane przez
ludnosé polska.

Jak wiadomo, strona polska postarata sie postawi¢ Niemcow wobec faktow
dokonanych. Stad wybuch powstania wielkopolskiego, ktore oderwato od Niemiec,
jeszcze przgdLzawarciem pokoju, central-. na czes¢ zaboru pruskiego -Poznanskie.
Niemcy nie zrezygnowaty jednakze z tych ziem i na wiosne 1919 r. nastgpito w
stosunkach polsko-niemieckich bardzo ostre spiecie, ktére omal nie zakonczyto sie
konfrontacjg wojenng. Niemcy, chociaz juz pobite w wojnie, jednak jeszcze nie
rozbrojone, miaty zamiar drogg akcji zbrojnej zajg¢ ziemie polskie, tworzac pozornie
niezalezne od Rzeszy Niemieckiej

panstwo wschodnioniemieckie.

Walke o granice zachodnig stoczyta strona polska rowniez w Wer-,-/ salu. Nasza
delegacja na konferencji pokojowej w Paryzu przedstawita swoje postulaty. Obejmowaty
one rewindykacje duzej czesci ziem Slgska, rewindykacje WielkotholskL, Pgmorza,
Warmiiti cze$ciowo Mazur. Zadania te w znacznym stopniu poparte zostaty przez
komisje do spraw polskich konferencji, ktéra 12 marca 1919 r. wystgpita z odpowiednim
dokumentem. Zgodnie z powzietg uchwatg caty .Gémy Slask, Wielkopolska, Pomorze
Gdanskie i potudniowo-za-chodnia cze$¢ Prus Wschodnich miaty przypas¢ Polsce, o
przysztosci Mazur natomiast miat zadecydowac plebiscyt. Byto to postanowienie
najdalej idgce na reke zadaniom polsicim. Pdzniej, niestety, zaczyna sie stopniowe
ograniczanie tych korzystnych dla Polski postanowien.

Jak wiadomo, najpierw zostata niekorzystnie dla Polski rozstrzygnieta sprawa Gdanska,
ktory otrzymat status Wolnego Miasta, pézniej Gornego Slaska, ktérego losy
uzalezniono od plebiscytu. Ogdlnie biorac, chociaz traktat wersalski przyznat Polsce
wiekszg czesc ziem bytego zaboru pruskiego, to nie zaspokoit wszystkich roszczen
polskich. Najlepszym tego dowodem byly powstania gérnoslaskie, ktére w trzech
kolejnych latach: 1919, 1920 i 1921 zamanifestowaty dgzenie ludnos$ci polskiej Slaska
do potaczenia sie z Macierza. Trzecie powstanie Slaskie, najwazniejsze, w jakims
sensie okreslito podziat Slaska. Nie wchodzac w szczegdty trzeba powiedzieé, ze duza
czes$¢ Zagtebia Przemystowego, a takze i potudniowej czesci Gérnego Slazy
Rzeczpospolita a jej sasiedzi
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ska przypadta Polsce, ale czes¢ zachodnia pozostata przy Niemcach.

Ogoalnie, granica polsko-niemiecka uksztattowata sie z jednej strony w wyniku walki
toczonej przez Polske, popieranej czesciowo przez Francje, z drugiej - w wyniku
oporéw ze strony Niemiec, popieranych w duzym stopniu przez Wielkg Brytanie.
Ostateczna granica z Niemcami miata 1912 km dtugosci, byta wiec bardzo dtuga,
bardzo rozciggnieta. Do oceny ksztattu granicy jeszcze wrdoce, tu powiem tylko, ze
sama granica z Prusami Wschodnimi, ktore jakby "nawisaty" nad terytorium centralne;j
Polski, miata dlugos¢ 607 km.

Nastepnym problemem granicznym wymagajgcym rozwigzania byta granica wschodnia.
Zaczne od kwestii granicy polsko-radzieckiej, stanowigcej tylko czes¢ granicy
wschodniej. Pragne przypomnieé, ze ze strony polskiej istniaty dwie zasadnicze



koncepcje uksztattowania tej granicy. Jedna to byta koncepcja federacyjna, druga
inkorpora-cyjna.

Co glosita pierwsza z tych koncepcji? Lansowana przez zwolennikéw Jozefa
Pitsudskiego, tzw. ob6z belwederski, gtosita, iz Polska powinna doprowadzi¢ do
powstania na swoich wschodnich rubiezach szeregu niezaleznych panstw, jednakze
Scisle zwigzanych z Polskg sojuszami wojskowymi, a takze zwigzkami gospodarczymi i
wiezami kulturalnymi. Byty to przede wszystkim Litwa, Biatorus i Ukraina, w dalszym
planie takze totwa i inne kraje. Granice tych panstw, sfederowanych z Polska,
odpowiadatyby mniej wiecej zasiegowi narodéw, ktore by te panstwa tworzyty. Ale
zasadniczg ideg byto to, ze panstwa te miaty by¢ z Polskg potaczone, a oddzielone od
Rosiji.

Druga koncepcja, inkorporacyjna, stanowczo sie takiemu rozwigzaniu przeciwstawiata.
Mowita, iz panstwo polskie powinno by¢ panstwem jednolitym narodowo i nie powinno
posiada¢ luznej struktury panstwowej. Polska, owszem, powinna wysuwac na
wschodzie rewindykacje, ale nie mogg one siegac zbyt daleko, do granicy
przedrozbiorowej. Trzeba natomiast zapewni¢ dominujgca przewage czynnika
polskiego na ziemiach wschodnich. Zwolennicy inkorporacji mieli nadzieje, iz w
przysztosci, w nastepstwie polonizacji ludnosci, ziemie te zostang scalone, zespolone,
organicznie inkorporowane do panstwa polskiego. Rzecznicy koncepcji inkorporacyjnej,
wywodzacy sie przewaznie z obozu Narodowej Demokraciji, a gldwnym tworcq tej idei
byt sam Roman Dmowski, uwazali poza tym, ze tworzac taka gra-
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nice Polska nie uwikfa sie w nierozwigzalny konflikt z Rosjg i mozna bedzie w jakis
sposoOb stosunki pomiedzy Polskg a Rosjg utozy¢. Sadzili takze, ze stworzenie panstw
sfederowanych z Polskg posiadatoby fatalne nastepstwa, a przede wszystkim
powodowatoby nieprzezwyciezalne sprzecznosci pomiedzy Polskg a jej wschodnim
sgsiadem.

W realizacji tych koncepcji w zasadzie prym wiodta koncepcja

federacyjna, gdyz wtadza w poczatkowym okresie spoczywata w rekach zwolennikéw
Jozefa Pitsudskiego. Walka o urzeczywistnienie idei federacyjnej w duzym stopniu
okreslita polityke wschodnig Polski.

Przejde teraz do sprawy zawigzania sie bezposrednich stosunkow

pomiedzy Polskg a Rosjg Radziecka. Pierwsze kontakty biegty dwutorowo. Z jednej
strony rozwijata sie wymiana not dyplomatycznych, rozpoczat sie dialog, ktéry polegat
na stawianiu wzajemnych zarzutow. Ze strony polskiej byt to zarzut likwidacji Komisji
Aleksandra Lednickiego, ktéra dziatata na terenie Rosji, a ktéra reprezentowata
poprzednie rzady, tj. zalezng od Niemcow Rade Regencyjna. Pozniej przez strone
polska podnoszone byty oskarzenia, ze strona radziecka wkracza na sporne ziemie
litewsko-biatoruskie. Ze strony radzieckiej wysuwano zarzuty, Zze strona polska nie chce
uregulowac stosunkdéw i sama réwniez pragnie wkroczy¢ na ziemie sporne.

Faktem jest, Zze ten dialog nie powstrzymat wywigzania sie wojny, dziatan wojennych. |
tutaj nalezy mocno podkresli¢, gdyz nie zawsze sie o tym pamieta, ze poczatki wojny



polsko-radzieckiej przypadajg nie na rok 1920 - zawsze mowi sie 0 wojnie polsko-
radzieckiej 1920 r. - ale juz na poczatek 1919 r. Ale tutaj rowniez opinie badaczy sg
podzielone. Istniejg wiasciwie dwa poglady na cezure poczatkowg wojny polsko-
radzieckiej. Wedtug jednej, przewazajacej opinii, wojna ta zaczeta sie na przetomie
lutego i marca 1919 r., kiedy to przepuszczone przez kordony niemieckie oddziaty
polskie wkroczyty na ziemie litewsko-biatoruskie i w rejonie Wotkowyska zetknety sie z
wojskami radzieckimi. Wedtug zdania innych, poczatek wojny polsko-radzieckiej
nastapit wczesniej, juz na przetomie grudnia i stycznia 1918-1919 r., kiedy to tzw.
Samoobrona Wilenska starta sie z wojskami radzieckimi wkraczajgcymi na obszar
Wilna. Przypomne tutaj, ze pod koniec okupacji niemieckiej na terenie

Wilenszczyzny i innych terendw zamieszkatych przez Polakow powstata Samoobrona
ludnosci polskiej, ktéra miata zamiar przejg¢ wtadze po ustgpieniu cofajgcych sie wojsk
niemieckich. Ewakuacja tych wojsk przebiegata stopniowo od wschodu i obejmowata
coraz to nowe obszary. Rejon Wilna i Wilenszczyzny zostat przez Niemcow opuszczony
na przetomie 1918/1919 r. Wtedy na krotki czas Samoobrona zajeta miasto i najblizszg
okolice, ale nie utrzymata sie dtugo w Wilnie, gdyz wkroczyty ze wschodu oddziaty Armii
Czerwonej. Doszto do niewielkich zresztg star¢. Samoobrona wycofujgc sie zostata
czesciowo przez Niemcow po rozbrojeniu przepuszczona, czesciowo zas przedarta sie
na zachdd, do wyzwolonej juz Polski. Tak wiec przyjecie jednej badz drugiej cezury nie
jest sprawg pozbawiong znaczenia.

Mowigc o ksztattowaniu sie granicy polsko-radzieckiej chciatbym podkresli¢, iz przeszto
ono przez szereg waznych etapéw. Byt etap polskiej ofensywy wiosennej w roku 1919,
prowadzacy do zajecia Wilna. Nastepny etap to dziatania wojenne Polski latem i
jesienig 1919 r., ktére prowadzity do ustalenia sie frontu na Berezynie. Wreszcie préby
rozgraniczen z 1920 r. Wszystko to dziato sie pod wptywem toczgcej sie wojny, ktora
punkt kulminacyjny osiggneta wiosng i latem 1920 r. Nie jestem tutaj w stanie wchodzi¢
w szczegoty, chce tylko przypomnied te sprawy, ktére miaty zwigzek z ksztattowaniem
sie granicy na wschodzie.

Zaliczy¢ nalezy do nich propozycje angielskie, do ktorych bedzie sie pdzniej wracato,
propozycje zgtoszone w lipcu 1920 r., a wysuniete przez angielskiego ministra spraw
zagranicznych George'a Curzona. Obiecat on, iz Wielka Brytania przejmie role
mediatora w wojnie polsko-radzieckiej pod warunkiem, ze strona polska zgodzi sie na
granice, ktora bedzie przebiegata mniej wiecej w nastepujacy sposob: na
Suwalszczyznie pozostawiajac Suwatki i Sejny po stronie polskiej, pdzniej wzdtuz rzeki
Swistoczy na zachdd od Grodna, dalej wzdiuz Bugu do tzw. kordonu sokalskiego, czyli
do dawnej granicy rosyjsko-austriackiej, a pdzniej do Sanu i z jego biegiem az do
zrodet. W najogolniejszym zarysie granica zakreslona wedtug linii Curzona odpowiadata
dzisiejszej granicy wschodniej Polski. Wiemy, Ze ta propozycja pozostata tylko
koncepcjg teoretyczng, ze nie zostata ona wcielona w zycie, gdyz strona radziecka nie
przyjeta me-
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diacji brytyjskiej. Wydarzenia potoczyty sie pozniej inaczej i o wschodniej granicy
polskiej zadecydowat traktat ryski.

Granica traktatu ryskiego zostata uksztattowana w sposéb zblizony do tej linii, ktorg
proponowali inkorporacjonisci. To znaczy, wybiegata ona poza obszar zwartego
zaludnienia polskiego, ale nie siegata tak daleko na wschdd, jak granice
przedrozbiorowe. Granica polsko-radziecka miata 1407 km dtugosci, zaczynajac sie na
potnocy nad rzekg Dzwing, biegta przez Biatorus, zostawiajgc Minsk po stronie
radzieckiej, przecinata btota poleskie i biegta nurtem rzeki Zbrucz az do jej ujscia do
Dniestru. Ksztatt tej granicy byt wzglednie prosty. Biegta ona przez tereny otwarte,
czesciowo tylko wzdtuz

nurtu rzek.

Chciatbym zaznaczy¢, iz czesc tej granicy, przebiegajgca na rubiezy Galicji Wschodniej,
a wiec wzdtuz Zbrucza, byta rezultatem jeszcze innej wojny, chociaz pézniej wchioneta
ja granica polsko-radziecka - mianowicie konfliktu polsko-ukrainskiego. O Galicje
Wschodnia, o jej przynaleznos¢ panstwowa, zostata stoczona w latach 1918-1919
wojna pomiedzy strong polskg i strong ukrainska;

na ziemiach Galicji Wschodniej zaczeto wéwczas powstawaé panstwo pod nazwg
Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej i panstwo to znalazto sie w konflikcie z
Polska, gdyz strona polska domagata sie catej Galicji dla siebie. Byty, co prawda, proby
znalezienia kompromisu, szukania rozwigzan czesciowych. Byta lansowana tzw. linia
rownowagi - m.in. zwolennicy federacji przychylali sie do niej - , ktéra przynajmniej
czes$¢ Galicji Wschodniej miata przyzna¢ Ukrainie. Zachodnia czes¢, ze Lwowem, miata
pozostaé po stronie polskiej, wschodnia natomiast, z Tarnopolem i Stanista-

wowem, po stronie ukrainskiej.

Przebieg wydarzen byt jednakze inny. Strona polska zajeta w potowie 1919 r. catg
Galicje, co przesadzito o dalszej przynaleznosci tego obszaru. Galicja zostata wigczona
do Polski. Wytyczong granice rozpatrywano jako czes¢ granicy pomiedzy Polskg a
Zwigzkiem Radzieckim, chociaz tutaj na potudniu uprzednio jeszcze oddzielata

ona Polske od Ukrainy Naddnieprzanskiej.

Wydawatoby sie, ze granica z Czechostowacjg bedzie najprostszg, najtatwiejszg do
ustalenia. Byta to historyczna granica, biegngca wzdtuz grzbietu Karpat. Ale rowniez i
ona nie uksztattowata sie

bez zatargéw. Konfliktowg sprawg byt podziat Spiszg, Orawy, a przede wszystkim
Slaska Cieszynskiego.

Na poczatku listopada 1918 r. Slask Cieszynski zostat przez lokalne wiadze polskie i
czeskie podzielony wzdtuz mniej wiecej linii etnograficznej. P6zniej jednak strona
czeska pogwailcita te u-mowe i w dniu 23 stycznia 1919 r. dokonata ataku, ktory
zmierzat do zajecia catego Slaska Cieszynskiego, az po rzeke Biatg, a wiec wraz z
Cieszynem, Skoczowem i Bielskiem. To sie nie udato na skutek zbrojnego oporu
Polakow i doszto do zawieszenia broni, ktore uksztattowato linie demarkacyjng
przebiegajaca w poprzek Slaska Cieszynskiego w rejonie samego miasta Cieszyna.
Mediacja panstw zachodnich prébowata poméc w znalezieniu wyjscia z tego kryzysu.
Zawarty zostat m.in. 3 lutego 1919 r. uktad w Paryzu méwiacy o tym, ze tymczasowa
administracja ma by¢ oddana Polakom i Czechom, zgodnie z poczatkowym
polubownym podziatem. O losach catego kraju, o przysztych granicach miato
zadecydowac bezposrednie porozumienie stron, potem przyjeto idee plebiscytu,



wreszcie arbitrazu. Strona czeska nie zgadzata sie na kolejne propozycje i nie oddata
juz administracji zajetych przez siebie terenéw.

Konflikt przeciggat sie. Wreszcie w szczytowym okresie niepowodzen strony polskiej w
wojnie polsko-radzieckiej 1920 r. rzad polski musiat przekazaé decyzje o losie Slaska
Cieszynskiego w rece mocarst Ententy. Decyzja ta wkrotce zapadta. 28 lipca 1920 r.
postanowiono, ze potowa terytorium Slaska Cieszynskiego i tylko jedna trzecia ludnosci
przyznana zostaje Polsce. Okoto 100 tys. Polakdéw pozostato po tamtej stronie kordonu
granicznego. Rowniez podziat ziem na Spiszu i Orawie nie wypadt po mysli strony
polskie;j.

Rozstrzygniecie to zostato przyjete w Polsce bardzo bolesnie jako wyrazna
dyskryminacja. Kwestia wracata jeszcze kilkakrotnie w stosunkach polsko-
czechostowackich. Wyptyneta pare lat pdzniej, gdy starano sie znalez¢ jakgs formute
kompromisowaq. Miedzy innymi w Polsce oczekiwano gestu ze strony Czechow w
postaci symbolicznego przynajmniej zrzeczenia sie nieduzego skrawka Tatr w rejonie
Jaworzyny. Rzad czechostowacki juz niby sie na to zgadzat, ale w koncu nie poszedt
nawet i na to kompromisowe rozwigzanie, nie wykonat oczekiwanego gestu. Granica
utrzymana zostata bez zmiany. W ogol-
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nym odczuciu spotecznym w Polsce panowato przekonanie, ze granica polsko-
czechostowacka uksztattowata sie z krzywdg dla sprawy polskiej. Nie pozostato to bez
wptywu na ogolne pézniejsze stosunki miedzy Polska a jej potudniowym sgsiadem. W
ostatecznym rezultacie dtugosc¢ granicy polsko-czechostowackiej wyniosta 920 km.
Przebiegata ona w zasadzie grzbietami Karpat.

Otwarte pozostawaly takze sprawy uksztattowania granic z innymi sasiednimi
panstwami. Nalezata do nich w pierwszym rzedzie kwestia granicy z Litwa. Tutaj
wystapity wyjatkowe trudnosci. Mianowicie i strona polska, i strona litewska zgtaszaty
daleko idgce roszczenia terytorialne, ktore sie wzajemnie wykluczaty. Litwini siegali
swoimi zgdaniami bardzo daleko. W najszerszej wersji chcieli widzie¢ w granicach Litwy
nie tylko Wilno, lecz i Biatystok, Suwatki, Grodno i Lide. Z kolei strona polska dgzyta do
tego, aby Litwa zostata sfederowana z Polskg, zwigzana z nig takimi czy innymi
wiezami. Za to zwolennicy federacji godzili sie na odstgpienie Litwie Wilna czy innych
terendw spornych. Ale Litwini nie mysleli o jakichkolwiek zwigzkach panstwowych z
Polska, zdecydowanie sie od niej odcinajgc. Chcieli budowaé swoje zupetnie
niepodlegte, odrebne panstwo. Trudno wiec byto znalez¢ podstawe do jakiegokolwiek
kompromisu. Doszto do star¢ polsko-litewskich, do mediacji Ententy i Ligi Naroddéw.
Kolejne linie demarkacyjne zostaty ustalone przy posrednictwie przedstawicieli rzadu
francuskiego.

Wypadki rozgrywaty sie zmienng kolejg loséw. W 1920 r., po przejsciowym odwrocie,
armia polska wrdécita na tamte ziemie, manu militari zajeta najpierw Suwafki i Sejny.
Nastepnie wynikta nowa sprawa. W lipcu 1920 r., tj. w okresie odwrotu polskiego, rzad
polski przyznat Entencie prawo do decydowania o losach Wilna, w tym ewentualnie o
przyznaniu go Litwie. W zmienionej sytuacji rzad polski nie chciat sie z tym pogodzi¢.
Powstata potrzeba obejscia w jaki$ sposdb danego przyrzeczenia. A wiec pod pozorem



rzekomego buntu wojsk generata Lucjana Zeligowskiego, oddziaty polskie zajety Wilno
na poczatku pazdziernika 1920 r. Zapoczatkowato to dtugotrwaty konflikt terytorialny
pomiedzy Polskg a Litwa. Granica polsko-litewska miata 521 km dtugosci i przebiegata
przez tereny otwarte, na niewielkich tylko odcinkach wzdtuz rzek i jezior. Ze strony
litewskiej nie zostata uznana jako granica panstwowa, lecz byta traktowana jako
tymczasowa linia demarkacyjna.

Jeszcze dalej na potnocy mieliSmy kolejnego sgsiada - Lotwe. Mniej jest znana sprawa,
ze rowniez i z tym sgsiadem istniat spor terytorialny. Mianowicie w styczniu 1920 r.
wojska polskie wsparty oddziaty totewskie w walkach o zajecie wschodniego skrawka
Kurlandii, a takze duzej czesci Inflant Polskich, zwanych przez toty-széw tatgalig. Na
poczatku 1920 r. wojska polskie zajety caty teren az po Dzwine i rzeka ta na catym
odcinku od Drui az po Dyneburg wyznaczata linie rozgraniczenia czy nawet - jak
sqdzono - granice pomiedzy Polskg a totwag. W lipcu 1920 r., w czasie ofensywy
radzieckiej, wojska polskie wycofaty sie z tego terenu. Skorzystali z tego totysze i zajeli
sporny pas terytorium wschodniej Kurlandii. Byt to obszar liczacy okoto 1500 km2.
Jesienig 1920 r., po polskiej kontrofensywie, wojska polskie zatrzymaty sie przed
posterunkami totewskimi nie chcac doprowadzi¢ do ostrego spiecia, ale sprawa
pozostawata otwartg i przez wiele lat toczyty sie spory na temat definitywnego ustalenia
granicy polsko-totewskiej. Zostato to osiggniete dopiero na drodze polubownej w 1936
r., kiedy to strona polska zrzekt" sie definitywnie spornego terytorium. Doszto wéwczas
do oficjalnej delimitacji granicy na poétnocy. Granica pol-sko-totewska nie byta dtuga,
wynosita nieco powyzej 100 km.

Najmniej konfliktowo zostata ustalona granica Polski z Rumunia. | Polska, i Rumunia,
kazda kierowana wlasnymi motywami, dazyty do ustanowienia wspdinej granicy. Do
takiego rozgraniczenia doszto w 1919 r. na Pokuciu. Polska otrzymata obszar Galicji
Wschodniej, Pétnocna Bukowina natomiast przypadta Rumunii. Granica -biegta w 3/4
wzdtuz rzek - Czeremoszu i Dniestru. Byta do$¢ dtuga, liczac prawie 400 km (doktadnie
388 km) dtugosci.

Tak przedstawiato sie uksztattowanie granic Drugiej Rzeczypospolitej, jak widac
najezone trudnosciami, konfliktami. Ogolna dtugos¢ granic Polski wyniosta 5529 km.
Byly to gtéwnie granice otwarte, biegnace przez obszary Niziny Wschodnioeuropejskie;.
Granica morska byta krotka, w linii prostej liczyta zaledwie 100 km, gérska byta
znacznie dluzsza, siegata 1000 km.

Przebieg granicy nie byt regularny, wystepowaty liczne wybrzuszenia i potwyspy.
Szczegdlnie zagrozony byt wystep pomorski, gdyz Polska rozcinajac terytorium Niemiec
na dwie czesci tylko cyplem pomorskim, jak go Niemcy nazywali "korytarzem' rem
Pomorza dotykata wybrzeza Battyku, oddzielajac Prusy
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nie od reszty Niemiec. Rowniez dalej, na granicy potnocnej, mielismy wystep suwalski,
wcinajgacy sie pomiedzy Litwe i obszar Prus Wschodnich, i wreszcie wielki pétwysep,



dtugi prawie na 300 km wystep wilenski, siegajacy od Niemna do Dzwiny, do granicy
totewskiej. Na potudniu natomiast byt wystep Pokucia, wrzynajgcy

sie w obszar Rumunii.

Ogdlnie stosunek diugosci granicy do obszaru panstwa nie byt

zbyt korzystny. Na | km przebiegu granicy przypadato 70 km2

terytorium.

W Polsce te nowo powstate granice panstwa odczuwano jako

stale zagrozone, niekorzystne. Bardzo charakterystyczna byta w tym sensie wypowiedz
ministra Aleksandra Skrzynskiego, ktéry stwierdzat w 1923 r., Ze Polska posiada 75%
granic stale zagrozonych, 20% granicy niepewnej i zaledwie 5% granicy bezpiecznej.
Warto zastanowic sie nad pytaniem, czy pod wzgledem takiego politycznego
uksztattowania granic bylismy wyjatkiem w Europie? Wyjatku takiego nie stanowili§my.
Chociaz granice Polski uksztattowaty sie na drodze wspomnianych konfliktow i byty
granicami w jakims sensie spornymi, to podobna sytuacja wystepowata rowniez w
innych panstwach. Wezmy chociazby naszego potudniowego sasiada -
Czechostowacje. Rowniez granica Czechostowacji z Polska, patrzac od tamtej strony,
byta granicg kwestionowang. Tym bardziej kwestionowana byta granica
czechostowacko-wegier-ska, Czechostowacja bowiem wtaczyta do swoich granic dosé
rozlegte terytorium zamieszkane przez ponad 700 tys. ludnosci wegierskiej. Takze
granica zachodnia Czechostowacji, ktéra wigczata okoto 3 min ludnosci niemieckiej, nie
mogta by¢ uwazana za granice w petni bezpieczng. Wegry réwniez uwazaty, ze granice
ich sg krzywdzace, uksztattowane na drodze przemocy. Kwestionowaty granice z
Czechostowacja, z Rumunia, z Jugostawig. Nawet z Austrig istniat, chociaz niewielki,
ale ewidentny spdér graniczny. Takze Rumunia miata wiekszos¢ granic spornych. Jej
granica wschodnia na Dniestrze nie zostata uznana przez Rosje Radziecka, a przeciez
polska granica wschodnia ustalona przez traktat ryski nie byta oficjalnie kwestionowana
przez ZSRR. W wypadku Rumunii sytuacja wygladata gorzej. Na zachodzie granica z
Wegrami byta przez nich kwestionowana, a réwniez granica potudniowa, tam gdzie
istniat konflikt o Dobrudze, takze byta sporna.

A wiec widzimy, ze w Europie srodkowo-wschodniej, w gronie panstw nowo powstatych
badz tez gruntownie przeksztatconych po wojnie, zjawisko granic powstajacych na
drodze konfliktow z sgsiadami, na drodze takich czy innych perturbaciji, byto zjawiskiem
powszechnym. Nie stanowilismy pod tym wzgledem wyjatku.

Po zarysowaniu problemu granic dokonamy bardzo krétkiej charakterystyki naszych
stosunkéw z poszczegdlnymi sgsiadami, aby wskazac, jak sie one rozwijaty, zmieniaty
na przestrzeni tych dwudziestu lat, w szczegdlnosci od momentu uksztattowania granic.
Pokojowe stosunki polsko-radzieckie zapoczatkowat traktat ryski, ustalajacy granice, o
ktorej juz byta mowa, a jednoczesnie przynidst wzajemne uznanie prawne dwoch
panstw. Znaczenie traktatu ryskiego byto donioste, stanowit on podstawe dalszego
rozwoju stosunkoéw polsko-radzieckich.

Traktat ryski przyniost wprawdzie formalnie pokdj, ale nie doprowadzit od razu do
uspokojenia w stosunkach dwustronnych. Granica polsko-radziecka przez szereg
kolejnych lat byta granicg niespokojna, na ktorej dziataty oddziaty partyzanckie z jednej i
z drugiej strony, az do roku 1925.

Generalnie w stosunkach polsko-radzieckich panowata wzajemna nieufnos¢. Ale
chciatbym tutaj mocno podkresli¢ jeden problem, gdyz byt on w literaturze u nas réznie



przedstawiany. Mianowicie, po traktacie ryskim rzad polski dazyt do utrzymania status
quo i pokojowych stosunkéw ze wschodnim sgsiadem. Nie byto powazniejszych
koncepcji czy mysli o napadzie na ZSRR, o udziale w jakiejs krucjacie czy wojnie
przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu.

Przytocze tutaj dwie charakterystyczne wypowiedzi. Jedng Aleksandra Skrzynskiego,
drugq Jézefa Pitsudskiego moéwigce o tych wiasnie kwestiach. | tak minister spraw
zagranicznych Skrzynski mowit w 1923 r.: "Ani jeden Polak nie marzy o tym, aby
chociazby o jeden kilometr posungc sie dalej w gigb rosyjskiego bezmiaru. Im zas
bardziej oddalac sie bedziemy w czasie od burzliwego momentu narodzin panstwa
polskiego, tym bardziej znika¢ bedzie mozliwos¢, aby sie takie marzenie kiedykolwiek w
gtowach polskich zrodzito".

O stosunku Jézefa Pitsudskiego do Rosji wiele juz powiedziano. Nie ulega kwestii jego
na ogot niechetne nastawienie do naszego wschodniego sasiada. Znane sg koncepcje
prometejskie, ktérym Pit-

36

Piotr Lossowski

sudski w jakims$ sensie patronowat. Ale tego rodzaju koncepcje czy posuniecia
wspierane przez Oddziat Il nigdy nie uzyskaty rangi polityki panstwowej. Po przewrocie
majowym sgdzono, iz Pitsudski by¢ moze poprowadzi na wschodzie polityke agresji. W
rzeczywistosci w polityce wobec ZSRR po 1926 r. niewiele sie zmienito. | w tym
kontekscie chciatbym przytoczy¢ bardzo istotng, a mato znang wypowiedz Pitsudskiego
z 1926 r., kiedy to zwracajac sie do radzieckiego posta Piotra Wojkowa powiedziat on:
"Przypuszczam, ze w waszym kraju wiele osob podejrzewa mnie o przygotowywanie
nowej wojny przeciw Rosiji. Jesli tak jest, to moge tylko stwierdzi¢, ze ci ludzie muszag
mnie uwazac za gtupca. Co za interes moze mie¢ Polska w wojnie w ogole? Jej
gtdbwnym celem jest rekonstrukcja zycia gospodarczego i kulturalnego. Nie ma ona
zadnych rewindykaciji terytorialnych wobec Rosiji. Nie jest tez zainteresowana w zmianie
ustroju komunistycznego w Rosji, gdyz kazdy inny ustréj bedzie prawdopodobnie mniegj
zyczliwy dla Polski niz obecny. Osobiscie ja sam moge tylko straci¢ w wypadku wojny".
Mowigc o sprawach stosunkéw polsko-radzieckich trzeba podkreslic, ze zwigzki
gospodarcze, ktére mogty odgrywa¢ miedzy dwoma panstwami wielkg role, nie
rozwinety sie na wieksza skale. Byly watte. Krotki, lecz wazny wyjatek stanowity tylko
lata 1929- -1931, kiedy polski eksport, zwtaszcza wyrobow przemystu hutniczego i
metalowego, nabrat nieco wiekszych rozmiaréw. W pozostatym natomiast czasie byty to
tylko drobne wielkosci, jeden-dwa procent ogdélnego obrotu. Mimo mozliwosci i
naturalnego partnerstwa, mimo dazen poszczegolnych ludzi, stosunki gospodarcze
miedzy tymi panstwami wowczas nie rozwinety sie.

Stosunki polsko-radzieckie w omawianych latach cechowata wyrazna fluktuacja; okresy
pewnej poprawy nastepowaty po oziebieniu i pogorszeniu stosunkéw. Po poczatkowej
fazie bardzo silnych napie¢ dochodzi do uspokojenia w potowie lat dwudziestych, ktore
jednak przerywane byto nowymi napieciami. Wreszcie w 1932 r. nastepuje zawarcie
uktadu o nieagresii, ktéry zapoczatkowuje wprawdzie krotkotrwaty, ale niemniej jednak
dosyc¢ ozywiony okres blizszej wspotpracy w latach 1932-1934. Lata nastepne byty
okresem daleko idgacego oziebienia w stosunkach miedzy Polskg a ZSRR. We
wzajemnych relacjach nastgpit zastéj, ale obydwaj partnerzy
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bacznie sie obserwowali. Przetom lat 1938/1939 przynidst ponowne krotkotrwate
zblizenie.

Przechodzac do stosunkdw potsko-niemieckich pragniemy wskazac¢, ze obcigzone one
byty walkg o granice, a nastepnie niemieckimi rewindykacjami terytorialnymi. Dla wielu
politykdw niemieckich istnienie Polski byto rzeczg nie do zniesienia. Przepowiadali jej
rychty upadek, okreslajac Polske jako panstwo sezonowe. Sg liczne wypowiedzi, np.
kanclerza Wirtha z 1922 r., ktory méwit, ze "Polska musi by¢ zatatwiona", czy generata
von Seeckta, ktéry podkreslat, ze egzystencja Polski jest dla Niemiec nie do zniesienia
na diuzszg mete. Niemcy nie tylko mowili, ale starali sie zrobi¢ wszystko, aby utrudnic¢
byt Polsce, m.in. podejmujgc przeciwko niej wojne celna.

Dla strony polskiej wazne byty nie tylko bilateralne stosunki z jej wielkimi sgsiadami, ale
takze duze znaczenie miaty wzajemne stosunki pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a
Niemcami i rzutowanie ich na sprawy polskie. Jak wiadomo, wspoétpraca radziecko-
niemiecka zostata zapoczatkowana porozumieniem w Rapallo w 1922 r., pozniej
zostata rozwinieta uktadem berlinskim z kwietnia 1926 r. Wspétpraca ta dotyczyta wielu
dziedzin: politycznej, kulturalnej, gospodarczej, wojskowej. W Polsce do kwestii tych
czesto wracano, uwazajac, iz stwarzajg one zagrozenie dla Polski. Wielokrotnie
obradowano na ten temat na najwyzszych szczeblach cywilnych i wojskowych,
zastanawiano sie, skad moze grozi¢ wieksze niebezpieczenstwo, jak diugi jeszcze
okres pokoju bedzie miata Polska. Dzisiaj wiemy, ze wspotpraca radziecko-niemiecka
byta dos¢ zywa w réznych dziedzinach, umozliwiajgc Niemcom m.in. obchodzenie
zakazow traktatu wersalskiego. Wspdipraca ta miata tez aspekt polski, chociaz nie
przybrata charakteru sojuszu antypolskiego. Dojscie Hitlera do wtadzy stworzyto w
stosunkach radziecko-niemieckich nowg sytuacje; Hitler, chociaz nie od razu,
poprowadzit polityke zrywajacg z dotychczasowymi formami wspétpracy.

Stworzyto to m.in. rowniez nowg sytuacje dla Polski. Uzyskata ona w nastepstwie
ujawnionej wzajemnej wrogosci swych dwdch sgsiadéw wiekszg swobode manewru. W
polityce zagranicznej zyskuje w tym czasie na sile koncepcja utrzymywania réwnowagi
pomiedzy dwoma wielkimi sgsiadami. Chciatbym przypomnie¢, ze
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Polska zawarta z jednej strony uktad o nieagresji ze Zwigzkiem

Radzieckim, a z drugiej - podpisata W 1934 r. z Trzecig Rzesz3 j

deklaracje o nie stosowaniu przemocy, i Wspotpraca z Niemcami, zapoczatkowana w
styczniu 1934 r., i

rozwinetfa sie i doprowadzita do réznych porozumien i posunie¢ w dziedzinie politycznej,
ktore wyzyskane zostaty przez Niemcy. Rzad polski posgdzano o blizszg jeszcze niz
faktycznie to miato miejsce wspotprace z Niemcami. Wspotpraca ta, chociaz prowadzita
do okresowego odejscia od polityki rbwnowagi, nie przekroczyta jednak okreslonej
granicy, ktérg wyznaczata w intencjach kierownictwa panstwowego niezalezno$¢
polskiej polityki. Polska nie zgodzita sie na sugestie czy propozycje niemieckie



blizszego sojuszu wojskowego, czy nawet wspolnej wyprawy przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu, a takie propozycje byty zgtaszane. Nie przystgpita tez mimo zaproszen
do paktu antykominternowskiego, starajac sie

pozostac niezalezna.

Obiektywnie rzecz biorac, Polska byta barierg pomiedzy Niemcami a Zwigzkiem
Radzieckim i péki niepodlegte panstwo polskie istniato, Hitler nie mogt bezposrednio
zagrozi¢ Zwigzkowi Radzieckiemu, nie mogt zrealizowac¢ swych agresywnych plandw.
Nie byt w stanie polskiej bariery obnizy¢ ani jej obejs¢, mogt tylko jg obalic,

do czego doszto rzeczywiscie w roku 1939.

Oprocz stosunkéw z dwoma najwiekszymi, niebagatelne znaczenie posiadaty takze
relacje z pozostatymi sgsiadami. A wiec jak wygladaty stosunki Polski z
Czechostowacja? Obcigzone byty one wspomnianym juz konfliktem terytorialnym, ale
przyczyna wasni nie sprowadzata sie tylko do tego. Zrédia jej byty znacznie glebsze. O
co chodzito? Chodzito przede wszystkim o to, ze i Polska, i Czechostowacja w jakim$
sensie ze sobg rywalizowaty, chciaty odegra¢ wiekszg czy tez nawet przodujgca role w
Europie srodkowo-wschod-niej. Czesi sqdzili, ze predestynuje ich do tego potencjat
gospodarczy, preznos¢ ekonomiczna, sprawnos¢ dyplomatyczna, Polacy zas uwazali,
ze ze wzgledu na potozenie Polski, site liczebna, terytorium, jej wiasnie nalezy sie
pierwszenstwo. Zabiegano i rywalizowano w wielu dziedzinach, a w praktyce bardzo
sobie szkodzono. Rzad czechostowacki prowadzit m.in. polityke wspierania przeciwko
Polsce Ukraincow i Litwindw, a strona polska popierata Stowakoéw w ich
emancypacyjnych dazeniach przeciwko Czechom.

Co prawda byty podejmowane préby utozenia, uregulowania stosunkéw polsko-
czechostowackich. Miedzy innymi takg probe podjat minister spraw zagranicznych
Konstanty Skirmunt w 1922 r., doprowadzajgc do podpisania uktadu polsko-
czechostowackiego. Uktad ten jednakze nie zostat ratyfikowany, m.in. wiasnie na skutek
pechowej, wspomnianej juz sprawy Jaworzyny, kiedy to sejm uznat, Zze strona czeska
nie potrafi sie zdoby¢ nawet na drobny, symboliczny gest dobrej woli. Ogdlnie politycy
czescy byli niechetni blizszej wspotpracy z Polska, nie wierzyli w poczatkowym okresie
w ogole w trwatos¢ panstwa polskiego. Z jednej strony uwazali, Ze Polska jest bardziej
zagrozona i ze wschodu, i z zachodu, ze moze wciggng¢ Czechostowacje w jakie$
niebezpieczne i niepotrzebne spory i konflikty. Dystansowali sie tez od niej. A z drugiej
strony w sposob wyrazny nie doceniali zagrozenia niemieckiego dla Czechostowacji.
Zmienili swoje stanowisko dopiero pdzniej, w koncu lat trzydziestych, a zwlaszcza
wowczas, kiedy juz nastgpit zabor Austrii i zaczeta dojrzewac agresja hitlerowska na
Czechostowacje. Z kolei wtedy strona polska nie wyszta Czechom na spotkanie, nie
doszto do wspotpracy w roku 1938. Wrecz przeciwnie, co stanowi najciemniejsza karte
w dziejach polityki zagranicznej Drugiej Rzeczypospolitej, wzieta ona udziat w rozbiorze
Czechostowacji. Ale wspominajgc o wypadkach z 1938 r. trzeba stale mie¢ na uwadze
caty kontekst historyczny, te kilkanascie lat konfliktow, ktére przedtem miaty miejsce.
Drugim sgsiadem na potudniu byta wspomniana takze Rumunia. Byta ona tym
pozgdanym, zyczliwym, przyjaznym sgsiadem, stosunkom z ktérym nadano bardzo
wiele rozgtosu, odnotowujac szeroko w prasie wszelkie wizyty na wysokim i Srednim
szczeblu. Wiele pisano o sojuszu, o przyjazni polsko-rumunskiej. Niemniej jednak
wspotpraca miedzy dwoma krajami nie byta specjalnie ozywiona. Sojusz co prawda
istniat, ale nie rozwinety sie np. zywsze stosunki handlowe. Polska i Rumunia nie byty



dla siebie atrakcyjnymi partnerami. Poza eksportem pewnych ilosci sprzetu
wojskowego, handel nie odbywat sie na wiekszg skale. Nie zabrakto tez konfliktow,
nieporozumien. Dosy¢ ostry konflikt dzielit np. polskiego ministra spraw zagranicznych
Jozefa Becka i jego rumunskiego kolege Nico-lae Titulescu. Byty réwniez i inne spory.
Bardzo ciekawe sg dostepne od niedawna dokumenty zawierajgce opinie postow
rumunskich
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o Polsce, o stosunkach w Polsce, ktére wypadajg przewaznie ujemnie. Tak wiec
formalnie Rumunia byta naszym sojusznikiem. Zewnetrznie stosunki z nig ukfadaty sie
poprawnie, ale nie wypetnity

sie one zywszg trescia.

Bezposrednim sgsiadem Polski, co prawda w bardzo krétkim, pétrocznym okresie, byty
takze Wegry. Stosunki polsko-wegierskie byty fenomenem wyjgtkowym. Wegry okazaty
nadzwyczajng, niespotykang zyczliwos¢ wobec Polski. | tego stosunku w ogdle nie da
sie poréwnac z relacjami z innymi panstwami. Np. w roku 1920, kiedy Polska zabiegata
o pomoc innych panstw, Wegrzy sami zaoferowali t¢ pomoc i mimo trudnosci
przynajmniej czesciowo jej udzielili.

Wegry, ktore znalazty sie w nastepstwie wojny lat 1914-1918 w nadzwyczaj trudnej
sytuacji, gdyz uznano, ze byly panstwem, ktére walczyto po stronie mocarstw
centralnych, a wiec zostato pokonane - szukaty w przyjazni i zblizeniu z Polska jakiejs
furtki, jakiejs drogi do ulzenia, poprawienia swego potozenia. Polska niewiele mogta
Wegrom pomoc. Mimo to gesty wzajemnej zyczliwosci czynione byty i z jednej, i z
drugiej strony. W latach pozniejszych gtéwnym problemem w stosunkach polsko-
wegierskich byto uzgadnianie swego stanowiska wobec Czechosfowacji. Sprawa ta
zajmowata w kontaktach dyplomatycznych miedzy Warszawg a Budapesztem czotowe
miejsce. Rzad polski usitowat takze posredniczy¢ w sporach pomiedzy Wegrami a
Rumunig. Wymiana gospodarcza specjalnie sie nie rozwineta. Istniato dgzenie do
uzyskania wspaolnej granicy, ktore urzeczywistnione zostato w marcu 1939r. | ta
wspolna granica, choC nie miata wielkiego znaczenia, nie pozostata bez okreslonego
wptywu, gdyz w przededniu wojny i w czasie samych dziatan wojennych Wegrzy
kategorycznie odméwili Niemcom przepuszczenia ich wojsk przez swe terytorium
przeciwko Polsce i przynajmniej ten odcinek *naszej potudniowej granicy pozostat
bezpieczny. Nastepnie po klesce Polski, we wrzesniu 1939 r., liczne grono polskich
uchodzcow wojskowych i cywilnych znalazto zyczliwe przyjecie na Wegrzech.

Jeszcze w duzym skrécie o stosunkach Polski z jej sgsiadami na potnocy. O
stosunkach z Litwg juz wspomniatem. Stosunki te uktadaty sie Zle. Zacigzyt na nich
konflikt terytorialny, spor o Suwatki, o Wilno. Jednakze jesli wnikng¢ gtebiej w te
stosunki, to dostrzezemy, ze gtéwna przyczyna konfliktu tkwita w czym innym.
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Strona litewska obawiata sie polskiej supremaciji, bata sie przemoznych polskich
wptywow kulturalnych, politycznych i gospodarczych. Lekapo sie, ze ustanowienie
poprawnych, a tym bardziej dobrych stosunkéw z Polska moze przerwac proces
konsolidaciji i kulturalnej emancypacji narodu litewskiego, ze zadawnione i silne wptywy



kulturalne polskie zaczng sie na powr6t umacniaé. Jak wiadomo, procesy polonizacji
przebiegaty w ciggu wiekow, gdy dwa narody byly potaczone unig, ale takze i pozniej,
juz po rozbiorach. W rezultacie, gérna warstwa spoteczenstwa litewskiego, szlachta
litewska, ulegta niemal catkowitej polonizacji.

Obawy przed Polska, przed jej przewaga i wptywami byty tak silne, ze dyktowaty stronie
litewskiej koniecznos¢ separowania sie od Polski. | tego trzymano sie konsekwentnie w
ciggu wielu lat. Byty prowadzone r6zne poufne negocjacje, rozne tajne rokowania, ktore
jednak nie doprowadzity do pozgdanych wynikéw. Takie rokowania byty podjete takze w
lutym i na poczatku marca 1938 r. i zostaty zerwane przez strone litewska. Wiemy, ze
dopiero ultimatum polskie z 17 marca 1938 r. przecieto ten gordyjski wezet konfliktu
polsko-litewskiego. Ultimatum, ktére zgdato nawigzania wzajemnych, normalnych
stosunkéw dyplomatycznych. Wreszcie pod presjg tego zadania, popartego grozbag
uzycia sity, co nalezy na pewno w kontaktach miedzynarodowych potepic, Litwa ugieta
sie i nawigzata stosunki z Polskg. Pozostate péttora roku, do momentu wybuchu wojny,
wykazujg znamienng ewolucje, ocieplanie sie, polepszanie wzajemnych kontaktow.
Efekt byt taki, ze Litwa zachowata neutralno$¢ wobec wojny polsko-niemieckiej, chociaz
Niemcy hitlerowskie bardzo silnie na nig naciskatly, aby przystgpita do wojny przeciwko
Polsce, obiecujgc pomoc wojskowa.

Wreszcie najmniej znane stosunki z sgsiadem na potnocy - z totwa, takze bardzo
ciekawe i bogate w wydarzenia. Wiele byto tam spraw spornych, duzo probleméw, ktére
m.in. wynikaty z faktu, iz na totwie byta dos¢ liczna polska mniejszos¢ narodowa, w t.at-
galii zas wiekszos¢ majatkow nalezata do ziemian polskich. Kwestia mniejszosci
polskiej byta wiec jednym z probleméw spornych, sprawa wspomnianego zatargu
granicznego - drugim. Niemniej jednak poprzez te trudnosci, zadraznienia, znaleziono w
koncu wspaolny jezyk i stopniowo regulowano sporne kwestie. Bardzo ciekawie np.
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rozwigzano sprawe odszkodowan dla Polakoéw za przeprowadzong reforme rolng, gdyz
te odszkodowania, cho¢ nie w petni ekwiwalentne, rzad totewski systematycznie jednak
wyptacat i z czasem strona polska zrezygnowata z jakichkolwiek pretensiji z tytutu
wywilaszczen.

Dosc¢ ozywiona byta wymiana handlowa polsko-totewska. Gdyby

strona polska miata wiekszg site przebicia w konkurencji, gdyby dysponowata pewng
rezerwg kapitatu i mogta wystapi¢ z bardziej atrakcyjnymi propozycjami wobec totwy, to
na pewno stosunki gospodarcze mogtyby sie rozwing¢ jeszcze bardziej. A panstwo
totewskie byto ciekawym fenomenem w dziedzinie gospodarczej. Ten maty kraj
wykazywat niezwyktg dynamike ekonomiczng. Zwtaszcza silnie i dynamicznie rozwijato
sie rolnictwo. Zrédtem zamozno$ci byt eksport Zywnosci, ktérg sprzedawano na
stosunkowo duzg skale na rynkach zachodnich. Rozwijat sie takze przemyst majacy w
tym kraju bogate tradycje. W stosunkach polsko-totewskich kwestie gospodarcze
odgrywaty znacznag role. Istniaty takze bardzo wazne sprawy tranzytu towaréw polskich
do portow totewskich na Baityku i towaréw totewskich przez Polske na potudnie.
Istotnym czynnikiem w ostatnich latach przed wojng stata sie polska emigracja
zarobkowa na totwe, ktora przybrata duze rozmiary. Wystarczy powiedzie¢, ze w latach
1937-1938 wyjezdzato rocznie okoto 30-35 tys. polskich robotnikéw rolnych na totwe i



znajdowato tam zatrudnienie u chtopow totewskich. Oczywiscie, te sprawy rowniez
pociggaty za sobg wiele trudnych kwestii, ale przyniosty pewng ulge nekane;j
bezrobociem i przeludnionej wsi polskiej, zwtaszcza na pobliskich kresach pot-nocno-
wschodnich, skad rekrutowata sie wiekszo$¢ emigracji zarobkowej na totwe.

Przyktad stosunkéw polsko-totewskich jest bardzo ciekawy z tego wzgledu, ze dwa
panstwa, ktére dzielito sporo konfliktéw, ktore sie wzajemnie nie znaty, potrafity w ciggu
tych kilkunastu lat uregulowacé swe stosunki i rozstrzygna¢ sprawy konfliktowe.
Zmierzajac do zakonczenia, pragne podkresli¢, ze mowigc o stosunkach Polski z jej
sgsiadami w okresie miedzywojennym, trzeba z jednej strony mie¢ na uwadze, ze byt to
okres stosunkowo krotki - mierzac historycznym dystansem czasu - bo zaledwie
dwudziestoletni. Niemniej jednak w tym czasie wiele spraw utozono i ure-
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gulowano. Polska stata na stanowisku status quo, prowadzita polityke pokojowa.
Negatywny wyjatek stanowita tylko wspomniana sprawa udziatu w rozbiorze
Czechostowacji w 1938 r. Ale byt to wyjatek. iStosunki na ogét normalizowaty sie, i to
byto wazne, gdyz mozemy powiedzieé, iz byt to charakterystyczny przykfad regulowania
spraw miedzynarodowych w Europie srodkowo-wschodniej, tak nabrzmiatej konfliktami
bezposrednio po | wojnie Swiatowej. Nie ma tutaj analogii z sytuacjg na Batkanach,
gdzie konflikty ciggnety sie przez dziesieciolecia, bynajmniej nie tracac na ostrosci.
Dazeniem Drugiej Rzeczypospolitej byta pokojowa regulacja konfliktdw z sgsiadami, i to
w zasadzie sie powiodio, z jednym wszakze zasadniczym wyjatkiem - Niemiec
hitlerowskich, ktére w imie swoich wielkich i dalekosieznych planéw zaborczych podjety
zamiary wojenne. Tutaj nie byto mozliwe kompromisowe porozumienie i utozenie
stosunkéw. Mozna byto badz sie Niemcom podporzadkowaé, ze wszystkimi
nastepstwami tego faktu, badz im sie przeciwstawi¢. Polska staneta na drodze
ekspansiji Trzeciej Rzeszy i stata sie pierwszg wojenng ofiarg agresiji Hitlera.

Piotr tossowski

Problemy polityki

zagranicznej

Drugiej Rzeczypospolitej

W niniejszym referacie bedzie mowa o polityce zagranicznej Drugiej Rzeczypospolitej, o
jej koncepcjach oraz o innych sprawach, ktore nie dotyczg Scisle poruszonych juz
problemow stosunkéw z naszymi sgsiadami.

Pragne zacza¢ od przypomnienia faktu, ze panstwo polskie w 1918 r. odrodzito sie w
szczegolnych warunkach, kiedy to wytworzyta sie nadzwyczaj sprzyjajaca sytuacja
zewnetrzna. Panstwa, ktoére dokonaty rozbioréw Polski, albo sie catkowicie rozpadty,
albo tez zostaty bardzo ostabione i nie mogty stang¢ na przeszkodzie odrodzeniu sie
panstwa polskiego. Ale juz wéwczas rozumiano w Polsce, iz jest to moment wyjatkowy i
przejSciowy, ze takie potozenie dtugo trwac nie bedzie. Ming lata, najwyzej
dziesieciolecia, i uktad sit w Europie zmieni sie. Inna stanie sie rowniez sytuacja Polski.
Stad wynikato wracajace ciggle w okresie catego dwudziestolecia poczucie zagrozenia,
niepewnosci, ktére nurtowato umysty wielu Polakow.

Temu poczuciu niepewnosci czy tez zagrozenia towarzyszyta determinacja do obrony
za wszelkg cene odzyskanej po 120-letniej niewoli niepodlegtosci, uczynienia



wszystkiego, aby utrwali¢ niezalezny byt Polski. Wazna role w tych dziataniach, a byty
to dziatania wielostronne, wyznaczano polityce zagranicznej, ktéra bedzie przedmiotem
naszych rozwazan.

Wysuwano czesto wobec naszej mtodej dyplomaciji postulat rozwijania i doskonalenia
dziatan, ktére majg do spetnienia bardzo wazne dla narodu i pahstwa zadania.
Przytoczymy tu charakterystyczng wypowiedz ministra Aleksandra Skrzynskiego,
cztowieka, ktéry w dziejach polskiej dyplomaciji odegrat niebagatelng role,
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a ktéry pisat u zarania niepodlegtosci: "Polityka zagraniczna zabtysng¢ musi rozumem,
umiarem i zreczno$cig, gdyz rzeczywisto$¢ tego wymaga. Twarda, nieubtagana
rzeczywistosc¢, ktéra nam zakreslita otwarte granice, ktérych zaden bohaterski wysitek
naszych wojsk nie bytby zdolny obroni¢ w razie ich rbwnoczesnego zagrozenia".

W ten sposdb widziano zadania polityki zagranicznej, ktéra tak powinna dziatac, tak
powinna ksztattowa¢ potozenie miedzynarodowe Polski, azeby to zewnetrzne
zagrozenie w miare mozliwosci zmniejszy¢ badz oddali¢. W pierwszym rzedzie
zwracano sie myslami ku zwycieskim mocarstwom Ententy, ktére decydowaty o sytuacji
w owczesnej Europie powersalskiej. Jednym z tych mocarstw byta Wielka Brytania.
Rzad polski podejmowat wielokrotnie wysitki celem zjednania bgdz tez przynajmniej
zneutralizowania rzadu brytyjskiego w stosunku do Polski. Bardzo liczne, wielokrotne
byty oferty, wysitki i propozycje ze strony polskiej zmierzajace do zaciesnienia
stosunkdéw, nawigzania kontaktéw gospodarczych, rzeczowej wspotpracy. Jednakze
przez szereg lat nie dawaty one wiekszych

rezultatéw.

Brytyjczycy - a wykazata to w sposéb interesujgcy dr Maria No-

wak-Kietbikowa w pracy Polska- Wielka Brytania 1918- 1923 - patrzyli na Polske
poprzez pryzmat swoich szerszych intereséw, a przede wszystkim swojego stosunku do
Niemiec i do Rosji, ktéry byt dla Anglikow zawsze o wiele wazniejszy. Polska byta dla
nich mato znaczgcym i mato znanym, w pewnym sensie nawet egzotycznym krajem,
ktory w kalkulacjach imperialnych Wielkiej Brytanii nie odgrywat wiekszej roli. Istnieje
anegdota, a moze to i prawda, ze premier brytyjski David Lioyd George mylit nawet
potozong na Bliskim Wschodzie Cylicje z Silesig, czyli Slaskiem (co ufatwia zblizona w
jezyku angielskim wymowa nazw Cylicji i Slaska), i nie wiedziat doktadnie, z jakich
regiondéw sktada sie Polska. Lioyd George byt niechetny dla Polski. Gdy chodzito o
sprawy sporne, preferowat niemal zawsze interesy niemieckie, przedktadat je ponad
potrzeby polskie. O jego niechetnym stosunku do Polski, stosunku uksztattowanym
przez nieprzychylng nam literature, Swiadczy chociazby nastepujgca wypowiedz:
"Polacy przez caty ciag historii ani razu nie zdotali wykaza¢ uzdolnienia do utrzymania
statej samodzielno$ci". Uwazat tez, ze powstajgca Polska nie utrzyma sie dtugo

w obecnym ksztatcie, ze bedzie w Europie czynnikiem niepokoju, konfliktéw i zametu.
Mowit np., ze oddanie Polsce jej ziem zachodnich przyczyni sie do podporzadkowania



Polakom duzej liczby Niemcdw, zmuszajac ich do zycia w kraju gorzej rzadzonym,
stojacym na nizszym poziomie, co dla nich stworzy sytuacje nie do zniesienia.

W czasie konferencji pokojowej w Paryzu delegacja brytyjska wielokrotnie wystepowata
po stronie Niemiec, ale takze i pozniej byta dla Polski na ogét nieprzychylna. Ignacy
Paderewski, mowigc o polityce i stosunku Wielkiej Brytanii do Polski, okreslat jg jako
"statg w swej dla nas niecheci".

Po latach sytuacja nieco sie zmienita, stosunek Wielkiej Brytanii stat sie inny, ale
nastgpito to dopiero pod koniec lat dwudziestych. Wiemy, Ze rok 1939 przyniost
radykalng zmiane, ze Wielka Brytania udzielita Polsce gwarancji, zresztg kierujgc sie
wiasnym wyrachowaniem i wtasnymi interesami. Ale w poczatkowym okresie bliska
wspotpraca z Wielkg Brytanig byta trudna czy wrecz niemozliwa i dlatego tez wszystkie
nadzieje i dgzenia Polski kierowaty sie ku drugiemu mocarstwu Ententy - ku Franciji.
Jak wiadomo, stosunki polsko-francuskie miaty dawng tradycje przyjazni, ktérej zresztg
ze strony polskiej przydawano wiecej ciepta, wiecej rozgtosu, niz wskazywataby na to
rzeczywistos¢. Rowniez Francja kierowata sie swoimi kalkulacjami, a sprawy Rosji byty
dla niej zawsze wazniejsze niz sprawy Polski. Ale w tamtej konkretnej sytuaciji, w
tamtym uktadzie sit, kiedy Rosja przezywata gteboki kryzys, kiedy byty dwie Rosje:
Rosja "czerwona" i Rosja "biata", a potem kiedy Rosja "biata" poniosta kleske, Polska
rysowata sie dla Francji jako panstwo, ktore w jakims stopniu te Rosje utracong bedzie
mogto czy tez bedzie musiato zastagpic.

Wykorzystujgc takie nastawienie Francji, strona polska podejmowata wysitki, azeby
sktoni¢ Francje do blizszego wspoétdziatania, a co wazniejsze, uzyska¢ pomoc i
gwarancje francuskie. W czasie konferencji pokojowej delegaci francuscy wielokrotnie
okazywali Polsce poparcie w jej rewindykacjach terytorialnych na zachodzie, bo
Francuzi byli rowniez zainteresowani w ostabieniu Niemiec. | np. oddanie Polsce
Gdanska, Pomorza i Slaska lezato wtedy w interesie francuskim. Nie zawsze, co
prawda, udawato sie Francuzom te
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postulaty przeprowadzi¢ wbrew stanowisku angielskiemu.

W 1920 r. ze strony polskiej podjete zostaty wysitki, azeby zawrze¢ z Francjq blizszy
sojusz wojskowy. Wysitki te byty powtarzane zwlaszcza w okresie, kiedy juz zostat
zawarty traktat preliminaryjny i zawieszenie broni z Rosjg Radziecka w pazdzierniku
1920 r., ale nie bylto jeszcze pokoju. W tym wiasnie czasie rzad polski wysuwa
konkretne propozycje wobec francuskiego partnera zmierzajace do zawarcia uktadu
politycznego i konwencji wojskowej. M.in. poset polski w Paryzu Maurycy Zamoyski tak
o tym pisat w koncu 1920 r.: "Wobec zrobionych doswiadczen wyraznym imperatywem
dla nas jest stworzenie polityki efektywnych alianséw. Oparta by¢ ona musi w
pierwszym rzedzie wtasnie na Francji". Strona francuska wyszta naprzeciw postulatom
polskim, chociaz w kotach wojskowych i w sferach rzagdowych francuskich zdania w tej
sprawie byty podzielone. Jednakze wiekszoscig gtoséw zadecydowano, ze Francja taki
uktad z Polskg powinna zawrzec¢, gdyz bedzie to dla

Franciji istotny komponent réwnowagi sit w Europie.

| rzeczywiscie, w lutym 1921 r. odwiedzit Paryz Naczelnik Panstwa Jézef Pitsudski.
Przeprowadzono negocjacje, ktore juz 19 tegoz miesigca zakonhczyty sie podpisaniem
uktadu politycznego. Byta to wazna umowa, ktéra méwita o porozumieniach



dotyczacych obydwu rzadow, zapowiadata podpisanie umowy handlowej. Natomiast
tajna konwencja wojskowa, ktéra stanowita integralng czes¢ uktadu, mowita o tym, ze w
razie agresji niemieckiej Francja i Polska udzielg

sobie skutecznej i szybkiej pomocy.

Francja oficjalnie zagwarantowata niepodlegtos¢ i bezpieczenstwo

Polski. Miato to wielkie znaczenie dorazne, a takze dtugofalowe dla odradzajacego sie
panstwa polskiego. Dorazne, gdyz wzmochnito to stanowisko Polski w rozmowach
pokojowych z Rosjg Radziecka, bardziej dtugofalowe, gdyz zawarcie sojuszu z Francjg
wzmacniato w ogole pozycje Polski w Europie. Francja zawierajgc uktad z Polskag
starata sie w ten sposob zrealizowac swojg koncepcje otoczenia Niemiec (ktore ciggle
uwazano nad Sekwang za potencjalnie grozne) pierscieniem zaprzyjaznionych z
Francjg panstw. Waznym ogniwem tej polityki okrazenia Niemiec byta Polska.
Przypomnijmy, ze drugie ogniwo tych sojuszow francuskich na wschodzie stanowita
Czechostowacja.
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To byty niewatpliwe pozytywy uktadu z Francjg. Nalezy jednak pamigetac, ze nie byt on
w petni sojuszem réwnoprawnych stron. Wystepowato duze uzaleznienie, zwtaszcza w
poczatkowych latach, polityki zagranicznej Polski od Francji. Dostepne dokumenty
Swiadczg, jak w wielu wypadkach dyplomacja nasza, przez szereg kolejnych lat,
wystrzegata sie zrobienia jakiegos$ bardziej stanowczego posuniecia, jakiego$ kroku w
stosunkach z innymi panstwami bez uzgodnienia tego z dyplomacjg francuska, bez
uzyskania aprobaty Francji. Wielu kolejnych ministréw spraw zagranicznych Polski
liczyto sie przede wszystkim z opiniami Francji. Oczywiscie, bytoby uproszczeniem
stwierdzenie, Zze byt jakis protektorat francuski nad Polska, ale na pewno wystgpito
pewnego rodzaju uzaleznienie naszej polityki.

Po6zZniej, w miare uptywu lat, zwlaszcza od 1925 r., od traktatu w Locarno, sojusz z
Francjg zaczyna traci¢ na znaczeniu. Sg okresy, kiedy przezywa on wyrazny kryzys, ale
nigdy nie zostaje zerwany. Sg momenty, kiedy zostaje ozywiony, niejako wznowiony, a
w 1939 r. odzyje w catej petni. Wtedy to Francja, przytaczajagc sie do gwaranciji
brytyjskich, staje sie jak gdyby ponownie bezposrednim sojusznikiem Polski i
rzeczywiscie sojusz ten zrealizuje w postaci przystgpienia do wojny 3 wrzesnia 1939 r.
W kazdym razie, mowigc o polityce zagranicznej Drugiej Rzeczypospolitej, trzeba stale
pamietac o sojuszu z Francja, wiedzgc, ze stanowit on bardzo wazny element
owczesnej polityki zagraniczne;.

Szukanie gwarancji niepodlegtosci prowadzito rzad polski do zawarcia takze sojuszu,
uktadu o pomocy i wspotpracy z Rumunig. O tym byta juz mowa, gdy analizowalismy
nasze stosunki z sgsiadami. Przypomnijmy, ze uktad ten zostat podpisany w mniej
wiecej tym samym czasie, co z Francjg, jedynie kilka dni pézniej, 3 marca 1921 r.
Zawarte w nim zostato zobowigzanie wypowiedzenia wojny i udzielenia pomocy
wojskowej w wypadku nie sprowokowanej agresji wzdtuz wschodniej granicy. Uktad
miat wiec charakter wyraznie obronny. Sojusz ten w ciggu dwudziestolecia przechodzit
rézne koleje losu, ale odegrat okreslong role w systemie gwaranciji panstwa polskiego.
Stanowit jak gdyby ubezpieczenie naszego potudniowego. czy tez potudniowo-
wschodniego skrzydta.

Polska podejmowata takze proby zawarcia sojuszy z sgsiadami
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z pétnocy. Znajdowata sie tam grupa niewielkich panstw battyckich. Polska, poczynajac
od 1919 r., wielokrotnie uczestniczyta w konferencjach tych panstw, starajgc sie sktoni¢
je do nawigzania wspotpracy politycznej i wojskowej. W szerszym wariancie miataby
ona obejmowac Polske, Finlandie, Lotwe i ewentualnie Litwe. Jednakze do $cislejszych
porozumien, do blizszych ukfadow tutaj nie doszto, chociaz wstepne uzgodnienia
parokrotnie nastepowaty. Zawsze na przeszkodzie stawato chwiejne stanowisko czy tez
odmowa jednego z tych panstw. W gruncie rzeczy gtéwng przyczyng byto
niezdecydowanie, partykularne interesy, niechec tych panstw do wigzania sie w uktady,
ktore - ich zdaniem - mogty im da¢ mato korzysci. Panstwa te zresztg nie
reprezentowalty jakiejs wiekszej sity wojskowej i politycznej. Uktady z nimi stanowityby
moze dla Polski jakies uzupetnienie sojuszu z Rumunig w kierunku pétnocno-
wschodnim, ale na skutek wielu przyczyn, ktorych tutaj nie sposob szerzej przedstawic,
nie zostaty one zrealizowane.

Ogdlnie wiec mozna przyjac, ze dyplomaciji polskiej udato sie

osiggna¢ pewng asekuracje, pewne zabezpieczenie, ktérego najwazniejszym
czynnikiem byt niewatpliwie ukfad polsko-francuski. Ale nie mozna byto tego
absolutyzowac, gdyz sytuacja w Europie ulegata zmianie, a takze i te sojusze tracity
SWOj pierwotny sens.

Z kolei zastanowmy sie, jaka byta przewodnia idea polityki zagranicznej Drugiej
Rzeczypospolitej. Jesli rozpatrywac jg w catoksztatcie i bra¢ pod uwage tylko
najbardziej generalne sprawy, to przewodnig ideg, zasadniczg myslg byta ochrona
uzyskanego terytorium, obrona status quo. Implikowato to prowadzenie polityki
pokojowej dgzacej do utrwalenia sytuacji, ktéra zostata - w nastepstwie wojny swiatowej
i pOzniej konczacych jg traktatéw - wprowadzona w Europie srodkowo-wschodniej.

W tym miejscu warto zaprzeczy¢ lansowanym czesto w literaturze zagranicznej i dosy¢
rozpowszechnionym pomoéwieniom czy tez oskarzeniom polityki zagranicznej Polski.
Oskarzenia te sprowadzaty sie do tego, iz okreslaty Polske jako zrédto niepokoju, jako
przyczyne napie¢ badz zagrozenia w naszym rejonie Europy. Przede wszystkim
inspiratorami takich okreslen, takich sadéw, byli Niemcy, ktorzy zresztg sami na granicy
polsko-niemieckiej stwarzali te niepokoje, oskarzajgc o to strone polska. Polityka
polska, powtarzam, byta

politykg pokojowa, dazgcq do utrzymania tego stanu, ktory istniat. W tym wzgledzie jest
bardzo znamienna uchwata rzadu polskiego z 19 stycznia 1922 r., ktora gtosita:
"Jestesmy jako panstwo zainteresowani przede wszystkim w mozliwie dtugim
utrzymaniu swego status quo. Niezbednym nam jest wystarczajgco dtugi okres
konsolidacji wewnetrznej i pracy spokojnej. Nadmiaru preznosci na zewnatrz nie
posiadamy, dlatego z punktu widzenia wojskowego polityka zagraniczna winna
zmierzac do unikania konfliktow zbrojnych". Tak stwierdzano w roku 1922, ale ta idea,



ta tendencja, aktualna byta i w latach p6zniejszych. W zasadzie trzymano sie jej az do
konca istnienia Drugiej Rzeczypospolite;].

Pokojowe tendencje w polityce polskiej wystepowaty wiec w catym okresie, ale moze
najbardziej wyraznym, najbardziej jednoznacznym ich szermierzem byt minister
Konstanty Skirmunt, ktory kierowat Ministerstwem Spraw Zagranicznych w latach 1921-
1922. Naczelng jego dewizg byta nastepujgca zasada: "Kardynalnym wskazaniem
naszej polityki zewnetrznej jest wykonanie traktatéw oraz utrzymanie systemu
przymierzy z panstwami o wspolnych interesach z Polskg". Gtownie chodzito tu
oczywiscie o Francje. Z innymi natomiast panstwami chciat on stosunkow pokojowej
wspotpracy. Takie poglady minister nie tylko gtosit, ale i prébowat je realizowac w
praktycznym dziataniu.

Dazyt przede wszystkim do przetamania lodow w stosunkach z Wielkg Brytanig, do
nawigzania blizszej wspoétpracy z Wtochami, do stworzenia okreslonego modus vivendi
z Niemcami i Rosjg Radziecka. Najlepsze wyniki w swych pokojowych staraniach i
nawigzania dobrych stosunkdéw osiggnat w odniesieniu do Czechostowaciji. Po trudnych
negocjacjach, ktére prowadzit z naszym potudniowym sgsiadem, udato mu sie
doprowadzi¢ do podpisania w dniu 20 pazdziernika 1921 r. umowy handlowej,
zawierajacej klauzule najwyzszego uprzywilejowania, wkrétce zas potem, 6 listopada
tegoz roku, umowe polityczna, ktéra zawierata wzajemne gwarancje terytorialne,
zaktadata zyczliwg neutralnos¢ w wypadku nie sprowokowanej wojny z panstwem
trzecim, zawierata zobowigzanie nie popierania ruchow i organizacji godzacych w jedng
z umawiajgcych sie stron itd. W umowie tej byta takze zapowiedz, iz w ciggu pot roku
zostanie polubownie zatatwiona kwestia Jaworzyny.
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Uktad ten mogt mie¢ olbrzymie znaczenie, gdyz mogt potozy¢ podwaliny trwatej i
systematycznej wspotpracy pomiedzy Polskg a Czechostowacjg. O znaczeniu tej
wspotpracy byta mowa w poprzednim artykule z podkresleniem, ze Czechostowacja
dysponowata wtasnie tym, czego Polsce najbardziej brakowato: potencjatem
przemystowym, zbrojeniowym, srodkami finansowymi. Jednakze mimo wysitkéw
ministra Skirmunta i kilku innych osobistos$ci, chociaz uktad ten zostat podpisany, nie
udato sie przeprowadzi¢ w Sejmie jego ratyfikacji. Jaka byta tego przyczyna? Przede
wszystkim wiekszos¢ postow uznata, iz zbyt duzo nagromadzito sie w stosunkach
polsko-czechostowackich spraw spornych, ze Polska doznata ze strony Czechostowacji
zbyt duzo krzywd, aby mogta polega¢ tylko na stownych deklaracjach. Zgdano, aby
strona czeska zamanifestowata przynajmniej jakims czynem, jakim$ symbolicznym
gestem swojg dobrg wole. Probierzem miata by¢ wtasnie sprawa Jaworzyny. Czekano
na ten gest ze strony czechostowackiej i nie doczekano sie. Ratyfikacja nie zostata
przeprowadzona. Uktad, cho¢ podpisany, nie

wszedt w zycie.

Mimo to ministerium Skirmunta okresli¢ nalezy jako okres wysitkow pokojowych, ktore
nie pozostaty na ogét bez rezultatow, w kazdym badz razie byty manifestacjg dobrej
woli ze strony rzadu polskiego wobec sagsiaddw, a takze innych panstw.



W tym okresie dyplomacja polska dziatata w bardzo trudnych warunkach, w sytuaciji dla
niej niekorzystnej, kiedy na delegatéw polskich patrzono z géry, kiedy ciagle wyrazano
watpliwosci co do naszych intenciji, a takze co do trwato$ci panstwa polskiego.
Ujawniato sie to zwtaszcza wyraznie w czasie roznych konferenciji i spotkan
miedzynarodowych. Tak byto np. na konferencji w Genui w 1922 r., kiedy to delegacja
polska starata sie uzyska¢ gwarancje miedzynarodowe dla wszystkich swoich granic.
Na skutek niechetnego stanowiska delegaciji brytyjskiej gwaranciji tych nie zdotano
uzyskaé. Mato tego, byt moment, ze ich podstawy prawne byty

przejSciowo jeszcze bardziej zagrozone.

Podobnie byto na konferencji, ktéra odbyta sie w trzy lata pdzZniej w Locamo i miata
decydowac o pokojowym utozeniu stosunkow w Europie. Jak wiadomo, w Locamo pod
hastem pojednania pomiedzy Niemcami a zwycieskimi panstwami Ententy doszto do
wzajemnego zagwarantowania sobie nowych granic nad Renem pomiedzy *Francjg a
Niemcami, do zawarcia tzw. paktu renskiego. Delegacja polska na tej konferenciji
znajdowata sie w bardzo trudnej sytuacji. Traktowana byta jako klient Franciji i jako
przedstawicielstwo drugiej, gorszej kategorii. Nie zostata nawet dopuszczona do
0golnego stotu obrad, przy ktérym decydowano o sprawach bezpieczenstwa Europy, o
kwestiach rowniez bezposrednio dotyczacych Polski. Musiata przyjmowaé do
wiadomosci, do akceptacji, podejmowane bez jej udziatu decyzje.

Wyniki konferenciji lokarnenskiej byty na ogot dla Polski niepomysine. Znacznie
wzmochnita sie natomiast sytuacja Niemiec w Europie. Zaczety one odzyskiwa¢ swe
dawne znaczenie na naszym kontynencie. Co wazniejsze, zostat dokonany podziat
granic europejskich na dwie kategorie. Jedne, ktore sg zabezpieczone,
zagwarantowane, i drugie, ktore takiej gwarancji nie posiadajg, a wiec sgq otwarte dla
potencjalnej agresji, a przynajmniej dla dziatalnosci rewizjonistycznej. Takimi nie
zagwarantowanymi granicami pozostawaty zachodnie granice Polski. Rewizjonistyczne
dazenia niemieckie z catg sitg skierowaty sie przeciwko Polsce.

Okreslone nadzieje dyplomacija polska wigzata, zwtaszcza w pierwszych latach
niepodlegtosci, z miedzynarodowg organizacja - Ligg Narodow. Tym bardziej ze Liga
poruszata czy tez bezposrednio zajmowata sie szeregiem spraw, ktére odnosity sie do
Polski, m.in. sprawowata opieke nad Wolnym Miastem Gdanskiem, posredniczyta w
sporze polsko-litewskim, a takze odgrywata wazng role w kwestii przysztych losow
Gornego Slagska. Organizacja ta stworzona do tego, aby regulowaé stosunki
miedzynarodowe, gwarantowac pokoj i zapobiegac¢ wojnie, mogta by¢ tym forum, na
ktérym dyplomacja polska oraz polityka zagraniczna Polski powinny znalez¢ poparcie.
Starania polskie o udziat w pracach Ligi Narodow czesciowo tylko uwienczone zostaty
sukcesem. Polska byta jednym z panstw-zatozy-cieli Ligi Narodow, a pozniej, w 1926 r.,
udato sie jej uzyskac tzw. potstate miejsce w kierowniczym organie Ligi - w jej Radzie, i
miejsce to byto jeszcze pdzniej dwukrotnie przedtuzane.

Na forum Ligi Narodoéw rozlegat sie czesto gtos delegatéw polskich, m.in.
przedstawiciele Drugiej Rzeczypospolitej zgtosili projekt uchwaty, ktéra potepiata wojne
jako srodek rozwigzywania konflik-
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tow miedzynarodowych. Praktycznie jednak Polska niewiele zyskata w Lidze Narodow,
z inspiracji Niemiec byta natomiast czesto atakowana. Niemcy podejmowaty i stale
ponawiaty zarzuty, czesto wyolbrzymione i jednostronnie przedstawiane, w kwestiach
traktowania niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce. A Polska miata zwigzane rece
tzw. matym traktatem wersalskim, uktadem, ktéry zawierat jednostronne gwarancje dla
mniejszosci narodowych. Pozniej, w latach trzydziestych, stosunek rzadu polskiego do
Ligi Narodow ulegt dos¢ wyraznej zmianie. Jozef Pitsudski, a takze wierny wykonawca
jego wskazan minister Jozef Beck, traktowali Lige Narodow z wigkszym dystansem i nie
przyktadali do niej tak duzego znaczenia, uwazajac, iz dziatalnosc¢ jej jest mato
efektywna, a decydujacq role odgrywajg w niej wielkie mocarstwa, ktére pilnujg na

jej forum tylko wtasnych interesow.

Chciatbym powiedziec teraz stow kilka o sprawach stosunkowo mniej znanych.
Mianowicie o tym, ze dgzeniem dyplomaciji polskiej byto stopniowe rozszerzanie kregu
naszych zainteresowan. O ile w pierwszym okresie w sposob zdecydowany przewazaty
stosunki z najblizej potozonymi panstwami i wielkimi mocarstwami w Europie, to w
miare uptywu lat horyzont, zasieg zainteresowan Polski sie rozszerzat. Myslano o
stosunkach politycznych, ale takze i gospodarczych, z innymi, dalej potozonymi
panstwami. A wiec polityka Drugiej Rzeczypospolitej, cho¢ stopniowo i bardzo powoli,
nabierata zasiegu swiatowego.

Poczatki byty bardzo trudne, ale kontakty systematycznie rozszerzano. Wazna role
odgrywat przy tym handel zamorski za sprawg rozwijajgcego sie portu w Gdyni. | tak
np., gdy jeszcze w roku 1928 tylko 23% importu i jedynie 3% eksportu przypadato w
naszym handlu zagranicznym na kraje pozaeuropejskie, to juz w 9 lat pézniej, w 1937
r., 30% naszego importu i 20% eksportu obejmowaty kraje zamorskie. Tendencja ta
nadal sie utrzymywata.

Nastepowato stopniowe rozbudowywanie odlegtych placowek dyplomatycznych i
konsularnych, ktére obejmowaty panstwa zamorskie, niekiedy naraz cate grupy krajow. |
tak np. poset polski w Buenos Aires pracowat juz od 1922 r. z zasiegiem poczatkowym
az na siedem panstw Ameryki Potudniowej. Stosunki dyplomatyczne z Meksykiem
ustanowione zostaty w 1930 r., poczatkowo z rezydencjg poselskg w Waszyngtonie, a
pdzniej juz z osobng rezydencjg w miescie Meksyk.

Dyplomacja nasza starata sie na tych odlegtych obszarach by¢ aktywna, wykazujgc
przy tym sporo inwencji i pomystowosci. Myslano m.in. o zaktywizowaniu stosunkow
politycznych i gospodarczych z arabskimi krajami Bliskiego Wschodu. Tutaj przytocze
ciekawy fakt wykorzystywania do tego celu muzutmanow polskich, grupy
mniejszosciowe]j Tatarow, ktorzy w jakim$ sensie spetniali role tacznikdéw Drugiej
Rzeczypospolitej z narodami Orientu. | tak np. mufti polski, dr Jakub Szynkiewicz, odbyt
kilka podrozy na Bliski Wschod. W jednym ze swoich sprawozdan z pobytu w Egipcie
tak pisat: "Nie darmo przesiedziatem prawie caty miesigc w Kairze, poniewaz widziatem,
ze co$ uczyniono na korzys¢ naszego kraju. Szerokie warstwy spoteczenstwa
egipskiego, ktore po raz pierwszy ustyszaty imie Polski, dowiedziaty sie, ze jest to
potezne panstwo z ludnoscig dwa razy wiekszg niz Egipt. A to, ze rzad chrzescijanski
tak dobrze odnosi sie do elementu muzutmanskiego, zblizyto Polske do serca
muzutmanskiego i polepszyto warunki sprzyjajgce nawigzaniu blizszych stosunkéw
gospodarczych".



Oczywiscie, byty to dopiero pierwsze kroki, dopiero wchodzono w tamte regiony, ale w
stosunkowo niedtugim czasie juz zatozono podwaliny pewnych dokonan. Waznym
celem naszej polityki zamorskiej byto rozwinigcie i forsowanie handlu zagranicznego.
Sytuacja jednakze byta trudna, zwtaszcza w latach kryzysu 1929-1933. Istniata bardzo
silna konkurencja, a zbyt towarow nie byt tatwy. Niemniej jednak krok po kroku pewne
kontakty nawigzano i rozszerzono zakres wymiany gospodarczej.

Sposrdd odlegtych panstw, najbardziej zywe i wazne stosunki byty ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej, panstwem, ktére odegrato tak znaczna role w
procesie odrodzenia panstwa polskiego oraz na samej konferencji pokojowej. Ze
Stanami Zjednoczonymi Polska utrzymywata zywe kontakty gospodarcze, otrzymata
parokrotnie pozyczki, m.in. tak zwang pozyczke ulenowskq i pozyczke stabilizacyjna,
ktére pomogty w rozwigzaniu niektérych problemow naszej gospodarki. Nadzwyczaj
waznym czynnikiem byty kontakty z Polonig amerykanska, ktére stanowity gtéwny
element stosunkéw Polski ze Stanami Zjednoczonymi.
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Sprawy Polonii, kwestie bytu Polakéw za granicg byty przedmiotem statego
zainteresowania polskiej dyplomacji i stuzby konsularnej. Kontakty z tymi krajami, w
ktorych Polacy wystepowali w wiekszych skupiskach, byty szczegdlnie zywe.
Nieprzypadkowo juz w 1920 r. nawigzaliSmy stosunki z Brazylig i ustanowilismy
konsulat w Kury-tybie, w stanie Parana, gdzie byta najwieksza liczba ludnosci polskiej.
Nie sposdb wymieni¢ wszystkich staran i wszystkich poczynan, podejmowanych przez
dyplomacje polska w ochronie polskiej mniejszosci w krajach o$ciennych. Tutaj na
podstawie wtasnych badan moge stwierdzic, ze wiele wysitkéw przyktadano i duzo
uwagi przywigzywano do ochrony np. ludnosci polskiej na Litwie, ktérg wspierano
moralnie i materialnie. Tamtejsza Polonia, przesladowana przez wiadze litewskie i
ograniczana w swych prawach do oswiaty, do organizowania zycia kulturalnego,
otrzymywata z Polski ksigzki, literature, utatwiano Polakom z Litwy przyjezdzanie do
kraju na studia itp. Podobnie byto zresztg z Polonig w innych krajach: w
Czechostowacji, Niemczech, na totwie, a takze w panstwach zamorskich.

Kierunkiem wzmozonych zainteresowan, jesli chodzi o panstwa dalej potozone, byta
grupa krajow, ktore sgsiadowaty ze Zwigzkiem Radzieckim. Tutaj z kolei odgrywaty role
wzgledy polityczne, pragnienie reasekuracji wobec ZSRR. Stosunki Polski z dosy¢
odlegtg Finlandig na pdétnocy, a na wschodzie z Turcjg czy nawet Japonig, byty dos¢
zywe. Te kontakty odbywaty sie na ptaszczyznie politycznej, w okreslonym stopniu
wojskowej i gospodarczej. Wspomne tylko, ze traktat handlowy z Japonig zawarty
zostat juz w 1922 r., Zze stosunki dyplomatyczne byty dosy¢ ozywione. | jedna, i druga
strona do dziatalnosci swoich placowek dyplomatycznych w Tokio i Warszawie
przyktadaty duze znaczenie. Japonia okreslana byta przez nasza dyplomacje jako
naturalny sprzymierzeniec Polski.

Wracajac do gtéwnego nurtu polityki zagranicznej Polski, chciatbym zaznaczy¢, iz po
przewrocie majowym, po roku 1926, polityka Drugiej Rzeczypospolitej nie ulegta jakim$
zasadniczym zmianom. Wystgpity moze pewne nowe momenty, ale ogéine generalne



dazenia pozostaty te same. Sprecyzowat je zresztg Jozef Pitsudski przemawiajgc do
pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 1926 r. Okreslit wowczas dwa
gtéwne kanony polityki zagranicznej Polski. Pierwszy, ze Polska musi utrzymywac
najécislejszg neutralnos¢ miedzy Niemcami a Rosjg, drugi zas, ze musi utrzymywac i
pielegnowac dalej sojusz z Francja i z Rumunia.

Bardziej sceptyczny byt natomiast Pitsudski wobec idei bezpieczenstwa zbiorowego,
wobec Ligi Naroddéw, o czym juz wspomniatem. Mowit, Zze Liga nie jest niczym innym,
jak instrumentem stworzonym przez zwycieskie wielkie mocarstwa w celu prowadzenia
ich wtasnej polityki. Mate panstwa natomiast nie majg wiele do powiedzenia w Genewie.
Obejmujgc wtadze Pitsudski, uwazat, iz Polska mie¢ bedzie kilka lat spokoju. Mowit, ze
W najblizszym czasie nie wystgpi zagrozenie bezposrednie ani na wschodniej, ani na
zachodniej granicy i czas ten nalezy wykorzysta¢ do wzmocnienia wewnetrznego i
zewnetrznego panstwa.

W tym czasie bezposrednio politykg zagraniczng Polski kierowat przez szes¢ kolejnych
lat minister August Zaleski. Jego dziatalno$¢ - wedtug wtasnego okreslenia Zaleskiego -
charakteryzowata sie trzema nastepujacymi cechami: pokojowoscia, ciggtoscia i
jednolitoscig. Zaleski byt cierpliwym i wytrawnym negocjatorem, ale jednoczesnie
stanowczym. Zawsze podkreslat, Ze ustepstwa muszg sie konczy¢ tam, gdzie
zaczynajg sie zywotne interesy panstwa. | tak byt nieustepliwy w negocjacjach z
Niemcami, ktore w tym wtadnie czasie wywieraty bardzo silne naciski, starajgc sie
sktoni¢ w taki czy inny sposdb Polske do dialogu na temat granicy. W odpowiedzi na
takie sugestie, na takie naciski, minister Zaleski oswiadczyt: "Bede wyrazicielem opinii
catego narodu polskiego, jesli powiem, Zze za te dobre stosunki sgsiedzkie, ceny rewizji
naszych granic zachodnich nie zaptacimy. Za zadng cene nie odstgpimy piedzi ziemi
pomorskiej lub slgskiej, ziem odwiecznie polskich..." Za te stowa minister Zaleski
atakowany byt bardzo ostro przez Niemcow, okreslany byt jako wrog Niemiec. Na ten
czas przypada pokojowa inicjatywa dyplomaciji polskiej w Genewie. Zgtoszona zostata
mianowicie rezolucja o wyrzeczeniu sie wojny jako narzedzia rozstrzygania zatargéw
miedzynarodowych. Rezolucja ta przyjeta w nieco zmienionej formie, niz
zaproponowata delegacja polska, stata sie podstawg pdzniejszego paktu Brianda-
Kelloga, ktory mowit o zakazie wojny jako narzedzia polityki miedzynarodowej. Chociaz
w ciggu szesciu lat sprawowania swej funkcji minister Zaleski nie uzyskat btyskotliwych
sukcesow, ale przez
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systematyczny, cichy i nieustanny wysitek potrafit wiele osiagna¢. Przyczynit sie do
stabilizacji pozycji Polski w Europie, przekonat Swiat - tych, ktérzy mieli dobrg wole - o
pokojowych intencjach Rzeczypospolitej.

Na poczatku lat trzydziestych nastgpita w Europie zmiana. Zmiana najwazniejsza,
mianowicie uktadu sit. Niemcy odnidstszy sukces dyplomatyczny w Locarno stopniowo
uzyskujg to, o co im najbardziej chodzito - mianowicie prawo do rownouprawnienia w
zakresie zbrojen. Wkrétce potem doszedt do wiadzy Hitler, ktéry jak wiadomo w sposob
najpierw zamaskowany, a nastepnie zupetnie otwarty zaczat przygotowywac Trzecig
Rzesze do wojny. Rowniez i Zwigzek Radziecki, pokonawszy poczatkowe trudnosci
okresu odbudowy, na drodze forsowanej industrializacji w pierwszej, a nastepnie drugiej



pieciolatce, wykorzystujgc swe olbrzymie zasoby naturalne, odzyskat sity wielkiego
mocarstwa.

A wiec stato sie to, co przewidywano, ze przejsciowe ostabienie naszych wielkich
sgsiadow nie bedzie trwato dtugo. Wytwarzata sie w Europie nowa sytuacja. W Polsce
dostrzezono w tym imperatyw zaktywizowania polityki zagranicznej i wiekszego jej
uniezaleznienia od Franciji. Jozef Pitsudski - ktéry po przewrocie majowym przewidywat
kilkuletni okres pokoju - na poczatku lat trzydziestych méwit juz o tym, iz "idg czasy,
kiedy zachwieje sie konwencjonalna struktura zycia miedzynarodowego, jaka ciggneta
sie w poprzednich dziesieciu prawie latach", "na nowo trzeba bedzie sprawdza¢ mysli i
na nowo jakby weryfikowa¢ panstwa".

Zewnetrznym wyrazem nowego okresu w polityce zagranicznej Polski stata sie zmiana
na stanowisku ministra spraw zagranicznych. Augusta Zaleskiego zastapit Jozef Beck,
czfowiek nalezgcy do najblizszego grona wspotpracownikow marszatka Pitsudskiego.
Od dtuzszego juz zresztg czasu przygotowywany byt on do objecia steru polskiej
dyplomaciji. Rola ministra Becka oceniana jest w sposéb bardzo kontrowersyjny; od
gtosow podnoszacych jego zastugi do najostrzejszych stéw potepienia. Pitsudski uwazat
Becka ~ i chyba dlatego wyznaczyt go na ministra spraw zagranicznych - za cztowieka
mocnego, ktory bedzie odpowiadat wymogom nowych czaséw. "Cztowiek staby - mowit
Pitsudski - zawsze moze by¢ zapedzony przez przeciwnika w sytuacje bez wyjscia". A
Beck, wedtug
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Marszatka, to "cztowiek, ktory sie nie ugnie i nikomu nie pozwoli sie zastraszyc¢".

W1t naszej historiografii, przez wiele lat, dziataty uproszczone, jednoznacznie negatywne
oceny Becka jako ministra spraw zagranicznych. Obarczano go odpowiedzialnoscig za
wszystkie niepowodzenia Polski i za kleske wrzesniowa. Przez to znacznie
wyolbrzymiano jego role historyczng i jego znaczenie. Zresztg czyniono tak nie tylko w
literaturze polskiej, ale i obcej. Na przyktad w literaturze czechostowackiej wystepuje
okreslenie "beckowska Polska".

W rzeczywistosci minister Beck na pewno popetnit liczne btedy natury zasadniczej, do
ktorych zaliczytbym nadmierne przecenianie sit i mozliwosci Polski oraz prowadzenie
wobec Niemiec polityki wspotpracy, ktéra przyniosta panstwu polskiemu duzo szkody.
Zwtaszcza szkodliwe byty préby uspokajania przez Becka polskich kot wojskowych w
latach 1938-1939. Wynikato z nich, ze Polsce nie zagraza bezposrednie
niebezpieczenstwo ze strony Niemiec, co ostabiato determinacje i zwalniato tempo
przygotowan wojskowych. Dazyt tez Beck do pewnych sukceséw btyskotliwych a
pozornych, jak np. sprawa uzyskania wspolnej granicy z Wegrami, ktéra takiego
wielkiego znaczenia nie posiadata. Nie potrafit tez czesto wzniesc¢ sie ponad wiasne
urazy i uprzedzenia, dojrze¢ obiektywnych korzysci, ktore databy na przykfad blizsza
wspotpraca z Czechostowacja. Jednoczesnie nie mozna negowac, ze minister Beck
whnidst do dyplomaciji polskiej spory fadunek energii, stanowczosci, sity przebicia. Dziatat
w dobrej wierze, starajgc sie na swoéj sposob stuzy¢ panstwu i uwazajac, ze postepuje
najlepiej, gdy realizuje wytyczne marszatka Pitsudskiego. W ostatnim okresie, gdy w
sposob otwarty ujawnity sie zaborcze dgzenia Hitlera, Beck zdobyt sie na stanowcze
przeciwstawienie Niemcom, co nie byto rzeczg tatwg, wymagato sporo determinaciji i
odwagi, a rownoczesnie przeciez oznaczato w jakims sensie przyznanie sie do kleski



catej wtasnej koncepcji polityki zagranicznej. Beck jedynego konsekwentnego wniosku
stad nie wyciagnat i od steru polityki zagranicznej nie odstapit.

Sadze, ze ta kontrowersyjna posta¢ Becka, ktéry chociaz nie odegrat demonicznej roli w
dziejach Drugiej Rzeczypospolitej, niemniej jednak jaka$, i to znaczng role spefnit,
czeka jeszcze na swojego biografa. Powinna ona znalez¢ odbicie w opracowaniu
nauko-
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wym, ktore w sposéb rzeczowy i spokojny przedstawitoby wszystkie blaski i cienie
ministerium Jézefa Becka.

Zblizajgc sie juz do konca, wylicze jeszcze najwazniejsze problemy, przed jakimi
staneta polityka zagraniczna Polski w okresie kadencji Jozefa Becka i jak starat sie on
te sprawy rozwigzywac. A wiec przede wszystkim dazyt do wiekszej samodzielno$ci
naszej polityki, wyjscia spod kurateli Francji, cho¢ nie zatrzaskiwat drzwi przed
wspoétpracg z naszym tradycyjnym sojusznikiem. Szukat zabezpieczen poprzez nowe
sojusze. Myslg przewodnig byto stworzenie jakiego$ porozumienia panstw
Miedzymorza, panstw potozonych pomiedzy Niemcami a Rosja, a ciggnacych sie od
Morza Battyckiego az do Adriatyku, ktory to uktad miatby stanowié¢ realng site,
przeciwwage dla dwéch wielkich mocarstw w Europie wschodniej. Byt dos¢ aktywny w
tej dziedzinie, ale uzyskat znikome efekty. Tak jak na poczatku lat dwudziestych nie
daty zadnych rezultatéw proby montowania sojuszu z panstwami battyckimi, tak rowniez
nie przyniosta widocznych rezultatow w latach trzydziestych koncepcja Miedzymorza. Z
jednej strony Polska byta zbyt staba, zbyt mata byta jej sita atrakcyjna, nie
wystarczajgca do zmontowania bloku panstw. Z drugiej strony wszystkie te panstwa
kierowaty sie wtasnymi partykularnymi interesami, uwazajgc, ze kazde z nich jest mniej
zagrozone niz sgsiedzi, ze wiecej im da zachowanie neutralnosci, trzymanie sie na
uboczu, anizeli taczenie w sojusz z Polska. Zresztg na potudniu funkcjonowat juz ukfad
Matej Ententy, ktéry nie zdat egzaminu w okresie proby, gdy zblizata sie agresja
hitlerowska na

Czechostowacje.

Stabg strong koncepcji Miedzymorza byto i to, ze na potnocy dzielit Polske konflikt z
Litwa, ktdéra jak gdyby blokowata ten kierunek, na potudniu zas nie byto dobrych
stosunkéw z Czechostowacjq i ten zatarg réwniez stat na przeszkodzie rozszerzenia sie
bloku czy porozumienia panstw w kierunku potudniowym. Efekt byt taki, Zze Polska byta
nadal samotna pomiedzy sasiadami, ze los jej byt Scisle zwigzany z ogélnym biegiem
wydarzen w Europie. A jaki byt ten bieg wydarzen, wiadomo. Na skutek zaborczych
dazen Hitlera Europa krok po kroku zblizata sie ku otchtani wojny.

Bardzo waznym momentem, ktérym konczyta sie dziatalnos¢ polityki zagraniczne;j
Drugiej Rzeczypospolitej byto przeciwstawienie sie
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Hitlerowi, potozenie kresu osiggania przez niego sukcesow bez zbrojnego oporu ze
strony ofiar, mimo Zze wielu wahajgcych sie i stabych spos$rod naszych blizszych i
dalszych sgsiadéw odradzato takie postepowanie "w imie ratowania pokoju" i kiedy
widziano rowniez wahania i niepewnos$¢ ze strony mocarstw zachodnich. Niemniej



jednak decyzja o stanowczym przeciwstawieniu sie Hitlerowi, ktéra zapadta w styczniu
1939 r., zostata utrzymana i Polska nie zachwiata sie wobec agresora hitlerowskiego.
To byt akcent, ktory niejako symbolicznie uwienczyt catg dwudziestoletnig dziatalnosé
dyplomaciji polskiej.

Jak mozna oceni¢ i podsumowacé dziatalno$¢ naszej dyplomacji w okresie
miedzywojennym? Trzeba przede wszystkim podkresli¢, ze miata ona bardzo trudne
zadania, zwtaszcza w poczatkowym okresie, kiedy na forum miedzynarodowym Polski
w petni nie u-znawano, kiedy musiata dopiero podejmowac starania o przyznanie jej
obywatelstwa w Europie, kiedy traktowano jg - jak juz wspomniatem - jako panstwo
drugiej kategorii. W tej dziedzinie zrobiono duzo. Europa nauczyta sie traktowaé Polske
jako nieodtaczny skfadnik mapy politycznej kontynentu. Najlepszym dowodem tego
byto, Zze Wielka Brytania zdecydowata sie w 1939 r. udzieli¢ Polsce gwarancji, co byto
na pewno znaczacym wydarzeniem. Uregulowano wiele zawitych, spornych spraw z
panstwami blizszymi i dalszymi. Krag zainteresowan polityki polskiej stale sie
rozszerzat. Od sgsiaddw, od panstw najblizszych wychodzilismy coraz dalej,
nawigzywaliSmy kontakty z panstwami zamorskimi. Rozbudowywalismy sie¢
dyplomatycznych i konsularnych placéwek, co torowato droge rozwojowi handlu
zagranicznego.

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byt w dziejach dyplomaciji polskiej okresem
znaczacym, ktéry stanowi wazny i nieodtgczny fragment jej historii.

Janusz Zarnowski

Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej

W teksScie otwierajgcym te ksigzke wspomniano o przeciwstawieniu narodu i panstwa.
Mozemy w tym wypadku podstawic¢ pod pojecie narodu termin spoteczenstwo i
uzyskamy podobng tres¢. Termin ten wigze sie jednak raczej z problematyka struktury,
z codziennym funkcjonowaniem na réznych ptaszczyznach zycia, od gospodarki do
kultury, i nie ma ideologicznej konotaciji, jak naréd. W czasach Drugiej Rzeczypospolitej
rozbieznos¢ zakresu miedzy narodem polskim czy ludnoscig etnicznie polskg a
ludnoscig panstwa polskiego byta oczywista wobec bardzo licznego udziatu mniejszosci
narodowych wsrod ogotu dwezesnej ludnosci Polski. Z reguty wiec moéwigc o
spoteczenstwie, mamy na mysli ogoét ludnosci, jesli zas bedzie mowa o spoteczenstwie
polskim, zostanie to wyraznie podkreslone. Spoteczenstwo rozumiemy jako
ustrukturowang zbiorowos¢, ktéra w pewnym sensie przeciwstawia sie z jednej strony
panstwu, z drugiej strony jednostce. Gdy w poprzednim tekscie potozono nacisk na los
zbiorowy narodu jako catosci, to obecnie punktem ciezkosci bedzie r6znorodnosc.
Strukture spoteczenstwa, bo bedzie ono w niniejszym tekscie analizowane w aspekcie
struktury, rozumiemy jako dynamiczng sie¢ powigzan miedzy elementami wchodzacymi
w sktad naszej zbiorowo$ci, a wiec nie jako zastygte i nieruchome zjawisko, ale jako
proces, ktorym w istocie rzeczy jest zawsze kazda struktura spoteczna. Ale w wielu
wypadkach bedzie nam wolno méwic¢ o strukturze spoteczenstwa miedzywojennego
jako o czyms$ statym. Byt to bowiem okres niezbyt dtugi - 20 lat - ponadto zas rozwg;j
gospodarczy Swiata nie byt w latach 1918- 1939 bardzo szybki. Wielki kryzys
gospodarczy na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych zacigzyt powaznie takze na
bilansie rozwoju spoteczno-cywilizacyjnego przodujgcych krajéw kapitalistycznych, c6z
dopiero na kraju stabym gospodarczo i o nieustabilizowanej ekono-
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mice. W kazdym razie w latach miedzywojennych nie nastapity zadne zasadnicze
zmiany w strukturze gospodarczo-spotecznej. Umozliwia to przekrojowe ujecie stanu i
struktury spoteczenstwa. Trzeba jednak od razu zastrzec sig, ze ocena dynamiki
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski lat miedzywojennych to przedmiot
ozywionych dyskusiji. Jesli my dynamike te uwazamy za mierna, to nie braknie z jedne;j
strony takze opinii, ze byta w danych warunkach znaczna, a z drugiej strony - ze w
latach miedzywojennych nastgpit regres.

Zréznicowanie spoteczne w przeszitosci to podstawowe zagadnienie historii spoteczne;j.
Ma ono rézne strony czy aspekty. Wystepuje wiec, w kazdym spoteczenstwie,
zroznicowanie klasowe, wedtug majatku, wedtug dochodu, wyksztatcenia, prestizu,
przynaleznos$ci kulturowej itd. Z punktu widzenia historyka, badajgcego globalna,
integralng historie spoteczenstwa, podziat na klasy oraz warstwy spoteczne ma
znaczenie najbardziej donioste. Inne podziaty czesto uktadajg sie wzdtuz linii zblizonych
do podziatéw klasowo-warstwowych. Méwimy tu o podziatach klasowo-warstwowych,
gdyz podstawowymi cztonami tej struktury byty nie tylko klasy spoteczne, lecz takze
bardziej zréznicowane pod wzgledem klasowym grupy, wytworzone historycznie,
ktorych nie mozna utozsami¢ badz zredukowac do jakiej$ jednej klasy. W naszych
warunkach wsrdd klas na czoto wysuwajg sie robotnicy, a po drugiej stronie barykady
spotecznej burzuazja i obszarnicy-ziemianie (cho¢ te dwa terminy nie pokrywaty sie w
petni, o czym nizej). Chtopi, stanowigcy wiekszosc¢ ludnosci, byli warstwa, w ktorej
mozna byto wyrdzni¢ niezbyt liczne elementy drobnokapitali styczne i bez poréwnania
liczniejsze potproletariackie, ale ktéra byta jednak zdecydowanie wyodrebniajacy sie
wspolnotg. Rowniez drobnomieszczanstwo stanowito odrebng warstwe, obejmujacg
rézne poziomy wtasnos$ci. Specyfika pracy tzw. umystowej, wyksztatcenia i odrebnosci
towarzyskiej decydowata o wyrdznieniu warstwy inteligencji. Razem wigec omowimy
szes¢ cztonow podziatu klasowo-warstwowego Polski miedzywojennej ktorymi byli:
robotnicy, chtopi, inteligencja i pracownicy umystowi, drobnomieszczanstwo, burzuazja
oraz wielcy posiadacze ziemscy !.
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Klasa robotnicza stanowi najlepiej wyodrebniong cato$¢ w obrazie struktury klasowo-
warstwowej miedzywojennego spoteczenstwa. Oczywiscie byta ona wewnetrznie
bardzo zréznicowana i jej granice czesto nie byty spotecznie jednoznacznie
wyznaczone. Wobec tego zadajmy sobie pytanie, kogo mozemy uwazac za robotnika.
Dla tamtych czaséw bedzie chyba stuszne utozsamienie zasiegu klasy robotniczej z
zasiegiem najemnej pracy fizycznej. Jednak wielu zawoddw zwigzanych z pracg
fizyczng nie uwazano wowczas za robotnicze. przyktadem jest stuzba domowa oraz
pracownicy fizyczni réznych instytucji, przedsiebiorstw i urzedoéw. Niekiedy robotnikami
nazywano tylko dniowkowych lub niewykwalifikowanych w przeciwienstwie do
"fachowcow", ..rzemiesinikow". Klasa robotnicza rozpadata sie na dwie wielkie grupy:
robotnikow rolnych i robotnikéw poza rolnictwem, ktérych trzonem byli robotnicy
przemystowi, zwtaszcza przemystu fabrycznego2. Robotnicy rolni to tylko czesciowo
stuzba folwarczna zamieszkata w czworakach, wiekszos¢ to sproletaryzowani chtopi, z



matg dziatkg lub bez ziemi, ktérzy czuli sie bardziej przynalezni do wspolnoty wiejskiej
niz do klasy robotnicze;j.

Do uzyskania informac;ji o robotnikach, podobnie jak o innych klasach i warstwach
spotecznych, stuzg nam opublikowane wyniki dwoch powszechnych spiséw ludnosci,
przeprowadzonych w Polsce miedzywojennej, w 1921 i 1931 r.. zwtaszcza zas drugi
spis, zorganizowany w odroznieniu od pierwszego w warunkach ustabilizowanych
granic i ustabilizowanej administracji. Rok 1931 - data spisu - to mniej wiecej srodek
okresu miedzywojennego, co prawda réwniez prawie najciezszy moment wielkiego
kryzysu gospodarczego. manifestujgcego sie ogromnym bezrobociem. W rozumieniu
spisu 1931 r. do robotnikow nalezeli wszyscy najemni pracownicy fizyczni. do ktorych
zaliczono nawet szeregowych policjantéw i podoficerow w wojsku. W ten spos6b nasza
robocza definicja i kryteria spisu mniej wiecej zgadzajq sie i mozemy bezposrednio
korzystac z jego

Opieram sie tu przede wszystkim na moich pracach: Spoteczenstwo Drugiej
Warszawa 1969 (Wiedza Powszechna, seria ..Omega").

: Zub. Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnuy /ir:ftiiy\ifnii 11 /WYH' 19 IX 1939.
Warszawa 1971.
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danych. Otéz w roku 1931 (Scisle biorgc 9 grudnia 1931 r.) byto w Polsce 4,2 min
robotnikow, oczywiscie w tym wtasnie szerokim znaczeniu. Mowa tu o ludziach
zatrudnionych jako robotnicy oraz tych, ktorzy pracowali w tym charakterze, lecz utracili
prace, byli wiec robotnikami tylko potencjalnie. W éwczesnych warunkach byta to
niebagatelna réznica (tylko poza rolnictwem byto - wedtug spisu - przesto 600 tys.
bezrobotnych). Wraz z rodzinami grupa ta liczyta 9,1 min ludnosci, i to byt wkasnie
najszerszy zakres klasy robotniczej. Liczbe te nalezy odnies¢ do ogodlnej liczby ludnosci
Polski, ktora w tym czasie wynosita okragto 32 min. Klasa robotnicza stanowita zatem
odsetek nieco nizszy niz 30. Jednakze z tej wielomilionowej masy na trzon klasy
robotniczej, robotnikdw przemystowych, przypadata niewielka mniejszos¢. W tymze
1931 r. w $rednim i wielkim przemysle, co wedtug 6wczesnej terminologii oznaczato
zaktady zatrudniajgce ponad 20 robotnikow, pracowaty tylko 634 tyS. pracownikow
fizycznych. W szczytowym punkcie przedkryzysowej koniunktury, w 1928 r., liczba ta
wynosita 850 tys. i nie zostata przekroczona do 1938 r. Kilkanascie tylko procent klasy
robotniczej pracowato wiec w wielkim przemysle i gérnictwie. Przemystowa klasa
robotnicza, a wiec robotnicy zatrudnieni w przemysle i rzemiosle razem, bez wzgledu na
wielkos¢ zaktadu, to okoto 40% catej klasy robotniczej. Trzeba jednak pamigtac o
réznicy jakosciowej miedzy przemystowg klasg robotniczg przed wojng i obecnie. Nie
tylko bowiem robotnicy przemystowi stanowig obecnie wiekszg czes¢ robotnikéw w
ogole, ale wsrdd nich z kolei ogromna wigkszos¢ to pracownicy naprawde wielkiego
przemystu. Do$¢ powiedziec¢, ze ponad 99% robotnikow przemystowych pracuje w
zaktadach zatrudniajgcych ponad 100 robotnikéw, a ponad 70% w zaktadach dajgcych
prace co najmniej | tysigcowi! 3 W latach miedzywojennych bardzo wielki udziat w
owczesnym sktadzie klasy robotniczej mieli robotnicy rolni, ktérzy w 1921 r. stanowili



ponad 40% wszystkich robotnikbéw, odsetek wyzszy niz robotnicy przemystowi, a
parokrotnie wyzszy niz zatrudnieni w wielkim przemysle. Z czasem jednak liczba i udziat
robotnikdw rolnych malaty, a przemyst wysunat sie zdecy-

3 Zob. Rocznik statystyczny 1981 s. 261.

dowanie na czoto. Byt to jednak wyraz nie tyle przyspieszonego rozwoju przemystu, ile
pogtebiajacego sie kryzysu folwarkow, ktére zwalniaty coraz wiecej fornali. Jeszcze
jedna informacja mie¢ bedzie w zwigzku z tym powazne znaczenie. Ot6z robotnicy rolni
praktycznie wszyscy mieszkali na wsi, do tego jeszcze ok. | min robotnikéw innych
gatezi. W rezultacie na wsi mieszkata ponad potowa wszystkich robotnikow, w tym az
40% robotnikéw przemystu i rzemiosta. W 1970 r. tylko 7% robotnikow pracowato w
rolnictwie, a na wsi mieszkata mniejsza czesc klasy robotniczej. Czynnik rozproszenia
znacznej czesci robotnikdw poza obrebem miast stanowit dodatkowy element
zroznicowania tej klasy.

Wszystkie inne dziaty (transport, handel, rézne ustugi, administracja, stuzba domowa)
zatrudniaty znacznie juz mniejszg liczbe robotnikdw. Grupy te byty réwniez bardzo
zroznicowane. | tak obok bezksztaltnej masy stuzby domowej (gtéwnie kobiet)
wystepowata zwarta, wzglednie zamozna, aktywna spotecznie i Swietnie zorganizowana
rzesza kolejarzy, bez ktorej trudno sobie wyobrazi¢ miedzywojenny ruch robotniczy i
zawodowy. Podobne do nich pod wieloma wzgledami byty grupy pracownikow
przedsiebiorstw komunalnych (tramwaje, elektrownie, gazownie). W tych srodowiskach,
a takze i przede wszystkim wsrod wykwalifikowanych pracownikéw wielkiego
przemystu, wytwarzaty sie wzory zycia robotniczego na wyzszym poziomie, wolnego od
nedzy i niedostatku, ktory niestety byt udziatem licznych rzesz robotniczych nalezacych
do innych grup zawodowych. Na og6t wykwalifikowani zarabiali oczywiscie lepiej od
robotnikdw nie majgcych przygotowania zawodowego, ale duze znaczenie miat
charakter zakfadu pracy. O ile w wielkim i Srednim przemysle ptace byty na ogét na
owczesne stosunki przyzwoite, o tyle w drobnych fabryczkach i zaktadach gorsze, z
reguty niskie w rzemios$le, a najbardziej wyzyskiwani byli chatupnicy. Zarobki wahaty sie
od 10-20 zt tygodniowo do kilkuset miesiecznie, nawet do 400-500 zt. Mowa tu o latach
trzydziestych, gdy sita nabywcza ztotego byta wieksza. W 1934 r. najwiecej robotnikéw
zarabiato od 20 do 30 zt tygodniowo, srednio 25 zt. Od zarobkow zalezat oczywiscie
poziom zycia. Duze znaczenie miata liczba pracujgcych w rodzinie. Wigzata sie ona z
zawodem. Praca kobiet, mozliwa np. we
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wiokienniczej todzi, byta nie do pomys$lenia w gérnictwie na Slasku. Na ptace i zarobki
wptywat oczywiscie poziom kwalifikacji zawodowych. Mniejszos¢ robotnikow, ale
znaczna mniejszo$¢, posiadata roznego rodzaju przygotowania zawodowe, od
Swiadectwa czeladniczego lub szkolnego do praktyki w fabryce. Pewna czes¢ nalezata
do tzw. przyuczonych (granice miedzy tymi kategoriami nie byty zbyt jasne), wreszcie
powazna cze$¢, nie dochodzaca jednak potowy, to robotnicy bez kwalifikacji. Informacje
te. bardzo ogdlne, dotyczg przemystu. W innych grupach zawodowych byto réznie, np.
na kolei wiele stanowisk pracy wymagato scistych kwalifikacji, a robotnicy rolni zadnego
systematycznego przygotowania nie pr/echod/.ili.



Te wszystkie czynniki zréznicowania klasy robotniczej pociggaty za sobg takze
zroznicowanie kulturowe. Dotyczyto to m.in. poziomu zycia. Niewykwalifikowani,
przybyli ze wsi itd. gniezdzili sie czesto na odlegtych przedmiesciach lub w wioskach
bliskich miasta. Inni mieszkali w barakach, skleconych napredce budach albo jako kato-
wnicy. Ale bywaty tez kolonie domow robotniczych, znane zresztg juz uprzednio, czy to
na Slasku, czy w Zagtebiu Dabrowskim, czy w Zyrardowie, kolonie kolejarskie,
Iramwajarskie itp. Przeciwny standard warunkéw mieszkaniowych robotnic/ych byt
jednak nn.i\-chanie niski. Odzywianie tez byto zréznicowane, lec/- na ogdl -stwierdzajg
to wszystkie powazne analizy byto niedostateczne w Swietle i 6wczesnych, i
dzisiejszych polec. Jak pogodzi¢ to z innymi danymi, wskazujacymi na pewne
osiggniecia materialne sporych grup robotniczych oraz z badaniami przeprowadzonymi
przez Gtowny Urzad Statystyczny tuz przed |l wojng swiatowa, a wskazujgcymi na
powazne polepszenie sie materialnego bytu robotnikéw - trudno w tej chwili
odpowiedzie¢. Moze nie bez znaczenia bedzie wskazanie na fakt. Zze pracujgca czes¢
klasy robotniczej w latach kryzysu za swe ptace mogta kupi¢ stosunkowo sporo
towardw i ustug wobec spadku cen, a bezrobotni, ktérych liczba wéwczas wcigz rosta i
bardzo wolno spadata po zakonczeniu kryzysu. popadali w coraz wiekszg nedze i zyli w
duzym stopniu na koszt innych, aktualnie zatrudnionych cztonkéw klasy robotnicze;j.
Jeszcze w 1936 r. bezrobotni stanowili 30% zatrudnionych, a 23% wszystkich
robotnikow. Pod wzgledem standardéw konsumpciji zréznicowanie klasy robotniczej
raczej wzrosto w okresie miedzywojen-
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nym, w kazdym razie w stosunku do sytuacji bezposrednio po | wojnie Swiatowe;.

Pod wzgledem kultury umystowej i obyczajowej zroznicowanie tez byto znaczne. Z.
Mystakowski i F. Gross w pracy Robotnicy piszg. Pamietniki robotnikbw wspominaja, ze
"od zupetnego prymitywu cztowieka, zyjgcego na marginesie spoteczenstwa - do
inteligenta, zywigcego ambicje intelektualne [jest w tonie klasy robotniczej] szereg
warstw kulturowych i towarzyskich" 4. Przodujgca kultura robotnicza, o zdecydowanym
obliczu klasowym, ksztattowata sie w srodowisku robotnikow wielkoprzemystowych i
wielkomiejskich, pozostajgcych pod wptywami klasowego ruchu zawodowego i partii
robotniczych. Inne grupy robotnicze pozostawaty pod silnymi wptywami Ko$ciota i
réznych organizacji wyznaniowych, spotecznych i politycznych, do chadec;ji wtacznie.
Byto tak zwtaszcza w b. dzielnicy pruskiej. Wptywy kultury drobnomieszczanskie;.
inteligencji, a nade wszystko chtopskiej - krzyzowaty sie takze w srodowiskach
robotniczych.

Charakter klasowy kultury robotniczej ujawniat sie szczegdlnie silnie w momentach
masowych wystgpien robotniczych, jak w latach 1918-1919, 1923, 1926, 1936. Klasa
robotnicza jako powazna sita spoteczna i polityczna wystepowata zwtaszcza w
momentach przetomowych. Jej nacisk oddziatat bez watpienia w ten czy w inny sposéb
na kierunek przemian we wszystkich wspomnianych waznych momentach
dwudziestolecia miedzywojennego. W tych chwilach klasa robotnicza wystepowata jako
cato$¢ czy moze raczej zorganizowana cze$¢ robotnikow wystepowata skutecznie w
imieniu catej klasy.

Chtopi stanowili wiekszos¢ spoteczenstwa miedzywojennego, a prawie potowe
Polakéwb. Jesli za chtopdw - bo i tu mogg by¢ watpliwosci co do zakresu tego terminu -



uznamy tych tylko drobnych rolnikéw, dla ktérych gospodarstwo rolne (a nie praca
najemna) jest podstawg utrzymania, to takiej ludnosci byto w 1931 r. 17 min na 32 min
catej ludnosci. Jesli jednak - o czym wspomnia-

4 Z. Mystakowski. F. Gross. Robotnicy piazg. Pamietniki ronumikw. Kmkéw 1938. s. 25.
5 Zob. Historia chtopdéw polskich, t. 3. pod red. S. Inplolu. Warszawa 19S0.
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no - doliczymy tu sproletaryzowanych chtopdéw - posiadaczy malenkich dziatek, lecz
utrzymujgcych sie w znacznej mierze z prac najemnych u sasiadoéw, we dworze itd., to
obejmiemy ok. 60% ludno$ci, zwigzanej spotecznie i obyczajowo z pojeciem chtopstwa.
Zroznicowanie tej warstwy (czy klasy, czy stanu - nie wchodzimy tu w spory
terminologiczne) byto znaczne, lecz nie przekraczato okreslonych granic, wigzacych -
wbrew wewnetrznym konfliktom - chtopow w pewng wspdlnote. Poziom posiadania byt
rézny, od zera ("chtopstwo bezrolne") do kilkudziesieciu hektaréw, od lepianki do
murowanego domu, od barszczu i kartofli do kawy, a czasem kakao, od skrajnie
przeludnionych i ubogich wiosek galicyjskich czy zupetnego, wrecz Sredniowiecznego
prymitywizmu niepolskiego zresztg Polesia i Wotynia do zamoznych drobnych rolnikéw
w Poznanskiem i na Pomorzu. Na wspomniane 17 min ludnosci chtopskiej wyrézniaé
byto mozna w 1931 r., wedtug obliczehh M. Mieszczankowskiego: ok. ,5 min
potproletariatu rolnego, 6,8 min matorolnych (do 4-5 ha), 6,2 min sredniorolnych (do | O-
12 ha), 1,6 min ludnosci drobnokmiecej i 0,3 min najzamozniejszych (kmieci)6.
Przewage miata wiec na wsi chtopskiej bieda badz skromny poziom zycia, biegun
zamoznosci byt znacznie watlejszy od bieguna ubdstwa.

Zroznicowania te uktadaty sie w znacznej mierze regionalnie. | tak Poznanskie i
Pomorze, a w pewnej mierze tez strefa zachodnia b. Krolestwa Polskiego od Kalisza do
Wioctawka, to strefa bardziej nowoczesnego, towarowego rolnictwa, ktorym zajmowali
sie rolnicy o wyzszym poziomie zycia i przyzwyczajen. Reszta b. Kongreséwki,
zachodnia Galicja, gtownie Krakowskie - to tereny wzglednego zacofania, gdzie byty
jednak wyspy nowoczesnos$ci, m.in. w postaci miast stanowigcych badz co badz osrodki
technicznie wyzszej cywilizacji. Skrajnie - w warunkach polskich, czy
Srodkowoeuropejskich - zacofane tereny rolnicze to ziemie na wschod od Bugu i Sanu.
Z tym jednak, ze o ile biegun przeludnienia wsi znajdowat sie w Galicji Wschodniej, to
biegun prymitywizmu przypadat na Polesie i czes¢ Wotynia. Ta rejonizacja odbijata sie
w kazdym aspekcie zycia ludnosci chtopskiej, byta tez gotym okiem widoczna, np. w
standardzie budownictwa wiejskiego.
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Wsrdd ludnosci chtopskiej wystepowaty postawy konserwatywne i postepowe w sensie
modernizacji gospodarki i bytu. W okresach koniunktury mozliwosci inwestowania i
przebudowy byty wieksze, lecz kurczyty sie one do zera w okresie kryzysu. W sumie
wiec okres miedzywojenny nie sprzyjat unowoczesnieniu i racjonalizacji gospodarki
rolnej oraz podnoszenia standardu zycia wiejskiego. Postepowe prady, wyznawane
czesto przez mtode pokolenie, nie mogty sie zmaterializowac z braku srodkéw na
najskromniejsze nawet inwestycje. Problem struktury spotecznej wsi wigzat sie scisle ze



zjawiskami demograficznymi. W Polsce miedzywojennej wie$ wykazywata bardzo
wysoki przyrost naturalny, ktéry wprawdzie szybko sie zmniejszat, dochodzac w latach
1937-1938 (dla miast i wsi razem) do liczb i wskaznikbw podobnych do obecnych. | tak
np. w 1980 r. przyrost naturalny wynosit 343 ty$., a w 1938 - 370 tys. Wskaznik
przyrostu na 1000 mieszkancow wynosit odpowiednio 9,6 i 10,7. Ale wskaznik ten w
1930 r. wynosit 17,0 i na ogot przez wigkszg czes¢ okresu miedzywojennego
przybywato Polsce rocznie 400-500 tys. nowych mieszkancow, przy czym znaczna
wiekszo$¢ na wsi. Wobec stabych postepdéw industrializacji i braku rozwoju wielkiego
przemystu normalny w tych warunkach proces migracji do miast i przemystu ulegt
zahamowaniu. Powstato zjawisko gromadzenia sie, niejako zalegania na wsi
"zbednych" rgk do pracy. Liczbe "zbednych" - z reguty byta to mtodziez wiejska -
oceniano réznie, dochodzac nawet do wielu milionéw. Oczywiscie byfa to orientacyjna,
szacunkowa liczba, zalezna od poziomu techniki, charakteru upraw itd. Badania
Instytutu Gospodarstwa Spotecznego wskazywaty na liczbe 2,5 min ludnosci chiopskiej,
z reguty mtodziezy, tkwigcej w gospodarstwach wobec braku innych mozliwos$ci
zyciowych. Sprawa ta stawata sie problemem catej generacji mtodziezy wiejskiej, ktéra
stanowita przeciez bardziej wyksztatcong i wyzej intelektualnie stojacg czes¢ wsi. Ta
wiasnie generacja to moze najcenniejszy dorobek wsi Polski miedzywojennej, zaczyn i
podstawa dalszej ewolucji warstwy chtopskiej w Polsce. Wsrod tej mtodziezy byt zywy
ruch spoteczny, polityczny i odwiatowy. Gdyby nie okres miedzywojenny i jego
znaczenie dla wychowania mtodego pokolenia wsi, nie tak zapewne wygladatyby opor i
postawa spofeczenstwa polskiego w czasie |l wojny swiatowej. Ogdlnie biorac,
Swiadomosc¢
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ludnosci wiejskiej byta terenem konfliktu miedzy konserwatyzmem a postawami
modernizacyjnymi. Kwestie te zresztg roznie wygladaty w roznych okolicach kraju. Na
wschodzie poziom wsi byt tak niski i prymitywny, Zze nawet drobne zmiany wydawaty sie
sporym krokiem napr/6d. W zachodniej dzielnicy dostosowanie sie do ogdlnopolskiej
przecietnej zwigzane byto z obnizeniem sie technicznego i ekonomicznego poziomu
rolnictwa.

Wspomnie¢ trzeba o paresettysiecznej rzeszy szlachty zagrodowej. skupionej na
Mazowszu i Podlasiu i rozsianej po ziemiach wschodnich i potudniowo-wschodnich. Pod
wzgledem gospodarczym byta lo grupa drobnych rolnikéw, mato odbiegajaca
zamoznoscig od chtopdw, jak to pisat Adam Mickiewicz o zascianku dobrzynskim:
Zwykli byli Dobrzynscy zy¢ o fatwym chlebie Teraz zmuszeni sami pracowac na siebie
Jako zaciezne chtopstwo! Tylko Zze siermiegi Nic nosza, lecz kapoty biate w czarne
pregi. A w niedziele kontusze. Strdj takze szlachcianek Najubozszych rézni sie od
chtopskich katanek:

Zwykle chodza w drylichach albo perkaliczkach. Bydto pasa nie w tapciach z kory. lecz
w trzewiczkach. | zna zboze, a nawet przeda w rekawiczkach.

Jednakze z punktu widzenia swiadomosci byta to grupa catkiem odrebna, niechetna
wobec chtopdw, uwazajaca sie za cos$ lepszego. o innych opcjach politycznych. Pod
koniec dwudziestolecia wtadze staraty sie wytworzy¢ wsrdd tej ludnosci poparcie dla
siebie, zwtaszcza na ziemiach o ludnosci niepolskiej.



Inteligencja i pracownicy umystowi7. Trudno mowic o tej warstwie bez rysu
historycznego, ktérego tu zmiesci¢ nie jesteSmy w stanie. Punktem wyjscia musi by¢
jednak wielka i specyficzna rola inteligencji w Polsce pod zaborami. Po roku 1918
zaszty naturalnie pod tym wzgledem duze zmiany. We wilasnym panstwie inteligencja
uzyskata nie tylko catkowite uwolnienie od poprzedniej dyskryminacji, lecz takze
znakomite rozszerzenie sfery jej zatrudnienia wobec powstania nowych polskich
instytucji panstwowych. Nic

1. Zurnowski. Struktura «ipi>ti'r:mi iilicligmi.-ii «* Polsce 19Jff- 1939. Warszawa 1964.
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dziwnego, ze przyrost liczebny inteligencji byt bardzo szybki. Ale kto wiasciwie nalezat
do inteligencji? W spisach powszechnych i wydawnictwach statystycznych rubryki
"inteligencja" nie byto. znaty one tylko najemnych "pracownikow umystowych".
Pomijajac juz okolicznosc. ze do tej kategorii nie nalezeli np. adwokaci czy lekarze nie
zatrudnieni jako pracownicy i w ogole tzw. wolne zawody, oraz kilka innych grup ludzi z
wyzszym wyksztatceniem, to roznice spoteczne, majatkowe i kulturowe w obrebie tej
grupy byty bardzo duze, gdyz obejmowata ona z jednej strony cze$¢ sprzedawcéw
sklepowych czy telefonistek albo urzednikbw pocztowych, z drugiej zas profesorow
uniwersytetu, wojewoddw i ministréw. Te wewnetrzne rozbieznosci byty znane i przed |
wojng swiatowa, jednak wraz ze stopniowym wzglednym umasowieniem sie zawodu
"pracownika umystowego" zaczeto je odczuwac mocniej i do inteligencji zaliczano coraz
czesciej gtdbwnie ludzi z wyzszym czy ponadsrednim wyksztatceniem badz zajmujacych
stanowiska zwigzane z odpowiednig wiedzg i odpowiedzialnoscig. Cigg dalszy tego
wyodrebniania dokonat sie w naszych czasach. Jednakze i dawne szerokie pojecie
utozsamiajgce pracownikéw umystowych i inteligencje miato jeszcze pewne znaczenie.
W tym najszerszym znaczeniu inteligencji liczba pracownikdw umystowych i wolnych
zawodéw rosta od ok. 500 tys. do ponad 800 tys., a z rodzinami od ponad | do
niespetna 2 min ludzi. Inteligencja w wezszym znaczeniu, ludzie z wyzszym
wyksztatceniem lub odpowiednig praktyka i wiedzg, zajmujacy odpowiedzialne i
kierownicze stanowiska w gospodarce, administracji, lecznictwie czy szkolnictwie,
stanowili mniej niz potowe. Reszta to rzesze urzednicze i pracownicy handlowi, ludzie o
obliczu spotecznym i Swiadomosci raczej drobnomieszczanskich i pochodzeniu na ogét
plebejskim badZz drobnomieszczanskim. Na jej szybsze zwiekszanie sie wptywat staty
wzrost biurokracji panstwowej, komunalnej i gospodarczej. Szybko jednak zwiekszata
sie takze inteligencja w wezszym znaczeniu. Podstawg tego byty, obok wspomnianego
rozwoju biurokracji, specjalizaciji i profesjonalizacji zycia gospodarczego i spotecznego.
takze postepy nowoczesnej cywilizacji w Polsce. Sprzyjat za$ temu znaczny rozrost
szkolnictwa wszystkich szczebli, przede wszystkim szkolnictwa wyzszego. Jednakze,
m.in. w zwigzku z dyskryminacjq polskiej inteligencji przez system oswiatowy zaborcéw,
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nadal niezbyt duzy jej odsetek miat za sobg petne wyksztaicenie wyzsze. Wsrod
zbadanych licznych rzesz pracownikéw umystowych ubezpieczonych w poczatkach lat
trzydziestych osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity okoto 1/10.



Inteligencja polska lat miedzywojennych miata powazne osiggniecia intelektualne
(rozwdj szkolnictwa wyzszego, nauki, sztuki), organizacyjne (zorganizowanie panstwa i
jego instytuciji), oswiatowe (utworzenie polskiej szkoty powszechnej), a nawet
techniczne (przyswajanie nowych technologii, wielkie inwestycje, wielkie plany
inwestycyjne na przysztosc). Realizacja zamierzen byta utrudniona przez zastoj
gospodarczy i dtugotrwaty kryzys. Ta sytuacja przyczynita sie do sporego bezrobocia
inteligencji, ktore istniato przez caty okres miedzywojenny, a w latach kryzysu miato
dochodzi¢ do ¢wierci miliona oséb. Miato to pewien zwigzek ze strukturg zawodowg
inteligenciji, w ktorej przewage miaty zawody administracyjno-prawno-o$wiatowe, grupa
techniczna zas nie byta zbyt rozwinieta. Struktura taka wigzata sie w duzej mierze z
faktem pozostawania przewazajacej czesci (50-60%) inteligenciji i pracownikéw
umystowych na stuzbie panstwowej (w administracji, samorzadzie terytorialnym, w
przedsiebiorstwach panstwowych i samorzgdowych).

W tonie inteligencji zanotowac nalezy konflikty narodowosciowe, ktore szczegdlnie ostrg
forme przybraty na odcinku polsko-zydo-wskim, gdzie w latach trzydziestych doszio do
zaostrzenia antysemickiej dziatalno$ci prawicy na wyzszych uczelniach ("getto
tawkowe") i wsrdéd starszego pokolenia ("paragrafy aryjskie" w réznych
stowarzyszeniach, bojkot Zydéw przez administracje i organy samorzadowe,
nieprzyjmowanie do pracy). Nieliczna inteligencja ukrainska w Polsce podlegata
dyskryminaciji politycznej. Jej nastawienie wobec panstwa byto wrogie.

Inteligencja nie grata tak znacznej roli kulturowej, jak w okresie zaboréw. Poziom
kulturalny wielu innych Srodowisk spoteczenstwa wzrdst, a profesjonalizacja wielu
Srodowisk inteligenckich nie pozostawiata wiele miejsca na kulture. Dotychczasowa role
kulturowg inteligencji wzieli na siebie w znacznej mierze intelektuali$ci: uczeni, artysci,
pisarze, publicysci i podobne kategorie, ktorzy stali sie dosc¢ liczng i dos¢ zwartg grupa.
Proces jej profesjonalizacji postepowat naprzdd i coraz wieksza cze$c¢ intelektualistow
stawata sie pracownikami najemnymi na ré6znych stanowiskach i posadach.
Spoteczenstwo Il Rzeczypospolitej
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Wokot sktadu spotecznego i rekrutacji do inteligencji panowato i panuje wiele mitéw, do
ktorych utrwalenia przyczynity sie poczytne, lecz karykaturalne charakterystyki
inteligenciji polskiej naszkicowane przez Jézefa Chatasinskiego po Il wojnie Swiatowe;.
W istocie rzeczy rekrutacja do inteligencji przed wojng od strony spotecznej mato sie
roznita od rekrutacji w latach 1970-tych. Przewazata rekrutacja z wtasnego srodowiska i
z niektérych warstw ludowych oraz z drobnomieszczanstwa. Nieliczne klasy
posiadajgce nie mogty oczywiscie by¢ podstawg rekrutacji do inteligenciji i nie dawaty
wiecej niz kilkanascie czy 20% mtodej inteligencji. Natomiast kulturowe i ideologiczne
wptywy klas posiadajgcych wsrdd inteligencji byty bardzo znaczne. Ogot inteligenciji
stanowit jedng z gtéwnych podstaw przedwojennego ustroju, zwtaszcza w latach 1926-
1939.

Drobnomieszczanstwo. W tym punkcie struktury spotecznej miedzy stosunkami
przedwojennymi a wspoétczesnymi zachodzg zasadnicze roznice. Dzi$
drobnomieszczanstwo, przynajmniej w znaczeniu Scisle gospodarczym, stanowi
utamkowg czesc¢ spoteczenstwa (2-3%, cho¢ jesli doliczy¢ rézne grupy posrednie, np.
ajentow, procent ten wzrasta do 6, a wiec jest juz porownywalny z przedwojennym!).
Przed wojng drobnomieszczanstwo w scistym tego stowa znaczeniu, a wiec



rzemies$lnicy, kupcy, handlarze i pokrewne zawody, stanowito parenascie procent
ludnosci (3-4 min), ale jesli wezmiemy pod uwage tylko ludnos¢ nierolnicza, to czwarta
jej czes¢ nalezata do omawianej warstwy. Drobnomieszczanstwo to typowa warstwa
posrednia miedzy burzuazjg a proletariatem. Jednakze w warunkach polskich, przy
wzglednie zacofanej i wielosektorowej gospodarce, tylko czes¢, i to zapewne mniejsza,
mogta pretendowac do roli rzeczywistej warstwy posredniej. Czes¢, a zapewne
wiekszo$¢, pozostawata na poziomie ponizej zamozniejszych grup proletariatu. Byto to
drobnomieszczanstwo spauperyzowane. Do tej grupy zaliczy¢ trzeba bardzo licznych
chatupnikéw. Mimo wszystko szeregi drobnomieszczanstwa, mimo pauperyzacji, rosty,
zwlaszcza w okresie kryzysu, gdyz w dobie redukcji i usuwania z pracy liczne rzesze
usitowaty utrzymac sie otwierajgc legalny lub nielegalny warsztat albo sklepik lub po
prostu handlujgc czym sie dato. Granice miedzy drobnomieszczanstwem a klasg
robotniczg na niektorych odcinkach byty ptynne, gdyz rzemiesinik nieraz z checig
podejmo-
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wat (lub podjatby, gdyby mégt) prace w wielkiej fabryce, a z kolei zredukowany
rzemiesinik fabryczny mogt przynajmniej teoretycznie urzadzic sie w rzemiosle.
Dotyczyto to oczywiscie niektorych tylko zawodow.

Obok drobnomieszczanstwa spauperyzowanego istniata warstwa zamoznego
drobnomieszczanstwa: nieliczni rzemieslnicy - wiasciciele renomowanych pracowni czy
zaktaddéw, np. krawieckich, posiadacze dobrze prosperujacych sklepoéw, nieruchomosci
itd. W ogdle wyzej stata ustabilizowana i majgca solidne podstawy finansowe i
produkcyjne warstwa rzemiesinicza w b. zaborze pruskim. W fonie
drobnomieszczanstwa szczegdlnie silne byty konflikty narodowosciowe, ktore narastaty.
Chodzi tu przede wszystkim o konflikty pol-sko-zydowskie. Nieco wiecej niz potowe
drobnomieszczanstwa, zwtaszcza w handlu, stanowili Zydzi, ktérzy byli skoncentrowani
w dwoch tylko b. zaborach: austriackim i rosyjskim. Réwniez wiekszos¢ rzemiesinikow
w tych dwéch zaborach byli to Zydzi.

Jesli chodzi o sktad zawodowy drobnomieszczanstwa, to grupa przemystowa, gtéwnie
rzemie$lnicza, przewazata liczebnie nad handlowg. Wiekszo$¢ rzemiesinikéw skupiata
sie w kilku branzach: szewstwo. krawiectwo, rzeznictwo i kowalstwo. Sposrod zaktadow
handlowych wiekszos¢ nalezata do branzy zywnosciowej, w ktorej najliczniejsze grupy
stanowity sklepy z miesem i stodyczami.

Drobnomieszczanstwo nie byto samodzielne kulturowo. Wzory czerpato raczej od
inteligencji, a takze burzuazji, cho¢ byta ona w Polsce staba. Samo
drobnomieszczanstwo wptywato powaznie na ksztattowanie sie wzorow zwtaszcza
kultury materialnej (mieszkanie, odziez) wsrdd czesci klasy robotniczej. Z
drobnomieszczanstwa notowano spory doptyw do inteligencji poprzez szkoty Srednie i
wyzsze. Jednoczesnie powstata nowa warstwa, w pewnym stopniu podobna do
drobnomieszczanstwa. mianowicie rzesza pracownikéw umystowych - nizszych
urzednikéw.

Politycznie drobnomieszczanstwo w powaznym stopniu ulegato wptywom endeciji i jej
odgatezien, ale i inne kierunki miaty w tym srodowisku swych przedstawicieli. Dotyczy to
wytgcznie drobnomieszczanstwa polskiego. Drobnomieszczanstwo zydowskie stanowito



gtébwng czes¢ spoteczenstwa zydowskiego w Polsce i zyto wkasnym zyciem
obyczajowym i duchowym. Proletariat zydowski byt jakby odgate
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Zieniem swego drobnomieszczanstwa i pracowat w wiekszosci w zydowskim rzemio$le,
ewentualnie drobnym przemysle. W tym srodowisku spore wptywy mieli komunisci i
partie socjalistyczne, cho¢ inne ugrupowania, zwtaszcza religijne i w pewnym stopniu
syjonistyczne, przewazaty.

Burzuazja, jak juz stwierdzono, byta staba w Polsce, bytoby jednak nieporozumieniem
lekcewazy¢ jej znaczenie. Byta ona staba zwiaszcza kulturowo, nie tworzyta
ogolnospotecznych wzordw, nie cieszyta sie wielkim prestizem, ale jej znaczenie
gospodarcze, majgtkowe, a wiec takze i spoteczne, byto w Polsce znaczne, mimo ze
panstwo miato w gospodarce dos¢ silne pozycje. Byta to klasa jeszcze bardziej
heterogeniczna narodowo niz drobnomieszczanstwo, bo obok Polakow i Zydéw, dwéch
grup o zblizonej liczebnosci (Polakow byto nieco wiecej) byta jeszcze spora, cho¢
mniejsza grupa niemiecka. Burzuazja polska czy krajowa nie reprezentowata jednak
catego kapitatu, gdyz kapitalisci zagraniczni w wielu dziatach zajmowali kluczowe
pozycje. Cata burzuazja wraz z rodzinami obliczana jest na ok. 250 tys. oséb. ale
ogromna wiekszos¢ to drobna burzuuzja. Badacz tych spraw. Zbigniew Landau, do
wielkiej burzuazji zalicza tylko 300 oséb!" W istniejgcej przed wojng sytuacji burzuazja
byta zalezna od aparatu panstwowego. Géra lego aparatu wytworzyta zresztg swoistg
warstwe rzgdzaca, kierujgca takze w duzym stopniu przemystem (przedsiebiorstwa
panstwowe, nadzér nad wielkimi przedsiebiorstwami pod zarzagdem sgdowym itd.). Ta
warstwa rzgdzaca tworzy¢ zaczeta odrebng kategorie, ktorg wtasciwie nalezatoby
wigczy¢ do naszego przegladu klas i warstw, cho¢ formalnie owa goéra aparatu
panstwowego (wyzsi urzednicy i wojskowi, dyrektorzy wielkich firm panstwowych i
zaleznych od panstwa przedsiebiorstw itp.) byta po prostu pracownikami umystowymi.
Lecz jej poziom i styl zycia zblizat jg do burzuazji, czesciowo ziemianstwa. o ktorym
bedzie nizej mowa, do wierzchotkdw wolnych zawodow, tworzac z nich wszystkich
"wyzszg warstwe spoteczenstwa".

s Z. Landau. Olisfurciiiu jiiHinsawu. [w:] Z. Landuii. J. Tomuszewski. Druga
Rzeczpospolita, Gospodarka - spoteczenstwo - miejsce w Swiecie. Warszawa 1977 s.
199.
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Wielcy wiasciciele ziemscy to najmniej liczna klasa spofeczna, ztozona z kilkunastu
tysiecy rodzin, dajgcych razem moze ok. 60 ty$. os6b. Za to klasa o wielkich tradycjach,
wielkich wptywach i wielkim prestizu. Decydujaca role odgrywato tu polskie
Ziemianstwo, w przewazajgcej mierze potomkowie mniej lub bardziej starej szlachty
ziemianskiej. Obejmowato ono 75-80% wielkich wiascicieli ziemskich (reszta to inne
grupy narodowe, nowobogaccy, przejsciowi witasciciele itd.). Jesli chodzi o podstawy
gospodarcze ziemianstwa, to mimo ze posiadato ono (a raczej ogét wtascicieli
ziemskich) od 1/3 do \|* catej ziemi, perspektywy nie byty Swietne. Kryzys rolny,
zadtuzenie bardzo dokuczaty. Reforma rolna byta tylko fragmentem wiekowego procesu
parcelacji, ktéra usuwata czesciowo grunt spod nog (dostownie!) ziemianom. Zacofanie



techniczno-produkcyjne byto znaczne. Zresztg gospodarka ziemianska byta bardzo
zroznicowana. Na wschodzie latyfundia i ordynacje prowadzono sposobem
przedkapitalistycznym, przy niskiej wydajnosci i sile roboczej opartej na odrébkach -
niemal jak za czasow panszczyzny. Na zachodzie kraju byto wiele gospodarstw
obszarowo mniejszych, lecz zmodernizowanych i uprzemystowionych, zatrudniajgcych
dziesiatki tysiecy statych robotnikdw rolnych. R6znice majatkowe i spoteczne byty w
Srodowisku ziemianstwa takze bardzo powazne. Byta wewnatrz niego Scista hierarchia
wedtug tytutdbw, dawno Sci i Swietnosci rodu, lecz takze wedtug stanu posiadania. Na
szczycie stali utytutowani ksigzeta, hrabiowie i ordynaci. Nizej byt szereg szczebli
zamoznosci, prowadzgcych od panskich luksuséw do poziomu zycia skromne;j
inteligenciji. Sita ziemianstwa polegata przede wszystkim na jego prestizu pochodzgcym
z tradycji, ze zwigzkdéw z warstwg rzgdzaca, z burzuazja, z inteligencjg. Zwltaszcza obo6z
pitsudczykow-ski chetnie wspdtpracowat z ziemianstwem. Konserwatysci, stanowigcy w
duzym stopniu reprezentacje polityczng ziemianstwa, weszli w sktad obozu
sanacyjnego. Witadze staraty sie przyj$¢ ziemianstwu z pomocg w trudnej sytuacji
gospodarczej, m.in. przez zakupy rzgdowe i umorzenia podatkéw. Lecz chorej
gospodarki ziemianskiej nie mogto to uzdrowic. Spoteczne dgzenia chtopow,
domagajacych sie radykalnej reformy rolnej, wiescity koniec wielkiej wlasnosci. Jej
utrzymanie przez dtuzszy czas o miedze od straszliwie przeludnionej wsi byto
spotecznie niemozliwe. Ale do konca dwudzie
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stolecia nic sie nie zmienito. Nieche¢ chtopdéw do ziemianstwa na réznych terenach,
gtéwnie w zaleznosci od rozlegtosci wielkiej wtas-nosd i od gtodu ziemi, byta
zroznicowana, jednak podstawowy antagonizm byt silny. Na terenach wschodnich
antagonizm ten pogtebiat sie przez konflikt narodowosciowy - Polacy przewazali wérod
ziemian, chtopi byli ukrainscy lub biatoruscy - i przechodzit w ztowr6zbng nienawis¢. Na
tych terenach ziemianie utozsamiali swoj stan posiadania z zasiegiem polskosci i
administracja podzielata ten punkt widzenia.

Nieche¢ chtopdéw do wtadzy wynikata w duzej mierze z silnych zwigzkoéw ziemianstwa z
aparatem wtadzy. Z jednej strony cztonkowie rzadzgcej warstwy politycznej - sanacyjnej
- usilnie starali sie dosta¢ do imponujgcego im ziemianstwa, kupowali majatki i
"resztowki". Z drugiej strony w wielu ogniwach wtadzy ziemianie i ich synowie odgrywali
duzq role. Wazkie pozycje zajmowali tez wsrdd inteligenciji twérczej. Dos¢ powiedziec,
ze ziemianie, ktorzy nie stanowili wiecej niz pare promili ludno$ci kraju, dali trzecig
czes¢ dwcezesnych polskich pisarzy, o czym Swiadczyta ankieta Instytutu Gospodarstwa
Spotecznego z 1929 r.9 Tak wielka rola ziemian w kulturze, gospodarce i polityce byta
w owczesnej Europie anachronizmem.

Obraz ogdlny. Jak wynika z naszego przegladu, spoteczenstwo Polski miedzywojennej
byto w duzej mierze spoteczenstwem chtopskim. Drobni samodzielni rolnicy stanowili w
1931 r. ok. 52% og6tu ludnosci. W tym samym czasie robotnicy - w szerokim znaczeniu
tego stowa - dochodzili do 29%, a pracownicy umystowi i inteligencja do 6%.
Drobnomieszczanstwo stanowito 10-11%, pozostate klasy i kategorie to Srodowiska
bardzo nieliczne. Interesujg nas kierunki rozwoju struktury wewnetrznej tego
spoteczenstwa. Ot6z odsetek ludnosci chtopskiej zmniejszat sie (bardzo powoli)
wskutek proletaryzacji czesci chtopow i utraty przez nich ziemi. Rést odsetek
robotnikow, a raczej ludzi gotowych wynajmowaé swg prace. Ale zatrudnienie w



przemysle nie wzrastato proporcjonalnie. Wzrastato raczej zatrudnienie w przemysle
drobnym i w chatup-

9 Zycie i praca pisarza polskiego. Na podstawie ankiety Zw. Zaw. Literatéw Polskich,
Warszawa 1932, s. 22.
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nictwie Oraz na niektorych terenach (np. Centralny Okreg Przemystowy, Gdynia), a
takze w niektérych okresach rozbudowy przemystu (poczatek lat dwudziestych, druga
polowa i koniec lat trzydziestych). Wzrastata liczebnie warstwa inteligencji i
pracownikéw umystowych. Drobnomieszczanstwo pauperyzowato sie. lecz utrzymywato
swe pozycje. Zmiany byty bardzo powolne, np. szacowa¢ mozna wzrost udziatu
robotnikdw wsrdd ludnosci w ciggu 20 lat na 3 punkty: z 27 na 30%. Jednakze i zmiany
w podziale zawodowym wskazujg na powolng modernizacje struktury spoteczenstwa
Polski lat 1918-1939. | tak z rolnictwa w 1921 r. zyto 64%. a wr. 1937 - 59%; z
przemystu odpowiednio 17 i 23%. A wiec byt rzeczywisty odptyw z rolnictwa do
przemystu (inne dziaty praktycznie pozostaty bez zmian), a nie tylko powiekszanie sie
grupy chtopow bezrolnych. Byly to wyrazne zmiany modernizacyjne, idace w kierunku
podobnym, jak w innych krajach uprzemystawiajacych sie. Jednakze byly one bardzo
powolne. Stymulowat je okresowy rozwoj gospodarczy, rozwoj aparatu panstwowego,
rozwdj szkolnictwa i oswiaty, aktywna polityka gospodarcza np. Kwiatkowskiego.
Hamowata stagnacja gospodarcza, konserwatyzm spoteczny niektorych srodowisk,
zaleznosc Polski od swiatowego rynku kapitalistycznego i jego osrodkow, btedy polityki
gospodarczej w okresie kryzysu.

Ogolne kierunki przemian spotecznych, takie jak kurczenie sie ludnosci rolniczej, a
zwtaszcza chiopskiej, rozwoj liczebny klasy robotniczej i grupy pracownikow
umystowych, rozwdj inteligencji z wyzszym wyksztatceniem i jej wyodrebnianie sie w
osobng kategorie spoteczna, rozwarstwienie reszty pracownikéw umystowych,
umacnianie sie liczebnosci, roli, kwalifikacji i prestizu robotnikéw wielkoprzemystowych,
postepy demokratyzacji kultury w wyniku oddziatywania tzw. kultury masowej - te
procesy, ktdre mozna byto zaobserwowacé w okresie miedzywojennym, niekiedy w
stadium zalgzkowym. byty kontynuowane w Polsce Ludowej w odmiennych warunkach
ustrojowych, doprowadzajgc do stworzenia nowej struktury spotecznej, tysigcznymi
nicmi jednak powigzanej z tg, ktorg opisywaliSmy w tym wyktadzie. Wskazuje to na
ciggtos¢ proceséw spotecznych w Polsce XX w.

Zbigniew Landau*

Gospodarcze problemy Drugiej Rzeczypospolitej a rozwdéj spoteczny i polityczny
Temat artykutu jest bardzo obszerny, lecz ograniczona objetos¢ zmusza autora do
ograniczenia listy zagadnien, o ktdrych zamierza pisaé. Zajme sie wiec przede
wszystkim wspotzaleznoscig miedzy ewolucjg potozenia gospodarczego
miedzywojennej Polski a tendencjami zmian w polityce wewnetrznej. Rozwojowi
spotecznemu poswiece mniej uwagi, gdyz stanowit on w pewnym stopniu pochodng
zmian zachodzacych w catym zyciu politycznym panstwa. Warunkiem rozwijania sie
zycia spotecznego jest bowiem z jednej strony osiggniecie pewnego minimalnego
poziomu zycia cztowieka, a z drugiej istnienie warunkow do w miare swobodnego zycia
politycznego. W warunkach ograniczenia swobdd politycznych ograniczeniu ulega tez



zycie spoteczne, ktére na ogot staje sie w coraz wiekszym stopniu odgornie nie tylko
kontrolowane, ale i regulowane.

Zanim przejde do bardziej szczegdtowych rozwazan, chciatbym mozliwie zwiezle
wytozy¢ stanowisko, ktére postaram sie rozwing¢ w dalszych wywodach.

Uwazam wiec, ze zycie gospodarcze kraju i jego zycie polityczne sg scisle ze sobg
zwigzane i wzajemnie przez siebie uwarunkowane. Gospodarka wptywa na polityke, a
polityka na gospodarke. Wptyw ten jest dwustronny, co jednak nie oznacza, ze w obu
kierunkach jednakowo silny.

Wieksze znaczenie przywigzuje do oddziatywania zycia gospodarczego na polityke niz
polityki na gospodarke. Gospodarka zalezna

* Prof. dr hab. Zbigniew Landau - Szkota Gtéwna Planowania i Statystyki.

82

Zbigniew Landau

jest bowiem od dziatania okreslonych obiektywnych praw, ktére nie sg sktonne do
poddawania sie dowolnym zmianom wynikajacym z takich czy innych koncepcji
politycznych. Nawet bowiem w wypadku czasowej zmiany zasad gospodarowania,
jezeli nie jest ona zgodna z zywiotowo dziatajacymi prawami ekonomicznymi, prawa te
dadza znac¢ o sobie w formie narastania trudnosci gospodarczych.

Stosunki polityczne sg w znacznie wiekszym stopniu niz gospodarka podatne na wptyw
pogladoéw réznych grup spotecznych czy ludzi wyrazajgcych ich interesy. Stad zycie
polityczne ma pozornie duzg autonomie. Teoretycznie mozna bowiem przyjac, a
praktycznie nieraz sie z tym spotykamy, ze politycy - w oderwaniu od realnych
warunkoéw - formutujg cele zgodne z wyznawang przez nich ideologia, ale niezgodne z
warunkami ekonomicznymi. Czesto nawet prébujg realizowac te cele, ale zawsze z
negatywnym skutkiem. Oddziatywanie wiec polityki na gospodarke jest sitg rzeczy
stabsze, niz oddziatywanie gospodarki na polityke. Gospodarka w ostatecznej instanc;ji
wymusza bowiem zmiany w polityce. Polityka natomiast nie jest w stanie dokonac tego
z gospodarkg. Chciatbym jednak tu zastrzec sie, ze nie oznacza to oczywiscie, ze
chwilowo (przy czym chwila w historii ma inny wymiar niz w zyciu poszczegolnych ludzi)
polityka nie moze nawet bardzo silnie wptywac¢ na gospodarke, a nawet modyfikowaé
dziatanie praw ekonomicznych. Z reguty jednak nastepuje w koncu nawrét do polityki
odpowiadajgcej stanowi gospodarki.

Prawa gospodarcze nie dziatajg na zasadach praw przyrodniczych. Ich dziatanie
przejawia sie poprzez praktyczne funkcjonowanie ludzi. Na dziatalnos¢ ludzkg za$
ogromnag role wywierajg ich poglady ekonomiczne, polityczne, wyznawana ideologia itd.
Dlatego zwigzek miedzy gospodarka a politykg jest dodatkowo uzalezniony od stanu
Swiadomosci i pogladdéw réznych grup spoteczenstwa. Jezeli tak jest, to powstaje
kolejna kwestia, co jest wazniejsze dla ksztattowania sie tych pogladéw - warunki zycia
gospodarczego, czy tez poglady, ideologia, wiara itd. Sgdze, ze na ksztattowanie sie
pogladoéw wielkich grup spotecznych (nieco inaczej rzecz sie ma z pogladami
poszczegdblnych jednostek) zasadniczy wptyw w o-statniej instancji wywierajg warunki
gospodarcze, w jakich dane jest im zy¢. Byt spoteczny ksztattuje Swiadomosc¢
spoteczng. Z kolei
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Swiadomosc¢ spoteczna, wynikajgca z warunkow bytu, przejawia sie w okreslonej
dziatalnosci politycznej. A wiec gospodarka i tu ma zasadnicze znaczenie.

Nie jest moim celem rozwijanie powyzszych koncepcji. Chciatem tylko czytelnika
wprowadzi¢ w pewne zatozenia, na ktorych opierajq sie dalsze rozwazania. W
uproszczeniu sprowadzajg sie one do twierdzenia, ze zmiany w sytuacji gospodarczej
powodujg zmiany w $wiadomosci ludzkiej, a to odbija sie na pogladach i praktycznej
dziatalnosci politycznej. | stad gospodarka oddziatuje silniej na polityke niz polityka na
ekonomike. Przyjecie tego stanowiska zmusza do analizy zwigzku istniejacego miedzy
ewolucjg polityki a ewolucjg sytuacji gospodarczej, ktéra oddziatuje na materialne
warunki bytu réznych grup spoteczenstwa.

Przejdzmy obecnie od rozwazan ogdlnych do bardziej konkretnych. Sprébujmy np.
zastanowi¢ sie przez chwile, dlaczego w XIX w. Wielka Brytania stata sie najbardziej
liberalnym krajem swiata i dlaczego rowniez inne kraje zachodniej Europy stosunkowo
szybko odchodzity od réznych form absolutyzmu i przechodzity do demokracji
parlamentarnej, gdy rbwnoczesnie w pozostatych krajach Europy i w innych czesciach
Swiata nadal dominowaty r6zne formy wtadzy mniej lub bardziej absolutnej, przy czym
jej formy prawne byty bardzo zréznicowane.

Mozna to oczywiscie prébowac wyjasni¢ roznymi przyczynami: charakterem
narodowym, zbiegiem przypadkow itd. Wszystkie te wyjasnienia nie sg jednak w stanie
w sposob logiczny wyjasni¢, dlaczego wtasnie w Europie zachodniej i dlaczego wiasnie
w XIX w. obserwowalismy rozkwit demokracji parlamentarnej. Charakter narodowy jest
to kategoria stosowana dos¢ dowolnie i abstrahujgca od faktu, ze charakter narodowy
jest tez zjawiskiem uzewnetrzniajgcym warunki zycia narodu. Charakter narodowy
stanowi wynik dziatania okreslonych czynnikow i zmienia sie wraz ze zmiang tych
czynnikow, przy czym jego zmiany sg znacznie wolniejsze i dokonujg sie z opdznieniem
w stosunku do czynnikéw sprawczych. Nadbudowa, a kategoria charakteru narodowego
jest jej elementem, zmienia sie z reguty pozniej niz sprawcza baza. Przy tym trzeba
pamietac, ze charakter narodowy Anglikow w XIX w. byt inny niz Francuzow, Belgéw
czy Holendrow, a procesy demokratyzacyjne
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szty w tych krajach w podobnym kierunku. Zbieg przypadkéw? Trudno bytoby go
traktowac realnie, jezeli dotyczyt tylko okreslonej grupy krajow, a w innych nie wystapit.
C6z wiec determinowato zmiany polityczne? Przede wszystkim ewolucja sytuacji
gospodarczej. Wszystkie panstwa, w ktorych w XIX w. dokonato sie przejscie do
demokracji parlamentarnej, nalezaty do grupy krajéw bogatych. Bogactwo swe opieraty
gtéwnie na wczesniejszej eksploatacji kolonii, na duzej i bezwzglednej akumulaciji
pierwotnej, ktéra pozwolita na stosunkowo wczesny i szybki rozwdj gospodarki
kapitalistycznej. Ta zas zapewniata im supremacje ekonomiczng w $wiecie i dalsze
nagromadzanie bogactw. Dzieki przewadze w @bufor rozwoju przemystu, panstwa te
pogtebiaty eksploatacje innych krajow, gdyz terms of trade ksztattowaty sie woéwczas dla
nich wyjatkowo korzystnie.

Z bogacenia sie panstwa korzystaty nie tylko grupy zamozne, ale réwniez - cho¢ w
mniejszym stopniu - chtopstwo i proletariat. Poprawa sytuacji materialnej tych
podstawowych grup spotecznych spowodowata akceptacje przez nie istniejgcego



systemu gospodarczego i politycznego, chociaz buntowaty sie przeciwko nadmiernym
nieréwnosciom. Dopdki wiec system kapitalistyczny zapewniat im wzrost stopy
zyciowej, byty sktonne akceptowac ten ustrdj. To pozwalato na tworzenie nowego
demokratycznego systemu sprawowania wiadzy. Nie istniata bowiem obawa, aby zostat
obalony. Zmiany ekip rzadzacych nie stwarzaty zagrozenia, gdyz mimo czesto do$¢
istotnie réznigcych sie haset rozmaitych ugrupowan politycznych staty one na gruncie
utrzymania dotychczasowego ustroju spoteczno-gospodarczego.

Innymi stowy tylko panstwa bogate, ktére mogty zapewni¢ wigkszosci swych obywateli
poprawe stopy zyciowej, mogty wprowadzi¢ system demokracji parlamentarnej. Inne - w
ktorych poziom zyciowy byt niski i nie wykazywat wzrostu - nie mogty iS¢ w tym
kierunku, gdyz istniaty uzasadnione obawy, ze ludnos¢ uprawniona do wyrazania swej
woli w wyborach parlamentarnych wystgpitaby nie tylko za zmiang rzadzacej ekipy, ale
rowniez za zmiang ustroju spoteczno-gospodarczego. Na to rzecznicy rodzacego sie
ustroju kapitalistycznego nie chcieli i nie mogli sobie pozwoli¢. Dlatego tez system
parlamentarny rozszerzat sie tylko na te kraje, w ktérych dawat sie zaobserwowac
wzrost stopy zyciowej. Ludnos¢ oceniata
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bowiem w swej masie politykdw, ich partie i hasta poprzez pryzmat "talerza".

W wypadku stagnacji gospodarczej czy wyraznego psucia sie koniunktury - jezeli miaty
one charakter bardziej dlugotrwaty - wyborcy w krajach demokracji parlamentarnej
zaczynali dgzyc¢ nie tylko do zmiany rzadzacej partii na inng, ale czesto i do bardziej
zasadniczych'zmian ustrojowych. W tym tez momencie z reguty nastepowato
odchodzenie od demokracji na rzecz roznych form dyktatury. Przeciez nie byto
przypadkiem, ze faszyzm zatriumfowat w XX w. przede wszystkim w panstwach
dotknietych perturbacjami gospodarczymi. Mussolini zdobyt wiadze, gdyz po | wojnie
Swiatowej Wtochy przezywaty ogromne trudnosci gospodarcze. Ludnos¢ chciata zmiany
i dlatego poparta Duce. Hitler zawdzieczat zwyciestwo wyborcze kryzysowi, ktory w
latach 1930-1933 spowodowat w Niemczech wielkie bezrobocie, ruine wielu
producentéw drobnotowarowych i kryzys zaufania do partii reprezentujgcych koncepcije
parlamentarne. Ludzie chcieli zmiany ustroju, a te oferowali i komunisci, i faszysci.
Wiekszos¢ spoteczenstwa niemieckiego wybrata w tym okresie faszyzm. Gtéwnym
motorem zwyciestwa Hitlera byto zapewnienie szybkiej poprawy potozenia
materialnego.

Narastanie réznego typu rzadéw parafaszystowskich, totalitarnych czy autorytatywnych
(nie wchodze tu w réznicowanie tych pojeé, bo wszystkie byly bardzo sobie bliskie) w
Europie $rodko-.wo-wschodniej w okresie miedzy | a Il wojng Swiatowg tez miato zrédto
w trudnej sytuacji gospodarczej wiekszosci panstw lezacych w tym rejonie. Wigkszos¢ z
nich po odzyskaniu niepodlegto$ci startowata jako kraje demokracji parlamentarne;j,
gtoszace zasady demokratyczne, a wraz z narastaniem trudnos$ci gospodarczych lub w
zwigzku z niemozliwoscig zaspokojenia zgdan materialnych gtéwnych grup spotecznych
zaczynata odchodzi¢ od demokracji. Zasadnicze znaczenie w tych przemianach miat i
tu wielki kryzys gospodarczy poczatku lat trzydziestych.

Przyktadow takich mozna by z historii powszechnej przytoczy¢ i wiecej. Nie o to tu
jednak chodzi. Chciatem bowiem tylko pokazac¢ istnienie scistego zwigzku miedzy
zmianami w sytuacji gospodarczej kraju, ktére wptywajg na potozenie ludnosci, a
ewolucjg form wtadzy politycznej. Zmiany form wiadzy politycznej zdeterminowane
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sq przez stan i tendencje ewolucji gospodarki. Przy tym poprawa potozenia
materialnego sprzyja liberalizacji form wtadzy (nawet w warunkach réznego typu
dyktatur), a pogarszanie sie powoduje ograniczanie swobdd obywatelskich, Sciesnianie
prawa do nieskrepowanej dziatalno$ci politycznej i spoteczne;.

| znéw chciatbym zastrzec sie, ze nie jestem zwolennikiem mechanicznego wigzania
poziomu swobod demokratycznych z poziomem zycia gospodarczego. Istniejg bowiem
nawet w panstwach dyktatorskich pewne sfery nadbudowy, ktére mogg wzglednie
swobodnie rozwija¢ sie nawet w warunkach pogarszania sie sytuacji gospodarcze;.
Dotyczy to np. literatury, nauki, sztuki; na ogét nie dotyczy swobody zycia politycznego.
Umozliwiajgc bowiem pewng autonomie niektorych dziatéw zycia spotecznego czy
kulturalnego - panstwo dyktatorskie stara sie pozyskac¢ niektoére grupy ludnosci.

Trzeba wiec przyjac, ze nie istniejg warunki do budowy liberalnego systemu
politycznego lub nawet liberalizacji rzadow dyktatorskich, totalitarnych czy
autorytatywnych w warunkach spadku stopy zyciowej ludnosci czy jej stagnacji. Trzeba
sie wowczas raczej liczy¢ z dgzeniem do zaostrzenia kursu w polityce wewnetrznej. Nie
musi to jednak dotyczy¢ wszystkich, czy jednakowo wszystkich, dziatow zycia
politycznego i spoteczno-kulturalnego.

Po tych uwagach wstepnych pora juz przejs¢ do zbadania zwigzkow istniejgcych w
okresie Drugiej Rzeczypospolitej miedzy ewolucjg zycia gospodarczego a ewolucjg
polityki wewnetrznej. Kazdy czytelnik wie, ze Polska w okresie 1918-1939 przechodzita
istotng ewolucje form rzadow i ze w kraju dokonywaty sie rowniez istotne zmiany w
przebiegu koniunktury gospodarczej. Z reguty jednak w literaturze naukowej i
popularnonaukowej, nie méwigc juz o podrecznikach szkolnych, zmiany polityczne
rozpatrywane sga w oderwaniu od zmian gospodarczych. W r6znych publikacjach
autorzy na ogét odrebnie przedstawiajg przeksztaicanie formy rzgdéw, a odrebnie
zmiany w warunkach gospodarczych. Te ostatnie prawie zawsze stanowig tylko mniej
lub bardziej rozbudowane tto, ktdre potem nie jest juz wykorzystywane do jakichkolwiek
analiz dotyczacych spraw politycznych. Innymi stowy - autorzy ograniczajq sie do
przedstawiania jakby obok siebie zmian w zyciu politycznym i w zyciu ekonomicznym,
nie starajgc sie jednak odpowiedzie¢ na pytanie, jak

Gospodarcze problemy Il Rzeczypospolitej a rozwdj spoteczny i polityczny 87

jedna sfera oddziatywata na drugg. Mamy wiec tylko pokazany zwigzek w czasie, bez
kuszenia sie o0 analize istniejgcych powigzan przyczynowych. Trud ich szukania
pozostawiony jest czytelnikowi, ktory tez jednak nie zastanawia sie nad tym
zagadnieniem. Historia polityczna, dzieje spoteczne i gospodarcze nie taczg mu sie w
jeden logiczny i spdjny obraz. Kazda z nich funkcjonuje w sposob niejako
autonomiczny, bez zwigzku z inng. Stwarza to obraz dziejéw nie tylko niezwykle
uproszczony, ale tez niczego nie wyjasniajgcy. Historia staje sie naukg o faktach, a nie
o procesach i ich zwigzkach. Traci wiec swe znaczenie poznawcze.

Wréémy jednak do zasadniczego tematu rozwazan, tzn. do préby pokazania zwigzkéw
istniejgcych miedzy ewolucjg sytuacji gospodarczej a zmianami w zyciu politycznym
Drugiej Rzeczypospolitej.



Gospodarka Polski miedzywojennej przechodzita przez kilka odrebnych faz. W okresie
1918-1923 w zyciu gospodarczym kraju dominowaty problemy odbudowy zniszczen,
unifikacji ekonomicznej kraju i inflacji. Lata 1924-1925 byty okresem kryzysu poinflacyj-
nego. Od 1926 r. zaczeto sie ozywienie koniunktury gospodarczej, ktore trwato az do
jesieni 1929 r. W latach 1930-1935 Polska przezywata wielki kryzys gospodarczy, z
ktérego wyszta dopiero w 1936 r. Od tego momentu az do wybuchu wojny ponownie
obserwowalismy narastanie dobrej koniunktury. Byta ona widoczna w przemysle, gdyz
rolnictwo borykato sie ze znacznymi trudnosciami, szczegdlnie od 1938 r., gdy nastapito
ponowne zatamanie cen na ptody rolne i rolnictwo weszto znéw w kryzys.

Okres odbudowy, a rownoczesnie inflacji, byt okresem bardzo szybkiego wzrostu
produkcji przemystowej i rolnej. Wynikato to z kilku przyczyn. Przede wszystkim
odbudowa dawata znacznie szybsze przyrosty produkcji niz nowe inwestycje. Czesto
bowiem uruchomienie nieczynnej lub czesciowo zniszczonej fabryki wymagato tylko
niewielkich inwestycji. Zakup jednego motoru czy pasa transmisyjnego pozwalat na
rozruch przedsiebiorstwa. A wiec skromne nakfady kapitatowe i rzeczowe dawaty
znaczny wzrost produkcji. Réwnocze$nie zakonczenie wojny spowodowato silny wzrost
popytu. Ludnos¢ realizowata tzw. odtozony popyt, a rownoczesnie przedsigebiorcy
zarowno w rolnictwie, jak i w przemysle odbudowujgc swe warsztaty pracy nabywali
wiele urzadzen produkcyjnych, narzedzi,
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surowcow itd. Rozszerzat sie wiec rynek wewnetrzny, decydujacy w warunkach
gospodarki kapitalistycznej o optacalnosci rozwijania produkcji. Jezeli bowiem brakto
nabywcow, to nie optacato sie inwestowanie. Jezeli za$ potencjalni nabywcy byli,
wowczas prywatny przedsiebiorca decydowat sie i na podjecie ryzyka odbudowy, i na
nowe inwestycje. Korzystnie na koniunkture w Polsce oddziatywata tez wojna na
wschodzie. Zmuszata ona bowiem rzad do dokonywania wielkich zakupow uzbrojenia,
amunicji i wyposazenia. Zamowienia te lokowano w prywatnym przemysle (inny
wiasciwie woéwczas jeszcze nie istniat), przez co nakrecano koniunkture.

Szybko postepujgca odbudowa powodowata wzrost zatrudnienia. Zwiekszata sie wiec
liczba os6b dysponujgcych srodkami na dokonywanie zakupow. | to wptywato na
rozszerzenie rynku. Wobec wzrostu zapotrzebowania na produkty rolnicze zaréwno ze
strony przemystu, jak i ludnosci, przy rownoczesnej niskiej produkcji stanowigce;j
rezultat zniszczen wojennych, ceny na artykuty zywnosciowe byty wysokie. Zapewniaty
one wsi znaczne dochody pieniezne, dzieki ktérym rolnicy zwiekszali zakupy w miescie.
Gospodarka przezywata wiec okres ozywienia.

Ogromne wydatki, przed ktérymi staneto panstwo polskie w latach odbudowy i wojny z
Rosjg Radziecka, spowodowaty, Ze dochody budzetu byly znacznie nizsze niz wydatki.
W tej sytuacji panstwo zdecydowato sie na pokrywanie deficytéw budzetowych przede
wszystkim w najprostszy i najwygodniej szy dla Skarbu sposéb - tzn. przez druk nowych
banknotow. Ze zrédta tego korzystat rowniez nalezacy do panstwa bank emisyjny
dziatajgcy pod nazwg Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, aby udziela¢ prywatnym
przedsiebiorcom kredytéw na odbudowe i uruchamianie przedsiebiorstw.

Inflacja przy tym miata to do siebie, ze niezwykle szybko sie pogtebiata, czemu
sprzyjato zjawisko tzw. spirali inflacyjnej. Jezeli bowiem Skarb zwiekszat emisje
pienigdza papierowego ponad potrzeby wynikajagcego z normalnego rozwoju obrotow



towarowych, to nadmiar pienigdza na rynku powodowat wzrost cen towaréw. Gdy
przedsiebiorcy podwyzszali ptace pracownikom, to powodowato to kolejny wzrost
kosztow wytwarzania, a za tym i cen. A przeciez rownolegle z tym procesem panstwo
stale emitowato nowe pienigdze. Pogtebiata sie karuzela wzrostu cen, kosztow i ptac. W
re-
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zultacie nastepowata dezorganizacja catej gospodarki narodowej. Przy tym o ile fatwo
byto wejs¢é w gospodarke inflacyjng, o tyle wyjs¢ z nréj okazato sie niezwykle trudno.
Inflacja umiarkowana, zwana tez przez niektorych inflacjg "petzajacq”, powodowata
poczatkowo ozywienia gospodarcze. Nikt bowiem nie chciat trzymac tracacych
stopniowo na wartosci pieniedzy. Stad uciekajac od gotdéwki ludzie zwiekszali zakupy, a
tym samym zwiekszali zapotrzebowanie na wyroby zaréwno przemystowe, jak i rolne.
Umiarkowana inflacja uruchomita tez mechanizm, ktéry ekonomisci nazywajg inflacyjng
premig eksportowg. Nie wchodzac w opis dziatania tego zjawiska mozna stwierdzi¢, ze
kraj, ktérego pienigdz tracit na wartosci, a wiec m.in. kraje przezywajace inflacje - mogt
sprzedawac¢ swe wyroby za granicg po cenach nizszych niz panstwa, w ktorych
pienigdz byt ustabilizowany i nie podlegat deprecjacji. W sumie wiec w poczatkowej
fazie, mniej wiecej do poczatkdéw 1923 r., inflacja sprzyjata narastaniu w Polsce
ozywienia koniunktury.

Jednakze rownoczes$nie inflacja uruchomita mechanizmy, ktére w pewnym momencie
musiaty zacza¢ hamowadc, i to silnie, ozywienie zycia gospodarczego. Mechanizmy te
tkwity przede wszystkim w tym, Ze inflacja z jednej strony zmuszata do podwyzszania
ptac nominalnych, ale rownoczesnie prowadzita do spadku ich realnej wartosci. Kazdy
bowiem, kto zyt z ptacy roboczej czy pensji, przez okreslony okres przetrzymywat
otrzymane pienigdze, bo musiaty mu starczy¢ na przezycie okreslonego czasu.
Tymczasem pienigdze tracity na wartosci i ich posiadacz mdgt za nie kupi¢ coraz mniej
dobr. A przeciez nikt nie mogt wydac od razu catej ptacy, bo codziennie musiat kupowac
pieczywo, mleko, masto, mieso, g wiec wiele produktow, ktérych nie sposéb nabywac
na zapas. W tej sytuacji klasa robotnicza wywalczyta sobie specjalny system
rekompensaty spadku zarobkéw; objat on réwniez urzednikéw. Ale mimo jego istnienia
realna warto$¢ ptac zmalata w okresie od potowy 1921 r., kiedy osiggneta najwyzszy
poziom od chwili odzyskania niepodlegtosci, do konnca 1923 r. o okoto 45%.
Réwnowartos$c¢ tego, co stracili robotnicy i urzednicy, przejat gtdwnie Skarb Panstwa w
formie tzw. podatku inflacyjnego, czyli podatku od przetrzymywania pieniedzy. Rést on
tym szybciej, im gwattowniejsza stawata
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sie deprecjacja wartosci pienigdza. Szczegdlnie szybka byta ona w okresie hiperinflacji,
ktéra w Polsce zaczeta sie w lecie 1923 r.

Spadek realnych zarobkéw, mimo ze réwnoczesnie rosta liczba zatrudnionych,
spowodowat w 1923 r. silne ograniczenie rozmiaréw zakupoéw dokonywanych przez
ludnosé zyjaca z ptac. Odbito sie to zaréwno na zakupach artykutow rolnych, co
dotkneto ich producentow, jak i na zakupach artykutéw fabrycznych - na czym ucierpieli
przedsiebiorcy. Inflacja spowodowata wiec wystgpienie zjawiska nadprodukciji, przy
czym pojecie to nie oznaczato, ze produkcja byta zbyt wysoka w stosunku do potrzeb,



ale tylko, ze zbyt wielka w stosunku do mozliwosci nabywczych ludnosci. Inflacja z
jednej wiec strony pobudzata i nakrecata koniunkture, a z drugiej strony kryta w sobie
mechanizm hamowania popytu.

Przejscie z okresu inflacji umiarkowanej w okres hiperinflacji odbito sie tez na
mozliwosciach eksportowych. Hiperinflacja nie sprzyjata funkcjonowaniu inflacyjnej
premii eksportowej, przez co spadat wywdz z Polski. A wiec i na tym polu malat popyt, a
tym samym zmniejszaty sie zyski producentéw. Niweczyto to ich zainteresowanie
rozwojem produkcji, podejmowaniem nowych inwestyciji itd. Spadek popytu powodowat
zwalnianie ludzi z pracy, a bezrobotni nie mieli statych dochodoéw, co tez rzutowato na
sytuacje rynkowa. Gospodarka Polski wraz z wejSciem w faze hiperinflacji wkraczata w
okres kryzysu gospodarczego.

Zarys rozwoju sytuacji gospodarczej w okresie 1918-1923 nie jest oczywiscie ani
kompletny, ani wyczerpujgacy. Ale nie o to tu chodzito. Prac opisujgcych sytuacje
ekonomiczng Polski jest juz bowiem sporo. Do przeprowadzenia interesujgcego mnie tu
wywodu starczy przypomnienie tylko gtéwnych ryséw sytuacji gospodarczej.

Czy zmiany koniunktury w okresie odbudowy i inflacji rzutowaty w jakis okreslony
sposob na sytuacije polityczng kraju? Sprobujmy wiec, aby uzyskaé¢ odpowiedz na to
pytanie, przesledzi¢ ewolucje polityczna, jakg przechodzita wowczas Polska.
Bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci sytuacja polityczna byta w kraju dos¢
zroznicowana. Dzielnice stanowigce dawny zabor pruski nie poniosty zadnych
bezposrednich strat w wyniku wojny. Tym samym charakteryzowaty sie stosunkowo
wyzszg stopq zyciowa niz dawne zabory rosyjski i austriacki, ktore byty terenem
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bezposrednich dziatan wojennych. W zwigzku z tym ludnos¢ Wielkopolski i Pomorza
byta stosunkowo mniej nastawiona na doko-nywapie zasadniczych przemian
spoteczno-gospodarczych w kraju. Byta za niepodlegtoscia, i to w zasadzie
wyczerpywato katalog oczekiwanych zmian.

Inaczej sytuacja ksztattowata sie w wyniszczonych wojng dzielnicach centralnych,
potudniowych i wschodnich. Tu wojna w sposéb niezwykle odczuwalny obnizyta stope
zyciowg ludnosci. Co wiecej, samo odzyskanie niepodlegtosci nie zapewniato jej
podwyzszenia. Przeciez w Krolestwie Polskim w pierwszej potowie 1919 r. fabryki
mogty da¢ zatrudnienie jedynie 15% zatrudnionych w nich w 1913 r. Reszta zaktadéw
byta zniszczona bgadz unieruchomiona. Dlatego tez w tych dzielnicach poza hastem
niepodlegtosci zywo funkcjonowaty hasta dotyczace koniecznosci przemian
spotecznych. Opierajgc sie na tych dgzeniach ksztattowat sie radykalny ruch robotniczy
i chtopski. Wsrod historykow trwa nieprzerwanie spor o to, czy w 1918 r. mielismy w
Polsce do czynienia z sytuacjg sprzyjajacq wybuchowi rewolucji, czy tez nie. Nie
wchodzgac w argumenty obu stron sporu, trzeba stwierdzi¢, ze w wyniku wojny i
rewolucji rosyjskiej nastgpita silna radykalizacja nastrojow w spoteczenstwie Krolestwa i
Galicji. Zta sytuacja gospodarcza owocowata wiec radykalizacja.

Odbiciem istnienia tendencji radykalnych byto powstanie w listopadzie 1918 r. w
Lublinie socjalistycznego rzadu Ignacego Daszynskiego, a nastepnie zastgpienie go
przez rzad kierowany takze przez socjaliste, Jedrzeja Moraczewskiego. Réwniez silna
pozycja Jozefa Pitsudskiego w kraju wynikata nie tylko z jego dziatalnosci
niepodlegto$ciowej, ale i z socjalistycznej przesztosci.



Stopniowo dokonujgca sie poprawa sytuacji gospodarczej kraju. jak tez w pewnej
mierze wojna z Rosjg Radziecka spowodowaty wygasanie nastrojow radykalnych i
ewolucje w kierunku bardziej centrowym. To stato sie przyczyng zastgpienia
Moraczewskiego przez bardziej zachowawczego i strawniejszego dla Narodowej
Demokracji Ignacego Paderewskiego oraz dgzenia do stopniowego eliminowania przez
prawice wptywow Pitsudskiego w zyciu politycznym. Stabilizacja stosunkow
gospodarczych i poprawa potozenia materialnego ludnos$ci torowaty droge do wtadzy
ugrupowaniom
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zachowawczym. Popierajgce je grupy spoteczne przestaty sie obawiaé, ze moze to
pogtebiac radykalizacje spoteczenstwa i prowokowac jego opor.

Caty jednak okres 1918-1923 byt okresem panowania w Polsce demokraciji
parlamentarnej, ograniczonej tylko przez delegalizacje partii komunistycznej.
Zatamanie sie koniunktury inflacyjnej, co nastgpito w 1923 r., spowodowato - o czym juz
wspominatem - gwattowne pogorszenie sie potozenia ludzi zyjgcych z ptacy.
Wprowadzenie na miejsce zdeprecjonowanej marki polskiej ztotego, co zostato
dokonane w kwietniu 1924 r., nie poprawito sytuacji ekonomicznej Polski. Wrecz
odwrotnie - pogtebito nawet kryzys gospodarczy. Nie stanowit on przy tym specyfiki
polskiej. Prawie wszystkie kraje, ktore przezywaty inflacje po | wojnie Swiatowej, po
stabilizacji pienigdza odczuty zatamanie gospodarcze. Kryzys trwat w Polsce az do
lutego 1926 r.

Hiperinflacja, kryzys poinflacyjny i ich ujemne konsekwencje dla warunkow bytu
spoteczenstwa spowodowaty ponowne narastanie tendencji radykalnych wsréd czesci
spoteczenstwa. Na jesieni 1923 r. doszto w kilku miastach polskich do powaznych
rozruchow. Wiadze staraty sie je zlikwidowaé przy pomocy policji i wojska, ktére uzyty
broni przeciwko demonstrantom.

Radykalizacja nie odbita sie na sktadzie parlamentu, ktory zostat wybrany wczesniej, bo
w 1922 r., gdy dominowaty bardziej zachowawcze tendencje. Stad tez powotywane
przez Sejm kolejne gabinety miaty charakter mniej lub bardziej centrowy lub prawicowy.
Ta sprzecznos¢ miedzy nastrojami ludnosci a wtadzg powodowata powstanie
dogodnych warunkéw do dokonania zbrojnego zamachu stanu przez Pitsudskiego.
Partie, ktére sprawowaty ster rzgdéw do konca 1925 r., nie byty juz akceptowane przez
powazng czes$¢ spoteczenstwa. Niechec¢ do rzadu nasilita, sie, gdy urzad premiera po
Aleksandrze Skrzynskim przejat Wincenty Witos.

W zwigzku z tym, Ze nie. mozna byto zmienic¢ sktadu Sejmu, ktory zostat wybrany na
okres pieciu lat, i ze Sejm miat charakter dos¢ zachowawczy, zmiana rzadu przez
parlament nie mogta zadowoli¢ spoteczenstwa. Otwierato to droge stworzenia nowego
gabinetu poprzez zamach stanu.
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Kryzys lat 1924-1925 otworzyt wiec Pilsudskiemu droge do wtadzy. Spoteczenstwo
chciato zmiany ekipy, zmiany tradycyjnej polityki i uznato, ze Pitsudski bedzie lepszy,
niz ci, co rzadzili. Postawienie przy tym na Pitsudskiego nie opierato sie na rzeczowe;j
analizie jego programu, gdyz taki po prostu nie istniat. Byta to ze strony wielu ludzi
reakcja czysto emocjonalna. Nie sprawdzili sie endecy, piastowcy i inne partie - trzeba



wiec byto zastapic je przez nowych ludzi. Dzieki wiec zatamaniu gospodarczemu
powstat kryzys zaufania do dotychczasowej ekipy i zapotrzebowanie na nowa. Gdyby w
Polsce nie byto kryzysu poinflacyjnego, to z duzym praw1 dopodobienstwem mozna
zatozy¢, ze Pitsudskiemu zdobycie wtadzy mogtoby sie nie uda¢, gdyz poparcie ze
strony ludnosci bytoby ograniczone. Nie kazdy przeciez zamach stanu sie udaje.
Wieksze szanse majq te, ktére majg bezposrednie poparcie okreslonych wptywowych
grup spotecznych.

Pitsudski objat wtadze w maju 1926 r. Byt to juz okres, gdy ponownie zaczynata ozywiac
sie koniunktura gospodarcza w Polsce. Rosta produkcja przemystowa. Zwiekszato sie
zatrudnienie. Podnosity sie ptace zarbwno nominalne, jak i realne. Réwniez wies
znalazta sie pod wptywem ozywienia. Koniunktura w miastach oddziatywata na sytuacje
wsi. Rosngcy popyt na produkty rolnicze stymulowat wzrost cen ptodow rolnych, a tym
samym zwigkszanie sie dochoddéw ludnosci wiejskiej. Korzystna koniunktura panowata
tez w handlu zagranicznym, co byto niezwykle wazne dla Polski, gdyz dodatni bilans
handlowy warunkowat sptate zobowigzah wobec zagranicy z tytutu obstugi pozyczek i
udziatow kapitatow zagranicznych w zyciu gospodarczym kraju. Wzrost eksportu
spowodowany zostat trzema zasadniczymi czynnikami - a wiec ozywieniem, ktére miato
miejsce w catej gospodarce Swiatowej, ponownym wystgpieniem inflacyjnej premii
eksportowej zwigzanej z zatamaniem sie kursu ztotego w drugiej potowie 1925r., no i
dtugotrwatemu strajkowi angielskich gornikéw weglowych, ktéry umozliwit Polsce
zwiekszenie wywozu wegla, i to na dodatek po wysokich cenach. Doptyw obcych walut
z eksportu i pozyczek zagranicznych zapewnit stabilizacje ztotego. Réwniez budzet
panstwa pod wptywem korzystnych zmian w gospodarce krajowej wychodzit z deficytu,
ktory spowodowat w 1925 r. nawrét do praktyki pokrywania niedoboru
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budzetowego przez inflacyjng emisje. Wtadystaw Grabski, ktdremu przepisy
wprowadzone w 1924 r. zabraniaty dokonywania inflacyjnej emisji banknotow, zaczat
wiec wybijac bilon i monety zdawkowe. Powstata wowczas inflacja zwana bilonowa.
Teraz inflacyjna emisja nie byfa juz potrzebna, gdyz normalne dochody budzetu z
nadwyzkg pokrywaty wydatki panstwa.

Wiele osbb taczyto poprawe sytuacji gospodarki polskiej z faktem objecia wtadzy przez
Pitsudskiego. Nic jednak nie uzasadniato tej tezy. Poprawa koniunktury zaczeta sie
bowiem wczesniej, a jej rozwoj zwigzany byt z analogicznymi tendencjami w
gospodarce swiatowej. Gdyby bowiem dobra koniunktura lat 1926-1929 zwigzana byta
tylko z dojsciem do wtadzy Pitsudskiego, to trudno bytoby wyjasni¢, dlaczego w 1930 r.
Polska weszta w okres tak niezwykle silnego kryzysu i dlaczego kryzys ten przezywata
dotkliwiej niz inne panstwa rolniczo-przemystowe. Przeciez i w tym okresie Polskg
rzadzit Pitsudski i jego ekipa. Zarowno jednak geneza poprawy koniunktury od 1926 r.,
jak i jej zatamania od jesieni 1929 r. lezaty nie w dziatalnosci Marszatka, ale w rozwoju
Swiatowego cyklu koniunkturalnego.

Pitsudski zdobywszy wladze w maju 1926 r. zachowat caty zewnetrzny sztafaz
demokracji parlamentarnej. Sejm i senat dziataty nadal. W 1928 r. przeprowadzone
zostaty wybory do obu izb parlamentu, w ktérych zwyciezyty stronnictwa opozycyjne



wobec Pitsudskiego. Jednakze Marszatek akceptowat takg sytuacje, mimo ze posiadat
do$¢ sity, aby - gdyby chciat - zlikwidowaé opozycyjny sejm, opozycyjne samorzady
miejskie, opozycyjny samorzad Kas Chorych i szereg innych niechetnych mu instytuciji
politycznych i samorzgdowych. Nie zrobit tego. Dlaczego? Czyzby stat sie nagle
zwolennikiem nieograniczonej demokracji parlamentarnej? Oczywiscie nie, bo
wielokrotnie brutalnie jg atakowat. Czy byt za staby, zeby wprowadzic¢ rzady jawnie
dyktatorskie? Tez nie, gdyz wiasnie bezposrednio po przewrocie majowym jego pozycja
byta najsilniejsza. Pitsudski zachowat te wszystkie demokratyczne instytucje bez
wiekszych obaw o swa pozycje, gdyz wiasnie dobra koniunktura powodujgca wzrost
poziomu zyciowego ludnosci zapewniata mu popularnos¢ i moznos¢ sprawnego
funkcjonowania, nawet w warunkach istnienia opozycyjnego Sejmu. Ale wszystko to
dziato sie tak
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dtugo, jak dtugo Pitsudski mégt wykorzystywaé jako powazny atut istotng poprawe
potozenia ludnosci w okresie sprawowania rzagdow.

fOd jesieni 1929 r. sytuacja gospodarcza zaczeta sie gwattownie pogarszac. Byto to
zjawisko ogolnoswiatowe, f Rolnictwo dotkniete zostato niezwykle ostrym spadkiem
cen. W latach 1929- 1935 ceny artykutow rolnych systematycznie znizkowaty, a w
ostatnim roku badanego okresu wynosity zaledwie 1/3 poziomu z 1929 r. Dla
producentow rolnych oznaczato to koniecznos$¢ niezwykle silnej redukcji wszelkich
wydatkow, gtdwnie zresztg na zakup wyrobdw przemystowych, ktoérych ceny spadty w
stopom znacznie mniejszym niz artykutéw sprzedawanych przez wiesJiRolnicy w
ogromnej wiekszosci zepchnieci zostali na skraj nedzy. Tylko wigksze gospodarstwa,
gtéwnie w Polsce zachodniej, byty w stanie zapewni¢ wtascicielowi i jego rodzinie nieco
wyzszy standard zycia. Pozostali rolnicy pozostawali na pograniczu wegetacii.
Zatamanie cen rolnych bardzo negatywnie odczut przemyst. Wies przed wojna byta
istotnym rynkiem zbytu, bo rolnicy stanowili okoto * catego spoteczenstwa.
Pauperyzacja wsi powodowata wiec powazny spadek zbytu artykutéw przemystowych.
Réwniez dekoniunktura w miastach oddziatywata na zmniejszenie wytwoérczosci
fabryczneyObliczano, ze w okresie najwiekszego zatamania wytworczosci
przemystowej, to znaczy w okresie tzw. dna kryzysu, wytwoérczo$¢ fabryczna spadta o
41% w poréwnaniu z poziomem w 1928 r. Oczywiscie, musiato to rzutowaé na rynek
pracy. Przedsiebiorcy na masowaq skale zaczeli zwalnia¢ robotnikéw i urzednikéw.
Spadek zatrudnienia byt przy tym gtebszy niz spadek wytwdérczosci. Fabrykanci
zatrzymywali bowiem najbardziej wydajnych i doswiadczonych robotnikow, a
rownoczesnie zwiekszali intensywnosc¢ pracy. Kto nie chciat sie z tym pogodzi¢, czy tez
nie mogt sobie dac rady - byt zwalniany z pracy. W ten sposaéb liczba bezrobotnych w
miastach zblizyta sie do okoto miliona os6b, gdy zatrudnienie w catym gornictwie oraz w
zaktadach przetworczych o zatogach powyzej 20 os6b wynosito 600 tys. Méwimy tu
tylko o osobach, ktére pozostawaty catkowicie bezrobotne. Ale obok nich\ istniata duza
grupa czesciowo bezrobotnych, ktorzy pracowali tylko po kilka dni w tygodniu i
otrzymywali proporcjonalnie nizsze wynagrodzenie. t.gcznie bezrobocie catkowite i
czesciowe objeto okoto 45% robotnikdw.
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Spadek zatrudnienia spowodowat, ze robotnicy w 1932 r. mogli zakupic¢ nieco ponizej
2/3 ilosci towarow i ustug w poréwnaniu z 1928 r. W tej sytuacji nie optacato sie
inwestowac. Zahamowaniu ulegata wiec nie tylko wytworczos¢ w dziatach
wytwarzajgcych produkty nabywane przez ludnosc, ale réwniez w przemystach
pracujgcych na potrzeby inwestycji.

Kryzysowe zatamanie produkcji wptyneto na wyraznie odczuwalne obnizenie sie
poziomu zyciowego ludnosci miejskiej i wiejskiej. W tym stanie rzeczy ich sympatie dla
rzadu i sanacji zaczety szybko malec, chociaz rzad bezposrednio nie byt
odpowiedzialny za kryzys, a co najwyzej za btedng polityke antykryzysowa.

Zatamanie kryzysowe stato sie tez zasadniczg przyczyng wolty politycznej dokonanej w
1930 r. przez Pitsudskiego. Na jednej z poufnych narad odbytej przez Sciste grono
najblizszych wspotpracownikow Marszatka w 1930 r. stwierdzono, Zze czas nie dziata na
rzecz sanacji. Wyciggnieto z tego praktyczny wniosek, ze istnieje koniecznos¢ zerwania
z pozorami demokracji parlamentarnej, ktéra w okrojonych formach funkcjonowata od
maja 1926 r. To decorum stawato sie w warunkach kryzysu gospodarczego i
narastajgcego kryzysu zaufania do rzadzacej ekipy niewygodne. Stad tez zdecydowano
sie na przedterminowe rozpisanie wyborow. Przeprowadzono je w atmosferze
zastraszenia, czemu stuzyto aresztowanie czotowych przywodcéw stronnictw
opozycyjnych i osadzenie ich w twierdzy brzeskiej. Pit-sudczycy zaczeli przechodzic¢
coraz wyrazniej do systemu otwartej dyktatury. Nie chciatbym tu wchodzi¢ w ocene, czy
byt to poczatek rzadow autorytatywnych, totalitarnych, czy jeszcze innych. W kazdym
razie pozory demokracji parlamentarnej znacznie okrojono. Sanacja zapewnita sobie
nie tylko przewage w parlamencie znanymi dos¢ powszechnie metodami, ale
przystgpita do frontalnego ataku na organizacje, w ktérych dominowali ich przeciwnicy.
Na przyktad rozbito metodami administracyjnymi samorzad Kas Chorych, w ktérych
dominowali przedstawiciele Polskiej Partii Socjalistycznej.

W wyniku kryzysu gospodarczego Pitsudski nie mogt dalej rzadzi¢ metodami, ktére
stosowat z powodzeniem od maja 1926 r. do 1929 r. Ograniczenie swobdd
obywatelskich pociggneto za sobg tez dziatania w kierunku ograniczenia uprawnien
pracownikéw w zakresie prawa
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pracy, ubezpieczen socjalnych itd. Polska weszta w okres jawnej dyktatury. Nie byta to
jednak - jak to czasami pisano - dyktatura faszystowska.

Zmiana polityki Pitsudskiego obracata sie nie tylko przeciwko klasom pracujgcym.
Odczuta jg réwniez negatywnie burzuazja. Stracita ona bowiem powaznie na wptywach
politycznych w Bezpartyjnym Bloku Wspotpracy z Rzagdem, utworzonym i kierowanym
przez sanacje. Zmniejszenie sie politycznego znaczenia przedstawicieli bur-zuazji
wynikato przede wszystkim z zachwiania sie pod wptywem kryzysu jej pozycji
materialnej. Spadek produkcji spowodowat deficytowos$¢ wielu przedsiebiorstw, a te
ktore nadal przynosity zyski, nalezaty do rzadkich wyjatkdéw. Burzuazja zaczeta sie wiec
stara¢ o ekonomiczng pomoc panstwa dla swoich zaktadow. Sytuacja zmienita sie
diametralnie w poréwnaniu z okresem wczesniejszym, kiedy to wiasnie burzuazja i
ziemianstwo finansowaty ob6z rzadowy w okresie wyboréw. Teraz zamiast udzielac
pomocy, same jej potrzebowaty. Oczywiscie, potrzebujgcy pomocy ma znacznie
mniejsze znaczenie polityczne niz jej udzielajacy. Stad w okresie kryzysu petnie wiadzy



przejeta grupa wojskowych, tak zwanych "putkownikow", skupionych wokot
Pitsudskiego. Oni faktycznie sprawowali wtadze.

Stabos$c¢ burzuazji polskiej spowodowata w tym okresie rozkwit koncepciji
etatystycznych, ktére nastawione byly na kierowanie rozwojem gospodarki kraju przez
panstwo. Kapitat prywatny miat w tych koncepcjach odgrywac role mniej istotna.
Koncepcje te znajdowaty zwolennikow w kregach wojskowych i wyzszych urzednikow
panstwowych. Nie zostaty jednak wprowadzone na szerszg skale w zycie. Panstwo
raczej uzupetniato tylko prywatne zycie gospodarcze.

Kryzys w przemysle zaczat ustepowac juz w 1933 r., kiedy to produkcja wzrosta nieco w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. Rolnictwo jeszcze jednak przez nastepne lata
przezywato ostry spadek cen. Podniosty sie one nieco dopiero w 1936 r. W zwigzku z
rola, jakg w gospodarce Polski miedzywojennej odgrywato rolnictwo, dopiero wyjscie
wsi z zatamania stworzyto warunki dla ogdélnego ozywienia gospodarczego w kraju.
Ostatni okres istnienia Drugiej Rzeczypospolitej trwat od 1936 r. do wybuchu wojny. W
gospodarce charakteryzowat sie szybkim wzrostem wytwdrczosci przemystowej,
wynikajacej w powaznym stop-

Polska niepodlegta
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niu z dozbrajania wojska. Powodowato to wzrost zatrudnienia. Jednakze nadal na rynku
pracy istniato ogromne bezrobocie. Oficjalna statystyka szacowata je na okoto 450 tys.
ludzi. Bezrobocie nie malato w latach 1936-1938 (dla 1939 r. brak danych), mimo ze
rownoczesnie rosto zatrudnienie. Wynikato to przede wszystkim z - duzego przyrostu
naturalnego w Polsce i wkraczania na rynek pracy corocznie okoto 300 tys. mtodych
ludzi, ktérzy poszukiwali zatrudnienia.

Podejmowane inwestycje, a przede wszystkim szeroko reklamowany Centralny Okreg
Przemystowy stworzyt 107 tys. nowych miejsc pracy. Byto to i duzo, i mato. Duzo w
stosunku do mozliwosci inwestycyjnych panstwa, a mato w poréwnaniu z istniejgcymi
potrzebami. O prace bowiem starali sie nie tylko bezrobotni zyjacy w miastach,
dorastajgca mtodziez miejska, ale rowniez ludnosc rolnicza, ktora dusita sie w coraz
bardziej rozdrabnianych gospodarstwach rolnych. Liczono, ze ze wsi z dnia na dzien,
bez jakiegokolwiek ujemnego wptywu na wielko$¢ wytworczosci, mogto odejs¢ do pracy
w miastach okoto 4 min oséb. A wiec i stworzenie dla nich miejsc pracy stanowito
istotny problem dla panstwa.

*("Sytuacja wsi byta w latach 1936-1939 nadal bardzo trudna. O ile -bowiem przemyst
szybko przezwyciezyt skutki kryzysu i wytworczosc jego przekroczyta poziom
przedkryzysowy, o tyle rolnictwo praktycznie nie wydobyto sie z kryzysu. Ceny na
produkty rolne od 1936 r. zaczety co prawda zwyzkowac, ale ich poziom byt znacznie
nizszy niz w latach 1928-1929. Rzutowato to na dochody wsi, ktére tez ksztattowaty sie
na poziomie znacznie nizszym niz przed kryzysem. Dodatkowo w 1938 r. ponownie -
pod wptywem Swiatowego zatamania cen rolnych - réwniez ceny produktéw rolniczych
w Polsce zaczety spadac¢. Wies wchodzita wiec w nowy okres zatamania, chociaz nie
przezwyciezyta jeszcze po-

przedniego.A



Obraz sytuacji gospodarczej Polski 1936-1939 nie byt wiec tak korzystny, jak by to
chcieli widzie¢ niektorzy historycy. Sam wzrost produkcji przemystowej nie zapewniat
jeszcze rozwigzania nawet tylko podstawowych problemoéw gospodarczych i
spotecznych kraju. Polska byta bowiem wowczas panstwem nie przemystowym, ale
rolniczo-przemystowym i sytuacja wsi w zasadniczy sposob
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rzutowata na sytuacje catego kraju. A wies nie przezwyciezyta zatamania.

Jak odbijato sie to na polityce wewnetrznej? Nastepcy Pitsudskiego kontynuowali
polityke ograniczania swobod obywatelskich. Obawiali sie przywrécenia praw
politycznych spoteczenstwu, gdyz w swej zasadniczej masie nie popierato ono linii
politycznej sanaciji. Trudna sytuacja wsi, duze bezrobocie w miastach stwarzaty brak
jakiej$ realnej wizji poprawy sytuacji ludnosci kraju. A brak takich perspektyw
powodowat narastanie niecheci do pitsudczykow, ktérych obarczano
odpowiedzialnoscig za kryzys, chociaz na jego przebieg mieli tylko niewielki wptyw.
Smieré w 1935 r. Pitsudskiego, ktéry wiasciwie byt jedynym przedstawicielem grupy
rzadzacej cieszacym sie sporym mirem w roznych kregach spoteczenstwa, dodatkowo
osfabiata pozycje jego nastepcow. Stad coraz silniej zmierzali oni w strone panstwa
totalitarnego.

W hastach powotanej do zycia w 1937 r. przez ob6z rzagdowy nowej organizaciji
politycznej - Obozu Zjednoczenia Narodowego - wiele tez miato charakter jawnie
niezgodny z koncepcjami Pitsudskiego, a nastawionych byto na kokietowanie dawne;j
klienteli Narodowej Demokracji. Stad m.in. podchwycono pewne hasta antyzydowskie.
Stad akcentowano przede wszystkim sprawy narodu, a nie panstwa, chociaz i to nie
pokrywato sie z koncepcjami Pitsudskiego. Dodatkowo grupa rzadzaca ostabiona byta
silnymi walkami frakcyjnymi, ktérych celem byto m.in. usuniecie od wptywow ludzi
wiernych koncepcjom Marszatka. Jak sie jednak wydaje, zasadniczg przyczyng dazen
ku totalitaryzmowi byta obawa przed niezadowoleniem spoteczenstwa spowodowanym
trudnos$ciami gospodarczymi. Stad state akcentowanie znaczenia Centralnego Okregu
Przemystowego, stad podkreslanie potegi kraju i wizji jego przebudowania w wyniku
realizacji ogtoszonego w koncu 1938 r. pietnastoletniego planu gospodarczego. Trzeba
jednak przypomnieé, ze budowany przez przeszto dwa lata COP, ktory koncentrowat
wiekszos¢ srodkow inwestycyjnych panstwa, pozwolit na stworzenie niewielu ponad 100
tys. miejsc pracy. W celu roztadowania istniejgcego w miastach bezrobocia nalezatoby
zbudowac¢ dalszych pie¢ COP-6w, a dla rozwigzania problemu przeludnienia agrarnego
- dalszych 45. Byto to catkowicie nierealne. A innej realnej wizji przezwyciezenia trud-
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nosci gospodarczych wéwczas nie byto. Stad zrodzito sie lansowanie koncepcji
zdobycia dla Polski kolonii, przesiedleniazczesci Zyddw do innych panstw, aby
zwolnione przez nich mieisca pracy mogli objg¢ Polacy itd. Byly to jednak hasta
obliczone raczej na pozyskanie pewnych grup ludnosci niz na rzeczywistq realizacje.
Oczywiscie, tezy tego szkicu wytozone zostaty w sposéb bardzo ogéiny. Nie byto tu
bowiem do$¢ miejsca dla bardziej szczegdtowej ich egzemplifikacji. Nie o to tez
chodzito. Chciatem bowiem tylko zasygnalizowac istnienie scistej zaleznosci miedzy



ewolucjg polityki wewnetrznej w kraju a zmianami zachodzacymi w sytuacji
gospodarczej. W jakim stopniu mi sie to udato, osadzg sami czytelnicy.

Andrzej Ajnenkiel*

Konstytucje Drugiej Rzeczypospolitej

Uwagi wstepne

Podejmujac, w krotkim wyktadzie, problematyke norm, okreslajgcych podstawy
ustrojowe panstwa polskiego w interesujacym nas okresie, jestem w petni Swiadom
wynikajacych stad ograniczen. Dotyczg one zaréwno sposobu przedstawienia
postanowien samych ustaw zasadniczych, wigzacych sie z nimi ustaw o charakterze
uzupetniajgcym, ogoélnych probleméw obowigzujgcego podéwczas systemu prawnego.
Nie mniej powazng trudnosc sprawia ukazanie norm prawnych jako wyrazu okreslonych
stosunkéw politycznych i spotecznych, na tle wydarzen epoki, panujgcych w niej
pogladdéw i systemow wartosci. Bardzo wiele z zarysowanych wyzej problemow - a i one
wyliczone zostaty w sposdb na pewno niepetny - stanowi¢ mogto w wyktadzie jedynie
punkty odniesienia. Autor uwaza sie za usprawiedliwionego réwniez i przez to, ze
zupetnie niedawno opublikowat na ten temat obszerniejszg monografie (Andrzej
Ajnenkiel, Polskie konstytucje. Warszawa 1982). Z tematem wyktadu chronologicznie
koresponduje studium moje Ustroj i prawo Drugiej Rzeczypospolitej (w Polska
Odrodzona 1918-1939. Panstwo - spoteczenstwo - kultura. Warszawa 1982, s. 55-127).
Tam tez zawarto podstawowe informacje na temat obowigzujgcego w Drugiej
Rzeczypospolitej prawa i jego unifikacji. We wstepie do cytowanej wyzej ksigzki
zawartem tez informacje odnosnie do podstawowej literatury przedmiotu.

* Prof. dr hab. Andrzej Ajnenkiel - Instytut Historii PAN.
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Pierwsze akty ustrojowo-polityczhe” niepodlegtej PolsKki

Podejmujgc problematyke ustaw zasadniczych, czyli tych norm polityczno-prawnych,
ktére wyznaczaty ogolne ramy ustroju panstwowego Polski po odzyskaniu
niepodlegto$ci, nalezatoby zaczg¢ od Manifestu Tymczasowego Rzadu Ludowego
Republiki Polskiej z 7 listopada 1918 r. Manifest obok deklaracji podjecia dziatan
prowadzacych do oswobodzenia w najblizszym czasie obszaréw, znajdujgcych sie
jeszcze pod wiadzag niemieckg (dotyczyto to nie tylko ziem zaboru pruskiego, ale
réwniez bedacych nadal pod okupacjg niemieckg obszaréw bytego zaboru rosyjskiego
wraz z Warszawg) i zjednoczenia ziem polskich, zawierat szereg stwierdzen o
charakterze politycznym. Na plan pierwszy wysung¢ nalezy postanowienie o
republikanskim charakterze panstwa: "Panstwo polskie, obejmujgce sobg wszystkie
ziemie zamieszkate przez lud polski, z wtasnym wybrzezem morskim, stanowi¢ ma po
wszystkie czasy Polskg Republike Ludowa, ktorej pierwszego Prezydenta obierze Sejm
Ustawodawczy". Sejm Ustawodawczy zwotany bedzie przez nas jeszcze w roku
biezacym na podstawie powszechnego, bez réznicy pfci, rbwnego, bezposredniego,
tajnego i proporcjonalnego gtosowania". | wreszcie ostatni cytat:

"z dniem dzisiejszym ogtaszamy w Polsce catkowite polityczne i obywatelskie
rownouprawnienie wszystkich obywateli bez réznicy pochodzenia, wiary i narodowosci,
wolnos¢ sumienia, druku, stowa, zgromadzen, pochodow, zrzeszen, zwigzkow
zawodowych i strajkdw"'. Manifest deklarowat dalej natychmiastowe wprowadzenie



o$miogodzinnego dnia pracy oraz zapowiadat wniesienie przez rzad do sejmu
projektow daleko idgcych reform gospodarczych i spotecznych.

Postanowienia manifestu nawigzywaty, zwtaszcza jesli chodzi o koncepcje budowy
Polski jako demokratycznej republiki o szeroko rozbudowanych uprawnieniach mas
ludowych, do tzw. programu paryskiego z 1892 r. stanowigcego punkt wyjsciowy
dziatalnosci Polskiej Partii Socjalistycznej. Program tworzenia ustroju po-
Konstytucje || Rzeczypospolitej
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litycznego odradzajgcego sie panstwa poprzez jak najszybsze demokratyczne wybory
do konstytuanty wytyczat linie odrzucajacg dwa inne rozwigzania.

Jedno rozwigzanie zostato przedstawione w projekcie opracowanym przez Komisje
Sejmowo-Konstytucyjng Tymczasowej Rady Stanu jeszcze latem 1917 r. Projekt ten,
przygotowany w konserwatywnie nastawionym srodowisku aktywistycznym,
przewidywat, iz przyszta, niepodlegta Polska bedzie monarchig konstytucyjng o silnej
wiadzy panujgcego, przywilejach politycznych klas posiadajacych, w szczegdlnoSci
Zziemianstwa i ograniczonych uprawnieniach, pochodzacych z wyboroéw, ciat
przedstawicielskich.

Drugim rozwigzaniem, ktore rowniez odrzucat manifest rzgdu lubelskiego, byty hasta
rewolucyjne gtoszone przez SDKPIL i PPS Lewice, potagczone w grudniu 1918 r. w
Komunistyczng Partie Robotniczg Polski. Ruch rewolucyjny w Polsce stat podowczas
na stanowisku, iz zadaniem proletariatu winno by¢ uczynienie z ziem polskich swego
rodzaju pomostu miedzy zwycieskg rewolucjg w Rosji a zwyciezajgca, jak oczekiwali
komunisci, rewolucjg w Niemczech. Stad tez traktowanie odradzajgcego sie panstwa,
jako zapory miedzy Rosjg a Niemcami, zapory, ktéra winna by¢ zniszczona. Manifest
odrzucat tez gtoszony przez komunistéw rewolucyjny sposob przeksztatcania
stosunkéw spotecznych. Ten aspekt dziatalno$ci rzadu lubelskiego tak z niewatpliwg
przesadg oceniat, z perspektywy, jeden z przywodcow PPS: "W Lublinie w dniu 7
listopada 1918 r. zadano cios $miertelny komunizmowi w Polsce"2.

Powstanie Tymczasowego Rzadu Ludowego, jego manifest, wywarty istotny wptyw na
sktad personalny i koncepcje pierwszych organéw wtadzy centralnej niepodlegtego
panstwa, uniemozliwiajgc kreowanie tzw. Rzgdu Narodowego, ogdinopolskiego
gabinetu koalicyjnego, zdominowanego przez ugrupowania prawicowe. Decyzje i
deklaracje lubelskie przyczynity sie w bardzo powaznym stopniu rowniez do formalnego
przekazania przez Rade Regencyjng swych dotychczasowych funkcji Jézefowi
Pitsudskiemu. Podporzadkowat mu

| Tekst: Powstanie Il Rzeczypospolitej. Wybor dokumentéw 1866- 1925, Warszawa
1982, s. 429-431.

2 M. Niedziatkowski, Demokracja parlamentarna w Polsce, Warszawa 1930,

s. 12.
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sie zreszta, trzy dni wczesniej, bezposrednio po jego uwolnieniu z twierdzy w
Magdeburgu, Tymczasowy Rzad Ludowy.

Pitsudski *pierwszym swym oficjalnym dokumencie - dekrecie z 14 listopada r9*8 r. 3,
wskazat na kilka zasadniczych momentow. Zaczynat od podkreslenia roli ludu



polskiego, "ktéry musi wykazac swojg zdolnos¢ organizacyjng". Do jej utatwienia
zdecydowat sie powota¢ rzad, ktéremu miaty nada¢ charakter polskie ugrupowania
ludowe. Na polityczne oblicze rzadu stworzonego "nie tylko na podstawach
demokratycznych, ale i z wybitnym udziatem przedstawicieli ludu wiejskiego i
miejskiego", na powotanie jako premiera dotychczasowego szefa rzadu lubelskiego,
socjalisty Ignacego Da-szynskiego wywarty rowniez wptyw potezne prady zwyciezajgce
"dzisiaj na Zachodzie i Wschodzie Europy". Ta pierwsza, niejako organizacyjno-
polityczna czes¢ dekretu okazata sie - jak miata wykazac¢ przyszto$¢ - stosunkowo
najmniej trwata. Rzady ludowe w Polsce istniaty bowiem zaledwie dwa miesiace.
Zasadnicze znaczenie omawianego dokumentu lezy w usankcjonowaniu, w $slad za
postanowieniami manifestu rzadu lubelskiego, republikanskiej formy rzgdéw
odradzajgcego sie panstwa, zapowiedzi zwotania w krétkim czasie konstytuanty -
Sejmu Ustawodawczego, wreszcie sformutowanie zrealizowanego, w konsekwencji, w
ciggu kilku dni zalecenia, by rzad przedtozyt Pitsudskiemu "projekt utworzenia
najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej az do czasu zwotania Sejmu
Ustawodawczego, obejmujgcej wszystkie trzy zabory".

Podpisany 22 listopada 1918 r. "Dekret o najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej"4 stanowi, formalnie rzecz biorgc, pierwszg tymczasowg norme konstytucyjng
niepodlegtego panstwa. Dekret zostat wydany przez przejsciowg wiadze naczelng,
sprawujgca niezalezne od jakiegokolwiek czynnika zewnetrznego rzady na uwolnionej
juz od panowania zaborcéw czesci polskiego terytorium panstwowego. Dekret,
opracowany przez rzad i zatwierdzony nastepnie przez Pitsudskiego, regulowat
wybrane kwestie ustro-
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3 Dekret (bez tytutu, jedynie podpisany imieniem i nazwiskiem: Jozef Pil-sudski)
"Dziennik Praw Panstwa Polskiego", nr 17, p6z. 40 z 1918 r.

4 "Dziennik Praw Panstwa Polskiego", nr 17, p6z. 41 z 1918 r.

jowe: organizacje i kompetencje naczelnych wtadz panstwowych i tryb wydawania, na
okres przejsciowy, aktéw prawnych. Zgodnie z jego postanowieniami Jozef Pitsudski
obejmowat jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa "Najwyzszg Wtadze Republiki
Polskiej", miat jg tez sprawowac az do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Dekret
przewidywat rozlegte kompetencje Naczelnika Panstwa. [Powotywat on rzad. ktory
przed nim ponosit odpowiedzialno$¢. Rzad ten opracowywat projekty aktow
ustawodawczych, ktore, aby wejs¢ w zycie, musiaty uzyska¢ zatwierdzenie Naczelnika
Panstwa. Akty te - uzyskaty one rowniez nazwe dekretow - miaty jednak, jak i cata
wtadza Naczelnika Panstwa, charakter prowizoryczny. Tracity one moc obowigzujgca, o
ile nie zostaty przedtozone sejmowi, na jego pierwszym posiedzeniu, do zatwierdzenia.
Dekret stwierdzat, ze wszystkie akty rzagdowe kontrasygnuje premier, nazywany
Prezydentem Ministrow. Wspotponosit on w ten sposéb odpowiedzialnos¢ za catg
dziatalnos$c¢, takze ustawodawczg, rzadu.'Naczelni k Panstwa mianowat wyzszych
urzednikéw, propozycje w tej sprawie przedkfadat premier i wtasciwy minister. FRzad
uchwali¢ miat wreszcie projekt budzetu "na pierwszy okres budzetowy": budzet ten
wchodzit w zycie po zatwierdzeniu go przez Naczelnika Panstwa.

28 listopada 1918 r. wszedt w zycie dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego;] Miat to by¢ parlament jednoizbowy, tworzony w demokratycznych,



tzw. piecioprzymiotnikowych wyborach. Czynne prawo wyborcze miato szeroki zakres,
prawo wybierania przystugiwato po ukonczeniu 21 roku zycia, prawa wyborcze uzyskaty
po raz pierwszy na ziemiach polskich kobiety. Czynnego prawa wyborczego
pozbawiono natomiast, zgodnie z zasadq bur-zuazyjnego konstytucjonalizmu, wedle
ktorej "armia jest wielkim niemowg", wojskowych w stuzbie czynne;.

Szeroki zakres miato rowniez bierne prawo wyborcze, czyli prawo wybieralnosci.
Przystugiwato ono wszystkim, majagcym czynne prawo wyborcze oraz wojskowym
stuzby czynnej. Tworcy ordynacji przyjeli jako sposéb dokonywania wyboru przez
gtosujacych system oddawania gtosow na listy zgtaszane przez wyborcow, faktycznie,
za ich posrednictwem, przez ugrupowania polityczne. Stworzono duzg tatwos¢
zgtaszania list. Wystarczyto 50 podpiséw wyborcow pod listg, by musiata zostaé
zarejestrowana. Do celow wyborczych pan
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stwo zostato podzielone na kilkadziesigt okregow wyborczych, w ktérych wybierano od
kilku do kilkunastu postéw. Mandaty dzielono proporcjonalnie do liczby gtosow, ktore
padly na dang liste w tym okregu. Przyjety system zgtaszania list i podziatu mandatow
zostat stworzony tak, aby umozliwi¢ wszystkim istniejacym ugrupowaniom politycznym
udziat w wyborach, co miato stanowic¢ weryfikacje ich rzeczywistych wptywow
politycznych.

; Zasady ordynaciji ustalone w dekrecie staty sie podstawg systemu wyborczego,
istniejgcego w Polsce ze stosunkowo niewielkimi zmianami do roku 1935. W
poréwnaniu ze stanem istniejgcym dotad na ziemiach polskich, w szczegdlnosci w
zaborze rosyjskim (a takze w poréwnaniu z zasadami wyborczymi do sejmu pruskiego),
postep byt ogromny. Ordynacja wyborcza zostata skonstruowana w ten sposob, aby
da¢ moznos$¢ wytonienia wiernej reprezentaciji nurtéw politycznych istniejacych w
spoteczenstwie. Sktad sejmu miat wiec, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
odzwierciedla¢ uktad sit politycznych w momencie wyboréw.

Uchwalone w roku 1922 ordynacje wyborcze do sejmu i senatu przyniosty nastepujace
zasadnicze zmiany w stosunku do postanowien ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego. W wyborach do sejmu podniesiono do lat 25 bierne prawo wyborcze.
Wprowadzono zarazem instytucje tzw. listy panstwowej. Przynosita ona modyfikacje
zasady proporcjonalno$ci w kierunku stworzenia pewnych preferenciji dla ugrupowan,
czy ich zwigzkow, ktore przeprowadzity swoich kandydatow w wiekszej liczbie okregdéw
wyborczych, a wiec ugrupowan silniejszych.. Na 444 postoéw - 372 wybierano w
okregach, 72 pochodzito zas z list panstwowych. Mandaty z tych list przydzielano - tez
proporcjonalnie - tym ugrupowaniom, ktére uzyskaty mandaty w co najmniej sze$ciu
okregach wyborczych. Zgodnie z postanowieniami konstytucji, ktéra wprowadzita izbe
drugq - senat - ordynacja wyborcza regulowata zasady wyborcze do tej izby. Zostaty
one oparte na postanowieniach zblizonych do obowigzujgcych przy wyborach do sejmu.
Podniesiono jedynie cenzus wieku - przy prawie wybierania do 30 lat, zas wybieralnos$ci
- 40. Rozwigzanie to, przeforsowane przez prawice, powodowato, iz senat wytaniany
przez starsze roczniki wyborcéw miat zawsze bardziej konserwatywne niz sejm oblicze.
Dokonano tu réwniez korekty zasady
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proporcjonalnosci przez wprowadzenie listy panstwowej, ktéra stwarzata mozliwos¢
uzyskania, analogicznie jak w wyborach do sejmu, sui generis premii wickszo$ciowe;.
Korzystaty z niej listy, ktére uzyskaty mandaty w co najmniej trzech okregach
wyborczych na ogolng ich liczbe 17. Na 111 senatorow 93 wybierano w okregach-
kazde wojewddztwo stanowito zarazem okreg wyborczy do senatu - 18 pochodzito z
listy panstwowej.

Wréémy do wydarzen konca i 918 r. Zapowiedz szybkiego przeprowadzenia pierwszych
w niepodlegte] Polsce wyboréw sejmowych - zostaty one wyznaczone na 26 stycznia
1919 r. - spotkata sie z prébami przeciwdziatania sit prawicy .j Narodowa Demokracja i
jej sojusznicy stata na stanowisku, ze w warunkach powojennych, rewolucyjnych
wstrzgsnieé, ktére ogarniaty catg Europe, takze ziemie polskie, powszechne,
demokratyczne wybory do sejmu przynies¢ moga niebezpieczenstwo dla klas
posiadajacych, a przez to réwniez i dla kraju, gdyz w sejmie moze zasig$¢ wiekszosé
skfonna do przeprowadzenia daleko idgcych, wrecz rewolucyjnych, zmian spotecznych i
politycznych. Prawica nie obdarzata tez zaufaniem Pit-sudskiego i powotanego przezen
gabinetu, uwazajac, iz nie przeprowadzg oni uczciwych, niesfatszowanych wyborow.
Stad tez ugrupowania prawicowe lansowaty koncepcje odtozenia wyboréw na czas
nieokreslony i zastgpienia sejmu Naczelng Radq Narodu Polskiego. Rada ta, sktadajgc
sie z przedstawicieli wszystkich, istniejagcych w Polsce ugrupowan, miata by¢
skonstruowana tak, by zapewnic¢ prawicy wiekszos$¢. Mimo ogtoszenia hasta odtozenia
wyborow prawica przygotowywata sie do nich z duzg energig. Jednoczesnie
podejmowata dziatania, majgce doprowadzi¢ do usuniecia rzgdu zdominowanego przez
sity nierewolucyjnej lewicy. Tym ostatnim posunieciom wyszedt naprzeciw Naczelnik
Panstwa, uwazajacy za konieczne osiggniecie kompromisu zaréwno z Narodowg
Demokracja, jak i stojgcym za nig paryskim Komitetem Narodowym Polskim. W wyniku
osiggnietego w potowie stycznia 1919 r. porozumienia powstat nowy gabinet z Ignacym
Paderewskim na jego czele. (W krotkim czasie nastgpito uznanie wtadz niepodlegtej
Polski przez mocarstwa koalicji.

Wyborom do sejmu przeciwstawita sie Komunistyczna Partia Robotnicza Polski. f
Ogtosita bojkot wybordéw, przeciwstawiajgc im
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hasto przejmowania wtadzy przez Rady Delegatéw Robotniczych, ktére od listopada
1918 r. zaczety powstawa¢ w dawnym Krélestwie Polskim. J Bojkot wyboréw - dat on
zresztg niewielkie wyniki - stanowigc jeden z istotnych elementow stosunku partii do
panstwa, ktére jako kapitalistyczne ostro zwalczata, w istotny sposéb przyczynit sie do
uznania KPRP za organizacje nielegalng, do ktérej przynaleznos$¢ podlegata karze. W
pbézniejszym okresie stanowisko KPRP wobec udziatu w wyborach ulegto zmianie.
Partia zdecydowata sie bra¢ w nich udziat, traktujgc kampanie wyborczg i samg
obecnos¢ swych postéw w sejmie jako Srodek majacy demaskowac klasowe oblicze
panstwa i nierewolucyjnych sit politycznych, a zarazem instrument stuzacy
propagandzie idei komunistycznych.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego odbyly sie w wyznaczonym terminie. Niezaleznie
od pozniejszych fluktuacii, wynikajgcych z ptynnosci uktadu sit w spoteczenstwie oraz w
konsekwencji w samej izbie, przyniosty one wyniki, charakteryzujace zreszta, z



pewnymi modyfikacjami, sytuacje polityczng w catym dwudziestoleciu. Narodowa
Demokracja i jej sojusznicy uzyskata najwiecej gtoséw, nie tyle jednak, by samodzielnie
pokusic sie o objecie rzgdéw w panstwie. Zespot ten wkrétce okazat sie mato
koherentny. Znaczna czesc postéw, ktdrzy uzyskali mandaty w bloku z endecja,
utworzyta odrebne kluby sejmowe, lokujgce sie w centrum izby. Drugg wielkg co do
liczebnosci site stanowit, zdezintegrowany jednak wewnetrznie, ruch ludowy. Na trzecim
miejscu uplasowali sie socjalisci. Liczebnie stosunkowo stabi - stanowili okoto 10%
skfadu izby - odgrywali jednak powazng role z racji swego dobrego zorganizowania
zardbwno w sejmie, jak i poza nim oraz spojnosci wewnetrznej klubu. Te trzy gtowne
nurty nadawaty oblicze polityczne Sejmowi Ustawodawczemu, przysztos¢ miata
zarazem udowodnic, ze stanowig one, niezaleznie od zmieniajgcych sie konfiguraciji,
zasadniczy element zycia politycznego kraju. W Sejmie Ustawodawczym zabrakto -
zmieni sie to w wyniku kolejnych wyboréw - reprezentacji innych niz zydowska
mniejszosci narodowych. Nie weszli tez don postowie komunistyczni. *Odejscie KPRP
w 1922 r. od hasta bojkotu wyboréw spowodowato, ze w sejmie zacznie zasiadaé
stosunkowo zresztg nieliczna grupa postow komunistycznych. W odroznieniu jednak od
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przedstawicieli mniejszosci narodowych postowie komunistyczni nie odegili w izbach
istotniejszej roli.

Mata konstytucja

FSejm Ustawodawczy zebrat sie na swe pierwsze posiedzenie 10 lutego 1919 r. Izba,
ktora zgodnie z logikg wydarzenh i wczesniejszymi zapowiedziami Naczelnika Panstwa i
rzadu stawata sie naczelnym organem wtadzy niepodlegtego panstwa, musiata okresli¢
podstawowe kwestie ustroju politycznego Polski i podja¢ decyzje co do ksztattu i
obsady naczelnych organdéw panstwa.'; Pospiech byt tym istotniejszy, ze zgodnie z
postanowieniami dekretu z 22 listopada 1918 r., tracit on moc obowigzujacg w
momencie zebrania sie sejmu. 20 lutego Pilsudski ztozyt swéj urzad na rece marszatka
sejmu.

Tegoz dnia, 20 lutego 1919 r., sejm w wyniku porozumienia najwiekszych klubow
jednomysinie przyjat uzgodniong réwniez z Pit-sudskim uchwate. Przeszta ona do
historii konstytucjonalizmu polskiego pod nazwg matej konstytucji. *Uchwata sktadata
sie z dwoch czesci. W pierwszej sejm przyjmowat do wiadomosci oswiadczenie
Pitsudskiego o ztozeniu funkcji Naczelnika Panstwa i wyrazat "Mu podziekowanie za
petne trudow sprawowanie urzedu w stuzbie dla Ojczyzny"5. W drugiej izba, do czasu
"ustawowego uchwalenia tej treSci Konstytuciji, ktéra okresli zasadniczo przepisy o
organizacji naczelnych wtadz w Panstwie Polskim", powierza Pitsudskiemu dalsze
sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa na zasadach nastepujgcych: "Wtadzg
suwerenng i ustawodawczg" jest Sejm Ustawodawczy. Zewnetrzny wyraz naczelne;j
pozyciji izby przynosito postanowienie, ze ustawy ogtasza marszatek sejmu z
kontrasygnatg premiera i wtasciwego ministra® Naczelnik Panstwa stawat sie
"przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawcag uchwat Sejmu w sprawach
cywilnych i wojskowych".'Powotywat rzad w petnym sktadzie "na podstawie
porozumienia z Sejmem". Zardwno Naczelnik, jak i rzad odpowiadali za swa dziatalnos¢
przed izbg. Kazdy akt panstwowy Naczelnika Panstwa wymagat dla swej waznosci
kontrasygnaty wtasciwego ministra.



5 "Dziennik Praw Panstwa .Polskiego", nr 19, p6z. 226 z 1919 .
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jMata konstytucja wprowadzata w Polsce system rzgddéw, w ktérym sejm znalazt sie na
czele wszystkich innych organdéw panstwa. 'System ten nazywano systemem rzgdow
komitetowych. Sprowadzat on bowiem inne naczelne organy do roli swego rodzaju
komitetu wykonawczego parlamentu, komitetu pozbawionego wtasnych, niezaleznych
od sejmu uprawnien. Rozwigzanie takie zastosowano bezposrednio po zakonczeniu
wojny w Czechostowacji, w Niemczech, Austrii, wreszcie Estonii. Jest zresztg godne
uwagi, ze w praktyce tych panstw (poza Estonig) nastgpito dos¢ szybkie odejscie od
tego rozwigzania, niekiedy nawet jeszcze przed definitywnym uchwaleniem konstytuciji.
W lutym 1920 r. sejm uzupetnit matg konstytucje. Izba zabezpieczyta sobie prawo
decydowania o zasadniczych elementach polityki finansowej panstwa.! Bez jej
uprzedniego zezwolenia nie mogta odtad nastgpi¢ emisja Srodkéw ptatniczych,
zacigganie pozyczek panstwowych oraz przyjmowanie przez panstwo gwarancji
finansowych.

Niezwykle istotng, jakkolwiek krotkotrwatg, bo zaledwie trzymiesieczng zmiane w
strukturze i systemie dziatania naczelnych organéw panstwa, przyniosta jednomysinie
uchwalona | lipca 1920 r. ustawa o Radzie Obrony Panstwa. Zostata ona przyjeta w
momencie, gdy potozenie militarne Polski wskutek zblizenia sie¢ Armii Czerwonej do
Wisty stato sie niezwykle ciezkie. Rada sktadata sie z Naczelnika Panstwa, 11
przedstawicieli sejmu z jego marszatkiem, czterech cztonkéw rzadu i trzech
wojskowych, wyznaczonych przez Naczelnika Panstwa, | Rada decydowata -
stwierdzata ustawa - "we wszystkich sprawach, zwigzanych z prowadzeniem i
zakonczeniem wojny oraz z zawarciem pokoju"6. W sprawach tych wydawata
rozporzadzenia, majace moc ustawy, i zarzadzenia wykonawcze.

Mata konstytucja, wbrew wstepnym zatozeniom, obowigzywata stosunkowo dtugo, bo
niemal cztery lata. Stracita moc obowigzujgca, gdy 28 listopada 1922 r. zebraty sie na
swe pierwsze posiedzenie nowo wybrane izby, ktére 9 grudnia dokonaty wyboru na
prezydenta Rzeczypospolitej Gabriela Narutowicza."14 grudnia tegoz roku przekazat mu
swe funkcje urzedujacy do tego dnia Naczelnik Panstwa Jézef Pitsudski.

6 "Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej", nr 53, p6z. 327 z 1920 r.

Mata konstytucja przyjmowata rozwigzania ustrojowe, w ktoérych sejm stanowit
najwyzszy organ wiadzy panstwowej. Niezwykle trudne bytoby*skrétowe
scharakteryzowanie praktyki konstytucyjnej. Dla naszych potrzeb mozna jedynie
zaryzykowac twierdzenie, ze system ten stosunkowo szybko doprowadzit do
wytworzenia stanu swoistej rwnowagi miedzy pozycjq izby a zaleznego konstytucyjnie
od niej Naczelnika Panstwa. W ten sposéb faktycznie system rzgdéw komitetowych
przeksztatcit sie w sui generis system rzagdow parlamentarnych, w ktérym jednak izba
zachowata pozycje nadrzedng. System ten uwidaczniat sie w szczegdlnosci w
odniesieniu do kwestii tworzenia, istnienia i odwotywania gabinetow. Bez porozumienia
sejmu i Pitsudskiego w tej kwestii gabinet nie mégt funkcjonowac. Pozycje Marszatka
wzmachniata przy tym, w sposéb prawdopodobnie niezamierzony przez jej tworcow,



sama mata konstytucja. Zostata ona uchwalona bowiem wytacznie dla Pitsudskiego.
Jego odejscie - zagrozit tym w 1922 r. w czasie konfliktu z wiekszoscig sejmu na tle
powotania gabinetu, ktéremu Pitsudski nie chciat podpisa¢ nominaciji - otwieratoby
réwniez konflikt o nowg przejsciowg ustawe zasadnicza. Tego zas izba, w ktorej z
duzymi trudnos$ciami uchwalono nowg, majaca wkrétce obowigzywac ustawe
konstytucyjng, wolata unikac.

Konstytucja marcowa

Prace nad opracowaniem konstytucji polskiej podjeto jeszcze przed wyborami do sejmu
w specjalnym Biurze Konstytucyjnym, utworzonym przez gabinet Moraczewskiego.
Opracowano wowczas trzy projekty. Pierwszy, zwany amerykanskim, przewidywat
federacyjng budowe panstwa, sktadajgcego sie z tzw. ziem, wyposazonych w szerokie
kompetencje, takze ustawodawcze; drugi - nazywano go ludowym - zaktadat istnienie
jednoizbowego parlamentu oraz rozbudowanych instytucji demokracji bezposredniej.
Projekt trzeci wzorowat sie na systemie ustrojowym Ill Republiki - stad jego nazwa
"francuski".* »

Nowy rzad Paderewskiego powotat zespdt zwany "Ankietq", ktdry opracowat wtasny
projekt, stanowigcy wypadkowg systemu ame-
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rykanskiego i francuskiego, z prezydentem wyposazonym w szerokie kompetencje oraz
dwuizbowym parlamentem.

ABezposrednio po zebraniu sie sejmu wytonit on specjalng Komisje Konstytucyjna, ktéra
jeszcze w lutym 1919 r. rozpoczeta prace’} Rzad przedtozyt sejmowi projekt "Ankiety"
oraz - dodatkowo - wtasng deklaracje konstytucyjng. Projekty konstytucyjne opracowaty
tez PSL "Wyzwolenie", Zwigzek Parlamentarny Polskich Socjalistéw, Zwigzek Ludowo-
Narodowy (pod tg nazwg wystepowata w sejmie endecja i jej wyborczy sojusznicy)
wreszcie maty, konserwatywny zespot postéw galicyjskich - Klub Pracy Konstytucyjne;.

i Wszystkie te projekty wychodzity z zatozenia istnienia w Polsce republikanskiej formy
panstwa, wszystkie z wyjatkiem projektu "amerykanskiego" zaktadaty parlamentarny
system rzgddéw. Roznice dotyczyly usytuowania i kompetencji organéw panstwowych,
organizacji parlamentu. Lewica stata tu konsekwentnie na stanowisku jednoizbo-wosci,
z rozbudowanymi instytucjami demokracji bezposredniej. PPS lansowata przy tym
koncepcje powotania dodatkowego organu - Izby Pracy, stanowigcej instytucjonalng
gwarancje obrony intereséw robotniczych przed decyzjami niechetnie do proletariatu
nastawionej wiekszosci sejmu.' Projekty prawicowe zaktadaty natomiast powotanie izby
drugiej o roznych zresztg kompetencjach. Wszystkie projekty, stanowito to wyraz
pradow i nastrojow epoki, zawieraty stosunkowo rozbudowany katalog praw i swobod
obywatelskich, w tym uprawnienia mniejszosci narodowych. Projekt PPS, w podobnym
kierunku zmierzato "Wyzwolenie", stat na stanowisku koniecznosci wprowadzenia
daleko idgcych reform spotecznych.

i Prace nad konstytucjg toczyty sie z roznym natezeniem,' Po utworzeniu, w grudniu
1919 r., nowego gabinetu Leopolda Skulskiego - jego podstawe stanowito porozumienie
PSL "Piast" z secesjg ze Zwigzku Ludowo-Narodowego, Narodowym Zjednoczeniem
Ludowym - nastgpito ich przyspieszenie na ptaszczyznie zgody obu partnerow koalicji
co do koniecznos$ci kreowania izby wyzszej - senatu.] Gdy "Piast" wycofat sie z tej



koncepciji, a zarazem wojna polsko-radziecka weszta w faze dla panstwa niekorzystna,
tempo prac ostabto. Koncowa faza debaty konstytucyjnej w sejmie przypadta na okres
bezposrednio po zakonczeniu wojny polsko-radzieckiej. W sejmie uwidocznit sie podziat
na zwolennikow dwoch modeli ustrojowych. Pierw-
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szy z nich to tzw. republika ludowa z jednoizbowym sejmem, prezydentem wybieranym
w gtosowaniu powszechnym, instytucjami demo-kracj? bezposredniej w postaci udziatu
obywateli w ustawodawstwie i elementami demokracji spotecznej: proklamowanymi w
konstytucji reformami spotecznymi. Za tymi rozwigzaniami wystepowali w sposéb
najbardziej konsekwentny socjalisci, nastepnie ludowcy, przede wszystkim PSL
"Wyzwolenie", Narodowa Partia Robotnicza i postowie zydowscy. Drugi model - to
republika parlamentarna, wzorowana na francuskiej Il Republice, Zwolennikiem tej
koncepciji byta sejmowa prawica i cze$¢ centrum.

Najostrzejszy spor dotyczyt kluczowej dla catej konstrukcji ustrojowej panstwa sprawy
drugiej izby - senatu. Prosenacka prawica, dysponujgca wiekszoscig kilkunastu gtoséw,
wystepowata na ogét solidarnie. W efekcie w decydujacym dla ostatecznego ksztattu
ustawy drugim gtosowaniu zdotata ona przeprowadzi¢ szereg wyraznie
niedemokratycznych postanowien. Grozit niebezpieczny impas w postaci nieuchwalenia
konstytucji badz uchwalenia jej w narzuconym przez prawice ksztaicie znikomg
wiekszos$cig gtosow. (Oba rozwigzania mogty spowodowac niekorzystne dla Polski
reperkusje, a zwtaszcza odbic sie na wynikach majacego nastgpi¢ za kilka dni, tj. 20
marca 1921 r., plebiscytu na Gérnym SlaskuJ

Zrozumienie koniecznosci panstwowych doprowadzito w ostatniej chwili do
porozumienia. W jego przeprowadzeniu istotng role, jak sie wydaje, odegrat rowniez
Pitsudski. Kompromis osiggniety w kluczowej kwestii senatu przewidywat, Ze druga izba
zostanie wprowadzona niejako na prébe. Kolejny sejm mogt bowiem wtasng uchwatg
dokonac¢ rewizji konstytucji, likwidujgc w ten sposéb senat. Z tekstu ustawy usunieto tez
kilka przeforsowanych uprzednio przez prawice niedemokratycznych postanowien.

17 marca 1921 r. sejm uchwalit w sposdb manifestacyjny, bez przeliczania gtosow
ustawe konstytucyjng, zwang marcowa.

W ten sposéb zakonhczyt sie trwajgcy przeszito dwa lata konflikt parlamentarny o ksztatt
ustawy zasadniczej, a wiec ustroju politycznego niepodlegtego panstwa. Izba wykonata
ogromng prace. Debata konstytucyjna zajeta 109 posiedzen Komisji Konstytucyjnej, 38
posiedzen plenarnych. Dyskusje w sprawie konstytucji toczyty sie rowniez poza sejmem
na ogromnej liczbie zebran politycznych,
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wiecach, w prasie. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze w dotychczasowych dziejach
narodu i panstwa nie byto jeszcze tak zywej, powszechnej, niekiedy gwattownej debaty
politycznej. Nie mozna tez nie docenic jej wychowawczego znaczenia. Niezaleznie od
uwarunkowan, ograniczajgcych wptyw okreslonych grup spotecznych na bieg spraw
publicznych, udziat w powszechnej dyskusji na temat ksztattu politycznego panstwa i
uprawnien jego obywateli dawat szerokim kregom s$wiadomosc¢ partycypacji w
rozstrzyganiu spraw ogolnych, stanowit istotny element integracji narodowej.



Przypomnijmy podstawowe postanowienia konstytucji. Jej inwokacja, wzorowana na
odpowiednim fragmencie Konstytucji 3 maja (do ktorej sie zresztg konstytucja
odwotywata), dziekujgca Opatrznosci za wyzwolenie z péttorawiekowej niewoli,
wskazywata na ciggtosc bytu panstwowego Polski. Ciggtos¢ ta wynikata z "ofiarnej walki
pokolen, ktore najlepsze wysitki swoje sprawie niepodlegtosci bez przerwy poswiecaty".
Obok elementow narodowych wprowadzenie to zawierato akcent intemacjonalistyczny -
jednym z celéw konstytucji ma by¢é zapewnienie rozwoju panstwa i spoteczenstwa "dla
dobra catej odradzajace;j sie ludzkosci". Zawarto tam tez stwierdzenie o zabezpieczeniu
praw wszystkim obywatelom panstwa, natomiast "pracy poszanowanie, nalezne prawa i
szczegolng opieke Panstwa"7.

Panstwo polskie - stwierdzata konstytucja - jest republika, w ktorej wiadza zwierzchnia
nalezy do narodu jako historycznej i politycznej zbiorowosci, wyrazajgcej wole
powszechng wszystkich wchodzacych w jej sktad jednostek. Nardd nie sprawuje wtadzy
sam, lecz za posrednictwem specjalnych organéw, zbudowanych zgodnie z
monteskiuszowskg koncepcjg trojpodziatu wtadzy. Byly to w zakresie ustawodawstwa
sejm i senat, w zakresie wiadzy wykonawczej - prezydent Rzeczypospolitej tacznie z
odpowiedzialnymi ministrami, czyli rzadem, w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci
niezawiste sady.

Centralng pozycje w systemie wtadz panstwowych przyznata konstytucja sejmowi,
ktoremu, tak jak rzadowi, przystugiwato prawo inicjatywy ustawodawczej. Nie uzyskat
tego prawa senat ani prezydent Rzeczypospolitej. {Rzad ponosit odpowiedzialno$¢
parlamentarng oraz konstytucyjng wytgcznie przed sejmem. Gabinet powo-

7 "Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej", nr 44, p6z. 267 z 1921 r.
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tywany przez prezydenta musiat mie¢ zaufanie sejmu, na ktérego zgdanie ustepowat.
Sejm sktadat sie z postéw wybieranych na 5 lat w gtosowaniu piecioprzymiotnikowym.
Konstytucja przewidywata se-syjnos¢ obrad. Prezydent Rzeczypospolitej zwotywat,
otwierat, odraczat i zamykat izby, ktére powinny by¢ zwotane co najmniej raz na rok na
sesje zwyczajng. Wedtug wtasnego uznania bgdz tez na zagdanie '/3 ogoétu postéw
prezydent Rzeczypospolitej zwotywat izby na sesje nadzwyczajng. Sejm mdgt sie
rozwigzac¢ wiasng uchwatg. Mogt tez zostac rozwigzany przez prezydenta za zgodg
senatu przyjetg kwalifikowang wiekszoscig gtosow.”

Uprawnienia senatu byty stosunkowo ograniczone. W zakresie ustawodawstwa
rozpatrywat on przyjete przez sejm projekty ustaw. Mégt w ciggu 30 dni przedstawi¢
swoje zarzuty. Gdy tego nie czynit, prezydent zarzadzat ogtoszenie ustawy w brzmieniu
uchwalonym przez sejm. Uprawnienia te w zakresie ustawodawstwa ograniczaty sie
wiec do funkcji swego rodzaju hamulca, majgcego zgodnie z koncepcjami prawicy
zabezpieczy¢ jg przed zbyt radykalnymi posunieciami wiekszosci sejmu.

Sejm i senat - jako Zgromadzenie Narodowe - wybieraty na 7 lat prezydenta
Rzeczypospolitej. Funkcje jego zostaty w stosunku do zgtaszanych wcze$niej projektéw
znacznie ograniczone. Doprowadzita do tego, wbrew swym ideowym koncepcjom.
Narodowa Demokracja, ktora obawiata sie, by urzad ten nie przypadt marszatkowi Pit-
sudskiemu, nigdy, jak wiadomo, nie cieszgcego sie jej zaufaniem. Prezydent, zgodnie z
koncepcjq systemu rzagdow parlamentarno-ga-binetowych, nie sprawowat wtadzy
wykonawczej sam, lecz przez odpowiedzialnych przed sejmem ministrow. Prezydent



mianowat i odwotywat prezesa Rady Ministrow, na jego wniosek - ministrow, na wniosek
zas Rady Ministréw obsadzat wskazane w ustawach urzedy cywilne i wojskowe. Byt
najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, nie mogt jednak sprawowaé naczelnego
dowddztwa w czasie wojny. To ostatnie sformutowanie zostato narzucone przez
przeciwnikow Pitsudskiego, nie majgcych zaufania do jego zdolnosci militarnych.
Prezydent za swe czynnos$ci urzedowe ponosit odpowiedzialnos¢ konstytucyjna.
Uchwate w tej materii podejmowat sejm kwalifikowang wiekszoscig gtoséw. Wyrokowat
specjalny Trybunat Stanu wybierany przez sejm i senat spoza grona obu izb.
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' Konstytucja stwierdzata, ze ministrowie tworzg Rade Ministrow, dziatajgca pod
przewodnictwem prezesa Rady Ministrow. Rada ponosita solidarng odpowiedzialnos¢
konstytucyjng i parlamentarng za ogolny kierunek rzagdéw. Sejm pociggat ministrow do
odpowiedzialnosci parlamentarnej, czyli politycznej, zwyczajng wigkszoscig gtosow.
Ministrowie, podobnie jak prezydent, ponosili odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed
Trybunatem Stanu.

Konstytucja okreslata dalej, zgodnie z istniejgcym juz stanem, kwestie podziatu
terytorialnego panstwa, zagadnienia samorzadu, podstawowe zatozenia, na ktorych
miat sie opiera¢ wymiar sprawiedliwos$ci. Kluczowe zagadnienie powszechnych
obowigzkow i praw obywatelskich zostato zapoczatkowane sformutowaniem tych
pierwszych. Rozpoczynato je przypomnienie obowigzku wiernosci wobec
Rzeczypospolitej, przestrzegania konstytucji, ustaw i rozporzadzen wtadz, zamykato
postanowienie naktadajace na rodzicéw obowigzki wychowawcze wobec wtasnych
dzieci.

Konstytucja zawierata szeroki katalog praw obywatelskich. Tworcy jej chcieli podkreslic,
ze Rzeczpospolita zapewnia wszystkim obywatelom bez réznicy pochodzenia
spotecznego i pozycji zawodowej, harodowosci i wyznania prawo do bezpiecznego
zycia w warunkach réwnosci i demokraciji, ze, zgodnie z liberalng doktryng polityczna,
zabezpiecza jednostke przed naduzyciami wtadzy przez aparat panstwowy. W
formutowaniu tych praw nawigzywano do rozwigzan stosowanych przez burzuazyjne
panstwa demokratyczne, a takze do zgdan spotecznych, wysuwanych przez swiat pracy
w powojennej Europie.

Zakres postanowien dotyczacych praw obywatelskich, okreslony w konstytucji, wigzat
sie $cidle z ustrojem politycznym panstwa, jego obliczem spotecznym, stosunkami
narodowymi i wyznaniowymi. Republikansko-parlamentarny system polityczny Polski,
jego de-mokratyzm zaktadat koniecznos¢ rozbudowy norm majacych zagwarantowac
obywatelom mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu panstwa i wynikajgce stad swobody
jednostek i ich zbiorowosci. W konstytucji znalazly sie w rozdziale dotyczacym wtadzy
ustawodawczej postanowienia zabezpieczajagce demokratyzm ordynacji wyborczej, w
rozdziale o wtadzy wykonawczej zapowiedz rozbudowy samorzadu, w rozdziale
dotyczgacym sadownictwa gwarancje konstytucyjnej niezawi-

Konstytucje Il Rzeczypospolitej 117

stosci sedziow i jawnosci postepowania. Kapitalistyczny ustrdj spoteczny panstwa
znajdowat swe odbicie przede wszystkim w tresci norm regulujgcych prawa wtasnosci;
sytuacja, w ktorej okoto V3 obywateli Rzeczypospolitej nalezato do mniejszosci
narodowych, wptyneta na ksztatt norm majacych zagwarantowac im mozliwosc¢



kultywowania odrebnos$ci narodowych, jezykowych i wyznaniowych, przy jednoczesnym
podkresleniu przez konstytucje rownosci wszystkich obywateli pod wzgledem prawnym i
w zakresie mozliwosci udziatu w sprawowaniu wiadzy. Normy wreszcie dotyczace
deklarowanej wolnosci sumienia i wyznania usitowano potgczy¢ z postanowieniami
okreslajgcymi uprzywilejowang pozycje Kosciota katolickiego, o co niezwykle ostro
walczyta na forum sejmu prawica.

Postanowienia rozdziatu konstytucji regulujgcego prawa obywatelskie zapoczatkowat
artykut, iz panstwo "zapewnia na swoim obszarze zupetng ochrone zycia, wolnosci i
mienia wszystkich bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii".
Wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa, wszyscy na warunkach prawem
przypisanych majg dostep do piastowania urzedow panstwowych. Konstytucja okreslita
warunki, w jakich moze nastgpi¢ ograniczenie wolnosci osobiste;.

Zgodnie z zasadami burzuazyjnego konstytucjonalizmu kwestie dotyczace prawa
wiasnosci traktowano jako realizacje praw obywatelskich. Panstwo uznaje "wszelkg
wiasnosé¢ czy to osobistg poszczegodlnych obywateli, czy to zbiorowg zwigzkow
obywateli, instytucji, ciat samorzadowych i wreszcie samego Panstwa, jako jedng z
.najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i porzadku prawnego, oraz porecza
wszystkim mieszkancom, instytucjom i spotecznosciom ochrone ich mienia, a
dopuszcza tylko w wypadkach, ustawg przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie
wiasnosci [...] ze wzgleddéw wyzszej uzytecznos$ci, za odszkodowaniem".
Ugrupowaniom ludowym udato sie przeprowadzi¢ czes$¢ postulatow dotyczacych
chtopskiego stanu posiadania ziemi i zasad reformy rolnej:

"Ustawy okreslg przystugujace Panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi oraz
regulowania obrotu ziemig przy uwzglednieniu zasady, ze ustrdj rolny Rzeczypospolitej
Polskiej ma sie opiera¢ na gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidtowej
wytworczosci i stanowigcych osobistg wtasnosc".
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[Zasadnicze postanowienia konstytucji w zakresie praw spotecznych brzmiaty: @"Kazdy
obywatel ma prawo do opieki Panstwa nad jego praca, a w razie braku pracy, choroby,
nieszczesliwego wypadku, niedotestwa do ubezpieczenia spotecznego”. W konstytuciji
znalazto sie tez kilka norm konkretnych.

[Do praw wolnosciowych skodyfikowanych w konstytucji nalezaty:

swoboda wyrazania mysli i przekonan, wolnos¢ prasy z zakazem wprowadzania
cenzury prewencyjnej i tzw. systemu koncesyjnego (uprzedniej zgody wtadzy na
wydawanie drukéw), tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, "wolno$¢
obrania sobie na obszarze Panstwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia si¢ i
wychodzstwa, niemniej wolnos¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia swej
wiasnosci". Obywatele mieli prawo "wnosi¢ pojedynczo lub zbiorowo petycje" do
wszystkich organoéw panstwowych i samorzgdowych, wreszcie prawo "koalicji,
zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow".

Kazdemu obywatelowi zapewniano w konstytucji prawo zachowania narodowosci oraz
pielegnowania mowy i wiasciwosci narodowych. Osobne ustawy zabezpieczy¢ miaty
mniejszosciom "petny i swobodny rozwdj ich wtasciwosci narodowosciowych przy



pomocy autonomicznych zwigzkéw mniejszosci”, w ramach samorzadu powszechnego.
Obywatele nalezacy do mniejszosci posiadali prawo zaktadania i prowadzenia na swdj
koszt zaktaddéw dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkét i innych zaktadow
wychowawczych, uzywania w nich swej mowy i wykonywania przepiséw religii.
Szczegoblng kategorie praw wolnos$ciowych stanowity normy dotyczace wolnosci
sumienia i wyznania oraz dziatania zwigzkow wyznaniowych.

Kwestia stosunku panstwa do wyznan oraz sposob okreslenia wolnosci sumienia i
wyznania nalezata do najbardziej kontrowersyjnych w czasie debaty sejmowe;j.
Koncepcjom lewicy catkowitego oddzielenia Ko$ciota od panstwa prawica
przeciwstawiata formute Kosciota rzymskokatolickiego jako panujgcego. Ostatecznie
znaleziono formute kompromisowa: "Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religig
przewazajgcej wiekszosci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsrod
rownouprawnionych wyznan". "Kosciot Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wtasnymi
prawami". Stosunek panstwa do Kos-

A

ciota miat by¢ okres$lony w umowie ze Stolicg Apostolskg. [Konstytucja podwazata tez
zasade wolnosci sumienia, przewidujgc obowigzkowa nauke religii dla mtodziezy
ponizej lat 18 w szkotach panstwowych i samorzadowych.

i_W grupie przepiséw dotyczacych organizacji oswiaty i nauki znalazto sie
postanowienie okreslajgce swobode badan naukowych i ogtaszania ich wynikow,
zakfadania i prowadzenia - przy spetnieniu okreslonych warunkéw - zaktadéw
szkolnych. Zgodnie z postulatami lewicy, popieranymi przez organizacje nauczycielskie,
ustawa naktadata obowigzek nauki w zakresie szkoty powszechnej oraz stwierdzata, ze'
nauka w szkotach panstwowych i samorzadowych jest bezptatna.

Konstytucja w zakonczeniu tego rozdziatu dawata obywatelom prawa zgdania
wynagrodzenia szkody, poniesionej wskutek bezprawnego dziatania organow wtadzy
panstwowej. Odrebne artykuty regulowaty zasady uzycia wojska na zadanie wtadzy
cywilnej "do usmierzania rozruchéw lub do przymusowego wykonania przepisow
prawnych". Okreslono warunki czasowego zawieszenia praw obywatelskich: wolnosci
osobistej, nietykalnosci mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy korespondenciji, prawa
koalicji, zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen. Zawieszenia tych praw
dokonywata Rada Ministréw za zgodq prezydenta Rzeczypospolitej "podczas wojny
albo gdy grozi wybuch wojny, jako tez w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozlegtych
knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajgcych Konstytucji Panstwa albo
bezpieczenstwu obywateli". Zarzgdzenie takie, wydane w czasie sesji sejmowej,
musiato by¢ natychmiast przedstawione izbie do zatwierdzenia. W przypadku gdy
dotyczyto ono obszaru obejmujgcego wiecej niz jedno wojewodztwo, automatycznie
zbierat sie w ciggu 8 dni sejm, ktory wydawat wigzacq decyzje, wchodzita ona
natychmiast w zycie. Ostatni rozdziat dotyczyt zmiany i rewizji konstytucji.

Konstytucja marcowa, uchwalona jako jedna z ostatnich demokratycznych ustaw
zasadniczych, przyjetych po | wojnie Swiatowej w europejskich panstwach
kapitalistycznych, miata, mimo systematycznego przeciwdziatania zwigzanej z klasami
posiadajgcymi prawicy, postepowy charakter. Oparty na demokratycznych zasadach
system rzgddéw przedstawicielskich, rola parlamentu w panstwie, proklamowa-
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nie szeregu postepowych zasad organizacji aparatu administracyjnego, sgdownictwa,
rozbudowa praw i swobod obywatelskich, wszystkie te elementy ustroju panstwa
zastugujg na jednoznaczng, pozytywng ocene. Konstytucja stanowita czynnik
integrujacy mtodg panstwowosc¢ polska, wyraz dojrzatosci politycznej sejmu, dowod
umiejetnosci osiggania tak potrzebnego w zyciu publicznym kompromisu, Swiadectwo
kultury politycznej elity przywddczej Polski.

W konstytuciji istniaty, o tym tez nie mozna zapominaé, okreslone ograniczenia. W wielu
jej artykutach regulujgcych prawa i swobody obywatelskie znajdowaty sie
postanowienia, dajgce mozliwosc¢ ich legalnego ograniczenia, i to niekiedy w drodze nie
ustaw, ale przepisow wykonawczych. Trzeba dodac¢, ze analogiczny sposob
regulowania tych kwestii stosowano w konstytucjach innych demokratycznych panstw
kapitalistycznej Europy. Nie mozna abstrahowac¢ od ograniczen wynikajacych z
istniejgcych podowczas stosunkoéw spotecznych, charakteryzujgcych sie jaskrawymi
réznicami w warunkach bytowania, w stosunkach wtasnosciowych. Konstytucja i oparta
na jej postanowieniach dziatalnos¢ sejmu stwarzaty jednak lepsze niz jakiekolwiek inne
mozliwosci, czy to jednostce, czy uposledzonym grupom spotecznym, dochodzenia
swych stusznych zadan i postulatow.

Niezwykle trudno, w sposdb skrotowy, przedstawi¢ zagadnienia zwigzane z
praktycznym funkcjonowaniem systemu politycznego, stworzonego postanowieniami
konstytucji. Podja¢ by bowiem nalezato szerokg problematyke stosunkéw spoteczno-
gospodarczych i narodowosciowych pierwszych lat istnienia Drugiej Rzeczypospolitej,
zwigzanego z tym, ale zarazem majgcego wiasng specyfike zycia politycznego, ze
szczegolnym uwzglednieniem istniejacych podéwczas ugrupowan politycznych. Mimo
to mozna, w sposob kategoryczny, sformutowac kilka twierdzen. Konstytucja jako
organizujgca czy kodyfikujaca zasady zycia zbiorowego i uprawnienia obywatelskie
ustawa zasadnicza nie stata sie odswietng fasada, za ktérg kryta sie sprzeczna z nig
rzeczywistosc. System parlamentarny, z dominujgca rolg sejmu w systemie organow
panstwowych, stanowit zasadniczy element stosunkéw politycznych panstwa, jego
ustroju. Rzutowato to na pozycje administracji, przyczyniajgc sie w zasadniczy sposéb
do tego, ze zmuszona ona byta, znéw pa-
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mietajmy o ryzyku tak daleko idgcego uogolnienia, do respektowania podstawowych
norm regulujgcych jej kompetencje i uprawnienia wtadcze wobec obywateli.
Sadownictwo spetniato swe ustawowe obowigzki, stojgc na strazy istniejacego systemu
prawnego. Pamietac, rzecz oczywista, nalezy o jego spotecznych uwarunkowaniach i
funkcjach. To samo, mutatis mutandis, powiedzie¢ mozna o innych elementach zycia
zbiorowego: samorzadzie, instytucjach spotecznych, zwigzkach zawodowych itp.
Jeszcze trudniej generalizowac inne aspekty funkcjonowania éwczesnego systemu
politycznego, w szczegdlnosci dotyczace pozycji i uprawnien osobistych obywateli, tego
wszystkiego, co miesci sie w pojeciu szeroko rozumianych praw i wolnosci
obywatelskich. Na mozliwos¢ ich realizacji wptywato w zasadniczy sposob usytuowanie
spoteczne danych jednostek i ich zbiorowosci, jego implikacje, w szczegdlnosci poziom
wyksztatcenia oraz przynaleznos¢ narodowa. Generalnie rzecz biorgc trzeba stwierdzic,
ze odzyskanie niepodlegtosci przyniosto ogromng poprawe potozenia Polakéw,



zardwno przez mozno$¢ czynnego udziatu w roznych formach zycia publicznego, jak i
wskutek likwidacji dotkliwych ograniczenh stosowanych dotad przez zaborcow. Pod tym
wzgledem sytuacja mniejszosci narodowych byta znacznie bardziej zréznicowana. Na
pewno, w sumie, tatwiej byto dochodzi¢ swych uprawnien tym obywatelom sposréd
mniejszosci narodowych, ktérzy nalezeli do grup spotecznie uprzywilejowanych. To
samo mozna powiedzie¢ o realizowaniu tych postanowien konstytuciji, ktére regulowaty
uprawnienia mniejszosci narodowych jako zorganizowanych zbiorowosci.

Mowigc o respektowaniu postanowien konstytuciji widzie¢ trzeba jeszcze jeden,
niezwykle istotny aspekt catej sprawy. Powojenne procesy emancypacyjne w Europie,
hasta rewolucyjne, wzrost aspiracji socjalnych i ekonomicznych grup uposledzonych,
jednoczesnie frustracja tych kregdw, ktére w wyniku wojny i zwigzanych z nig
wstrzgsnie¢ utracity swe dotychczasowe, uprzywilejowane pozycje - wszystko to w
istotny sposob wptywato na stosunek do wiasnego panstwa i jego instytucii.
Poczatkowa rados¢ z odzyskania niepodlegtosci, nadzieja na szybka poprawe
wiasnego potozenia, tgczone z demokratyzmem nowych instytucji, zaczety stopniowo
ustepowac miejsca rozczarowaniom.

Na takim tez tle rozpatrywac trzeba funkcjonowanie systemu
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politycznego w dobie obowigzywania konstytucji marcowej. Prawica w swej masowej
propagandzie poddawata ostrej krytyce system parlamentarny, owg ostawiong
"sejmokracje", wySmiewata nie zawsze odpowiednio przygotowanych i ogtadzonych
postéw, zwtaszcza chtopskich. Z sejmem i rzekomym nadmiarem demokracji taczyta
wszystkie trudnosci gospodarcze i konflikty spoteczne czy narodowe. Stwarzato to
okreslony klimat polityczny. Podobne zjawiska miaty zresztg miejsce w innych
panstwach Europy, gdzie krytyka parlamentaryzmu, instytucji demokratycznych,
widoczne trudnosci w rozwigzywaniu wielkich probleméw spotecznych, stanowity istotng
przyczyne narodzin i rozwoju ruchéw totalitarnych, w szczegdlnosci faszyzmu. Zdobycie
przezen witadzy we Wtoszech zaktywizowato rowniez polskg prawice.

Prawica niemal nazajutrz po uchwaleniu konstytucji podjeta ostrg krytyke jej
podstawowych rozwigzan. Atakowata nadmierny, jej zdaniem, demokratyzm
postanowien ordynacji wyborczej, ograniczony zakres uprawnien prezydenta
Rzeczypospolitej w stosunku do wiadzy ustawodawczej, przewage sejmu w odniesieniu
do senatu, nadmierne swobody - w postaci immunitetu parlamentarnego - postow i
senatoréw. Podkreslata potrzebe ograniczenia praw politycznych mniejszosci
narodowych oraz skatalogowanych w konstytucji uprawnien klasy robotniczej - jak np.
prawo do strajku, wolnosci zwigzkowe.

Mowigc o krytyce postanowien konstytucji nie wolno tez zapominaé o ostrej kampanii,
ktorg prowadzit marszatek Pitsudski. Od czasu zaprzestania petnienia funkcji w armii
poddawat on coraz gwattowniejszej publicznej krytyce zasady organizacji naczelnych
wiadz wojskowych. Jego kampania stanowita istotny element destabilizacji stosunkéw
politycznych w panstwie. Jego tez akcja, zamach stanu, stanowigcy, niezaleznie od
zamierzen i intencji jego autora, zbrojne obalenie konstytucyjnego porzadku w
panstwie, przyniost kres rzgdéw parlamentarnych w Polsce.



System ten trwat w Polsce krotko - niespetna osiem lat, z czego dwa przypadty na okres
wyczerpujacej i krwawej, zwtaszcza w ostatniej swej fazie, wojny. Skala problemoéow
stojacych przed panstwem byta ogromna. Wydaje sie tez, ze mimo wszystkich
przeszkod zapoczatkowano ich rozwigzywanie. Nie oznacza to, by w mechani-
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zmie konstytucyjnym, w systemie przedstawicielskim nie istniaty btedy i braki
wymagajace naprawienia. By¢ moze pewnym rozwigzaniem korygujacym rozbicie
polityczne sejmu bytoby np., przy zachowaniu dotychczasowych zasad wyboréw w
okregach, zwiekszenie "premii wiekszosciowej" w postaci przydzielania wigkszej liczby
mandatow liscie panstwowej. Mozna byto tez, w drodze posunie¢ regulaminowych,
ograniczy¢ ptynnos¢ uktadow klubowych, ktéra powodowata, ze postowie niezaleznie od
woli ich wyborcow do$¢ dowolnie zmieniali przynaleznos¢ klubowg. Mozna byto
stworzy¢ pewne instytucjonalne gwarancje przeciwko nadmiernej ptynnosci gabinetow,
m.in. wymuszajgce gwarancje wytonienia w izbie nowej wiekszosci rzadowej w
wypadku podjecia uchwaty domagajacej sie ustgpienia istniejacego gabinetu, czyli
wprowadzenia wymogu uchwalenia sui generis wniosku w sprawie votum zaufania dla
nowej ekipy. Dodajmy przy tym, ze niezaleznie, od zmian ekip rzgdowych podstawowe
zatozenia polityki zagranicznej, obronnej, struktura aparatu administracyjnego, system
prawny pozostaty stabilne. Mozna, innymi stowy, zaryzykowac twierdzenie, iz system
parlamentarny Drugiej Rzeczypospolitej nie miat jeszcze mozliwosci ukazania w petni
swych zalet, z ktorych takie, jak jawno$¢ zycia publicznego, partycypacja mas w zyciu
panstwowym, koniecznos¢ osiggania w najwazniejszych sprawach uzgodnionych przez
znaczng wiekszo$¢ decyzji, sg nie do przecenienia. System ten zarazem byt - wydaje
sie - dostatecznie plastyczny, by dac sie zreformowaé. Na to wszystko zabrakto jednak
czasu.

Normy konstytucyjne po przewrocie majowym - nowela sierpniowa

14 maja 1926 r., po trzech dniach walk, prezydent Rzeczypospolitej ztozyt swéj urzad w
rece marszatka sejmu Macieja Rataja jako przewidzianego przez konstytucje
tymczasowego zastepcy gtowy panstwa. Nastepnego dnia rano opublikowano
niezgodny z prawdg komunikat szefa sztabu oddziatow zamachowych, iz prezydent
"zrzekt sie wtadzy na rzecz marszatka Pitsudskiego i uznat go za jedynie
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godnego i powotanego do rzadzenia Polskg"8. Mimo ze komunikat ten mijat sie z
prawda, co posrednio prostowat ogtoszony rownoczesnie z nim komunikat oficjalnej
Polskiej Agencji Telegraficznej, wskazujacy, iz funkcje prezydenta objgt Rataj,
sformutowania wojskowych precyzyjniej oddawaty rysujgcy sie stan rzeczy. Sejm,
wbrew nadziejom licznych srodowisk politycznych, w tym lewicy - oczekiwata ona, ze
nowe, przedterminowe wybory przyniosg jej wielki sukces - nie zostat rozwigzany. Izba
przestata jednak by¢ tym, czym byta przed majem - centralnym osrodkiem decyzji
politycznych w panstwie. 31 maja Marszatek zostat wybrany na prezydenta
Rzeczypospolitej, takze gtosami postéw z ugrupowan, ktore utworzyty rzad obalony w
wyniku zamachu. Decyzja sejmu zostata poprzedzona specyficzng "mowg kandydackg"
Pitsudskiego, ktéry oswiadczyt, iz czyni probe, "czy mozna jeszcze w Polsce rzadzi¢



bez bata"9. Marszatek wyboru nie przyjat, oSwiadczajac, ze traktuje go jako sui generis
legalizacje zamachu. Zgromadzenie Narodowe wybrato w kolejnym gtosowaniu na
prezydenta zaproponowanego przez Marszatka kandydata - profesora Ignacego
Moscickiego. Wkrétce potem 2 sierpnia 1926 r. |zby dokonaty, na wniosek rzadu,
uzupetniony propozycjami ugrupowan prawicy i centrum, zmiane konstytucji w.

Ustawa zmieniajgca konstytucje marcowa, zwana nowelg sierpniowa, upowazniata
prezydenta Rzeczypospolitej do przedterminowego rozwigzania obu Izb. Sejm utracit
przy tym mozliwos¢ sa-morozwigzania. Prezydent uzyskat takze prawo wydawania
rozporzgadzen z mocg ustawy.'Rozporzadzenia te tracity moc w razie ich
nieprzedstawienia parlamentowi do zatwierdzenia. Istotne znaczenie miato tez
postanowienie zabraniajgce sejmowi glosowania nad wnioskiem o votum nieufnosci dla
rzadu na tym samym posiedzeniu, na ktérym wniosek ten zostat zgtoszony. Odroczenie
sprawy dawato gabinetowi mozliwo$¢ wywarcia zakulisowego wptywu na postow.
Wprowadzono wreszcie przepis narzucajgcy parlamentowi $cisle okreslone terminy
pracy nad budzetem. Ich niedotrzymanie uprawniato rzad do ogtoszenia budzetu w
projektowanej przezen formie.

s "Kurier Warszawski", nr 132 z 15 V 1926 r. ¢> J. Piisudski, Pisma zbiorowe, t. |X,
Warszawa 1937, s. 18. i° "Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej", nr 78, péz. 442 z
1926 r.
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Nowela sierpniowa wzmacniata kosztem parlamentu wiadze wykonawczg. Zwiekszata
réwniez (tu - kosztem sejmu) pozycje senatu. Ustawa, sankcjonujgc formalne uznanie
wytworzonego po maju stanu rzeczy, byta rozwigzaniem potowicznym. Przyjete przez
nig rozwigzania miescity sie w ramach systemu okreslanego jako parlamentarny. O
dalszej ewoluciji ustrojowej zadecydowac miata praktyka i koncepcje rzgdzgcego obozu.
Praktyka ta jest do$¢ powszechnie znana. Po okofo dwu latach polityki okreslanej jako
"bartlowanie" rozpoczeta sie era tzw. rzagdéw putkownikow.; Charakteryzowaty jg
dziatania zmierzajgce nie tylko do wyeliminowania wptywu niezaleznych od sanacji
ugrupowan politycznych na bieg spraw panstwowych, ale rowniez ograniczenia ich
mozliwosci dziatania w kraju. Podejmowane przez niektérych przywoédcow opozyciji
proby swoistej parlamentaryzacji stosunkéw w panstwie nie daty wynikow.
Doprowadzito to w konsekwencji do konsolidacji lewicowej i centrowej opozyciji.
Odpowiedzig na aktywizacje Centrolewu byto przedterminowe rozwigzanie izb i
uwiezienie przywodcow Centrolewu w twierdzy brzeskiej. \ Wybory, przeprowadzone w
listopadzie 1930 r. - na ich wyniki w znacznym stopniu wywart wptyw nacisk i
fatszerstwa dokonane w interesie rzgdzacego obozu - przyniosty sanacji wiekszo$¢ w
obu izbach. Mimo to metody rzadzenia, a takze pozycja sejmu nie ulegty zmianie.
Marszatek i jego wspotpracownicy odrzucali bowiem podstawowg zasade ustroju
politycznego istniejgcego przed majem 1926 r. w Polsce. Sprowadzata sie ona, w
najgrubszym zarysie do tezy, iz demokratycznie wybrany parlament stanowi zasadnicze
zrodto wtadzy panstwowej, personifikuje on bowiem wole zbiorowosci obywateli,
tworzacych nardod. Koncepciji tej, wywodzacej sie z demokratycznej mysli europejskiej,
stanowigcej podtoze nowoczesnego systemu demokracji parlamentarnej, sanacja
przeciwstawita inng. Nardd - w mysl niej - jest zbiorowoscig historyczna, na ktérej cigzy
odpowiedzialnos¢ zaréwno wobec pokolen minionych, jak i przysztych za losy panstwa.



W tym ujeciu panstwo stawato sie strukturg autonomiczng, wiecej - nadrzedng nad
biezacymi interesami narodu, wtadza zas$ czyms innym niz uksztattowane w wyniku
decyzji wyborczych; uprawnionych do tego obywateli, okreslone przez konstytucje
organy. W ujeciu takim inaczej
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tez ksztaltuje sie pozycja jednostki, staje sie ona czagstkg zbiorowosci, natomiast jej
uprawnienia stanowig element tej zbiorowosci i sg jej podporzadkowane.*

Konstytucja kwietniowa

Pozostawmy poza zasiegiem niniejszych rozwazan sposob przygotowania i uchwalenia
nowej konstytuciji, ktérg sanacja, z pogwatceniem obowigzujacej jeszcze formalnie
konstytucji marcowej, przeprowadzita w sejmie, a nastepnie senacie, i ktora weszta w
zycie 23 kwietnia 1935 r. i | Zajmijmy sie jedynie jej najistotniejszymi postanowieniami.
Konstytucja - uzyskata ona nazwe konstytucji kwietniowej -miescita sie w nurcie tych
przemian ustrojowych, ktore oznaczaty zerwanie lub co najmniej podwazenie
postepowych instytucji republikanskich, parlamentaryzmu, praw i swobdéd
obywatelskich, traktowanych jako niepodwazalne uprawnienia jednostki. Ogdlne
zatozenia konstytucji zostaty sformutowane w pierwszych dziesieciu artykutach,
zwanych potocznie dekalogiem. Wyrazaty one odejscie od zasad, na ktérych opierata
sie konstytucja marcowa. Na czele panstwa stat prezydent Rzeczypospolitej." W jego
osobie skupiata sie .jednolita i niepodzielna wtadza panstwowa". Odmiennie, nizli
okres$lata to konstytucja marcowa, sformutowano role spoteczenstwa i jednostki w
panstwie. Tworcy konstytucji pragneli stworzy¢ w tej dziedzinie wtasne, oryginalne
konstrukcje prawne, zapewniajgce zachowanie "ztotego srodka" miedzy ujeciami
wywodzgcymi sie z demokratycznych koncepcji ochrony praw cztowieka i obywatela a
praktykq i doktryng faszystowska. Niezaleznie od teoretycznej argumentacji rozwigzanie
to, w istniejgcych podéwczas w Polsce warunkach, ostabiato pozycje jednostki wobec
zdominowanego przez sanacje aparatu panstwowego.

Prezydent Rzeczypospolitej, jako czynnik nadrzedny, "harmonizuje dziatanie
naczelnych organéw panstwowych". Mianowat "wedtug swego uznania" Prezesa Rady
Ministréw, obsadzat urzedy

"Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej", nr 30, p6z. 227 z 1935 r.
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panstwowe jemu zastrzezone, sprawowat zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, stanowit
o wojnie i pokoju. Do "uprawnien stanowigcych jego prerogatywy" nalezato m.in.:
mianowanie i odwotywanie Prezesa Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego;

mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych;
powotywanie sedzidow Trybunatu Stanu; powotywanie senatoréw, piastujgcych mandat z
jego wyboru; rozwigzywanie sejmu i senatu przed uptywem kadencji; oddawanie
cztonkow rzadu pod sad Trybunatu Stanu; akty urzedowe prezydenta wydawane w
trybie prerogatyw nie wymagaty dla swej waznosci kontrasygnaty wtasciwych czionkéw
rzadu. Konstytucja stwarzata, wzorowany na parlamentarnym, immunitet prezydenta,



stanowigc, ze za czyny nie zwigzane ze sprawowaniem urzedu nie moze by¢ on
pociggniety do odpowiedzialno$ci w okresie urzedowania.

Prezydenta wybierato Zgromadzenie Elektoréw. Przewodniczyt mu marszatek senatu,
zastepowat go marszatek sejmu. W sktad Zgromadzenia wchodzili: premier, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych oraz 75 elektorow,
"wybranych spos$rod obywateli najgodniejszych" w 2/, przez sejm i w 1/3 przez senat. *
Sktad Zgromadzenia byt wiec taki, ze na jego decyzje mogt wptywaé sam prezydent
poprzez swoich nomi-natow. Aby zapewni¢ mu jeszcze wyrazniej moznosc¢
oddziatywania na wybor nastepcy, konstytucja stanowita, iz jesli ustepujacy prezydent
zgtosi, w trybie prerogatyw, swego kandydata, nastepuje gtosowanie powszechne.
[Wybiera¢ miano z pomiedzy dwdch kandydatow zgtoszonych przez dotychczasowego
prezydenta i Zgromadzenie Elektorow.

Okres urzedowania prezydenta trwat lat siedem.

Prezydent w razie wojny mogt wyznaczy€ - w trybie prerogatyw - swego nastepce na
wypadek oprdznienia sie urzedu przed zawarciem pokoju. Kadencja nastepcy trwata tak
dtugo, jak prezydenta w czasie wojny, okres urzedowania przedtuzat sie do uptywu
trzech miesiecy od zawarcia pokoju.

Z rozdziatu omawiajgcego kompetencje rzadu wskazmy na nowe rozwigzania.
Sformutowanie, iz rzad kieruje sprawami panstwa, nie zastrzezonymi innym organom,
przynosito w poréwnaniu ze stwierdzeniami zawartymi w konstytucji marcowej znacznie
rozszerzenie
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uprawnien gabinetu, za ktorym przemawiato tzw. domniemanie kompetencyjne. Inne
postanowienie przewidywato, ze zasady organizacji rzadu okre$li dekret prezydenta
Rzeczypospolitej, a nie jak dotad, ustawa. Oznaczato to w praktyce, ze w kwestiach
tych decydowac bedzie biurokracja, bez potrzeby wspétdziatania parlamentu,
reprezentujgcego opinie publiczng. Konstytucja wprowadzita wreszcie, w wykonaniu
prerogatyw prezydenta, nowg forme odpowiedzialnosci rzadu - polityczng przed
prezydentem. \Mogt on mianowicie odwotaé gabinet, niezaleznie od stanowiska izb.
Inaczej niz w konstytucji marcowej zostata rowniez uregulowana odpowiedzialno$¢
parlamentarna rzadu.. Gdy sejm wypowiedziat sie za wnioskiem, a prezydent w ciggu
trzech dni nie odwotat rzadu bgdz ministra, ktdrego ustgpienia zazgdano, ani tez nie
rozwigzat izb, wniosek wedrowat do senatu. Jezeli senat na najblizszym posiedzeniu
wypowiedziat sie za wnioskiem, prezydent odwotywat rzad badz rozwigzywat izby.' W
ten sposodb od jego decyzji ostatecznie zalezato czy zdymisjonuje rzad, ktéremu obie
izby uchwality wtum nieufnos$ci czy tez rozwigze izby i zarzadzi nowe wybory.
Rozdziat dotyczacy sejmu tym roznit sie od innych rozdziatéw konstytuciji, ze
zredagowano go tak, by w miare moznosci wyczerpujgco ograniczy¢ uprawnienia izby.
Znalazto to swoje wyrazne odbicie juz w artykule okreslajgcym kompetencje izby. Oto
one: funkcje ustawodawcze, kontrola nad dziatalnoscig rzadu, ustalenie budzetu i
naktadanie ciezarow na obywateli. Kontrola nad dziatalnoscig rzadu zostata
sprowadzona do nastepujgcych praw izby:



zgdania ustgpienia rzadu lub ministra, pociagniecie ich, wespot z senatem, do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej, sktadania interpelaciji, zatwierdzanie corocznie
rachunkéw panstwowych i udzielanie rzgdowi absolutorium, wreszcie udziat w
wykonywaniu kontroli nad dtugami panstwa. Wyrazne ograniczenie uprawnien izby, a
zarazem demonstracyjne podkreslenie zerwania z systemem demokracji
parlamentarnej przynosito stwierdzenie, iz funkcje "rzgdzenia Panstwem

nie nalezg do Sejmu".

'Kolejne dwa artykuty dotyczyty zasad wyborczych. Zachowano wybory powszechne,
tajne, rowne i bezposrednie, ale juz nie proporcjonalne. Kadencja obu izb trwata piec
lat. Czynne prawo wyborcze do sejmu przystugiwato od 24 lat, bierne od 30; Oznaczato
to znaczne ograniczenie, w stosunku do stanu dotychczasowego, zasady
powszechnos$ci gtosowania.

( Nastgpito skrocenie do czterech miesiecy sesji zwyczajnej sejmu. Dalsze skrocenie
nastepowato w wypadku wczesniejszego uchwalenia budzetu.* Kolejnymi
postanowieniami ograniczajgcymi dotychczasowe uprawnienia izby byty: uzaleznienie
zwotania sesji nadzwyczajnej od wniosku co najmniej potowy ustawowe;j liczby postow,
dotychczas wystarczat wniosek 1/3; jednocze$nie prezydent zwotywat sesje
nadzwyczajng w pdézniejszym niz dotad terminie - w ciggu miesigca od otrzymania
wniosku w tej sprawie.

Szczegolnie drastycznemu ograniczeniu ulegt immunitet parlamentarny. Dotychczas
obowigzywata zasada, iz osoba posta, z racji sprawowania przez niego funkcji
wybranego przedstawiciela spoteczenstwa, korzysta¢ musi ze specjalnej ochrony, od
ktorej istniejg Scisle sprecyzowane wyjatki, teraz uznano immunitet za instytucje o dos¢
wasko zakreslonych granicach. Postowie "korzystajg tylko z takich rekojmi
nietykalnosci, jakich wymaga ich uczestnictwo w pracach Sejmu". Stad nawet za
wystgpienie w sejmie "sprzeczne z obowigzkiem wiernosci wobec Panstwa Polskiego
albo zawierajgce znamiona przestepstwa" poset mogt by¢ oddany pod sad Trybunatu
Stanu i jego orzeczeniem pozbawiony mandatu. W sprawie tej nie musiata by¢ podjeta
uchwata samej izby, wystarczato zgdanie jej marszatka lub ministra sprawiedliwosci.
Grozba postawienia przed Trybunatem Stanu zostata niewatpliwie pomys$lana w celu
wywierania wptywu na tagodzenie tresci wypowiedzi. W podobnym kierunku szty inne
ograniczenia immunitetu, a takze postanowienia dotyczace tzw. incompatibilitas - zajec i
czynnosci nie dajgcych sie pogodzi¢ ze sprawowaniem mandatu, pod grozbg jego
utraty.

Krétki rozdziat dotyczacy senatu kodyfikowat jego nowe uprawnienia: udziatu, cho¢ bez
prawa poczatkowania, w uchwalaniu wniosku o votum nieufnos$ci dla rzgdu czy ministra,
uchylania zarzadzeh wprowadzajgcych stan wyjgtkowy” Senat sktadac sie miat z
senatorow powotanych w '/., w trybie prerogatyw przez prezydenta Rzeczypospolitej, w
2/ wybieranych. Przepisy regulujgce immunitet i kwestie incompatibilitas senatorow
byly analogiczne jak postow.

Postanowienia dotyczgace ustawodawstwa znalazty sie w odrebnym rozdziale
konstytucji. Cechowato go wyrazne ograniczenie upra-

9 Polska niepodlegta
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wnien w tym zakresie 1zb Ustawodawczych, tak konstytucja nazywata sejm i senat,
przez - z jednej strony - okreslenie przypadkéw, w ktérych inicjatywa ustawodawcza
nalezy wytacznie do rzadu, oraz z drugiej strony przez wprowadzenie, jako
rownorzednych z ustawag, dekretow prezydenta Rzeczypospolitej. Dekrety te dzielity sie
na kilka kategorii. Najistotniejsze byty dekrety dotyczace organizacji rzadu,
zwierzchnictwa Sit Zbrojnych oraz organizacji administracji rzadowej. Dekrety te mogty
by¢ wydawane przez prezydenta w kazdym czasie, a wiec rowniez wowczas, gdy izby
obradowaty: Dekrety takie byty uchylane wytgcznie w drodze dekretowej bez udziatu
izb. Prezydent mogt wydawac dekrety w trybie petnomocnictw we wszystkich kwestiach
z wyjatkiem zmiany konstytucji. Ostatnim wreszcie typem, dekretow byty wydawane w
czasie, gdy sejm byt rozwigzany. * Nie mogty one zmienia¢ konstytucji, ordynacji
wyborczej do obu izb, budzetu, systemu podatkowego oraz dotyczy¢ kilku innych
materii finansowych. Dwie wymienione wyzej grupy dekretow mogty by¢ zmieniane
przez izby w trybie zwyktej drogi ustawodawczej, poprzednio ich nieprzedtozenie
sejmowi oznaczato, ze przestajg obowigzywac.

Drugim istotnym novum wprowadzonym przez ustawe zasadniczg byto zwiekszenie roli
senatu w ustawodawstwie.

Konstytucja marcowa przyjmowata jako punkt wyjscia, ze senat akceptuje otrzymany
projekt sejmowy. Dopiero gdy zapowiedziat w wyznaczonym terminie, ze tego nie
uczyni, rozpoczynata sie kolejna faza procedury. Teraz nastgpito odwrocenie toku
postepowania sejmu. Za zasade uznano milczace przyjecie przez sejm uchwaty senatu.
Jej odrzucenie wymagato uchwaty wiekszoscig kwalifikowana.

Konstytucja wprowadzita dalsze powazne ograniczenia uprawnien sejmu w takich
kwestiach, jak zwotywanie sesji nadzwyczajnych i ich kompetenciji. \ Przewidywata, iz
przedmiotem obrad sejmu podczas sesji nadzwyczajnej moga by¢ wytgcznie sprawy
wymienione w zarzgadzeniu prezydenta o zwotaniu sesji badZz we wniosku o jej otwarcie,
zgtoszonym przez postow” Przedmiotem obrad mogty by¢ takze kwestie, ktore, zgodnie
z obowigzujgcymi ustawami bgdz regulaminem, wymagaty drogi ustawodawczej, albo
ktore prezydent na wniosek premiera lub marszatka sejmu uwazat za nagte. Prezydent
mogt tez zwotac sesje nadzwyczajng z wtasnej inicjatywy.
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Ranga decyzji Izb w zakresie ustawodawstwa zostata obnizona przez to, ze konstytucja
traktowata te decyzje jako projekty do momentu, w ktérym nie podpisat ich prezydent.
Uzyskat on zarazem prawo weta zawieszajgcego.

Pozostawmy poza zasiegiem naszego zainteresowania postanowienia dotyczace
kwestii budzetowych, sktadu i kompetencji Trybunatu Stanu, stanu wyjatkowego i
wojennego. W kazdej z tych materii uprawnienia prezydenta powaznie rozszerzono
kosztem parlamentu.

Konstytucja kwietniowa w sposob specyficzny potraktowata prawa i swobody
obywatelskie. W konstytucji zamieszczono mianowicie postanowienie, iz pozostajg w
mocy czesci odpowiednich artykutéw konstytuciji marcowej, dotyczacych wtasnosci,
mniejszosci narodowych, stosunkdéw wyznaniowych i organizacji szkolnictwa, jednak
bez jego bezptatnosci. Opozycja w dyskusji sejmowej zwracata uwage, ze takie
potraktowanie praw obywatelskich wskazuje na nadawanie im przez sanacje
mniejszego znaczenia. Jeszcze bardziej jaskrawg wymowe miato wyeliminowanie z
tekstu nowej ustawy zasadniczej zasady jednakowych uprawnien politycznych



obywateli i wolnosci koalicji. Argumentacja tworcow konstytucji, ze wystarczy
skodyfikowanie tych praw w ustawodawstwie zwyktym, a takze twierdzenie, iz zasady te
nie sq w praktyce naruszane, mijaty sie w sposob widoczny z rzeczywistoscia.

( 8 lipca 1935 r. zostaty podpisane przez prezydenta uchwalone przez sanacyjng
wiekszo$¢ ordynacje wyborcze do sejmu i senatu i2”, Pierwsza z nich przyjmowata,
zgodnie z zatozeniami politycznymi likwidowanego wtasnie Bezpartyjnego Bloku
Wspotpracy z Rzgdem, oparcie wyboréw do sejmu na zasadzie reprezentacji ogotu
obywateli, bez posrednictwa partii politycznych, przez zastgpienie systemu gtosowania
na listy gtosowaniem na osoby umieszczone na jednej liscie. Senat to reprezentacja
obywateli, "ktorzy wyrdzniajg sie wsrdd swego otoczenia bgdz zastugg w pracy na rzecz
dobra powszechnego, badZz wyksztatceniem [...] bgdz stopniem zaufania, jakim zostali
obdarzeni".

Sejm zgodnie z postanowieniami nowo uchwalonej ordynacji skta-

12 "Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej", nr 35, p6z. 3191320z 1935 .
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dat sie z 208 postow, wybieranych w dwumandatowych okregach wyborczych na lat 5]
Czynne prawo wyborcze przystugiwato po ukonczeniu 24 roku zycia, bierne - 30.*
Prawa wybierania pozbawiono - jak obliczata opozycja - okoto 10% dotychczas
uprawnionych. Byly to najmtodsze roczniki petnoletnich obywateli, ktérzy niemal w
catosci przeszli przez polskg szkole, i mezczyzni, ktérzy odbyli stuzbe wojskowg we
wiasnej armii.; Ordynacja wprowadzata system jednej listy. # Nazwiska kandydatéw
ustalono na tzw. Zgromadzeniu Okregowym, ktérego sktad gwarantowat rzadzacemu,
obozowi korzystny dlan dob6r kandydatéw na liste wyborczg. Liczba kandydatéw w
okregu nie mogta by¢ mniejsza niz czterech. Wyborcy przystugiwato prawo oddania
gtosu na dwoch kandydatow sposréd czterech umieszczonych na liscie, j Oddanie karty
czystej - bez zaznaczenia kreskami nazwisk - uwazano za gtosowanie na dwdch
pierwszych kandydatow.5 Wy bory byty rowne, bezpos$rednie, miaty by¢ tajne, nie byty
w zwigzku z systemem jednej listy proporcjonalne, nie byty wreszcie powszechne.
Ordynacja wyborcza do senatu ustalata sktad tej izby na 96 senatorow. Oznaczato to,
ze gdy poprzednio liczba senatoréw wynosita 1/4 sktadu sejmu, teraz wzrastata do
45%. Senatoréw wybieranych wytaniano w gtosowaniu posrednim. Czynne prawo
wyborcze przystugiwato po ukonczeniu 30 lat:

- Z tytutu zastugi osobistej: posiadaczom okreslonych odznaczen panstwowych,

- Z tytutu wyksztatcenia: absolwentom szkdt wyzszych, sSrednich zawodowych oraz szkoét
podchorgzych, a takze posiadajgcym stopnie oficerskie,

- z tytutu zaufania obywateli: piastujgcym stanowiska z wyboru w samorzadzie
terytorialnym, gospodarczym, niektorych organizacjach spotecznych i zwigzkach
zawodowych.

Tak okreslona grupa uprawnionych stanowita okoto 2% oséb majacych uprzednio
czynne prawo wyborcze do senatu. Wyborcy zebrani na zgromadzeniach obwodowych
w powiatach wybierali sposréd siebie delegatow do wojewoddzkich kolegiow
wyborczych. Tam zas w drodze gtosowania wytaniano senatorow od 2 do 6 na



wojewodztwo. Senator musiat ukonczy¢ 40 lat. Wybory do senatu byly réwne - kazdy z
uprawnionych dysponowat tylko jednym gtosem, posrednie - mogty by¢ tajne, krag
wyborcow ustalono tak, ze byly one przeciwienstwem powszechnych, nie byty tez
proporcjonalne®

Obie ordynacje stanowity wyraz konserwatywnych, antydemokratycznych koncepcji
sanacji, wyrazonych w konstytucji kwietniowej. Obie tez skonstruowane zostaty tak, by
zapewni¢ rzgdzacemu obozowi utrzymanie wtadzy w swych rekach. Spotkaty sie tez z
powszechnym negatywnym przyjeciem.

L Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. stanowita podstawe dziatania wiadz
panstwowych do chwili, gdy w wyniku kleski w wojnie obronnej 1939 r. zaprzestaty one
na obszarze panstwa jawnej dziatalnosci. Utworzone w Paryzu 30 wrzesnia 1939 r.
naczelne wladze Rzeczypospolitej przyjety jako legalng podstawe swego istnienia
rowniez te konstytucje.'Zostata ona odrzucona przez Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, ktdry uznat za obowigzujgce postanowienia konstytucii
marcowej, | Nie zmienito to jednak faktu, ze widzace w prezydencie i rzadzie istniejgcym
w Londynie legalne wtadze naczelne Rzeczypospolitej, osrodki Polski Podziemnej nadal
traktowaty te konstytucje jako formalng podstawe swego dziatania.; Z tego tez punktu
widzenia sytuacja ta ulegta zmianie dopiero wéwczas, gdy rzad w Londynie utracit, na
przetomie czerwca i lipca 1945 r., uznanie 6wczesnych zachodnich sojusznikow Polski,
w kraju zas powstat Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe;.

| ostatnia kwestia - problem zgodnosci praktyki konstytucyjnej z normg prawng. Zacza¢
trzeba od najistotniejszej kwestii. Prezydent Rzeczypospolitej profesor Ignacy Moscicki
nie wykonywat w pehii wladzy przewidzianej konstytucjg kwietniowag” W praktyce
wytworzyt sie system swoistego duumwiratu - tworzyli go Moscicki i nowy, po Smierci
marszatka Pitsudskiego Generalny Inspektor Sit Zbrojnych - Edward Rydz-Smigty.
Czesto o najwazniejszych sprawach panstwowych decydowato szersze gremium. W
jego sktad wchodzili obok prezydenta i marszatka Rydza-Smigtego: minister spraw
zagranicznych - Jozef Beck, prezes Rady Ministréw - Felicjan Stawoj Sktadkowski,
niekiedy wicepremier - Eugeniusz Kwiat-kowski.

Ten niezgodny z konstytucjg uktad odbit sie tez na sposobie
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tworzenia i funkcjonowania rzadu, ktory podlegat nie jednemu, ale dwém osrodkom
dyspozycyjnym skupionym wokot prezydenta z jednej, Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych z drugiej strony. 7 Mozna zaryzykowac¢ natomiast twierdzenie, ze
przewidziane w kon-" stytucji uprawnienia izb byly realizowane, wiecej - zwiekszyta sie
w stosunku do przewidzianej w ustawie zasadniczej rzeczywista funkcja sejmu. Izby
odgrywaty istotng role w procesie ustawodawczym. W szczegdlnosci jednak staty sie
one forum, na ktérym przejawiaty sie roznorakie tendencje polityczne, mimo faktu, ze
wybory az do wybuchu wojny w 1939 r. opozycja bojkotowata. Nie byto wazniejszego
wydarzenia czy problemu spotecznego lub politycznego, ktory nie znalaztby odbicia w
dziatalnos$ci sejmu czy

wystgpieniu na jego forum.

Na stosunki polityczne, na polityke rzadzgcego obozu istotny wptyw wywierat coraz
silniejszy w dobie pokryzysowego ozywienia gospodarczego zorganizowany opor



szerokich mas. Robotnicy, pracownicy umystowi wystepowali z szerokim programem
akcji rewindykacyjnych. Zadania rewindykacji gospodarczych, ale takze politycznych
uwidaczniaty sie rowniez z niezwykta sita na wsi polskiej. Najbardziej spektakularnym
tego przejawem byt wielki strajk chtopski w roku 1937 - stanowigcy ewenement w
dziejach miedzywojennej Europy. Wszystkie te zarysowane jedynie, niezwykle
skomplikowane zjawiska powodowaty, ze w dziatalnosci rzadzacego obozu
wystepowaty réznorakie tendencje. Przejawem demokratyzaciji istniejgcych stosunkow
byly nowe wybory do ogniw samorzadu terytorialnego. W ich wyniku, w drugim co do
wielkosci miescie polskim - Lodzi, zostata wybrana rada miejska o socjalistyczne;j
wiekszosci. Prezydentem miasta zostat wybitny dziatacz socjalistyczny. W wyniku
wyboréw samorzadowych w wielu osrodkach miejskich, w wielu gminach witadze
lokalne przeszty w rece ludzi zwigzanych z opozycja. Rzadzacy obéz publicznie
deklarowat w celu pozyskania sobie przynajmniej czesci opozycji koniecznos¢ zmiany
niedemokratycznej ordynacji wyborczej. Coraz czesciej powracat postulat powotania
rzadu obejmujacego wszystkie dziatajace w kraju ugrupowania polityczne.
Charakterystyczng bowiem cechg stosunkéw politycznych w naszym panstwie w
okresie poprzedzajgcym wybuch Il wojny Swiatowej byto to, Ze dziataty w nim ~ mimo
stwarzanych
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niejednokrotnie przeszkod ze strony aparatu administracyjnego - legalne wielkie
ugrupowania polityczne. W szeregach niezaleznego od rzgdzgcego obozu ruchu
zwigzkowego zorganizowana byta przeszto potowa robotnikow. Istniaty wielkie,
dysponujgce powaznymi wptywami, niezalezne organizacje spoteczne, ruch
spotdzielczy. Istniata nadal, jakkolwiek cenzurowana, nie podporzadkowana
rzgdzgcemu obozowi prasa.

Z mozliwosci zbiorowego organizowania swego zycia politycznego, spotecznego,
kulturalno-o$wiatowego i gospodarczego korzystaty rowniez mniejszosci narodowe.
Mimo dokonywania przez czesc¢ rzgdzacego obozu posunie¢ dyskryminujgcych, mimo
antyukrainskich czy antysemickich dziatan prawicy - posunigecia te spotykaty sie zresztg
niejednokrotnie z protestami czy przeciwdziataniami réznych co do swego politycznego i
spotecznego oblicza kregéw spoteczenstwa polskiego - mniejszosci narodowe
posiadaty przez caty omawiany okres rozbudowane instytucje ogarniajgce swym
zasiegiem wszystkie dziedziny aktywnosci spoteczne;.

Niezwykle trudno zasygnalizowac skrotowo inne elementy zycia zbiorowego,
wptywajgce na pozycje obywateli w panstwie. Trzeba bytoby wskazag, iz administracja
panstwowa i samorzadowa, zresztg o kompetencjach znacznie z natury rzeczy mniej
rozbudowanych i skomplikowanych niz obecnie, dziatata na og6t sprawnie i wykonywata
swe zadania raczej bezstronnie. Zarzucano jej natomiast, szczegdlnie na wsi, izolacje
od miejscowej ludnosci, pewne wywyzszanie sie, "panski" stosunek do biedniejszych,
mniej wyksztatconych petentéw. Nie znano natomiast na szerokq skale tapownictwa,
korzystania z bezprawnego wykorzystywania stanowisk dla bogacenia sie kosztem
spoteczenstwa czy powierzonego do celdéw stuzbowych mienia panstwowego bgdz
samorzadowego. Wigzato sie to zresztg z otrzymywaniem przez pracownikow
panstwowych i komunalnych wysokich, w stosunku do zarobkéw innych grup
spotecznych, wynagrodzen, z trudnosciami w uzyskaniu posady, ale zarazem ze



stabilizacjg w zawodzie, co stwarzato osobom zatrudnionym na tych stanowiskach
uprzywilejowang sytuacje. W efekcie pozycja spoteczna takich grup, jak sedziowie czy
nauczyciele, byta na ogét wysoka. Nie zdarzato sie z reguty, by wywierano na nich
nacisk przy wypetnianiu przez te grupy zadan zawodowych. Insty-
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tucje ustawodawstwa pracy stwarzaty mozliwo$¢ dochodzenia przez pracownikow
naleznych im uprawnien, stad mimo trudnosci z uzyskaniem pracy czesto z nich
korzystano. Prawo stwarzato tez gwarancje wiasnosci posiadanej ziemi, budynkow,
zabezpieczato przed

naruszeniem innych uprawnien jednostek.

To samo powiedzie¢ trzeba odnosnie do kwestii ochrony jednostki przed bezprawnym
uwiezieniem czy skazaniem. Sytuacja prawna komunistéw, Sciganych za swg
dziatalnosc¢, ograniczata w istotny sposob prawa i swobody obywatelskie. Aresztowani,
sgadzeni, skazywani, wiezieni korzystali jednak z przewidzianej przez prawo ochrony.
Karanie za przynaleznos¢ do KPP, za gtoszenie rewolucyjnych pogladéw uwazane
byto, stusznie, za zasadniczy przejaw famania gwarantowanych przez konstytucje praw
i swobdd obywatelskich. Stad tez przez caty okres miedzywojenny postepowanie wtadz
panstwowych w tym zakresie spotykato sie z zorganizowanym protestem szerokich,
postepowych kregow spoteczenstwa, przede wszystkim ugrupowan demokratycznych.
Szczegolnego wymiaru, ze wzgledu na bezprawne internowanie w twierdzy wojskowe;j,
a nastepnie przeprowadzenie z naruszeniem prawa procesu politycznego, nabrata
sprawa brzeska.

Najbardziej jaskrawe pogwatcenie obowigzujgcego systemu praw-. nego stanowito
stworzenie obozu w Berezie Kartuskiej - i ta decyzja wywotywata staty sprzeciw. ¢
tamania prawa, zjawisk brutalnego, sporadycznie wrecz barbarzynskiego dziatania nie
mozna usprawiedliwi¢. Odwrotnie, zastugujg one na jednoznaczne potepienie i osad
moralny. Nic tez nie powinno ich wymazaé¢ ze swiadomosci jako groznej, niebezpiecznej
narosli na zyciu spoteczenstwa. Te smutne, niekiedy hanbigce nas zjawiska trzeba
jednak widzie¢ we wiasciwej proporcji. Na tle terroru, traktowanego w wielu panstwach
jako staty, systematyczny sposob rzadzenia, na tle powszechnych w rezimach
totalitarnych metod nieustannego bezprawia, na tle hanbigcych wspétczesng nam
cywilizacje zbrodni masowego ludobdjstwa nasze wiasne, jakze niekiedy bolesne i
jatrzace sprawy, nabierajg wtasciwego im wymiaru. On tez dopiero pozwala na
wyciggniecie wtasciwych wnioskow z wydarzen i zjawisk, majgcych miejsce podowczas
w Polsce.

Wszystkie te, czesto nieuchwytne elementy, musza by¢ brane pod

uwage przy ocenie ustroju politycznego Drugiej Rzeczypospolitej. Ustrdj ten - po maju
1926 r. - nie moze byc¢ okreslony jako demokratyczny. Niemniej jednak, zwtaszcza na
tle zmian, ktére podéwczas nastepowaty na znacznej czesci naszego kontynentu,
stosunki polityczne istniejgce w Polsce blizsze bedg temu, co wystepowato dwczesnie
w demokratycznych panstwach zachodniej Europy anizeli w panstwach rzgdzonych w
sposob dyktatorski.



Wskazac trzeba wreszcie na jeszcze jeden element oceny: zakorzenione w naszym
spoteczenstwie tradycje wolnosciowe, poszanowanie godnosci cztowieka, nieche¢ do
krwawych, dyktatorskich metod rzadzenia. Ogromng role w ksztattowaniu tych postaw
odegrat Kosciét. Wszystko to w ostatecznym wyniku wptyneto takze na fakt, ze panstwo
nasze przeciwstawito sie zaborczym zgdaniom hitlerowskiej Rzeszy, ze znalazio sie
jako pierwsze w szeregach koalicji, ktéra wystepowata pod hastami walki nie tylko o
prawo narodow do niepodlegtosci, ale rowniez o prawo do zycia jednostki w godnosci i
poszanowaniu jej praw osobistych.

'i Jerzy Tomaszewski*

Stosunki narodowosciowe w Drugiej Rzeczypospolitej

Spory wokét struktury narodowosciowej ludnosci Polski toczg sie od wielu lat.
Zasadnicze rozbieznosci powstaty juz w zwigzku ze spisem ludnosci przeprowadzonym
w 1919 r. na obszarze administrowanym przez Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, dzi$
wchodzacym przewaznie w sktad radzieckiej Biatorusi. Znany geograf i statystyk
Eugeniusz Romer oceniat bardzo wysoko wiarygodnos¢ zebranych danych. Natomiast
nie mniej doswiadczeni badacze: Tadeusz Szturm de Sztrem oraz Wtodzimierz Wakar
zwracali uwage na niestarannosc i stronniczos¢ spisu |. Dzisiejszy historyk musi uzna¢
ten spis za przedsiewziecie o znaczeniu przede wszystkim politycznym, ktére miato
postuzy¢ jako argument na rzecz przytagczenia do Polski terenéw nim objetych. Co
wiecej, na wartosci zebranych materiatdbw zawazyt ujemnie fakt, iz w 1919 r. trwata
wojna polsko-radziecka, ktérej konsekwencjg byty m.in. masowe ruchy migracyjne,
zmieniajgce oblicze demograficzne terytoriow objetych badaniem. Nie zostaty tez
jeszcze usuniete skutki ruchow ludnosci wywotanych dziataniami podczas | wojny
Swiatowe].

Nastepny spis ludnosci odbyt sie w 1921 r. Objat caty obszar panstwa polskiego, lecz w
granicach jego nie znajdowaty sie wowczas jeszcze Ziemia Wilenska (potaczona
formalnie z Polska w marcu 1922 r.) oraz wschodnia cze$é Gornego Slaska
(zjednoczona z Polska w lecie 1922 r.). Wiadomo tez o licznych niedostatkach spisu.
Np. na Polesiu notowano wypadki, gdy komisarze

* Prof. dr hab. Jerzy Tomaszewski - Instytut Nauk Politycznych UW. ' E. Romer, Spis
ludnosci na terenach administrowanych przez Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich
(grudzien 1919), Lwéw-Warszawa 1920; W. Wakar, T. Szturm de Sztrem, Spis ludnosci
na Litwie, "Ekonomista”, 1920, nr 4.

140

Jerzy Tomaszewski

spisowi byli mato piSmienni2. Zwtaszcza w wojewddztwach wschodnich notowano
niewtasciwe okreslanie narodowosci czesci osob objetych badaniem. Znawca
tamtejszych stosunkdéw Konstanty Srokowski pisat wiec: "Wyniki spisu [...] stojg w
sprzecznosci zaréwno z wynikami poprzednich spiséw, przez rzad rosyjski
przedsiebranych, jak z badaniami os6b prywatnych, jak wreszcie z faktami
notorycznymi" \ NiesScistosci o mniejszym znaczeniu wystepowaty takze w innych
dzielnicach Polski. Jednym z ich zrédet byto zawarte w kwestionariuszu pytanie o
narodowos¢. Pewna liczba oséb uznawata je za identyczne z pytaniem o obywatelstwo.



Podczas nastepnego spisu ludnosci kwestionariusz zawierat wiec pytanie o jezyk
ojczysty. Organizatorzy badania uznali stusznie, Zze w warunkach Polski $wiadomosc¢
narodowa jest z reguty zbiezna z jezykiem ojczystym, natomiast takie sformutowanie
wyklucza mozliwo$¢ mylenia narodowosci z obywatelstwem. Odrdzni¢ bowiem nalezy
jezyk ojczysty - ten, z ktérym osoba odpowiadajgca czuje sie najbardziej zwigzana - od
jezyka potocznego - uzywanego w codziennym zyciu. Spis 1931 r. byt pierwszym - i, jak
sie okazato, jedynym - ktéry w latach miedzywojennych objat cate terytorium panstwa. Z
tych wzgleddéw stat sie najdogodniejszg podstawg badan nad strukturg spoteczenstwa.
Byt rowniez pozbawiony innych niedostatkéw badania przeprowadzonego w 1921 r.
Wielu autorow przed wojng, a nawet w ostatnich latach, traktowato zebrane woéwczas
dane o strukturze narodowosciowej jako catkowicie wiarygodne 4.

Juz przed 1939 r. zaczely sie jednak pojawiac gtosy krytyczne, nie zawsze jednak w
petni racjonalne, lecz wyrazajgce nadzieje

2 Materiaty spisu opublikowano w wydawnictwie "Statystyka Polski", tomy XI-XXXVI.
Uwagi krytyczne zob. J. Tomaszewski, Z dziejéw Polesia 1921- 1939. Zarys stosunkéw
spoleczno-ekonomicznych. Warszawa 1963, s. 20-22.

i K. Srokowski, Sprawa narodowosciowa na Kresach Wschodnich, Krakéw

1924, s. 5.

4 Np. M. M. Drozdowski, Struktura spoteczna Il Rzeczypospolitej, [w:]

M. M. Drozdowski, Spoteczenstwo, panstwo, politycy |l Rzeczypospolitej. Szkice i
polemiki. Krakow 1972. Materiaty spisu ukazaty sie w wydawnictwie ..Statystyka Polski",
seria C, zeszyty 26, 36. 48, 49, 54, 57, 58. 62, 64, 65, 67, 68, 70, 7),

74-78, 83, 85-88, 94.
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i dgzenia niektorych kot nacjonalistycznych. Blizsze informacje utatwiajgce krytyczng
analize wynikow spisu ujawnit Edward Szturm de Sztrem, wybitny demograf, ktory w
latach trzydziestych stat na czele *Gtéwnego Urzedu Statystycznego5. Ot6z w
wojewodztwach po-tudniowo-wschodnich wtadze powiatowe wprowadzaty zmiany w
kwestionariuszach spisowych po ich wypetnieniu w rubryce jezyk ojczysty. Polegaty one
na zastepowaniu zapisow "jezyk ukrainski" okresleniem "jezyk polski". W
wojewddztwach potozonych dalej na potnoc (w ktdrych m.in. zamieszkiwali Biatorusini)
stwierdzono znacznie mniej podobnych fatszerstw, nie znano ich zas w wojewddztwach
centralnych i zachodnich. Specyficznym problemem byto wykazywanie - obok jezyka
ukrainskiego - jezyka ruskiego na obszarze bytego zaboru austriackiego. W
rzeczywistosci byly to odmienne okreslenia tego samego jezyka, wyrazajace roznice
koncepciji politycznych wewnatrz spotecznosci ukrainskiej. W polemikach politycznych
wokot struktury narodowosciowej wojewodztw potudniowo-wschodnich oraz ich
zagadnien politycznych podziat na Rusinéw i Ukraincéw stuzyt jako argument na rzecz
tezy o mozaice etnicznej owego terytorium, w ktorej zywiot polski stanowit wzgledng
wiekszo$¢.

Zarowno w 1921, jak i w 1931 r. btedy i fatszerstwa znieksztatcity dane o strukturze
narodowosciowej wojewddztw wschodnich. Gtosy krytyczne ze strony niemieckiej
podwazaty takze wiarygodno$¢ materiatow zebranych w wojewddztwach zachodnich. Z
tych wzgledéw organizacje niemieckie przeprowadzity w 1926 r. swego rodzaju
prywatny spis Niemcow w wojewddztwach pomorskim i poznanskim. Drugi podobny



spis odbyt sie w 1934 r. Zebrane wéwczas dane nie przeczyly wynikom spisow
urzedowych, a roznice miescity sie w granicach mozliwych zawsze btedoéw, ewentualnie
wskazywaty na proces emigracji mniejszosci niemieckiej z Polski w pierwszej potowie
lat dwudziestych6.

Badania nad strukturg narodowos$ciowg ludnosci Rzeczypospolitej muszg wiec
uwzglednia¢ zarowno dane zawarte w urzedowych

" E. Szturm de Sztrem, Prawdziwa statystyka, "Kwartalnik Historyczny", 1973. nr 3. Por.
tez J. Tomaszewski, Z dziejow Polesia, s. 23-24.

6 WAP Bydgoszcz, Deutschtumsbund 690. Por. tez T. K o wala k. Spotdzielczos¢
niemiecka na Pomorzu 1920-1938, Warszawa 1965, s. 22-23.
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publikacjach spisowych, jak tez dodatkowe szacunki, zmierzajgce do wyeliminowania
btedéw oraz fatszerstw.

Punktem wyjscia dla szacunkéw mogg by¢ dane o wyznaniu, réwniez objete badaniem
spisowym. Gtéwny Urzad Statystyczny, Swiadomy watpliwej wartosci informacji o jezyku
ojczystym zebranych w 1931 r., zwrécit przede wszystkim uwage na opracowanie
materiatow o strukturze wyznaniowej. W wojewddztwach wschodnich roznice religijne
byly w znacznej mierze zbiezne ze zréznicowaniem swiadomosci narodowej. Byty
nawet okolice, gdzie wyznanie traktowano niemal jako synonim narodowosci. Jednakze
w wojewddztwach zachodnich, a szczegélnie na Slasku, dane o stosunkach
wyznaniowych nie miaty zbyt duzego znaczenia dla badan struktury narodowosciowe;j.
Wiadomo bowiem, ze wsréd Niemcow byto wielu katolikdw, a wsrdd Polakéw - niemato
ewangelikow. Takze w innych okolicach panstwa mieszkali Polacy wyznan
ewangelickich. Dlatego tez sadze, ze btedne byto pominiecie w szczegotowych
tablicach statystycznych, prezentujgcych wyniki spisu ludnosci z 1931 r., danych o
jezyku ojczystym w zestawieniu z innymi cechami. Wprawdzie bowiem dla wojewodztw
wschodnich nie miatoby to zbyt duzego znaczenia, lecz dla wojewddztw zachodnich
oraz centralnych stuzy¢ by mogto jako podstawa do blizszych analiz struktury ludnosci.
Jest jeszcze jeden skomplikowany problem, ktéry nalezy brac

pod uwage przy tych badaniach, cho¢ trudno znalez¢ dla niego wyraz liczbowy. W
zestawieniach statystycznych przyjmujemy, ze podziaty miedzy rozmaitymi grupami
narodowymi rysowaty sie ostro i wyraznie. Zaktadamy wiec, ze kazdy obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej, ktbremu zadano pytanie o narodowos¢ lub jezyk ojczysty,
mogt odpowiedzie¢ jednoznacznie i bez trudnosci. Jest to zatozenie niezbedne przy
konstruowaniu tablic statystycznych, lecz przeciez rzeczywistosc byta i jest bardziej
skomplikowana. Narod jest kategorig historyczng, Swiadomos$¢ narodowa
spoteczenstwa rozwija sie w ciggu dtugiego czasu, pod wptywem rozmaitych
czynnikow. Nie zawsze tez ludzie méwigcy tym samym jezykiem uznajg wspolnote
kultury oraz tradycji historycznej.

To samo dotyczy jednostek. Nikt nie rodzi sie z genetycznie okreslong przynaleznoscig
narodowg, lecz Swiadomosc¢ cztowieka



ksztattuje sie pod wptywem wychowania w rodzinie, w szkole, w spoteczenstwie, wsrod
ktérego zyje. Jednoczesnie cztowiek poczuwajacy sie do pewnej wspdlnoty narodowe;j
moze nie by¢ przez nig akceptowany, a to wptywa z kolei na jego $wiadomosc¢. Znane
sq tez przyktady ewolucji Swiadomosci narodowej jednostek; nie wiemy wprawdzie, na
jaka skale procesy takie przebiegajg w spoteczenstwie.

Wiekszos¢ obywateli Rzeczypospolitej Polskiej mogta zdefiniowaé swag narodowosc,
ewentualnie okresli¢ jezyk ojczysty, lecz przeciez byty rozmaitej liczebnosci grupy, ktére
znajdowalty sie na wczesniejszym - przednarodowym - etapie rozwoju Swiadomosci albo
tez na pograniczu rozmaitych kultur oraz tradycji narodowych. Szczegdlnie
charakterystyczne jest ujawnienie w opublikowanych wynikach spisu ludnosci z 1931 r.
bardzo licznego srodowiska o jezyku "tutejszym", wykazanego tylko w wojewodztwie
poleskim. Czesc¢ respondentdw nie potrafita - lub nie chciata - okresli¢ swego jezyka w
kategoriach narodowych, lecz nazywata go "tutejszy", "chtopski", "zwyczajny",
"miejscowy" itp.

Do kategorii "tutejszych" nalezy jednak podejs¢ z licznymi zastrzezeniami.
Dysponujemy danymi, ktére wskazuja, ze przynajmniej czes¢ osdb postugujgcych sie
owymi nieokreslonymi pojeciami obawiata sie przyzna¢ do jezyka biatoruskiego lub
ukrainskiego, natomiast nie chciata podac jezyka polskiego7. Obawy byly zrozumiate,
jak pisat dtugoletni mieszkaniec jednej z wsi poleskich, policja "badz co badz jest tu
jedyng i najbezposredniejszg wtadzg"8. Inne zrodta zas swiadczg, ze zjawisko "tutej
szosci" wystepowato - cho¢ w mniejszym natezeniu - takze w innych wojewddztwach
Kresow Wschodnich9, tam jednak urzedowe wyniki spisu nie wyréznity odrebnej
kategorii. Z dos¢ duzym prawdopodobienstwem sgdzi¢ mozna, ze komisarze spisowi
dowolnie zaliczali "tutejszych" do rozmaitych grup narodowych, a przynajmniej czes¢ z
nich wykazywata ich jako osoby o polskim jezyku ojczystym.

7 O. Kisielewska, Po ridnomu kraju. Polissja, Kotomyja 1935, s. 11.

8 R. Rolecki, Czudzin, wies powiatu luninieckiego. Stosunki spoleczno-gospo-darcze.
Warszawa 1934 (maszynopis w Bibliotece SGPiS).

9 M. Falski, Wyniki spisu dzieci z czerwca 1926 roku w zastosowaniu do badania
potrzeb szkolnictwa powszechnego. Warszawa 1928, s. 43.
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Analiza réznorodnych zrédet wskazuje, ze owa ludnosé "tutejsza" mowita dialektami
jezykéw biatoruskiego oraz ukrainskiego z domieszka polskiego1(). Innymi stowy,
mieliSmy do czynienia ze Srodowiskiem, ktére dopiero znajdowato sie na drodze ku
samo-okresleniu narodowemu. Nie uwazali sie za Polakéw; jezyk polski traktowano jako
"panski" - mowe dworu, a konflikt miedzy chtopami a ziemianami byt niezmiernie silny.
Nie uwazali sie réwniez za Rosjan. Swiadomi byli wlasnej odrebnosci od tych dwéch
najwiekszych sasiednich narodéw, mieli poczucie regionalnej tozsamosci i stopniowo
uzyskiwali Swiadomos$¢ biatoruskg tub ukrainskg. Wielkim przetomem w tym procesie
byt okres rewoluciji, gdy pogardzana dawniej mowa chtopska awansowata do roli jezyka
urzedowego wtadzy radzieckiej. Po6zniej, w latach dwudziestych, oddziatywaty wptywy
przemian w radzieckich republikach, a takze waznych osrodkéw kulturalnych i



politycznych: biatoruskiego w Wilnie oraz ukrainskiego we Lwowie. Prawdopodobnie
czesc¢ "tutejszych" - niemozliwa do okreslenia - ulegata przeciwnym wptywom polskiej
szkoty, stuzby wojskowej oraz innych czynnikdw polonizacyjnych.

W niektérych wojewddztwach zamieszkiwaty grupy ludnos$ci okreslajgce sie rozmaitymi
nazwami o charakterze regionalnym. W wielu wypadkach byty to regionalizmy wewnatrz
spotecznosci polskiej, jak np. Kaszubi oraz Gorale. Dowiodty tego wymownie nieudane
proby okupanta hitlerowskiego utworzenia tzw. Goralenvolku. Oprocz tego istniaty
jednak regionalne grupy zdecydowanie odrebne od spoteczenstwa polskiego. Na
potudniowym wschodzie panstwa, w regionach gorskich, mieszkali Huculi, dalej na
zachod - wzdtuz granicy z Czechostowacjq - znajdowaty sie wsie zamieszkane przez
Bojkéw i Lem-kdw, ciggnace sie az pod Szczawnice. Wszystkie te grupy regionalne
mowity dialektami jezyka ukrainskiego. Wokét nich, a przede wszystkim wokoét Bojkow i
temkow, rozgorzata zacieta walka polityczna. Dziatacze reprezentujgcy mniejszos¢
ukrainska dowodzili, ze sg to regionalizmy wewnatrz jednolitej narodowo spotecznosci
ukrainskiej. Z polskiej strony natomiast uzasadniano teze - ktérg m.in. forsowaty wtadze
administracyjne - Zze grup tych nie mozna zalicza¢ do Ukraincow. Podjeto dziatania, by
na dyskutowane tereny nie do-

i" J. Tomaszewski, Z dziejéw Polesia, s. 31-34.

pusci¢ czasopism i literatury ukrainskiej ani tez dziataczy ukrainskich organizacji.
Réwnoczes$nie rozmaitymi metodami podtrzymywano wszelkie przejawy odrebnosci i
wspierano organizacje, ktére

miaty je utrwaliC.

Sadze, ze wsrdd tych grup swiadomosé narodowa ksztattowata sie dopiero po 1918 r.
Pod wptywem wielu czynnikow czesc¢ ich czitonkdw rozwineta ukrainska swiadomosc¢
narodowg, zachowujgc liczne specyficzne cechy regionalnej kultury. Natomiast
temkowie, zamieszkali we wsiach w otoczeniu miejscowosci polskich, stosunkowo
pbdzniej przechodzili ten proces pomimo bliskosci mowy, religii i obyczajow z resztg
ludnosci ukrainskiej n.

Pod pewnymi wzgledami analogiczne problemy wystepowaty na ziemi Slaskiej.
Miejscowa ludnosc robotnicza i chtopska, méwigca jezykiem polskim, w przesztosci byta
poddana naciskowi germaniza-cyjnemu. W tym kierunku oddziatywata szkota, stuzba
wojskowa, urzedy oraz przedsiebiorstwa nalezace do niemieckiego kapitatu. W
rezultacie uksztattowaty sie Srodowiska ulegajace wptywom kultury i jezyka
niemieckiego, lecz rbwnoczesnie zachowujgce wiez z tradycjq jezyka polskiego oraz z
miejscowa, Slasko-polska kulturg ludowa. Dwoistosci wptywdw sprzyjaty matzenstwa
miedzy osobami wywodzgcymi sie z rodzin o réznych tradycjach i kulturach. Pod
wptywem presji zewnetrznej - awans spoteczny dla cztowieka "z ludu" byt mozliwy za
cene asymilacji - postepowat proces germani-zacyjny. Zjednoczenie wschodniej czesci
Goérnego Slagska z Polskg przerwato nacisk niemieckiej administracji, ostabito wptyw
wielu innych czynnikdw. Ich miejsce zajeto oddziatywanie polskiej administraciji, szkoty,
stuzby wojskowej itd. W tych warunkach srodowiska znajdujace sie na pograniczu
dwodch kultur lub w przesziosci ulegajace presji germanizacyjnej zaczynaty powracac do
kultury polskiej, aczkolwiek w nowej - ogélnonarodowej, a nie lokalnej - postaci12. Nie
mniej pamietac nalezy, ze na tej ziemi znajdowata sie pewna grupa ludnosci, ktérg
okreslic mozna jako polsko-niemieckie pogranicze etniczne. Dla tych ludzi
jednoznaczne okreslenie swej narodo-



" Por. M. Kozlowski, temkowie, "Tygodnik Solidarnos¢”, 1981, nr 20. i2 E. Kope¢,
Poludniowo-zachodnie kresy Rzeczypospolitej 1918-1939. Spoteczne warunki
integracji. Katowice 1981.
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wosci bytoby zadaniem niezmiernie trudnym, jesli w ogéle mozliwym. Réwnoczes$nie
zas bardzo czesto postugiwali sie na co dzien przede wszystkim jezykiem polskim.
Wymownym tego Swiadectwem sg np. antypolskie ulotki publikowane w latach 1919-
1921 na Gérnym Slasku w jezyku polskim. Intencjg wydawcoéw - organizaciji niemieckich
walczacych przeciwko polskim postulatom terytorialnym -

byto dotarcie do tych wiasnie Srodowisk.

Istnienie rozmaitych granicznych srodowisk etnicznych w Polsce

miedzywojennej, a takze grup, ktérych swiadomosc¢ narodowa dopiero sie
krystalizowata, niezmiernie komplikuje badania nad strukturg narodowosciowg Polski.
PamietaC bowiem nalezy, Zze przyjecie jakichkolwiek kryteridw powoduje uproszczenia,
a przede wszystkim stwarza ostre granice tam, gdzie nieraz ich w rzeczywistosci nie
byto oraz zaciera wystepowanie srodowisk nie mieszczacych sie w sformalizowanych
podziatach narodowych. Spowodowane tym trudnosci sktaniajg do traktowania
wszelkich szacunkéw jako orientacyjnych. Nie jest to jednak szczegdlna specyfika
badan nad strukturg narodowosciowa. Podobne problemy spotykamy przy wszelkich
analizach zjawisk ze sfery Swiadomosci spotecznej. Z natury rzeczy badacz, zmuszony
do ujmowania skomplikowanych zjawisk w sztywnych kategoriach, skazany jest na
rozmaite uproszczenia oraz niedoktadnosci. Jest to dopuszczalne i nie pocigga za sobg
nastepstw ujemnych dla wynikow analizy pod warunkiem, ze uswiadamiamy sobie
charakter niedoktadnosci, rozmiary i kierunki popetnianych

omytek i nie absolutyzujemy otrzymanych wynikéw.

Celem ustalenia liczby ludno$ci biatoruskiej oraz ukrainskiej

wykorzysta¢ mozemy niektore informacje o strukturze wyznaniowej mieszkancéw
wojewodztw wschodnich. Na terytorium dawnego zaboru austriackiego (wojewodztwa
tarnopolskie, stanistawowskie, wschodnia i potudniowa cze$¢ wojewodztwa Iwowskiego
oraz potudniowo-wschodni fragment krakowskiego; na pozostatym obszarze tej czesci
ziem polskich nie byto ludnosci ukrainskiej; dla uproszczenia pomijam modyfikacje
granic administracyjnych) Ukraincy nalezeli przewaznie do obrzadku
greckokatolickiego, uznajgcego najwyzszg zwierzchnos¢ papieza, lecz odmiennego od
obrzadku rzymskokatolickiego wielu formami liturgii, m.in. jezykiem nabozenstw.
Jakkolwiek wsrod grekokatolikow byta pewna liczba Polakéw, wsrdd rzym-
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skich katolikow zas znajdowali sie réwniez (cho¢ zapewne w mniejszej liczbie)
Ukraincy, przyja¢ mozemy, ze na omawianym obszarze ogodlna liczba ludnosci
ukrainskiej byta w przyblizeniu rowna liczbie os6b wyznajgcych katolicyzm obrzadku
greckiego. Wspomniane niescistosci wzajemnie sie znosza, a w rezultacie btgd
szacunku bedzie niewielki « 3.



Dalej na poétnoc, na terenie wojewodztw wchodzacych poprzednio w skfad Rosiji
(wotynskie, poleskie i potudniowo-wschodni skrawek lubelskiego) granica dzielgca
Polakow od Ukraincéw (w wojewddztwie poleskim takze od Biatorusinow) byta zbiezna
Z granicg podziatu na rzymskich katolikow oraz prawostawnych. Obrzadek
greckokatolicki ulegt przymusowej likwidacji przez wtadze rosyjskie, a jego wyznawcy
przeszli na prawostawie pod presjag, lecz po kilku pokoleniach religia niegdys narzucona
stata sie wiarg ludowa. Tutaj jednak nieco komplikuje sprawe fakt, ze prawostawie
wyznawali takze Rosjanie, osiedleni w XIX w. na Wotyniu Czesi oraz niektore mniejsze
grupy narodowe. Liczba tych wszystkich grup moze by¢ ustalona stosunkowo tatwo na
podstawie wynikéw spisu. Mato liczne mniejszosci narodowe nie stwarzaty probleméw
politycznych, totez jest niewielkie tylko prawdopodobienstwo, ze w stosunku do nich
réwniez dokonywano naduzy¢ podczas spisu.

Znacznie bardziej skomplikowanym problemem jest ustalenie kryteriow, ktore
pozwolityby wyodrebni¢ Biatorusinow od Ukraincow. W wojewddztwie poleskim
przedstawiciele obu narodéw nalezeli tak samo do Cerkwi prawostawnej. Przestankg do
rozgraniczenia liczbowego mogg by¢ wykazane przez spis liczby Biatorusindw i
Ukraincéw w poszczegdlnych powiatach oraz dodatkowe wiadomosci, zawarte w
rozmaitych relacjach oraz wydawnictwach krajoznawczych 14.

W wojewddztwach nowogrdédzkim, wilenskim oraz biatostockim czes¢ Biatorusindw
nalezata do Kosciofa katolickiego, podobnie jak niemal wszyscy Polacy. Kryterium
wyznaniowe moze wiec by¢ zasto-

M J. Tomaszewski, The National Structure of the Working Ciass in the South-Eastern
Part of Poland (1918-1939), "Acta Poloniae Historica", 1968, t. 19, s. 91-93.

14 J. Tomaszewski, Robotnicy Biatorusini w latach 1918-1939 w Polsce, "Acta Baltico-
Slavica", 1967, t. 5, s. 95-97.
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sowane jedynie czesciowo; do Biatorusinéw nalezy zaliczy¢ ludnos¢ prawostawnag, po
odliczeniu Rosjan. Natomiast szacunek liczby Biatorusinéw katolikow musi by¢
obcigzony duzg niedoktadnoscia. Z rozmaitych relacji wynika, ze w wojewodztwach
wilenskim oraz biatostockim odsetek tej grupy wyznaniowej wéréd ogotu Biatorusinow
byt nie mniejszy, a zapewne wigkszy niz w wojewddztwie nowogrédzkim. Dla tego
ostatniego wojewodztwa dysponujemy zas wynikami badan monograficznych, ktore
oceni¢ mozna jako w duzym stopniu wiarygodne15. Zgodnie z nimi odsetek
Biatorusinow katolikdw wynosit 8,9%. Zastosowa¢ go mozemy dla pozostatych
wojewodztw ze Swiadomoscia, ze zbyt nisko szacujemy w ten sposéb

liczebnos¢ ludnosci biatoruskie;.

Zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami wyniki spisu z 1931 r.

w pozostatych wojewddztwach przyjaé mozemy za zgodne w zasadzie z
rzeczywistoscig. Nalezy jednak dokona¢ pewnych poprawek, zwiekszajac liczbe
ludnosci niemieckiej w wojewodztwie Slaskim16, na podstawie szacunkow Restytuta
Staniewicza, dotyczacych srodowiska 0os6b znajdujacych sie pod wptywami dwoch
kultur i tradycji. Poprawki muszg dotyczy¢ takze ludnosci zydowskiej. Fragmentaryczne



relacje wskazuja, ze byly wypadki zapisywania oséb narodowosci zydowskiej jako
Polakéw. Zbyt wysoka tez wydaje sie liczba oséb, ktore podaty jezyk polski oraz religie
mojzeszowaq, wykazana w urzedowych wynikach spisu. Wprawdzie w Polsce mieszkata
pewna liczba Polakéw wyznania mojzeszowego, lecz nie tak znaczna. W tych
warunkach racjonalne jest przyjecie liczby ludnos$ci zydowskiej zgodnie z danymi o
wyznaniu mojzeszowym, lecz ze Swiadomoscia, ze nastgpi przesadny szacunek liczby
Zydéw 17.

Brak jest natomiast podstaw do ustalenia rzeczywistej liczby

ludnosci litewskiej, zamieszkatej na pétnocy wojewddztw wilenskiego i biatostockiego, a
zbyt nisko wykazanej w wynikach spisu.

'? J. Zaremba, Stosunki narodowosciowe w woj. nowogrodzkim z uwzglednieniem tlg
socjalnego. Warszawa 1939, s. 129. 164, 165. 168.

li R. Staniewicz, Mniejszos¢ niemiecka w wojewodztwie Slgskim w latach

1922-1933. Katowice 1965. s. 23-24.

17 J. Tomaszewski, Robotnicy zydowscy w Polsce w latach 1921-1939 (szkic
statystyczny). "Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego", 1964, nr 51, s. 23-24.
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Pozostate mniejszosci narodowe prawdopodobnie byty wykazane prawidtowo (np.
Rosjanie, Czesi na Wotyniu) albo tez ich liczba byta tak mata, iz w opublikowanych
wynikach spisu wykazywano je wyfacznie w pozycjach zbiorowych. Mata liczebnosc¢
tych grup powoduje zarazem, ze przy analizowaniu struktury narodowosciowej catego
kraju ewentualne szacunki, odmienne od danych urzedowych, nie bedg miaty
wiekszego wplywu na wyniki ostateczne.

Wyniki szacunkéw w zestawieniu z danymi urzedowymi zawiera tab. |.

Tab. |. Struktura narodowosciowa ludnosci Polski w 1931 r.

Narodowosci

Na podstawie danych urzedowych

Na podstawie szacunku

w tysigcach
w odsetkach

w tysigcach w odsetkach

Ogébtem Polacy Ukraincy Zydzi Biatorusini Niemcy Rosjanie Litwini Czesi Inni i brak
danych

31916 21993 4442 2733 990 741 139 83 38 758
100,0 68,9 13.98,63,12,30,40,30,12,4

3120531



916 644 114 114 954 780 139 83 38 50

100,0 64,7 16,09,8 6,12,40,40,30,10,2

Zrodto: Maty rocznik statystyczny 1938, s. 22-25; Z. Landau, J. Tomaszewski,
Robotnicy przemystowi w Polsce. Materialne warunki bytu 1918-1939, Warszawa 1971,
s. 95.

Liczby zawarte w tabeli wymagajq opatrzenia kilku zastrzezeniami. Najwazniejsze z
nich dotyczy rozmaitych grup pogranicza etnicznego, ktérych liczebnosci nie mozna
ustali¢ z powodu braku wystarczajgcych podstaw Zzrodtowych. Ludnosé ta - grupy o
nieskrystalizowanej $wiadomosci narodowej, sSrodowiska znajdujgce sie pod wptywami
paru kultur, grupy regionalne o wyraznej odrebnosci od sgsiadujgcych z nimi narodéw -
znalazty sie tutaj wraz z ludnoscig o skrystalizowanej Swiadomosci. Wprawdzie
liczebnosc¢ tych wszystkich grup nie byta zbyt wielka, lecz przeciez
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nalezy pamietac, ze kazdy z wymienionych narodéw obejmowat tego rodzaju
Srodowiska, ktorych dalsza ewolucja mogta przebiega¢ w rozmaitych kierunkach. Fakt,
ze mowa o ludnosci zamieszkujgcej Rzeczpospolitg Polska, gdzie wielki wptyw
wywierata polska szkotfa, wojsko, administracja itd., sktaniaC moze do przypuszczen o
wiekszej sile oddziatywania czynnikdw polonizujgcych. Jednakze w przeciwnym
kierunku wptywaty konflikty klasowe na Kresach Wschodnich, miedzy polskim dworem a
biatoruskim, litewskim lub ukrainskim chtopem. Trudno oceni¢ ostateczne skutki
rozmaitych konfliktow politycznych w réznych regionach kraju. Obok czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi polskiej Swiadomosci narodowej, czy tez nawet wrecz
polonizacyjnych, istniaty sity dziatajgce na rzecz rozwoju i umacniania sie Swiadomosci
narodowej mniejszosciowych grup ludnosci.

Sposob przeprowadzenia szacunkow spowodowat, ze prawdopodobnie zbyt nisko
oszacowano liczbe Biatorusindw, a zbyt wysoko - Zydéw. Z catg pewnoscig liczba
Litwinow powinna by¢

wyzsza.

Najliczniejszg mniejszoscig narodowg byli Ukraincy, zamieszkujgcy potudniowo-
wschodnig czesc¢ panstwa. W trzech wojewoddztwach stanowili wiekszos¢ ludnosci. W
wojewodztwie Iwowskim przewazali na wschodzie, podczas gdy na zachodzie
dominowali Polacy. Zdecydowang przewage polska miato jednak miasto Lwow.
Trudno bytoby jednak przeprowadzi¢ doktadne rozgraniczenie terytorialne miedzy tymi
dwoma grupami ludnosci. Byty powiaty, w ktorych wsie ukrainskie przeplataty sie ze
wsiami polskimi. Co wiecej, nawet w gtebi obszaru o przewadze ludnosci ukrainskiej
znajdowaty sie gminy o jednoznacznie polskim sktadzie mieszkancéw. Najwazniejsze
dane o rozmieszczeniu Ukraincow podaje tab. 2.

Wsrdd ludnosci ukrainskiej zdecydowanie przewazali chtopi. Przyblizony szacunek
wskazuje, ze sposrod Ukraincéw w wojewodztwach uwzglednionych w tab. 2 na wsi
mieszkato ich 92,9%. Niezbyt liczna byfa klasa robotnicza, gdyz stanowita 12,7% ogétu
Ukraincow. Wiekszo$¢ robotnikdéw pracowata w rolnictwie, poza nim zas skupiali sie w
matych zaktadach przemystowych, dos¢ znaczna grupa pracowata jako stuzba



domowa. Zastanawia tez, ze w rolnictwie Ukraincy zdecydowanie przewazali wsrod
zatrudnionych przez zamoznych chtopow, wyrobnikéw mieszkajgcych we wtasnych
domach

Stosunki narodowosciowe w || Rzeczypospolitej Tab. 2. Rozmieszczenie ludnosci
ukrainskiej w Polsce w 1931 r.
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Wojfewodztwa

Ludnos¢ ogétem w tysigcach

Ukraincy

w tym Polacy

Zydzi Niemcy

Lubelskie Wotynskie Poleskie Lwowskie w tym m. Lwéw Stanistawowskie Tarnopolskie
2465 2086 | 132 3127 312 1480 1600

123 1445 219 1305 50 1079 872

2006 326 127 1458 158 241 590

3)4 16 208 47 114 1 342 121002 14017 134 3

Zrédto: jak

w tab. .

i najmujgcych sie do rozmaitych zajec, lecz stanowili mniejszo$¢ wsrod pracujgcych w
gospodarstwach folwarcznych. W tych ostatnich wiekszo$¢ - cho¢ niezbyt duzg -
stanowili Polacy.

W miastach natomiast ludno$¢ ukrainska stanowita mniejszos¢, nawet w
wojewodztwach wotynskim, stanistawowskim i tarnopolskim. Wedtug orientacyjnego
obliczenia w tych trzech wojewodztwach wérdd ludnosci miejskiej Zydzi stanowili 39%,
Polacy 29%, a Ukraincy nie wiecej niz 31%. Wskazniki te posrednio informujg o
wzglednym uposledzeniu spotecznym ludnosci ukrainskiej, ktére - rzecz jasna -
wynikato przede wszystkim z historycznego procesu przeobrazen dokonujgcych sie w



tej czesci panstwa polskiego w poprzednich stuleciach. W pewnej mierze naktadaty sie
na to rozmaite biezgce konflikty. Fakt, ze wsrod Ukraincéw dominowaty wptywy partii
politycznych nieprzyjaznie odnoszacych sie do wtadz polskich, powodowat np., ze w
przedsiebiorstwach o znaczeniu wojskowym (w tym takze na kolejach) albo nie
zatrudniano Ukraincéw, albo tez przyjmowano ich wyfgcznie na nieliczne podrzedne
funkcje. Latwo tez zrozumiec, ze z punktu widzenia spotecznosci ukrainskiej w Polsce
szczegolnie wazne znaczenie miata kwestia reformy rolnej, a takze polityki agrarnej
panstwa.

Pod wielu wzgledami zblizona byta struktura spoteczna ludnosci biatoruskiej;
rozmieszczenie jej przedstawia tab. 3.

95% Biatorusinbw mieszkato na wsi. utrzymujac sie z niewielkich gospodarstw rolnych,
W znacznie mniejszym stopniu z pracy najem-

152 Tab. 3. Rozmieszczenie

ludnosci biatoruskiej w Polsce

w 1931 r.

Wojewodztwa

idnos$¢ ogodtem w tysigcach

Biatorusini

w tym: rolacy

Zydzi

T itwini
171 Willi

Poleskie Nowogrodzkie Wilenskie w tym m. Wilno Biatostockie
132 1057 1276 195 1644

654 616 409 2 269

127 366 641 129 1117

114 83 111 55 197

65
213
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Zrédto: jak w tab. |.

nej. Zaledwie 7,4% ludnosci biatoruskiej mozna zaliczy¢ do klasy robotnicze;;
przewaznie byli to robotnicy rolni i lesni; poza rolnictwem pracowali najczesciej tam,
gdzie nie byty potrzebne wieksze kwalifikacje zawodowe (m.in. jako stuzba domowa). W
wojewodztwach wymienionych w tab. 3 Polacy stanowili 48,9% mieszkancow miast, a
Zydzi - 37,8%; wsrdd pozostatych 13,3% znaczng czesé

stanowili Rosjanie.

W wojewddztwie biatostockim Biatorusini zamieszkiwali przede

wszystkim w powiatach wotkowyskim, grodzienskim oraz bielskim, w mniejszej zas
liczbie takze w powiatach biatostockim i sokolskim. Jakiekolwiek szacunki struktury
narodowosciwej ludnosci wedtug powiatéw, za pomocag materiatow spisowych, bytyby
jednak bardzo zawodne.

Charakterystycznym zjawiskiem w wielu wioskach biatoruskich,

zwlaszcza w wojewddztwie poleskim, byto utrzymywanie sie rozmaitych
przedkapitalistycznych form gospodarowania. Znano handel, ktory polegat na wymianie
towaru za towar; np. garncarz na targu wymieniat swe wyroby na zyto lub ziemniaki.
Stosowano wynagrodzenie za prace w naturaliach, a w niewielkiej tylko czesci w
gotowce. W wielu gospodarstwach chtopskich wytwarzano na wiasny uzytek sprzety
domowe, narzedzia, odziez itd. z wtasnych surowcow, czesto bez uzycia gwozdzi lub
innych sktadnikow pochodzenia przemystowego. Niektore wioski stanowity prawdziwy
rezerwat prastarych sposobow produkciji i techniki.

Na tym obszarze wystepowaty takze w stosunkowo duzym nasileniu relikty feudalnych
stosunkéw spotecznych. W wielu okolicach

w Swiadomosci ludzkiej zywy byt nadal podziat na szlachte, chtopéw i mieszczan,
aczkolwiek przedstawiciele tych trzech stanéw tak samo opracowali na roli, w matych
gospodarstwach. Znawca tamtejszych stosunkow pisat: "Szlachcic polski, to okreslenie
zastepuje niejednokrotnie narodowos¢, w ogole catg przynaleznosc. Czystosci rodu
strzeze sie pilnie. Po zone jedzie nieraz szlachcic kilkadziesigt kilometrow [...] Wyznanie
nie gra u szlachty roli. Ogromna wiekszos$c jest jednak prawostawna. Sg jednak i wsie
czysto rzymskokatolickie [...] Pochodzenie narodowosciowe - trudno u szlachty okreSlic.
Sq rody ze srodkowej Polski pochodzace, sg Mazurzy, sg Matopolanie [...] inni
wywodzg sie ze Slaska czy Pomorza. Duzg grupe wérdd szlachty stanowig rody
tatarskie, dzisiaj rowniez prawostawnej religii. Wiele tez jest rodéw miejscowego,
poleszuckiego pochodzenia" 18.

Na Polesiu odrebnosc¢ szlachty od chtopdw byta szczegdinie silna, przy czym czesto
tradycja szlachecka pozostata jedyng wiezig taczacq te grupe z polskoscia. W innych
regionach, a takze na terytorium zamieszkanym przez Ukraincoéw, owe odziedziczone
po przesztosci podziaty ustepowaty na rzecz Swiadomosci narodowej, choc¢ takze
zachowaly znaczenie.

Istnienie Swiadomosci stanowej sprzyjato jednemu z przedsiewzie¢ na rzecz
ksztattowania swiadomosci narodowej polskiej. Przy poparciu organéw wojskowych
powstat Zwigzek Szlachty Zagrodowej, ktory rozmaitymi metodami zmierzat do
umochnienia wsrod swych cztonkdéw zwigzkow z Polskg. Miato to jednak takze drugg
strone. Podkreslanie polskosci szlachty grozito tym silniejszym przeciwstawieniem jej



ludnosci chitopskiej i zaostrzeniem konfliktow politycznych na wsi biatoruskiej. Na
terytorium ukrainskim zas zaczety powstawac analogiczne organizacje, zrzeszajace
szlachte o Swiadomosci narodowej ukrainskie;j.

Ludnosc¢ biatoruska i ukrainska zamieszkiwata we wschodniej czesci panstwa zwarte
terytorium, na ktérym przewazata liczebnie we wsiach. Fakt ten miat powazne
nastepstwa polityczne. Ziemie te bowiem sasiadowaty z radzieckimi republikami
Biatorusi i Ukra-

i8 R. Horoszkiewicz, W poleskich zasciankach szlacheckich, "Ziemia", 1935, nr 6-7, s.
122.

154

Jerzy Tomaszewski

iny, z ktérymi miejscowi mieszkancy mogli utrzymywac systematyczne kontakty przez
trudng do ochrony granice, przebiegajaca wsrod poteznych laséw i bagien. Ruch
komunistyczny gtosit hasto prawa narodow do stanowienia o wtasnym losie, co w
praktyce oznaczato zakwestionowanie granicy ustalonej w polsko-radzieckim traktacie
pokojowym z 1921 r. Ugrupowania nacjonalistyczne, silne wsréd Ukraincéw, stabe
wsrod Biatorusindw, opowiadaty sie za utworzeniem niezaleznych panstw. Ugrupowania
sktaniajgce sie do kompromisu z Polskg okazaty sie mato wptywowe. Zresztg owa cheé
kompromisu wynikata wytgcznie z doraznych wzgleddéw taktycznych, a nie z
przekonania o potrzebie zwigzku panstwowego Biatorusi i Ukrainy z Polska. Innymi
stowy, nastroje polityczne *.iniejszosci

stowianskich zagrazaty cato$ci Rzeczypospolitej Polskie;.

Juz w tab. 2 zwracatem uwage na niezbyt liczng mniejszos¢

niemieckg w niektorych wojewddztwach wschodnich. Niemcy zamieszkiwali jednak
przede wszystkim w wojewddztwach zachodnich oraz centralnych, w Zzadnym nie
stanowigc znacznego odsetka (tab. 4).

Tab. 4. Rozmieszczenie

ludnosci niemieckiej
w Polsce w

1931r.

Niemcy
w tym: Polacy Zydzi
Wojewodztwa

Ludno$¢ ogdétem w tysigcach



Warszawskie todzkie w tym m. £6dz Poznanskie w tym m. Poznan Pomorskie Slaskie
2529 2632 605 2107 247 1080 1295
74 15554 193 6 105 130

2222 219 2089 379 351 203 1903 7 238 1 969 3 1114 19
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Zrédto: jak w tab. |.

W wojewddztwach: poznanskim, pomorskim i slaskim (czyli na ziemiach, ktére przed |
wojng Swiatowg nalezaty do Niemiec) na wsi mieszkato 62,4% ludnosci niemieckiej, co
w przyblizeniu zgadzato sie z tym odsetkiem dla og6tu mieszkancéw (64,2%). W
wojewodztwie tédzkim natomiast w miastach mieszkato 51,6% Niemcow (dla catej
ludnosci wskaznik ten wynosit 42,0%). W pozostatych wojewddztwach niemal wszyscy
Niemcy mieszkali we wsiach.

Qkoto 20% Niemcdw nalezato do klasy robotniczej, przede wszystkim zwigzanej pracq
z gornictwem i wielkim przemystem (w wojewddztwach slaskim i tfodzkim). W
Wielkopolsce i na Pomorzu silna byta niemiecka wielka wtasnos¢ rolna oraz zamozne
Srodowiska chiopskie, prowadzace gospodarstwa o charakterze kapitalistycznym. W
miastach wielu Niemcow nalezato do warstwy Sredniej i drobnej burzuazji oraz
zwigzanej z nig inteligenciji. Niemieckie srodowiska burzuazyjne byty rowniez silne na
Slasku. Jeszcze pod koniec lat dwudziestych wewnetrzna korespondencija spotek
gornoslaskich, protokoty wielu posiedzen oraz inne dokumenty prowadzone byty w
jezyku niemieckim. Pozycje ekonomiczne niemiecka burzuazja i ziemianie zdobyli
przede wszystkim w ciggu XIX w. Germanizacyjna polityka wtadz niemieckich zmierzata
wowczas do stworzenia licznej zamoznej warstwy rolnikow niemieckich na ziemiach
polskich oraz do umocnienia kapitatu niemieckiego. Celom tym stuzyta takze rozbudowa
systemu organizacji spoteczno-kultu-rainych oraz szkét, gdzie znajdowata zatrudnienie
niemiecka inteligencja, stuzaca nacjonalistycznej ekspansiji.

Po odrodzeniu panstwa polskiego rozpoczat sie odptyw Niemcow z tej czesci
Rzeczypospolitej 19. W latach 1921-1931 liczba Niemcow w wojewddztwach pomorskim
i poznanskim zmalata o 205 tys. oséb (0 40%). Jeszcze silniejszg emigracje
zanotowano w wojewodztwie Slaskim. Najwieksze nasilenie wyjazdéw nastgpito w
latach 1919-1923, pod bezposrednim wptywem postanowien traktatu pokojowego. W



latach nastepnych Rzesza podjeta kroki celem zahamowania tego zjawiska, gdyz
podwazato ono wptywy niemieckie w Polsce.

Motywy wyjazdéw byty rozmaite. Opuszczali Polske wszyscy, ktdrzy nalezeli do
niemieckiego aparatu ucisku, realizujgcego polityke germanizacji. Rzeczpospolita
Polska nie dawata perspektyw korzystnej pracy dla oficeréw, policjantow, sedziow i
urzednikéw niemieckich, ktérych racje pobytu na ziemiach polskich - gdzie

i9 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918- 1939, tom I:
W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa 1967, s. 44-45; J. Zar-nowski. Spoteczenstwo
Drugiej Rzeczypospolitej 19/8-1939, Warszawa 1973, s. 395.
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cieszyli sie roznymi przywilejami - stanowito dotad umacnianie wtadzy Cesarstwa
Niemieckiego. Wyjezdzali niektorzy przedsiebiorcy, obawiajacy sie, ze bez poparcia
wtadz administracyjnych nie zdotajg wytrzymaé konkurenciji przedsiebiorcow polskich.
Sprzedawali ziemie niektdrzy wiasciciele folwarkow. Na ich miejsce przybywali Polacy z
innych czesdci panstwa. Od 1923 r. niemieckie urzedy konsularne zaczety hamowac
wyjazdy, a wkrétce rolnicy i przedsiebiorcy niemieccy mogli korzysta¢ z pomocy
finansowej Rzeszy, kierowanej za posrednictwem bankow znajdujacych sie w krajach
neutralnych do spotdzielni zrzeszajgcych mniejszo$¢ niemieckg w Polsce 20.

Sprzyjato to konsolidacji wiekszosci Niemcdw wokot organizacii

nacjonalistycznych, powigzanych z politykg Rzeszy. Nabrato to szczegbinego
znaczenia po 1933 r., gdy wiadze hitlerowskich Niemiec postugiwaty sie tymi
organizacjami jako instrumentem dywersiji politycznej przeciwko Polsce.

Umacnianiu sie wptywow organizacji nacjonalistycznych sprzyjaty

pewne czynniki obiektywne. Po utworzeniu panstwa polskiego ludnos¢ niemiecka
przezyta przewrot, ktérego nie mozna lekcewazyc. Poprzednio stanowita warstwe
uprzywilejowang w poréwnaniu z Polakami, cieszyta sie poparciem wtadz, podczas gdy
wszelkie przejawy narodowego zycia polskiego podlegaty rozmaitym ograniczeniom.
Kulture i tradycje polskie lekcewazono, traktowano jako niewiele warte. Po | wojnie
Swiatowej sytuacja ulegta odwrdceniu. Lekcewazeni dotgd Polacy znaleZli sie w sytuaciji
narodu panujgcego, a co wiecej, posiadali zdecydowang przewage liczebng nad
Niemcami. Tym ostatnim czesto trudno byto sie pogodzi¢ z nowym

uktadem stosunkéw politycznych.

Nacjonalizm niemiecki znajdowat dodatkowag pozywke w ostrych

konfliktach narodowych, odziedziczonych po przesztosci. Odzyskanie niepodlegtosci nie
mogto przekreslic w spoteczenstwie polskim pamieci o wielu dziesiecioleciach ucisku
narodowego, tym bardziej Ze niejeden Niemiec otwarcie gtosit program powrotu do
granic Rzeszy z 1914 r. Antagonizm narodowy utrudniat racjonalng polityke wobec

M T. Kowalak, Zagraniczne kredyty dla Niemcéw w Polsce 1919-1939, Warszawa 1972.
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mniejszosci niemieckiej, gdyz nazbyt czesto przeciwnikiem stawat sie Niemiec w
0goInosci, nie zas nacjonalizm niemiecki. A przeciez wsréd mniejszosci niemieckiej w
Polsce wystepowaty istotne réznice polityczne. W wojewddztwach slaskim i todzkim
dziataty partie robotnicze, przeciwstawiajgce sie nacjonalizmowi, takze niemieckiemu.
W praktyce rozmaite proby ograniczania lub wypierania kapitatu niemieckiego oraz



niemieckiej wielkiej wtasnosci, podejmowane przez polskie wtadze, napotykaty liczne
przeszkody. Instytucje niemieckie umiejetnie wykorzystywaty system prawny Polski,
umowy miedzynarodowe pozwalajgce odwotac sie do opieki Ligi Narodow. Natomiast
niektére ograniczenia dotykaty bez wiekszych przeszkdd srodowiska spotecznie
najstabsze i nie korzystajgce z pomocy Trzeciej Rzeszy.

Niemcy, zamieszkujgcy w wojewddztwach centralnych i wschodnich, po odzyskaniu
niepodlegtosci Polski zajeli z reguty lojalng postawe wobec mtodego panstwa. Byli to
najczesciej potomkowie kolonistow osadzonych na roli w XVIIl i XIX w., w okregu za$
t6dzkim - rzemiesInikdw i robotnikdw przybytych w pierwszej potowie XIX w. Na ogét nie
wigzali sie z organizacjami nacjonalistycznymi. Sytuacja ulegta pewnej zmianie dopiero
w drugiej potowie lat trzydziestych, gdy organizacje ulegte wptywom hitlerowskim
podjety wsrdd nich usilng propagande.

Niektore dane o ludnosci zydowskiej zawiera tab. 5.

Zydzi byli rozproszeni w wiekszos$ci wojewodztw poza dawnym zaborem pruskim.
Zaledwie 4,0% czerpato utrzymanie z pracy na roli. Koncentrowali sie natomiast w
rzemioS$le i przemysle oraz w handlu. Okoto 19% ludnosci zydowskiej nalezato do klasy
robotniczej, 59,8% to osoby (oraz ich rodziny) prowadzace samodzielne warsztaty,
sklepy lub uprawiajgce inne rodzaje niezaleznych zawoddw, lecz nie zatrudniajace
pracownikéw najemnych, a wreszcie 7,5% to samodzielni zatrudniajgcy pracownikow
najemnych.

Ci tzw. samodzielni w rzemiosle i handlu w duzej czesci znajdowali sie w potozeniu
bliskim robotnikom. Jeden z badaczy struktury spotecznej Zyddw polskich stwierdzat, ze
dla wielu formalnie samodzielnych rzemiesinikow "stopieh samodzielnosci (...]
ogranicza sie wtasciwie do wykonywania swojej pracy we wtasnym mieszkaniu, w
dowolnym dla siebie czasie, jednakze juz z materia-
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w 1931 r.
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¢ miast v tym Zydzi

\

w tys. w %%
w

tys. w %%

Polska m. Warszawa Warszawskie todzkie Kieleckie Lubelskie Biatostockie Wilenskie
Poleskie Wotynhskie Poznanskie Pomorskie Slaskie Krakowskie Lwowskie
Stanistawowskie Tarnopolskie

31916 3114 9,8 87311172 353 30,1 1 172 2529 219 8,7 583 2632 379 14,4 1104 2936
317 10,8 750 2465 , 314 12,7 434 1644 197 12,0 396 1276 111 8,7 261 1057 83 7,8
103 1132 114 10,1 149 2086 208 10,0 253 2107 7 0,3 838 1080 3 0,3 348 129519 1,5
418 2298 174 7.6 580 3127 342 11,0 776 1480 140 9,5 295 1600 134 8,4 27.2
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rocznik statystyczny 1938, s. 24-25.

Najbardziej charakterystyczne byte skérzanych, w ktorych okoto 4 oraz robotnikéw) to
Zydzi. R upa robotnikéw zydowskich prg

otnikdw wyznania mojzeszowego za przemysle, rzemiosle i gornictwie za lach
zaliczonych do kategorii |, odatkowymi (byty to przedsiebierz mniejszych), podczas gdy
dla ro ;kiego odsetek ten wynosit 37,4%.

e i n. Struktura zawodowa i spoteczna ludno *osciowe", 1939, nr 1-2, s. 70.
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Wsrdd innych gatezi gospodarki szczegodlnie duzg role odgrywali Zydzi w handlu. W
catej Polsce 71% oso6b zatrudnionych w handlu detalicznym (samodzielnych i
najemnych) to Zydzi. W handlu hurtowym natomiast odsetek ich wynosit 41,6%.
Wskazuje to na przewage ludnosci zydowskiej przede wszystkim w dziatach, gdzie
wiasciciel zaktadu handlowego dysponowat bardzo skromnymi srodkami. Tam, gdzie
niezbedny byt kapitat wiekszy, odsetek przedsiebiorcéw zydowskich malat.
Koncentracja Zyddw w niektorych tylko dziatach produkciji (zwtaszcza w matych
zaktadach) oraz w handlu wynikata zaréwno z tradycji, jak i z obyczajow. W przesztosci
ustawodawstwo panstw rozbiorowych stworzyto rozmaite bariery ograniczajace
mozliwo$¢ pracy Zydéw w niektorych dziedzinach. Obyczaj religijny zas - przede
wszystkim rygorystyczny nakaz swiecenia soboty - utrudniat znalezienie zajecia w
wielkim przemysle, ktéry albo musiat funkcjonowaé w ruchu ciggtym, albo wstrzymywat
prace tylko w niedziele, zgodnie z obowigzujgcym prawem. W tych warunkach wierzacy
Zyd stawat sie pracownikiem niezmiernie klopotliwym, gdyz odmawiat pracy w sobote.
Oczywiscie, byli rowniez niewierzacy, lecz ci z kolei zazwyczaj znajdowali sie pod
wptywem idei socjalistycznych, a wiec zatrudnienie ich mogto przynie$¢ przedsiebiorcy
ktopoty natury politycznej. Najtatwiej wiec byto Zydowi znalez¢ zajecie w matym
warsztacie, w ktorym zaréwno wtasciciel, jak i pracownicy powstrzymywali sie od pracy
w sobote - zgodnie z nakazem sumienia, oraz w niedziele - zgodnie z nakazem ustawy.
Odbijato sie to na mozliwosciach zarobkowania, totez zdarzato sie potajemne
naruszanie przepiséw i praca w niedziele; m.in. w niedziele prébowali handlowac
niektérzy kupcy, pomimo grozacych za to kar.

Czes¢ ludnosci zydowskiej zajmowata postawe obojetng wobec panstwa. Dotyczyto to
przede wszystkim srodowisk ortodoksyjnych, dla ktérych podstawowym zagadnieniem
byto pielegnowanie tradyciji i religii. Nakazem wiary byto postuszenstwo wobec praw
kraju, w ktérym zyli, a wiec byli w petni lojalnymi obywatelami, podporzadkowujgcymi
sie kazdej wiadzy. Ruch syjonistyczny koncentrowat swe zainteresowania na
stworzeniu siedziby narodowej w Palestynie. Jednakze wielu politykéw tego nurtu
opowiedziato sie za
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odbudowg niepodlegtosci Polski, oczekujgc od Rzeczypospolitej petnego i
rzeczywistego rownouprawnienia narodowego. Analogiczne stanowisko zajeto wiele
Srodowisk zwigzanych z ruchem robotniczym, ktore w 1918 r. zywity nadzieje -



podobnie jak socjalisci polscy - iz w powstajgcym wdwczas panstwie zwyciezy system
sprawiedliwosci spoteczne;j.

W latach pdzniejszych postawy te ulegaty ewolucji oraz zréznicowaniu. Ugrupowania
robotnicze znalazly sie w opozycji wobec rzadow wyrazajgcych interesy klas
posiadajacych, wysuwajgc program przeobrazen spoteczno-ekonomicznych.
Ugrupowania mieszczanskie zdecydowanie przeciwstawiaty sie polskim partiom
nacjonalistycznym, gtoszacym hasta antysemickie, natomiast przez szereg lat zywity
zaufanie do obozu belwederskiego, skupionego wokét Jézefa Pitsudskiego. W latach
trzydziestych stopniowo jednak narastato rozczarowanie. Okazato sie bowiem, ze
rowniez obo6z bel-wederski nie rozwigzat podstawowych probleméw spotecznosci
zydowskiej. Nedza duzej jej czesci wigzata sie z niemozliwoscig znalezienia pracy poza
tradycyjnymi i przeludnionymi gateziami gospodarki. Aby jednak przezwyciezy¢ to "getto
pracy", nalezato zlikwidowa¢ bezrobocie w przemysle oraz nadmiar sity roboczej na wsi,
czyli plagi spoteczne cigzace nad wszystkimi obywatelami panstwa.

Konflikty narodowos$ciowe Polski miedzywojennej u swego podtoza miaty dotkliwe
problemy spoteczne, bez ktorych rozwigzania nie mogto by¢ mowy o ztagodzeniu
chocby napiecia w kraju. Biatorusini i Ukraincy uwazali za szczego6lnie wazne
zagadnienie podziat ziemi nalezacej do wielkich posiadaczy. Na przeszkodzie
radykalnej reformie rolnej stat jednak ksztatt ustrojowy panstwa. Jeszcze moze
wazniejsze bylo to, ze na Kresach Wschodnich wielka wiasno$¢ znajdowata sie
przewaznie w rekach polskich ziemian. Wszelkie projekty parcelacji tych majgtkow
napotykaty zdecydowa-. ny opér uzasadniany argumentem - zgodnym z
rzeczywistoscia - ze reforma agrarna oznacza podwazenie wptywow polskich na tym
terenie. W niektérych latach podejmowano wprawdzie proby parcelacji ziemi miedzy
polskich osadnikow przybytych z innych wojewddztw, lecz to wywotywato zaciety opor i
protesty miejscowej ludnosci, ktéra uwazata przybyszow za ztodziei gruntow,
nalezacych sie z mocy sprawiedliwosci ludziom miejscowym. Walka chfo-

Stosunki narodowos$ciowe w || Rzeczypospolitej
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pow biatoruskich i ukrainskich o ziemie byta w ten sposob walkg przeciwko panstwu
polskiemu.

Odmiennie przedstawiaty sie stosunki na zachodzie panstwa, gdzie wiele
najwazniejszych przedsiebiorstw, a takze liczne majatki ziemskie znajdowaty sie w
posiadaniu niemieckim. Te grupy spoteczne prowadzity zacietq walke w obronie swego
stanu, posiadania, wykorzystujgc poparcie Rzeszy oraz miedzynarodowe zobowigzania
Polski. Wtadze Rzeczypospolitej usitowaty ostabi¢ pozycje ekonomiczng Niemcow,
zagrazajacq ujemnymi konsekwencjami politycznymi dla panstwa, lecz przeciez w
warunkach ustroju kapitalistycznego trudno byto mysle¢ o radykalnych przeobrazeniach
stosunkéw wiasnosciowych.

Jedynie aspiracje mniejszosci zydowskiej nie wigzaty sie bezposrednio z zagrozeniem
interesow panstwa. Zaden z rzadéw nie zdotat jednak rozwigzaé podstawowych
zagadnien ekonomicznych i spotecznych, ktére uniemozliwiaty poprawe potozenia mas
ludowych, a od tego zalezato rozwigzanie kwestii zydowskiej. Rozmaite projekty
emigracyjne, formutowane zaréwno przez organizacje syjonistyczne, jak i przez polskie
stronnictwa nacjonalistyczne, byty w warunkach miedzywojennych catkowicie ztudne.
Co wiecej, trudno traktowac na serio zamiar wysiedlenia trzymilionowej przeszto



spotecznosci zwigzanej tradycjg, urodzeniem, uczuciami z ziemiami polskimi, gdzie jej
przodkowie znalezli schronienie przed wielu wiekami. Takze z punktu widzenia
ekonomicznego zamiar taki prowadzi¢ mogt do powaznych konsekwencji, gdyz
spotecznosc¢ zydowska byta nieodtacznym sktadnikiem struktury ekonomicznej Polski.
Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. nie rozwigzato wiec wszystkich
probleméw narodowych. Stagnacja gospodarcza Polski w latach 1918-1939
powodowata nawet potegowanie sie problemoéw spotecznych, a pod ich wptywem
zaostrzaty sie konflikty narodowe. Oprocz tego poza obszarem Rzeczypospolitej
pozostali Polacy na terytorium panstw sasiednich. Niektore regiony Niemiec, graniczace
z Polska, miaty przewage lub co najmniej znaczny odsetek ludnosci polskiej. Potozenie
jej wywotywato liczne protesty ze strony spoteczenstwa polskiego.

Polska niepodlegta

Zaktad Narodowy im. Ossolinskich - Wydawnictwo. Wroctaw 1984.



