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WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszej rozprawy (stanowigeej skrot pracy doktor-
skicj, obronionej w maju 2000 roku na Uniwersytecic im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu) jest analiza systemu politycznego Ukrainy w okre-
sie transformacji ustrojowe;j.

Powstanie panstwa ukrainskiego jest istotnym faktem politycznym,

li

zarowno w skali curopejskiej, jak i $wiatowej. Dla interesow politycz-
nych 11 Rzeczypospolitej fakt ten ma rowniez pierwszorzedne znaczenie.
Od tego przeciez, jakic bedzie panstwo ukrainskie, jaki bedzie jego ustrdj
i polityka, zaleza w duzej micrze stosunki tego kraju z Polsky. Ma to

rowniez wplyw (choéby posredni) na miejsce Rzeczypospolitej Polskie
w rodzinie panstw europejskich. w

Zamiarem autors Gv“\_o przesledzenie aspektow  podmiotowoscl
migdzynarodowej Ukrainy,| wskazanie zasad, wedlug ktérych funkcjo-

nujg organy jej wladzy wykonawezej, ustawodawcezej i sadownicz
. ) . L ; .

Podjat tez problem E_:Ao,:w_:uém:_.m samorzadu terytorialnego, systemu

partyjnego i srodkéw masowego przekazu, nie pominal kwestil statusu

prawnomi¢dzynarodowego C_:.m::vw\. Autor cheial docice, na ile system
polityczny Ukrainy ma charakter m{omm&\ i uwarunkowany zaszlogciami

politycznymi dziedzictwa moimon_imm? na ile za$ stanowi odwzorowanic
systemow panstw Europy N\mc:og:m_c " Istotnym problemem Ewm_c by¢ -

i
ale, jak si¢ okazalo, nie bylo — odniesienie obecnego systemu polityczne-

.

go Ukrainy do epizodéw niepodleglego panstwa ukrainskiegoj w okresic

migdzywojennym.

Przedstawione w pracy rozwazania NESQ.@E sic w szedciu roz-
dzialach. W pierwszym :m?dw_ozr zarys historii politycznej Ukrainy.
Problemem badawczym jest tu okreslenic przyczyn niestabilnosci poli-
tycznej i panstwowej Ukrainy w calym ciggu _,mmﬁo_.v\ow‘:v;:.w W procesie
badawczym zaloZzono, ze niestabilno$¢ polityczna wynikala ze starcia
przede wszystkim tradycji demokratycznych z rosyjska tradycjq, ktora
wehilonela elementy kultury zachodniej, jak i wschodniego de sotyzmu.”

"Ukraina, bedgc areng licznych konfliktdéw wojennych migdzy Polska

i Rosja, walczac przez wicki o wlasng tozsamos¢ przede wszystkim reli-
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z najwickszym udzialem zagranicznym w srodkach masowego przekazu,
szezegolnie zas w radiu i telewizji.'! Wigkszo$¢ stacji radiowych i tele-
wizyjnych oraz kanaléw regionalnych ma swoich zagranicznych partne-
réw. Ieh udzial jest jednak ustawowo ograniczony do 30%. Z kolei udzial
zagranicznego kapitalu w mediach drukowanych jest znacznic mnicjszy
i weigz spada ze wzgledu na niski poziom czytelnictwa prasy na Ukrainic
oraz niewielka sile nabywczq spoleczenstwa ukrainskiego.

W rozdziale széstym omdwiono relacje zachodzace pomiedzy pan-
stwem ukrainskim a jego $rodowiskiem migdzynarodowym, a szczegol-
nie tym jego fragmentem, ktéry jest punktem odniesienia polityki mig-
dzynarodowej. Stad zasadne wydaje si¢ postawienie pytania o charakter
i tc_.x_ucfv\év\ stosunkow z krajami Unii Europejskicej. Stwierdzono,
stosunki z Unig Buropejska zostaly zapoczatkowane jeszeze pod koniec
lat 80-tych, gdy zostala podpisana wspdina deklaracja o wzajemnym

uznaniu Unii Furopejskiej 1 Rady Europy oraz umowa migdzy ZSRR
i Unig Buropejskgq o wspolpracy handlowej i gospodarcze). Jednak po
rozpadzie ZSRR Unia zmuszona byla zmieni¢ swojg polityke i nawigzac
stosunki z krajami, ktére powstaly po rozpadzic ZSRR i ._:N wogrudniu
1991 roku zostala podpisana deklaracja Unii Buropejskiej odnosnie
Ukrainy, w ktorej poparto polityke wiladz ukrains
mokratyzacji spoleczenstwa.

Kich na drodze do de-

Koniecznym etapem procesu badawczego bylo przygotowanie od-
powiednich narzedzi badawczych oraz okre L enie procedury badan, co
jest réownoznaczne z wlasciwym doborem lub skonstruowaniem metod
badawezych. Analizg objeto zaréwno dokumenty o charakterze aktow
prawnych, jak tez przekazow prasowych, zardwno ukrainskich, jak tez
polskich oraz innych krajéw, wedlug kryterium zwigzku z ?.329:9:
badawczym. Istotne bylo réwniez dokonanie poglebionej analizy literatu-
ry przedmiotu, ktora pozwolila na okreslenie stanu wiedzy naukowej
o problemach wskazanych w rozprawi .

Literatura n_oJ\oxmos Ukrainy ,Eﬁ nieslychanic bogata, ale wydaje
si¢ dos o jednorodna.'? Ogrom prac skupia uwage na ksztaltowaniu m.:«,
odniesien migdzy Polskg a Ukraing, odnosi si¢ do nacjonalizmu :_Q.N:_ﬁ
mfomou w szezegdlnodcei w okresie dzialalnosci UPA."Y Wiele rozpraw
n_oc\c\..v\ kwestii poczucia narodowego Ukraificow, swiadomosci narodo-

wej, kwestii z pogranicza etnografii i lingwistyki. Wérod tego typu roz-

U_.:i wskazaé nalezy ksigzke Bohdana Skaradzinskiego .,Biatorusini
Litwint, C_:.::cu\:, Tadeusza Andrzeja Olszanskiego ,,Historia Ukra-

iny”, lézefa Smagi ,Narodziny 1 upadek Imperium”, Edwarda Prusa

Ukrainskie Powstancze Armie”, czy Ryszarda Torzeckiego LWPolacy
, g )

i Ukrainey”
7 natury rzeczy lektura tych dziel pomocna by¢é mogla tylko
w konstruowaniu pierwszego rozdzialu rozprawy. Wigkszos¢ rozwazan
autora sprowadza si¢ do ﬁ_:,:_\v\ systemu politycznego, w zwigzku z tym
oparte musialy by¢ one o teksty aktow normatywnych, w pierwszym
rzedzie konstytucji, lecz takze ustaw szezegdlowych., Wykorzystano tu
(cksty opublikowane przez Osrode ok Studiow Miedzynarodowych Kan-
celarii Senatu w zeszytach L Polska i Najblizsi Sasiedzi. Drogi do Euro-
pejskiej <<m?::oq,,, a takze Wspolne Os$wiadczenia Inte lektualistow
Polskich i Ukrainskich w rozprawie L, Ukraina — _uo_mrm. Kultura, warto-

$ci, zmagania a:c:céc:.

Zalowaé nalezy, ze refleksja prawno-konstytucyjna w ukr ainskiej
nauce nie wyszla, jak dotad, poza zZwyK 1q egzegeze tekstow aktow nor-
matywnych. Dos$¢ wspomnie¢, ze niec doczekali sie jeszeze Ukrainey
komentarza do obowigzujacej konstytucji ani do inny ch aktow prawnych.
7musilo to autora do samodzielnego rozwazania tre ssei materiatu Zrodto-
wego. Zauwazy¢ nalezy, iz nadzwyczaj skromna jest takze literatura po-
litologiczna. Musi to budzi¢ niejakie zdziwienie i niepokoj, zwilaszeza Ze
nawet nieliczne prace Petra Sochana i Romana Solchanyka opublikowa-
1e zostaly w Polsc

Praktycznie rzecz biorge, nie ma powazniejszych rozpraw dotyka-
jacych podjetego problemu. Piszacy te slowa nie chee twierdzic, iz pro-
blemy polityczne nie sg UZ:F, na warsztat politologow i prawnikow
ukrainskich. Zauwaza jedynie, ze na razie nic wychodzg oni poza metody
znamic E; .haukowego _fo::::\::_ epatujge potencjalnych czytel-
::62 tresciami ideologicznymi, zonglujac pustymi fraze sami, a nic do-
J%:Ec mm::v\ _u_.cd_ emu, jakim jest walka o ksztalt systemu politycznego

tego panstwa. Taki stan .,\ch\ sam w sobie wydaje f.mo by¢ warty odre
nego studium, analizujace €go przyczyny jego zaistnie 2nia. Nie mozna si¢
jednak oprzeé wrazeniu, \cw 7 jednej strony moze on by¢ wynikiem $wia-
domej dzialalnosci klasy vo__Q czne i, niechetnie oai.ﬁ::s.wzcc.w prawdziwe
mechanizmy _.::_,So_::f:E ;?: atu panstwowego, z drugiej strony
wydaje si¢ by¢ efektem pe 2:0:2 niedostatku warsztatowego uczonych
ukrainskich. Na tym tle jx.wv\ms:l odbijaja sig prace autorow polskich:
J6zef Darski ,,Ukraina, historia, ws uc_r\o‘ﬂ:o%:, LKonflikty narodowe™:
Wiadystaw Serczyk :Zwm&_.mm Ukrainy”; Eugeniusz Koko ,,Wspolczesna
polska historiografia o ﬁcw:_:ﬂsﬁ, _uo_m_,.c-:_ﬁ.m_:m?o4 : Roman Drozd

Roman Skeczkowski ,,Ukraina — Polska. Drogi do nicpodle eglc
: »
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JTednoczesnie Ukraina przejela od Polski i te liczne sprzec cznosel
migdzy Er:_s.,:, centralng a dzielnic o,f :Z:_#: erig, ktore z gory ?.N@mT
dzily o niemoznosei przeciwstawienia si¢ Moskwic w walce o samo-

dzielne i niezawisle panstwo. Obok ,Sn,:. ego zroznicowania re :_c:,::c
20 (Wolyn, Kijowszezyzna, Podole, Galicja Wschodnia, Ukraina Lewo-
brzezna i ,,.Slobozanszezyna”, Dzikie Pola i Zaporoze), kraj ten mial jesz-
cze liczne sprzecznosei spoleczne (migdzy szlachty a chlopstwem,
szlachty a kozactwem, religijne sprzecznosci migdzy Kosciolem katolic-
kim a prawoslawiem).

W wyniku zaostrzenia sig napig¢ wewnetrznych Ukraina byla cze-
sto areng niezwyklych — jak na miarg europejska — wewnetrznych kon-
fliktdw zbrojnych, jak np. powstania Seweryna Naliwajko, Krzysztofa
Kosinskiego, wo:nm:s Chmielnickiego, Palija czy Koliszczyzny i ruchu
hajdamakéw, ktdre skalg okrucienstwa budzily zgroz¢ w calej Europie.

Ukraina wniosla dogé kontrowersyjny wklad w rozwdj panstwi
polskicgo. Z jednej strony swoim bogactwem zasobOw naturalnych przy-

czynila sie do wzrostu potggi gospodarczej, a zatem i politycznej Polski,
byla tez ,,pasem ochronnym” na drodze Tataréw i Turkéw do Europy
Zachodniej i samej Polski. Z drugiej za$ strony, nicustannymi konflikta-

mi, walkg zbrojng o zachowanic prawoslawia i przywilejow kozackich
Ukraina oslabiala panstwo polskie.

Secesjn Ukrainy Lewobrzeznej wskutek powstania  Bohdana
i przylaczenie sig tego obszaru do Moskwy nie tylko
stworzylo warunki do

Chmielnickiego
oslabilo panstwo polskie i wzmocnilo Rosje, ale i
wzrostu napigé na tle wyznaniowym i spolecznym na terytoriach bezpo-
$rednio graniczacych z terenami etnicznie _uo_mEEm.;

Wick XIX rozpoczal si¢ od wojen napoleonskich. Ukraina nie
znajdowala sie w centrum wydarzen wojennych roku 1812, aczkolwiek
na Wolyniu stacjonowaly wojska rosyjskiego generala Tormasowa spe-
cjalnie dla obrony drogi na Kijéw. Wydarzenia tej wojny tez poglebily
voaim_v\ pomiedzy ludnodcia ukraifiska i polska, poniewaz Ukrainey
przewaznie byli po stronic rosyjskiej, vo_mo% zad po stronie Napoleona,
w tym Polacy na Ukrainie Prawobrzeznej. Poza tym nalezy pamigtac
rozpatrywany okres historyczny wyrdznial sig jeszeze dodé dynamicznym
osadnictwem na poludniu Ukrainy. co wigzalo si¢ przede wszystkim

Tawrii. Na tym obszarze inte

z opanowaniem przez imperium rosyjskie
sywnie rozwijaly si¢ nowoczesne metody organizacji przedsigbiorczosei,
polegajace na wolnorynkowych zasadach _q_.oé:m_xe_:: interesow przy
prawic calkowitym braku systemu con_m_z: stwa chiopdéw (oczywisce

ezeli nie uwzgledniaé obslugujacych wielkich moznowladedw rosyj-
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skich chlopow, bedacych przewaznic w ukladzie poddanstwa wobec
swoich pandw). Nowy system zarzadzania gospodarky wykazywal
snacznie wicksza wydajnoscig pracy i dowodzil przev gl gospodarki
w warunkach ,.<o59.%:_,\02%0: stosunkow spoleczno-gospodarczych. co
2 Kolei jeszeze bardziej ujawnialo wszystkie wady systemu panszczyz-
nianego na C_,.:::_o _:.séc_: seznej i Lewobrzeznej, a zatem inspirowalo
chlopstwo do nasilenia walki o zniesienie poddanstwa na Ukrainie i w calym
cesarstwie rosyjskim.

Ukraina, ktora ::EOU:EQ ukazywala wszelkiego rodzaju sprzecz-
nosci spoleczne, znalazla sig prawie w samym sercu nasilajacej sig walki
7 A.o:a.n::v:j scmo_:c\ﬁso:, i E.vv}.::ﬁw jego atrybutami w postaci sys-
temu poddanstwa, panszezyzny | i feudalnych czynszow placonych przez

chlopstwo za korzystanie z ziemi nalezace ej do ziemianstwa (magnatow,
szlachty, dworzan). o

Wiek XIX i poczatek XX na Ukrainie wyroznial si¢ zaostrzeniem
sprzecznosei spolecznych, ktére mozna zgrupowse aé w sposob nastepujacy:

- m_u_.NocN:o,f‘c_ wokol kwestii chlopskiej,

~ sprzecznosci narodowosciowe. wiérad ktorych wyrdznialy sic
stosunki Uoi_wo,_dmv\.wm_aa, ktére w ogole mozna okresli¢ jako rywe alizacje
o tereny szczegolnie Ukrainy Prawobrzeznej miedzy Polakami i Rosja-
nami. Ludnoéé ukrainska w tej walce odegrata role instrumentalng;

— sprzeczno$ei spoleczno-klasowe, ktore ujawnialy si¢ w walce
o zniesienic poddanstwa chlopéw, monarchii absolutnej i uprzywilejo-
wanej pozycji w spoleczenstwie dworzafistwa (szlachty).

jeneralnie rzecz ujmujge, wick XIX na Ukrainic mozna okreslic
jako epoke walki o wyzwolenie chiopstwa z poddanstwa

7 jednej strony postepowa czes¢ mco_OONo:m?ﬁ na Ukrainie wy-
powiadala si¢ za zniesieniem poddanstwa, z drugiej strony wiadze roz-
paczliwie usilowaly zachowa¢ ten system, jednoczesnic coraz bardzicj
ograniczajgc i tak mizerne prawa chlopéw. Na przykiad, w celu mmoc-
nienia pozycji Rosji w strefie polnocnego wybrzeza Morza Czarnego,
wladze od roku 1816 w tym regionie Ukrainy zaczely tworzy¢ tak zwane
osiedla wojskowe — ich mieszkancy byli zobligowani do wykonywania
wszelkich obowigzkéw chlopskich, czyli uprawy ziemi, a zarazem po-
winnosei zolnierskich. W ciggu kilku lat tym systemem objeto przeszio
350 000 chlopow ukrainskich. System ten byl na tyle okrutny, ze tylko
w latach 1818-1820 na poludniu Ukrainy w ponad 250 ws iach wybuchly
_uc,./\m:::: zbrojne chlopéw, tlumione za pomoca re cgularnej armii rosyj-
skiej. Tysigce ludzi poddawano okrutnym torturom, publicznej chiodeie
w ogc:ome rodziny, wysylano ich na Syberig. ‘
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namicznie na poczatku XX wieku inteligencja ukrainska tez byla prze-
waznice chlopskiego pochodzenia, dlatego sprawa _.E..o_.5< rolnej
priorytetowe znaczenie). Wlas ‘nie wokol spraw rolniczo-chlopskich toczyla
sie :n:?:a\_ow zacigta walke *uc_:ud\:m w $rodowiskach ukrainskich.
Zwlaszeza, ze reforma rolna mSJ\_::; nie rozwigzala tego problemu.

Do najwazniejszych czynnikow wplywajacych na rozwdj wyda-
rzen politycznych nalezala propaganda partii bolszewickicj, ktora zdecy-
dowanie wypowiadala sig przeciwko wojnie §wiatowej. Zaczgto wyko-

miala

rzystywaé niezadowolenie spoleczne wywolane wojna, ktora zaostrzyla
sprzecznosei w spoleczenstwie. Poza tym przest suwajaca si¢ linia frontow
ujawniala jeszeze konflikty natury narodowosciowej. Czynnik narodo-
wosciowy stal si¢ jedng z najwaznigjszych kart przetargowych w roz-
arywkach prowse z_b?v\ :h wojne mocarstw. Ukraincy i Polacy na Ukrainie
znalezli sic w pierwszym szeregu narodow, o pozyskanic sympatii Kto-
rych najbardziej chodzilo krajom mocarstwowym.

Ukrainey byli traktowani przez Rosjan jako cze$e integralna naro-
du rosyjskiego, ktora ze wzgledu na wihasne tradycje historycznie mogla
spodziewac si¢ pewnych ustgpstw ze strony caratu w przyszlodei.

Propozycje autonomiczne dla Ukraincow byly wysuwane i ze stro-
ny rozmaitych polskich organizacji patriotycznych, opowiadajacych si¢
za Austro-Wegrami, chociaz te proby w tamtym okre ssie byly z gory ska-
zane na niepowodzenie ze wzgledu na zaostrzenie konfliktéw polsko-
ukrainskich wokdl kwestii Galicji Wschodniej i Lwowa.

Nadzieje ukrainskich organizacji narodowych wobec utworzenia
autonomii ukrainskiej na terenach Galicji §\mc:oﬁ__:a.w, Chelmszezyzny,
Wolynia i Podlasia nic zigcily sig, bowiem akt 5 5 listopada 1916 roku
dosy¢ wyraznie podkreslal cheé pozyskania przede wszystkim Polakow,
fode

wskutek czego cesarze zlozyli im obietnice utworzenia w przy
7 czgdel ziem _57._10: wszystkich zaborow Krolestwa Polskiego, co wy-
wolalo burze w $rodowiskach ukrainskich, bowiem w tym akcie wszelkie
prawa narodu ukr :,I_anc do ﬁ;:m:c:c panstwa zostaly w ogdle pomi-
nicte. W tej syluacji Ukraifiska Partia N arodowo-Demokratyczna wysta-
pila \h_cnvicﬁi_: ?.x cciwko ,<f\c:,:: probom utworzenia autonomii
polskiej” w Galic (<fr?:::r_

Nowe ;:::ox_c natychmiast zostaly zauwazone przez Rosjan, kto-
rzy probowali wykorzystac niezadowolenic kol ukrains Zr: .propolsky’
orientacjy polityczng Niemiec i Austrii.

Pierwsza wojna $wiatowa byla straszliwym ciosem nie tylko dla
dla ca _cw gospodarki tego kraju.

e skalg biedy na Ukrainie

kultury i o$wiaty na C_:.:::F lecz.
W. Serczyk podaje nastepujace dane, ukazujaee
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?:,\oao,é: j pierwsza wojna Swiatowg: w 1917 roku z ogdlnej liczby
3980 000 gospodarstw _:o_#r:\: calej Ukrainy 640 000 nie bylo obsia-
nych, 1 400 000 nie mialo koni, a 1 142 000 — krow. Sytuacjg pogars

epidemie i glod, jaki ogarnal pre :Sc calg Ukraine.™

Zaostrzenic sytuacji spoleczno-gospodarczej w Rosji carskiej
wskutek niepowodzen militarnych doprowadzilo go zachwiania calego

sytemu monarchicznego imperium rosyjskicgo. W lutym 1917 roku car
Mikolaj II musial abdykowac¢ i zrze ¢ sig wszelkich praw do tronu. Ukra-
ina znalazla sie w samym centrum wydarzen rewolucyjnych. Juz w dwa
dni po utworzeniu w Piotrogrodzie Rzadu Tymeczasowego powolano
w Kijowie Centralng Rade (4/17 marca 1917 roku), ktdra reprezentowala
narodowe interesy Ukraincow. Miala ona za cel budowe niepodleglego
panstwa ukrainskiego. Niezwykle wazng role w procesie wylaniania
pierwszych organow wladzy przysziego panstwa odegrali dzialacze To-
warzystwa Ukraifskich _uoﬂﬂuoéooé (zwigzanych ideowo 7z M. Hru-
szewskim) CZ..: skiej woc_s_,D@_jo_c.iv\cx:o.w Partii - Robotniczej, ide-
owo zblizonej do miensze <__5,< oraz. zalozonej oficjalnie (m.in. przez
_,:.:mNoémr_‘,mov w r(<_c::: 1917 Ukrainskiej Partii Socjalistow Re-
,\c_:r_o_:ics\ 2
Dzieki poparciu Centr, ._:Q Rady wznowila swojg dzialalnosc naj-
wigksza ukrainska organizacja kultt ralno-o$wiatowa ,,Proswita”. Nalezy
swego |istnienia Centralna Rada nie miala

podkresli¢c, ze na ﬁoo.,\b_”_ﬁ:_
klarowne] wizji przysziego rozwoju| Ukrainy. Jej posiedzenia ¢ echowaly

wiclkie dyskusje co do przyszlego ustroju Ukrainy. Najpierw przewazaly
opeje polityczne, zgodnie z _Q.o_.%_:m Ukraina :_::E dazy¢ do M::c:c_::
czasem \:cwiv\ si¢ nas :,F nastroje

entralng _ﬂzﬁ_o w Kijowie 7< dniach

vnski Zjazd Narodowy, ~.c_:‘cxr.::_-

w granicach panstwa _.Omv\.?_acmo‘

niepodleglosciowe. Zwolany przez Mr
4-8/17-21 kwietnia 1917 roku I Ukra

jacy w osobach tysigca delegatow :C\: organizacje i partie polityczne
Ukrainy, ujawnit dosy¢ wyraznie :,:on_cév\ charakter procesdw odby-
wajgcych si¢ wowezas na Ukrainie, chociaz pozostawil ostateczng decy-
demu Zgroma-

zj¢ w sprawic ustroju i statusu prawnego panstwa przys
dze
zowanej idei tozsamoscei narodowej u wickszosei ukrainskiego spole-
czenstwa, ktore w odréznieniu od spolecznodci polskiej bylo weigz sklo-
cone w sprawie takich kwestii, jak niepodleglos¢ panstwowa i tozsamosd
narodowa, co praktycznie dla wigkszosci Polakow bylo sprawg nie pod-
legajaca dyskusji. Niedojrzalo$¢ narodowej $wiadomosei Ukraincow

eniu Ustawodawezemu. To wyraznie $wiadezylo o braku wykrystali-

er:.N:_m_uos\:oém_.::_an::mNa_.Nm_ismwmsmﬂ; :_:_E_ﬁ\,\_rrc:
koncepeji ponadnarodowego panstwa proletariackicgo. Jedynym rzeczy-
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Kicj na Ukrainie), Luck, Rowne, Zmerynka, Ploskirow i czese Zaglebia
Donieckiego.

Na poczatku 1918 roku powstal nowy problem zawiazany z Rumu-
sszeze w dniu 15 marca 1918

rabie, chociaz

nig, ktéra przylaczyla Besa
roku prezydent Centralnej Rady M. Hruszewski zglosil pretensje Ukrainy
do Poludniowej i Polnocnej czgsci nowo powstalej Republiki Moldaw-
skicj. Komplikacja stosunkow Ukrainy z Rumunig spowodowala jeszcze
bardziej nieprzejednane stanowisko Centralnej Rady Ukrainy wobec
panstw centralnych i ich satelitow i niewatpliwie przy$pieszyla proces
zacie$niania wspolpracy wojskowo-politycznej z Polakami. Usilowano
usprawni¢ koordynacje dzialan wojennych jednostek wojskowych pod-
porzadkowanych Centralnej Radzie i I Korpusu Polskiego gen. Jozefa
Dowbér-Musénickiego.  Zdecydowanym zwolennikiem przy$pieszenia
tych procesow stal sig nowy sekretarz generalny do spraw wojskowych
Centralnej Rady, Semen Petlurs A

Oprocz dzialan wojennych na frontach pierwszej wojny Swiatowej
syluacje wewnglrzng na Ukrainie komplikowalo jeszcze Kilka waznych
czynnikdw, a wéréd nich miedzy innymi walka Centralne] Rady o ogra-
niczenie szerzenia si¢ na Ukrainie wplywow piotrogrodzkicj Rady Komi-
sarzy Ludowych, ktdra jeszeze pod koniec 1917 roku w swoim Manife-
seie do Narodu Ukrainskiego faktycznie wypowiedziala wojng Centralnej

Radzic ze strony bolszewickicj Rosji; narzedziem RKL byla w owym
i3

czasic wspicrana przez nig Rada w Charkowie.

Zaostrzenie si¢ wojny domowej na Ukrainie, dzialania wojenne
licznych prorosyjskich formacji wojskowych, bialogwardzistow, anarchi-
wymykala si¢ spod kon-

stow spowodowaly, ze sytuacja coraz bard.
troli jakichkolwiek systemow wladzy — czy to Centralnej Rady, czy to
bolszewikow. Istotne znaczenic mialy tez dzialania wojenne na Ukrainie
jednostek wojskowych nalezgcych do obeych panstw.

Wielky proba dla Ukrainskiej Republiki Ludowej bylo powstanie
bolszewickie przy udziale robotnikow zakladu przemyslowego ,, Arsenal”
w Kijowie w polowie stycznia 1918 roku. Kilkakrotnie Kijoéw przecho-
dzil z rak do rak, a w dniu 26 stycznia/8 lutego 1918 roku catkowicie
opanowali go bolszewicy. Centralna Rada przeniosta si¢ najpierw do
Zytomierza, a potem do Sarn na Wolyniu Zachodnim. Od 30 stycznial/
12 lutego 1918 roku Kijow zostal stolicg Ukrainy Radzieckiej.™

Sukecesy Niemcow na frontach byly tak znaczace, ze Rosja Ra-
dziecka musiala rozpoczaé rozmowy 7 panstwami centralnymi w sprawie
rozejmu. Pertraktacje zakonezyly sie calkowity kleska dyplomatyczng
bolszewikow rosyjskich i ich ukrainskich Lbraci” oraz podpisaniem

20

traktatu pokojowego w Brzesciu Litewskim w dniu 3 marca 1918 roku.
wérod artykulow traktatu byly miedzy innymi takie, ktore wyraz-
nie demonstrowaly poparcie dla Centralnej Rady, a mianowicic:

— wojska sowieckie mialy w najkrétszym czasic opuscic Ukraing;

— Rosja musiala uznac Ukrainskgq Republike Ludowa, ktora zo-
stala proklamowana przez Centralng Rade w dniu 9/22 stycznin 1918
roku w jej IV Uniwersale jako panstwo niezalezne i suwerenne (pierw-
szym premierem zostal Wolodymyr Wynnyczenko);

— Rosja powinna byla uzna¢ takze podpisany po osmiu dniach od
oficjalnego uznania URL przez panstwa centralne (1 lutego 1918), czyli
w dniu 9 lutego 1918 roku, traktat pokojowy panstw centralnych
2 Ukrainska Republika Ludowa; 43 .

— 7z Centralng Rada Rosja miala podpisac traktat graniczny.’

W celu poparcia Centralnej Rady Niemey wprowadzili na Ukraine
liczace prawie pol miliona armie. Dla poréwnania — nawet po sowicckie]

30

mobilizacji liczba czerwonogwardzistow na Ukrainie nie byla wigksza od
25 000 oséb.”

“entralna Rada powrdcila do Kijowa juz z pewnym dorobkiem
ustawodawezym, bowiem jeszcze w Sarnach uchwalono kilka bardzo
o reform, a mianowicie:

waznych dla narodu ukrainskieg

- wprowadzono ograniczenie czasu pracy W zalkladach przemy-
slowych do o$miu godzin;

— deklarowano parcelacje wielkich majatkow ziemskich i prze-
prowadzenie w kraju reformy rolnej;

— wprowadzono nowy podzial administracyjny terytorium Ukrainy;

— deklarowano przeprowadzenie reformy pienigznej;

— w dniu 22 marca 1918 roku uchwalono (na wniosek . Anto-
nowicza i przy poparciu M. Fruszewskiego) godlo panstwowe Ukrainy —
réjzab (,tryzub™) z czasow panowania kijowskiego ks gcia Wlodzimie-
rza Wielkiego.™

Oprécz tego Ukrainska Republika Ludowa musiala, w mysl poro-
zumien z Niemcami, w niezwykle ciezkich dla Ukrainy warunkach braku
zywnosci wysyla¢ wielkie iej partie do Niemiec i Austro-Wegier, €0
39

spowodowalo niech¢¢ ze strony judnosci chlopskicj.

Jeszeze jednym slabym punktem panstwa ukrainskiego byl brak
rozwigzania problemu narodowosciowego, przy czym stosunki polsko-
ukrainskie nadal pozostawaly napigte. chociaz mozna znalezé duzo przy-
kladow poszukiwania drég do polsko-ukrainskiego porozumienia.
W Rzadzie Centralnej Rady utworzono nawet Ministerstwo do Spraw
Polskich, na czele _Qo_.cmoM stangl M. Mickiewicz. Zm.?;noc.w trudnoscei
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S. Petlura. W rozmowach pokojowych w Rydze strone ukrainska repre-
zentowala juz delegacja Ukrainy sowieckiej, co ox::c.\,.io wymuszone
uznanie Ukrainy Radzieckiej przez Polske. Pod dokumentem kotcowym
zlozyli podpisy przedstawiciele ukrainski 2 delegacji sowieckiej — Kwi-
ring i Kociubynski.

Zgodnie z traktatem ryskim mnigjszosci narodowe uzyskaly gwa-
rancje zachowania swojej to

samosdei narodowej, prawo wyboru obywa-

telstwa i miejsca zamieszkania. Ogloszono tez amnestig dla tych, ktorzy

popehili przestepstwa o charakterze politycznym. Oddzialy zbrojne
Ukrainskiej Republiki Ludowej zostaly internowane, gléwnie w krajach
zachodnich. Granica panstwa przebiegala wzdluz rzeki Zbrucz w Galicji
az do Dniestru i na wschod od Korca na Wolyniu.’

Po wojnie polsko-sowieckiej na

zcie frontéw wojny domowej
w Rosji i na Ukrainie nastapil przelom na Kkorzy$¢ sowietow, wskutek
czego po bitwie o Szaniec Turecki na Perekopie (8-9 listopada 1920 roku)
Armia Czerwona opanowala Krym. Tym wydarzeniem faktycznie zakon-
czyla si¢ wojna domowa na Ukrainie. Rozpoczal si¢ nowy etap — walks
Ukrainedw o przetrwanie narodu w warunkach ponadnarodowego panstwa

sowieckiego, w praktyce bronigcego interesow spolecznosci rosyjskiej

Ukraina radzieck

Wojna domowa pozostawila po sobic zrujnowang doszczgtnie go-
spodarke, nastroje anarchii i sprzeciwu wobec instytucji panstwowych.
§\mxv\m:§ to, razem z panujacym glodem (w kraju, ktéry kiedy$ dawa

duzg czesé produkeji rolno-spozywezej calej Europy) i prawie totalng

c::m weja inteligencji, bialogwardzistéw, bolszewikow i anarchistow,
zamienito Ukraine w ponurg i budzacq zgroze pustynie.

W roku 1921 produkcja przemyslu cigzkiego stanowila zaledwie
12% w pordwnaniu do poziomu przedwojennego, transport byl calkowi-

o

cie zniszczony, a plony w rolnictwie ledwie s Fm 1/4 plonow przed-
wojennych. Resztki gospodarstw rolnych, okaleczonych wojng, byly
systematycznie terroryzowane przez tak zwane komitety biedoty, zajmu-
jace sie zwyklymi grabiezami pod haslami leninowskimi.’
Wprowadzenie NEP-u, szezegdlnie w warunkach szalejacego na
Ukrainie glodu, ktéry objgl prawic 36% calej ludnosdci kraju, czyli blisko
wu_:_:_:A_Nr\_,.5_.%0:0_/,.__d:_dx_:nz._c,d\_c_ir\vm,fa‘..:dcxz;c,
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wania przed calkowity kleska kiedys niezwykle bogatego kraju. Chociaz,
tutaj trzeba zaznaczy¢, zc¢ sam glod w duzej mierze Ukraina lakze ,.za-
wdzigczala” bolszewikom, ktorzy JuZ po Wprow .g\r::_ Nowej Polityki
Ekonomiczne] wye ,nu\r_/?oézr wedlug starych zasad Kontyngent zywno-

| 52

sciowy jesienia 1921 _:7: _‘uw_..r._ Nowej 10:@6@ Ekonomiczngj

Ukrainie razem z Rosja i _::v\:: ?:7755: sojuszniczymi dos¢ szybko

udalo sig ustabilizowad E:TE i zhacznie polepszy¢ zaopatrzenic rynku

w artykuly spozywcze 1 _:..\035}_956 oraz o przeszio 30% zmniejszyc
sukcesy gospodarcze 2\_::9:7\ mig-

hezrobocie w kraju. 3 Niews Eu:éo
dzynarodowa pozycje Rosji, a 1 QJE 7 nig i reszty republik 52_ ckich,
w tym Ukrainy. W dniu 16 kwietnia 1922 roku w Rapallo ipodpisano
ukiad Niemcow i Federacji Rosyj: _r_ ej o wznowieniu stosun

matycznych migdzy obu j E:LZ:J ktéry pod koniec tegoz _o_,: zostal

:< dyplo-
rozeiggniety i na resztg¢ republik 4:3 eckich, w tym na Cr...,::c Ozna-
czalo to, razem z tr ._/r: sm ryskim, poczatek przebijania f:« panstwa
sowieckiego przez blokade panstw _h_ emokratycznych.

Ten niewglplivy s .,:_/ es polit v\r\:v\ mlodych republik fcs;rr_,_ :h
ujawnil jeszeze jedna _u_‘xoé ue zacieénienia 2\&05:%0: wiezi 1 przy-
$pieszyl odbywajacy s ¢ juz od _::/: lat proces ich integracji w jedng
federacje, logicznym | ‘:S_c_: ktorego stalo sig utworzenic wedlug leni-
nowskicj koncepeji panstwa sojuszniczego — Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Jego utworze nie ogloszono na | Orc_:o)i;\?,‘
wym Zjezdzie Rad w Moskwic w dniu 30 grudnia 1922 roku. Ukrainsk:
Socjalistyczna Republika Radziecka, Rosyjska Federacyjna Socjalistycz-
na Republika Radziccka, Bialoruska Socjalistyczna Republika Radziecka
i Zakaukaska PFederacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka jako
pierwsze weszly w sklad nowego panstwa zwigzkowego. Ratyfikac
nastapila na Il Zjezdzie Rad, o czym poinformowano $wiatowq opinig
publiczng w dniu 13 lipca 1923 roku. Przedstawicielem C_/,:::v\
w pierwszym rzgdzie ZSRR byl Wias Czubar, bedacy je h_:v;j 7. zastep-
cOw Lenina — pierwszego premiera ogdinozwiazkowego rzgdu.”

cja
ic

Nalezy podkredli¢, ze w nowym panstwie zwigzkowym dosyd
szybko 2_»%297\ stare rosyjskie nastroje szowinistyczne i zaczely sie
nasila¢ tendencje do ograniczania praw roznych naroddw, m.in. ukrain-
skiego, o czym otwarcie glosili na XII Ziezdzie RKP(b) (17-25 Kwietnia
1923 roku) przedstawiciele Ukrainy — Skrypnik, Rakowski i N‘:.v;._‘:,.s“\
:._cﬁv\ te zostaly zlekcewazone przez rosyjs .w ﬂ wigkszod$¢ (Ukraimcow na

zdzie bylo tylko 4,7% ogolu del .:::95

Dyskryminowanic Ukraincow w panstwic zwigzkowym bylo :.r-

tem. Po czasach uprzemyslowienia i przeprowadzania kolektywizac S
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nym charakterem panstwa polskiego, bowiem na Ukrainie sowieckiej na-
wet najdrobniejszy przejaw narodowy w Zyciu spolecznym Ukraincow
natychmiast byl ﬁ__,:Eo:v\ i poddawany bezwzglednym represjom;

— poparciem ideologicznym oraz organizacyjno-finansowym ze

strony panstwa  sowieckiego, w  interesie ktorego bylo rozpalenic
sprzecznoscei narodowych w paiistwie polskim;

— coraz bardziej poglgbiajacym si¢ zacofaniem gospodarczym na
Ukrainie Zachodnicj w poréwnaniu z terytorium zachodniej i $rodkowe;j
Polski. Swiatowy kryzys gospodarczy poczatku lat trzydziestych najbole-
$niej dotkngl wlagnie Ukraing. Zewngtrznym przejawem byla nie tylko
recesja gospodareza, lecz 1 masowa emigracja zarobkowa za ocean
v ziem ukrainskich. Zalamanie koniunktury na produkeje rolno-
spozywezg na rynkach curopejskich bylo prawdziwg tragediq dla wielu
rodzin chlopskich, prowadzacych drobne gospodarstwa, nie wytrzymujg-
ce konkurencji z duzymi gospodarstwami polskiego ziemianstwa. Brak
gospodarczo-instytucjonalnych rozwiazai ze strony wiadz centralnych na
Ukrainic byl odbicrany jako antyukrainska polityka wynarodowienia
Ukraibcow i stopniowego wyparcia ich ze sfery gospodarki rolno-
SpOZYWCZE).

Ideologiczng lokomotywa ruchu nacjonalistycznego na Ukrainie
byla Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow, powstala w styczniu 1929
roku na kongresic w Wiedniu, ktéry odbyl si¢ w dziesigta, rocznicg pro-
klamowania ,sobornosti” Ukrainy. Na tym kongresic OUN pulkownik
rywédeg tej organizacji. Antysowiecki

Jewhen Konowaleé¢ zostal p

sponowal juz pierwszy jej dokument
3 60

i antypolski charakter wyraznie el
programowy pt. ,, Widozwa Kongresu Ukrainskich Nacjonalistiw™.
W latach dwudziestych i trzydziestych OUN zrealizowala caly sze-

reg terrorystycznych akeji przeciwko polskim organom wiadzy. Cickawe,

7e w opracowaniu ukraifnskich nacjonalistow, poswigconym dzicjom
UPA, ktére ukazalo sig prawdopodobnie pod koniec 1989 lub na poczyl-
ku 1990 roku na Ukrainie (nie ma zadnych wzmianek o miejscu i czasie
tej publikacji), terroryzm OUN uznaje si¢ za' przesadny i nawet nieco
szkodliwy dla ruchu narodowo-wyzwolenczego na Ukrainie.”'

Wiadze sowieckie zawsze bardzo powaznie traktowaly zagrozenie
plynace ze strony ruchow ukrainskich nacjonalistow i tez dosy¢ aktywnie
stosowaly metody terroryzmu, lamiac wszelkie zasady prawa migdzyna-
rodowego, dokonujac akeji terrorystycznych na terytoriach obcych
panstw. Oczywiscie, ostrze tych poczynan bylo skierowane przeciwko
dzialaczom stojacym na czele OUN, jako organizacji najbardziej nie-
przejednanej wobec systemu sowieckicgo w ukrainskim obozie narodo-

28

<< g:: 25 maja 1926 roku w Paryzu zostal zabity przez sowiec-

wyin.
kiego agenta Szwarzbarta Glowny Ataman Armii i Floty Ukrainy, Semen
Petiura. W dniu 23 maja 1938 57: na ulicy Rotterdamu z rak agenta
NKWD zgingl Jewhen Konowale¢. To tylko dwa najglodnicjsze z zama-
chow dokonanych na liderow ukr ::L/F: przez sowiecki wywiad poza
mi:ic::: ZSRR.%
Po zagarnigeiu Ukrainy 7
ku 1939 wigkszo$¢ ukraifiskich partii i
wyn sama si¢ rozwigzala, faktycznie pozostala tylko dzialajaca w pod-
siemiu OUN, ktéra w odpowiedzi na prowadzong przez ZSRR polityke
kolektywizacji i wysiedlania ludnodei ukrainskiej na wschod Zwigzku
Sowieckiego rozpoczgla faktyczng wojne domowag przeciwko Sowictom.
Jedng 7 najglodnicjszych akeji t errorystycznych OUN wobec wladz so-
wieckich bylo wysadzenie magazynow z amunicja w Przemys$lu w marcu
1941 roku, co wywolalo wérdd wladz sowieckich panike, bowiem w sytu-
acji zwigkszenia napie¢ w stosunkach niemiecko-sowicckich tworzylo
pozory ataku Niemiec na ZSRR, a zatem mialo prowokacyjny charak-
ter. Nalezy zauwazyé, ze OUN cieszyla sig dosy¢ znacznym poparc clem
wérod ludnosci ukrainskiej na ziemiach Ukrainy Zachodniej
Wielu mieszkancoéw Ukrainy kwiatami witalo woj
oczekujac od nich wyzwolenia od sowiecko-kolchozowej tyranii i przy-
wrécenia prawa prywatnej wlasnosci, przede <<va\m:::,, ziemi. Jednocze-
énie z natarciem wojsk niemieckich na Bukowinie, Wolyniu i w Galicji
zaczely powstawaé ukrainskie oddzialy zbrojne, ?G.oés:c przewaznie
przez dzialaczy OUN. Najslynniejszymi bojéwkami OUN byly oddzialy
Stepana Bandery (Galicja, Wolyf) i pulkownika Andrija Melnyka (Bu-
kowina). W polnocnej czesci Wolynia rozpoczela swojg dzialalnosc
,Polidska Sicz” z atamanem Tarasem Bulba-Borowcem na czele. Niekto-
micjscowosci jeszeze przed wejsciem wojsk niemicckich zostaly opu-
jak na przyktad Buczacz i Sokal.

-

Zachodniej przez Zwiazek Sowiccki w ro-
i stronnictw o charakterze narodo-

vieckie,

nowane przez ukrainskic bojowki
Rownoczesnie z _u_mrv:;a::c_: si¢ frontdéw niemiecko-sowieckich do

Kijowa dotarly tez i ukrainskie oddzialy paramilitarne. Cickawe, ze
sbrodnia sowiecka w Katyniu uznana zostala w przytoczonej wy: ] pu-
blikacji za zbrodnig na rowni z innymi masowymi zbrodniami N

. o
etych woj ng.’

1cOW

i Sowietdw na terenach ogart

Chociaz Niemcy nie : aly na celu okazywania poparcia dla dazen
niepodleglosciowych ze strony _.ON:V\Q narodéw ZSRR, na samym po-
czatku wojny :moziooro-moﬁw_coEo. ,z\._mn.Nc Trzeciej Rzeszy zajely dosy¢
tolerancyjne stanowisko wobec najbardzie j stanowcezych aspiracji naro-
dowych przede wszystkim w.\m.:.,::o; i C_:,. ncow. Jest rzeczy ,ﬁ\v\_ﬂgﬁ_g,f\_gmﬁ,

i
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1944). Zgodnic z tymi umowami ZSRR opuscilo 1,5 miliona Polakow,

a Polske ponad 500 000 Ukraincow.”

W dniu 15 lutego 1951 roku w Moskwie zawarto nowe porozu-
micnic w sprawie granic polsko-sowieckich, zgodnie z ktorym ZSRR
przekazal Polsce tereny 480 km _ﬁ,ﬁi5_.,956:.,\,

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej wladze ZSRR postano-
wily pozostawi¢ Krym w gre nicach Federacji _NCJSL/F_ ze wzgledu na
szezegdlnie wazne polozenie geopolityczne, pomimo rozwinigtych po-

rJ

wigzan gospodarczych tego terytor ium z Ukraing.

Ostatecznie decyzja w sprawie Krymu zapadla na najwyzszym
szezeblu w roku 1954, kiedy Pélwysep Krymski zostal _u_.Nv\;_erNo:v\ do
Ukrainy. Wybrano tez odpowiednig okazje natury historycznej: de ecyzja
ta podjeta zostala-w rocznice 300-lecia obchodow ,zjednoczenia si¢”
Ulkrainy wc_i;:,_ Chmielnickiego 7z Rosja. 7

W okresie powojennym ksztaltowanie si¢ obecnyeh granic Ukra-
iny bylo procesem dosy¢ _,o::oé ersyjnym, nie pozbawionym licznych
napigé natury narodowosdciowej i polityczne j, o czym $wiadcezy chociaz-

by historia przylaczenia Zakar pacia do Ukrainy.

Po raz pierwszy Rusini poruszyli kwestic o narodowe]j niepodle-
glogei Zakarpacia na miedzynarodowej konferen Rusindw-emigrantow
7 Amerykanskiej Rusinskicj Rady Narodowej, ktors rozpoczeta swoja
pracg w dniu 12 listopada 1918 roku w micdcie Screnton (USA). W kon-
ferencii wzielo udzial 1 089 delegatow, reprezentujacych ponad 120 000
mieszkancow Zakarpacia. Glosy uczestnikow podzielily si¢ w sposob
nastepujacy: za przylaczeniem do Czechoslowacji wypowiedzialo si¢
67% delegatow, do Ukrainy — 28%. do Rosji — 1%, do Wegier — 19
pelng niepodleglodeia —~ blisko 2%. Na podstawie wynikow tego gloso-
wania skierowano odpowiedni dokument koncowy na konferencje po-

0, 74

kojowg w Paryzu.

Ostatecznie konferencja w Wersalu postanowila wlgezy¢ Zakarpa-
cie do Czechoslowacji w dniu 16 :ﬁ:_én_m 1919 roku pod warunkiem, ze
r7ad Czechoslowacji zagwarantuje Rusinom Autonomi¢ na lym obszarze.

Zgodnie z (g decyzja rzad Czechoslowacji w dniu 16 listopada
1919 roku zatwierdzil Generalny Statut o uregulowaniu sytuacji na Za-
karpaciu, w ktorym przewidywano znaczng autonomie tego regionu. Po-

stulat autonomii Zakarpacia pézniej zostal zatwierdzony w Konstytucji
Czechoslowacji z 1920 roku.

Co prawda, rzad Czechoslowacji nie $pieszyl si¢ zwracad odcigte
jeszeze w 1919 roku om_ Zakarpacia tereny i wytyczy¢ sprawiedliwe gra-
nice miegdzy Slowacja 1 i Zakarpaciem, motywujac to brakiem zdolnosci
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Rusinow do samorzgdnosei. Dopicro w roku Lowm, pod naciskiem ru-

chow nacjonalistycznych i pod wplywem sytuaci miedzynarodowej. rzad

Czechostowacii podjal decyzje o _E_n_z_:: \x..:::?_r:_ peing] :L::c_::.
Na poczatku pazdziernike Eﬂum roku ro 4_50\‘ ely sig _.:s_:.:wév\. ko-
alicyjne w sprawic utworzenia rzadu Autonomii, ktore ,5:.2»_:0‘2%2/ -
ponowaly dominujgce w regionie c:r:Eo_ e narodowe i 39:55\:
¢ byly:

Wérod polityczno-narodowych orientacji najbardzie] wyr

— wegierska (zwolennikiem tej orientacji byl A. Brodij);

— polska (S. Fencyk):

— niemiecka (A. Woloszyn).

Pierwszym premierem zostal A. Brodij, jednak w zwiazku z podcj-
ewaniem go o g\::z_:ofr szpiegowsky na rzecz Wegier wybrano pre-
mierem A. Woloszyna.”

W czasie ukladow monachijskich postanowiono przekazac Zakar-

pacic Wegrom. Proba utworzenia niepodleglego panstwa Zakarpacia
zakonczyla sie calkowita aneksjg tego regionu przez Wegry, czemu
sprzyjalo przylaczenie si¢ Wegier do Paktu Antykominternowskiego
w dniu 13 stycznia 1939 roku. Dlatego juz 12 marca 1939 roku Hitler
wyrazil zgodg na calkowite wehlonigeie Zakarpacia przez Wegry 7

W czasie Il wojny $wiatowej ZSRR prowadzit konsultacje w spra-
wie przyszlosci Zakarpacia w skladzie Czechostowacji, czemu sprzyjaly
osobiste spotkania J. Stalina z . Beneszem. Zwigzek Radziecki zajmo-
wal stanowisko wyczekujace i jednoczesnic wykorzystywal mEo.vc nowe
mozliwosci dla stworzenia odpowiednich warunkow przylaczenia Zakar-
pacia do ZSRR. Po wejsciu wojsk sowie eckich w pazdzierniku 1944 roku
na Zakarpaciu rozpoczal si¢ proces powstawania komitetow ludowych,
co spotykalo si¢ z poparciem wladz sowieckich, tym bardziej, ze w tych
komitetach od razu dominujaca silg polityczng stali si¢ komunisci. Ko-
mitety za wszelka ceng staraly si¢ uniemozliwi¢ wznowienic dziatan
czechoslowackiej administracji na Zakarpaciu. Przyslowiowq kropke nad

" ~

7 postawil w 8_ sprawic | Zjazd Komitetow Ludowych Zakarpackie;

Ukrainy, ktory odbyl si¢ w dniu 26 listopada 194 4 roku w Mukaczewie.
Zjazd uchwalil manifest, proklamujacy separ acj¢ Zakarpacia od Czecho-
slowacji i zjednoczenie z Ukraing Radziecky. Jednoczesnie deputowani
zwréeili sie do narodow ZSRR z apelem o _uo?:o_m dazenia narodu Za-
karpacia do zjednoczenia si¢ z Ukraing Radziecka.”” Na Zjezdzie powo-

lano Ludowa Rade Zakarpackiej Ukrainy jako jedyna prawowity wladze

tym regionie. Podjeto tez decyzjg o wywlaszeczaniu ziemianstwa na
kazywaniu najbiednie,

Zakarpaciu i bezplatnym przc zej ludnosei regionu

e
ziemi miejscowej szlachty. 5 grudnia 1944 roku Ludowa Rada wyc
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rost naturalny na Ukrainie jest nizszy od Rosji, Moldawii i Bialorusi; ze
95% przedsigbiorstw na Ukrainie mialo swoich przelozonych nie w Ki-
jowice, a w Moskwie; ze nawet za Stalina ponad 90% szkol na Ukrainie

bylo ukraifiskojezycznych, gdy za Brezniewa juz ponizej potowy; miasta
takie jak Zaporoze, Donieck, Czernihow szkol ukrainskich nie mialy
w ogole; prawie calkowicie zostalo zrusyfikowane szkolnictwo wyzsze,
wyjatkiem byly niektore miasta Ukrainy Zachodniej, szczegdlnie Lwow;
ze w roku 1987 ostatecznie zrusyfikowano szkoly nauczycielskie w Wo-
roszylowgradzie, Sumach, Roéwnem, Charkowie 1 Drohobyczu; ze
wszystkie prace doktorskie i kandydackie musza by¢ pisane po rosyjsku,
z¢ Ukraina, liczac 18% ludnosci ZSRR i wytwarzajac 20% dochodu na-
rodowego calego Zwiazku Sowieckiego, produkowala jedynie 10% ty-

tléw i 7,5% lgcznego nakladu ksiazek, przy czym zaledwie czwartq

czedé tytutdw stanowily ksigzki w jezyku ukrainskim. Takie szacunki
statystyczne podaje w swojej monografii LHistoria Ukrainy XX w.” Ta-
deusz Andrzej Olszanski :coﬁ.f

W roku 1987 w wyniku debaty nad sprawg nauczania jezyka
ukrainskicgo postulowano zniesienic dobrowolnosci nauki jezyka ukrain-
skiego w szkolach i wprowadzenie go jako obowigzkowego we wszyst-
kich szkolach republiki, takze mniejszosciowych, zaczely podnosic¢ sig
protesty przeciwko zrusylikowanym nazwom migjscowosci na Ukrainie
i zadanie badan historycznych z réznych przyczyn przemilezanych fak-
tow. Pojawialy si¢ publikacje dotyczace glodu 1933 roku na Ukrainie,
historii Centralnej Rady i UPA, utworéw Hruszewskiego i Wynnyczenki,
walk UPA z NIKWD. Pod koniec 1987 roku uaktywnilo si¢ $rodowisko
Ukrainskiej Grupy Helsinskiej, w listopadzie tegoz roku wznowiono
wydanie ,,Ukrainskiego Wisnyka”, a w marcu 1988 dzialacze Grupy po-
wolali Ukrainski Zwigzek Helsinski (UHS).

W lipcu 1988 roku UHS uchwalil swoj program pt. ,Deklaracja
zasad”. Podstawowym .celem bylo przywrocenie ukraifiskicj panstwowo-
éci. Dla KPZR ,.Deklaracja” nie przewidywala miejsca w nowej Ukra-
inic. UHS uznal za mozliwg rewindykacje granic ewentualnie Bialorusi
i Rosji, ale nie Polski i Czechoslowacji. Co prawda, w swoich oficjal-
nych dokumentach organizacja postulowala raczej nienaruszalnos¢ gra-
nic, niz ich rewindykacje. Waznym celem politycznym bylo zaciesnienie
sojuszu strategicznego’ z Polskg na podstawie wzajemnego wyrzeczenia
sic roszezen terytorialnych.

W roku 1988 na Ukrainie rozpoczela sie dyskusja nad przywroce-
niem symboli narodowych, a w dniach 8-10 wrzesnia 1989 w Kijowie
obradowal inauguracyjny zjazd Ruchu Ludowego Ukrainy, w pracy kto-
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rego miedzy innymi wzigli udzial Adam Michnik, Bogdan Borusewicz
i Wlodzimierz Mokry z Polski (A. Michnik reprezentowal ,,Solidarnosc™,
2 W. Mokry spoleczno$¢ ukrainiska w Polsce). Cechy znamienng Ruchu
byl aktywny udzial w jego dzialalno$ci przedstawicicli roznych narodo-
wosci na Ukrainie. Na samym poczatku istnienia Ruchu postulowano
utworzenie panstwa federacyjnego i stopniowa likwidacje energetyki
jadrowej na U krainie.*

W styczniu 1990 roku dla uczezenia rocznicy 1V Uniwersalu Ruch
sorganizowal ,,zywy lancuch” miedzy Lwowem a Kijowem, w ktorym

wrziclo udzial tysiace mieszkafcow Ukrainy, ale najaktywnicjsi w tej
sprawie okazali si¢ mieszkancy Ukrainy Zachodniej, ktérzy w nicktorych
miejscowodciach migdzy Kijowem a Réwnem wzmacniali swg obecno-
écig ten zywy laficuch. Wydarzenia te mialy miejsce na tle kampanii wy-
porezej do Rady Najwyzszej. W nowej Radzie Najwyzszej znalazlo si¢
331 Ukraificéw i 99 Rosjan, reszi¢ stanowili przedstawicicle innych na-
rodowosci, chociaz wéréd nich nie znaleZli si¢ Polacy. Frekwencja wy-
borcza osiagnela 85%, a z 450 migjsc w Radzie Najwyzszej 108 zajeli
deputowani z ugrupowan niekomunistycznych.

Rozwéj ruchu obywatelskiego wraz z lawinowym procesem odro-
dzenia narodowych aspiracji Ukraincow znacznie ?.NV,ENV\:: si¢ do po-
wstania historycznych uwarunkowan oderwania sieg Cw_.wm_.:v\ od ZSRR.

6. Podstawy prawne oderwania si¢ Ukrainy od ZSRR

Wielkim sukcesem ukrainskich dzialaczy niepodleglosciowych
stala sie uchwala Rady Najwyzszej 7 dnia 16 lipca 1990 roku o suweren-
no$ci Ukrainy, aczkolwiek nie zawierala ona jeszcze postulatéw calko-

. . . - . . . . !
witego oderwania si¢ od Zwiazku Radzieckiego. Natomiast g.s,.

¢ kon-
kretnie podkreslono fikcyjnos¢ sowieckicj _u@,.n_n_.mo&:o,ﬁ,,cm. /v\ tymze
okresie na Ukrainie zaczal si¢ odradzaé ruch kozacki. W niektorych ob-
wodach zachodnich zmieniano wv\::u_o:_ﬂn mo(i@nrp na symbolike nawig-
zujgcq do tradycji kojarzonych z Oa:,_ﬁ -alng Radg.* !

Szybkie zmiany w zyciu spoleczno-politycznym Ukrainy determi-
nowaly zachwianie sowieckiego establishmentu: partia komunistyczna na
Ukrainie zaczela ewoluowaé w strong bardziej liberalng, co poniekad
bylo zwigzane ze zmianami personalnymi w organach wladzy partyjnej
na Ukrainie. Mozna to uja¢ w nastepujacym zdaniu: partia komunistycz-
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If ATRYBUTY PODMIOTOWOSCI
PRAWNOMIEDZYNARODOWE]

1. Status prawnomie¢dzynarodowy Ukrainy

wewnetrzng oraz migdzyna-

Wykorzystujac dosy¢ trudng sytuac,
rodowg i usilujae zmusi¢ Ukraing do wspolistnienia we wspolnym pan-
stwie, wladze rosyjskie probowaly po ogloszeniu Aktu Niepodleglosci
wywrzed nacisk na Ukraing poprzez podkreslanie przez osoby z kierow-
nictwa rosyjskiego mozliwosci roszezen terytorialnych do terendw wokol
Donbasu i Krymu.

Najbardziej zdecydowane poparcie Ukraina, w tych trudnych dla
siebic chwilach, uzyskala przede wszystkim od Polski i Kanady, ktore
razem z USA i panstwami Zachodu zdecydowanie przeciwstawily si¢
probom rewindykacji granic w FEuropie. Jezeli chodzi o Polske i Weery,
to byly one picrwszymi w Europie Srodkowej, ktdre wyraznic wypowie-
dzialy si¢ przeciwko sztucznym zmianom istniejacych juz granic, tym
samym uznajac granice polsko-ukrainskie i wegiersko-ukrainskie za nie-
naruszalne. Wéréd sasiadow Ukrainy (tymezasowo) przywolywano moz-
liwogé ponownego rozpatrzenia granic z Czechoslowacja, natomiast Ru-
munia i Rosja wyraznie podkreslily mozliwodé rewindykacji granic
7 Ukraing. Jednak aktywne poparcie wspolnoty micdzynarodowej dla
niepodleglogciowych aspiracji Ukrainy (w tym szczegolnie ze strony
Polski) zmusilo B. Jeleyna do potwierdzenia ostatecznego charakteru
granicy rosyjsko-ukrainskiej. Jednoczeénie Zzaproponowano kolejne for-
my zaleznosci Ukrainy od Rosji w postaci wspolnego zarzadzania
i utrzymywania sil zbrojnych oraz wspolnej floty na Morzu Czarnym.
L. Krawczuk prowadzil w tej sytuacji zrgczng politykg powstrzymywania
sie od zbyt prowokujacych Rosj¢ wystgpien i posunigé, zgadzal si¢ na
ustepstwa w sprawach na dluzsza metg nie zobowigzujacych Ukrainy do
szezegoinie bliskich wigzi z Rosja, jak to bylo na przyklad w przypadku
Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Wyrazajac zgode na udzial w tym
bardzo luznym sojuszu uzyskal w zamian uznanie faktu przynaleznodci
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Krymu do Ukrainy. Poza tym, pozostawiwszy bez pociagnigeia do odpo-
wiedzialnosci za poparcie udziclone przez wladze krymskie organizatorom
puczu, Kijow otrzymal z ich strony poparcie w sprawic uniemozliwienia

referendum dotyczgeego separacji Krymu od Ukrainy, co w dwezesne,
sytuacji politycznej byto calkiem mozliwe. ,

W roku 1991 wprowadzono walutg zastepezg — kuponokarbowan-
ce. Pod koniec 1991 roku wydarzeniem szczytowym w budowie panstwi
niepodleglego stalo sie referendum w sprawie poparcia niepodleglosei.
przy frekwencji ponad 95% za nicpodleglodcia Ukrainy wypowicedzialo
sic ponad 90% obywateli tego kraju, co oznacza, ze proces budowy nie-’
podleglej Ukrainy nabral juz cech procesu nicodwracalnego. Jedynie na
Krymie, przy frekwencji ponad 50%, za niepodlegloscia opowiedzialo
sic tylko 54% uczestniczacych w glosowaniu.

Godnym podkreslenia pozostaje tez fakt, ze Polska byla pierwszym
panstwem, ktére w ciggu pierwszej doby po referendum zdazylo oficjal-
nie uznaé Ukraing jako niepodlegie panstwo.

Niepodleglogé Ukrainy stanowi wazny czynnik stabilizacji i row-
nowagi geopolitycznej w Europie, bowiem jest jedyng alternatywg dla
odradzajacych si¢ mocarstwowych i szowinistycznych zakusdw Rosji.
7 tego wzgledu popieranic panstwa ukrainskiego przez Europeg lezy
w interesic jednoczacej si¢ Buropy, ale rdwniez samej Rosji, poniewaz

tworzy uwarunkowania do stopniowej ewolucji swiadomosci Rosjan

w kierunku koniecznosci liczenia si¢ z innymi narodami i poszukiwania
ukladow z innymi panstwami opartych nie na zastra zaniu rosyjska do-
minacjq czy tez ewentualng inwazja, ale na partnerstwie 7 u szanowaniem
odmiennosei i odrebnosei.

Rozwoj polityczny Ukrainy jest niewalipliwy, pomimo powscia-
gliwego reformowania zycia spoleczno-politycznego i gospodarczego,
7z obcigzeniami w postaci czarnobylskiego dziedzictwa po dawnym
7ZSRR. Do niewatpliwych sukcesow Ukrainy nalezy zahamowanie hiperin-
flacji i wprowadzenic narodowej waluty — hrywny, stopniowe wprowadza-
nie cywilizowanych sposobow prywatyzacji gospodarki, uchwalenie kon-
stytucji na posiedzeniu Rady Najwyzsz i w dniu 28 czerwea 1996 roku.™

Doswiadczenia pierwszych lat istnienia wyraznie wskazujy na
obecnos$é w spoleczenstwie nie tylko gotowosci i checi przetrwania. ale
tez, na zdolno$¢ stopniowej adaptacji do standardow curopejskich — czyli
Ukraina ujawnia wiele cech panstwa wlasnie europejskiego, nadajgcego
si¢ do zjednoczonej Europy. Ma to duze znaczenie szczegolnie z punkitu
widzenia mozliwosci zacie$nienia wspolpracy w ramach $rodkowo-
europejskiej gospodarki. Ze wzgledu na potgzny potencjal gospodarczy
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panstw, gdyz w systemie prawnym Ukrainy nie istnicje dotychczas wy-

réznienic instytucji konsula honorowego.
Konwencja konsularna migdzy Rzeczapospolity Polsky a Ukraing
immunitety urzednikow konsularych z przywile-

zrownuje przywileje i

jami i immunitetami dyplomatycznymi (art. 16).

W mysl powszechnego prawa migdzynarodowego przywileje i im-
munitety urzedow konsularnych sy czgdciowo zrownane z przywilcjami
i immunitetami przedstawicielstw dyplomatycznych. Urzedy konsulare
rowniez moga swobodnie porozumiewac si¢ z panstwem wysylajacym,
aich pomieszezenia i $rodki transportu sa zwolnione od opodatkowania.
Archiwa i dokumenty konsularne sg nietykalne w kazdym czasie, nieza-
leznie od miejsca, w ktorym sig znajduja. Natomiast panstwo wysylajace
musi dbaé, aby pomieszczenia urzedu konsularnego nie byly uzytkowane
w sposéb niezgodny z wykonywaniem funkcji konsularnych.

Prawo wewnetrzne Ukrainy uwzglednia zasady i normy przewi-
dziane w prawodawstwie miedzynarodowym. Celem przywilejéw i im-
munitetéw dyplomatycznych nic jest zatem zapewnienie korzysci po-
szezegélnym  osobom, lecz  zapewnienie skutecznego wykonywania
swych funkeji przez przedstawicielstwa dyplomatyczne reprezentujace
ich panstwa.

Do najwazniejszych przywilejow i immunitetow naleza:

— nietykalnoé¢ osobista

— immunitet jurysdykeyjny

— zwolnienie od cel i podatkow.

Strona ukrainska podpisata réwniez dwustronne konwencje kon-
sularne z innymi panstwami.

Od 1954 roku Ukraina jako czlonek UNESCO, w skiad ktorej
wechodzi 185 panstw, bierze aktywny udzial w jej dzialalnosci, opraco-
wujac wnioski odno$nie zadan strategicznych oraz wykonywania pro-
graméw  biezgcych. Nowego impulsu nabralo uczestnictwo  Ukrainy
w UNESCO po wydaniu dekretu prezydenta w listopadzie 1995 roku
o utworzeniu Narodowej Komisji Ukrainy ds. UNESCO. Ukrainskie

instytucje naukowe i o$wiatowe zajmujgce si¢ sprawami kultury przy-

gotowuja rézne projekty w ramach _:.om,_.m_:: UNESCO, biorg udzial we

wspolnych badaniach, wykorzystujac potencjal intelektualny tej presti-
zowej organizacji. Szerokie kontakty ze swoimi zagranicznymi partnera-
mi utrzymuje Ukrainskie Stowarzyszenie Klubow UNESCO i szkoly
stowarzyszone UNESCO. Od 1991 roku zapoczatkowano pozabudzetowy
program ,,UNESCO-Czarnobyl”, ktérego projekty ukierunkowane byly
na zmnicjszenie skutkéw awarii w Czanobylskicj Elektrowni Alomowej.
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Wspolpraca Ukrainy z UNESCO odbywa si¢ w zakresie Ksztalce-
pia prewencyjnego i ekologicznego, informatyki, oceanografii, encrgety-
ki, ochrony $rodowiska naturalnego, zachowania wartoSci kulturalnych.

Ukraina wielokrotnie wybierana byla do kierowniczych organow
UNESCO i jej dlugoterminowych programow. Wyznacznikiem wkiadu
Ukrainy do programu dzialalnosei tej organizacji bylo wybranic jej
w 1995 roku do Rady Wykonawczej UNESCO. Ukraing wybrano row-
niez do Rady Wykonawezej UNESCO ds. Zwrotu Wartosci Kultury,
Komitetu Migdzyrzadowego Dziesigeiolecia Wszechswiatowego Roz-
woju Kultury, Rady Wykonawczej Komisji Oceanograficznej. W Paryzu
znajduje si¢ state przedstawicielstwo Ukrainy przy UNESCO. Od 1990
roku wydawana jest gazeta ,,Kurier UNESCO” w jezyku ukrainskim.

Kanaly UNESCO wykorzystuje si¢ w celu popularyzacji Kultury
narodowej, historii i zycia duchowego Ukrainy. Przy pomocy tej organi-
zacji wydano w jezyku angielskim monografie o twoérczodci Tarasa
Szewczenki, w jezyku angielskim i hiszpanskim antologie poezji ukrain-
skicj, kaset¢ ukrainskiej muzyki ludowej. UNESCO brata udzial
w uczezeniu 1500-lecia Kijowa, 1000-lecia Chrztu Rusi, 400-lecia uro-
dzin Bohdana Chmielnickiego i Pawla Mohyly.

Wykaz panstw, ktore uznaly Ukraing za panstwo niepodlegle
i nawigzaly z nig stosunki dyplomatyczne (stan na 7.07.1997 roku)

Kraj (organizacja .Uu@.:x:n.:m: C_:ﬁm:‘%
Lp. . i nawigzania stosunkow
mie¢dzynarodowa)
dyplomatycznych
! Afganistan 24.12.1991 °
2 Albania _, 4,01.1992
3 Algieria 27.12.1991,20.08. 1992
4 Antykwa i Barbuda 27.01.1993, 17. 03. 1993
5 Argentyna 5. 12,1991, 6.01. 1992
6 Armenia 18. 12,1991, 25. 12, 1991
7 Australia 26. 12,1991, 26. 12. 1991
8 Austria 15.01.1992, 24. 01. 1992
9 Azerbejdzan 8.02.1992,8.02. 1992
10 Bahrajn W, 5.01.1992,20.07. 1992
1 Bangladesz m 29.12.1991, 24. 02. 1992
12 Barbados , 14. 04.11993, 14. 04. 1993
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89 {o3.01.1992
Co0 ) S 11.03.1992, _c,wg 1992
91 | Nikaragua 30. 11. 1992, wc. 1992
9 Norwegia T 24.12.1991,5. 01,1992

" Nowa Zelandia - s;wﬁ.cm._ooq ﬂ.cw.yccw
;,iggm:ym::;;;;, T 28012, 1991, 19. 05, 1992
| 31,12, 1991, 16. 03. 1992

Palestyna 2.01.1992
Panama _2.01. 1092, 21. 05. 1993
17 Papua Nowa Gwinea 9.01. 1992, 4. 04. 1992
azgcwx:smz;_ N.ea‘_OOI,xo 02. 1993
Peru 26. 12.1991,7.05. 1992
Polska w._Mn_oo_ 4.01. 1992
102 | Portugalia | 7.01.1992,27. 01,1992
103 | Republika Kabo-Werde 24.01. 1992, 25. 03. 1992
Republika Pld, Afryki 02,1992, 16. 03. 1992
RFN 26. 12, 1991, 17.01. 1992
7:,:5._ ) 7. Cm 1992, 8. 09. 1992
Rumunia 8. 01,1992, 1.02. 1992
Salwador 10. 1992 i
San Marino 30.10.1995
Sencgal 2. 06. 1992, 25. 11. 1992
Seszele 30. 10, 1994, 30. 10. 1994
Sierra Leone 16.03. 1992
Singapur 3.01.1992,31.03. 1992
Slowenia H. 1991, 10. 03. 1992
Sri-Lanka 12.02. 1992
Sudan 55 04, 1993, 4. 06, 1992
Syria 28. 12,1991, 31. 03 1992
Szwajcaria ) 3:12.1991, 6. 02, 1992 i
Szwecia 19. 12. 1991, 13. 01. 1992
Tadzykistan 25.12. 1991, 24. 04. 1992
Tajlandia 26.12.1991, 6. 05. 1992
Fanzania 8. 06. 1092, 8. 07. 1992
DEO 10. 11,1993
Tunis 56. 12. 1991, 24. 06, 1992 |
Turcja 16. 1991, - 1992
Turkmenia 20. 12. 1991, 10. 10. 1992

_ Uganda | | 13.02.1992, 18,02, 1993
| Urugwaj | 26. “o_cc,,f 0. 1992
_USA 25.12. 1991,2.01. cpqz
C\rr_:fr_: 4. c_. _ocm, 14. 08. _coQ,...
 Watykan 8.02,1992,8.02. 1992
Wenezuela 9,01, 1992 }

T Weary 1 3.12.1991,3.12, 1991
Wielka Brytania !_._w._cc_._o 07. 1992

Wietnam m\\.. 1991, 23. 01. 1992
Wilochy . 1991, 23 1992
Wyspy Komorskie 7. oo. 1993, 23. 07. 1993
Wyspy Marshalla 22, _w, 1995,22.12. 1995
Zambia 30. 1991, 22. 04. 1993
Zimbabwe 27. G _. 1992, 25. 04. 1992

Zjednoczone Emiraty
Arabskie

7rodlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy

2.01.1992, 15.10. 1992

2. Podmiotowos$¢ mi¢dzynarodowa
Ukrainy w czasach ZSRR

Do suwerennych praw, jakie funkcjonowaly wsrod dawnych repu-
blik sowieckich, nalezaly nastgpujyce prerogatywy:

— prawo do posiadania wiasnej konstytucji i prawo kontroli nad nig;

~ prawo wyjScia z grona ZSRR (zagwarantowane w Konstytu ji
7ZSRR oraz Konstytucji Ukrainskiej SRR);

—~ prawo zwierzchnictwa terytorialnego na obszarze migdzy
swoimi granicami; .

— prawo nadawania obywatelstwa cudzoziemcom i osobom bez
obywatelstwa oraz osobom mieszkajacym na terytorium republiki:

— prawo dysponowania kompetencjami w dziedzinie prawodaw-
stwa (samodzielne sprawowanie wladzy).

Ukrainska SRR w ramach ZSRR miala wiasne sily zbrojne oraz
prawo do kontaktdw z innymi krajami. Parlament Ukrainy delegowal
swoich _s;\om_ﬁ.mﬁ;omo: do Rady Narodowosci usytuowancj przy Radzie
Najwyzszej. Radzie Ministrow i Sadzic Najwyzszym ZSRR. Na zadanie
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Ukraina i Bialorus razem z ZSRR byla uczestnikiem paryskiej konferen-
cji w 1947 roku. Jak wiadomo, kwestie goc\cxxno wojny i pokoju nale-
zaly do kompetencji ZSRR. Innym przykladem jest umowa migdzy Bia-
forusiaq a Polska z 9 wrzesnia 1944 roku ,,0O prz eniesieniu mieszkancow

[narodu] bialoruskicgo z terytorium Poliski i O_J\ﬁa:c: Polski z teryto-
rium Bialorusi”, Umowa zawierala kwestie dolyczace o:axsxma_:o?z,
ktore to kwestic nalezaly do kompetencji ZSRR. Realizacja powyzsze)

umowy przebicgala przy pomocy aktéw prawnych ,5\%:5:%0: przez

poszezegdine republiki.

3. Rada Najwyzsza — Parlament Ukrainy

Zgodnie z art. 75 Konstytucji Ukrainy, wylacznym organem wia-
dzy :mz.éc%:,\cxc.w jest Rada Najwyzsza Ukrainy. W ciggu historycznym
bezposrednimi  wzorcami obecnego  parlamentu byla Rada Kozacke
v epoki Siczy Zaporoskiej, a w okresie Ukrainskiej Republiki Ludowej
Centralna Rada. Oba te organy ksztaltowaly si¢ w drodze wyboréw po-
drednich. W pierwszym przypadku wedlug statusu majatkowego, zas
w drugim — w odniesieniu do liczby repre zentacji partii politycznych
i stronnictw obywatelskich.

<<£#io&2:a Rada Najwyzsza bezposrednio wywodzi si¢ z Rady
Najwyzszej Ukrainskiej Socjalistycznej Re spubliki Radzieckiej, ktora nazwa,
struktura, .xmmmm_:_:_ prawa wyborezego, liczby deputowanych jest bliska par-
lamentowi niepodleglej Ukrainy. Rada Najwyzsza sklada si¢ 7450 miejs
Deputowani ludowi (odpowiednik polskiego posla) wybierani sq w wyborach
_52( chnych, réwnych, tajnych, w drodze be bezposredniego  glosowania.

Tryb organizacji wybordéw okresla si¢ w s specjalnej ustawie. Pod wplywem
rosnaeej krytyki spolecznej w parlamencie doszlo do uchwalenia nowej or-

dynacji twyborczej na przypadajace w marcu 1998 roku glosowanie do Rady
Najwyzszej. Nowa ordynacja wyborcza byla kompromisem pomigdzy syste-
mem wigkszogciowym i zasadg proporcjonalnosci. 7 ogblnej liczby 450 de-
putowanych polowa byla wybrana w jednomandatowych okrggach, a druga
polowa wedlug list wyborczych partii i blokéw politycznych. Zniknat tez
obowigzek udzialu co najmniej 50% uprawnionych do glosowania, co
w poprzednich wyborach bylo powodem licznych dodatkowych glosowan,
bez pozytywnego zakoficzenia. Parlament nie osiggnal przepisowej liczby
postow, dochodzae po wiclu probach uzupelnien do 413 deputowanych.

52

o mo

Warunkiem dopuszezenia do wybordéw jest przedstawienie przez
¢ lub blok koalicyjny minimum 200 000 podpiséw, rozdzielonych po
co :,::::S 10 000 na terytorium przynajmnicj polowy wojewodziw,

Ordynacja dopuszcza tez 7 indywidualne kandydatury. W tym wypadku

?::

osoba ubicgajaca si¢ o mandat poselski winna zebraé co najmnicj 1 500
podpisow. Dia uniknigcia rozdrobnienia partii w parlamencie ustanowio-
no 4-procentowy prég wyborezy.

W wyborach parlamentarnych 1994 roku prawo wyborcze nie da-
walo zadnej przewagi partiom politycznym. Walka wyborcza zamienila
sic zatem w walke osobowosc i politycznych. Gléwnym trzonem argu-
mentacji wyborczej byla krytyka wiadzy i panujacego ustroju. Progra-
mowe roznice byly nieistotne. W tych warunkach 171 deputowanych
2 344 zostalo wybranych jako czlonkowie tej lub innej partii politycznej.
jedynie _Ac.::_:mJ\CN_S Partia Ukrainy i Ruch Ludowy potralily stwo-
rzy¢ swoje frakeje v parlamencie (kluby poseclskie). Generalnie system
wyborezy uniezalezniony byt od _u_.wv\:ﬂ:n\:oxu_ partyjnej.

Jak wynika z powyzszej sytuacji, trzy lewicowe [rakeje obigly co
najmniej 1/3 miejsc. Na poczatku kadencji Rady Najwyzszej (1994 rok)
lewica, korzystajac ze slabosci pozycji 6wezesnego prezydenta L. Kraw-
czuka i braku uksztaltowanego centrum parlamentarncgo, przejgla ini-

cjatywe, wprowadzajac swoje Kierownictwo do Rady Najwyzszej (Olek-
mm_:__. Moroz, Witalij Masol): ”

Nadzieje lewicy, pokladane w prezydencie Kuczmie jako alterna-
tywic Krawczuka, okazaly|si¢ plonne. Rynkowo antykomunistyczne
ukierunkowanie dzialan nowego prezydenta, a takze dodatkowe wybory
do ?:.:::9:: ktore _u_;\v\:_oiv\ m:_/ocf prawicy, zmienilty obraz Rady
Najwyzszej. Dzigki temu :_3\5_52;_0 sig prawe skrzydlo (Ruch Ludo-
wy Ukrainy, Partia Reform, Centrum Konstytucyjne), ktére stanowi nie
wiecej niz 1/4 parlamentu.

W tej sytuacji wynik wielu glosowan okresla Centrum, ktore w wa-
runkach niedorozwoju stabilnych form ukladu partyjnego jest nieprzewidy-
walne. Charakterystyczne bylo o._o,mo(,\“mia centrystow w kwestii zaprzestania
procesu prywatyzacji. Prawie wszystkie grupy polozone w oo::.:__: podzie-
lily sic na pol. Kazdy deputowany glosowal \boa:_ z wlasnymi m_g.wr_,o:,_-
niami. Z_o_zo_.o z tych grup lgczyly sig w celu ﬁo_um:\_; _o:_o?::v\or intere-
sOw i ich rzecznikdw w strukturach wladzy. Przykladem mogla tu by¢ grupa
SJednos$e” z Dniepropietrowska, ktére ¢ rze ecznikiem jest Lazarenko.

’

Ukrainska clita gospodarcza, co pri awda jeszeze dosé slaba i zalei-
na od wladzy, zaczyna coraz wyraznicj byC zainteresowana trwalym

unormowaniem _O.;: ary :OJUOAT:PN. _

53




¢S
-ouoya 0 emeisn 1ol 0fo) woapepAz p$oiFa|podatu 0 DjEm NsaNo 7

1508 Auzorjoquiks oyul opzisamod meisn Gosozs “Auoays fo18nip 7
uojoiprr 1 ifzimopr o —
poAuzoruniiez yorlolisomur o —~
‘fomomisyed o1gqznjs 0~
‘yodaopoaeu youiasozsioiuw o —
(AMEBISN BUZOWL YDIU OP DAZDI[BY “WAM
-opeims wopaepurs wAzsdajleu Blepeimodpo 2101y 0y ovel yoAmoeimg
thmAisu mouadsye zozid yoAuriuooo 1sal meisn ajaim Auons foupal 7 "uons
yoomp z pazifods vuzow [dzszAMIRN 91Zpey] m AZomepomersn FiIo BN

%.—:5.- ) DUl M \».NU\:Q@A;}—SW: SO L O

‘oruatujomz ofol ofnp
-omod 09 “1os0Uu NoIU WNOA NTURZRIAM WAUIRNIUSAMD ~ 0TOU[RIUID) TI0)
—zajou g eiuapAzoad zozid siumouriu vu Apodz muazelAm ,_QNU._GL%B
I
‘0
atuemoutiw eu Apoz niuezeidm ‘wjuapAzoid zozid vionward siuemouriu

uoy moduojzo 1 esozald ‘ofomoaisueg nyjbley nzsnpun, esozoid

amojodouow ity mpjwoy] esozoid viuepAzesd zozid oruejompo |

s1t
D
£

vu Apodz niuezeldAm YaIysmorzpds moyzkimoqo aruemAuoyAm omou

SIWLI0YZAY BU MOIZPAS 0ZI0GAM M “oTaulfomAisuosy npkg npepys ¢/]
-ojoipey 1 Hzimoela ] Apey fomopoirN ‘0FamopoteN mjueg Apey npepys
Amopod ‘mustuepied ofookzoiupomozid “fomodunyory £qz] moyUO[Zd
NIURIU[EAZ | DIUBAOUBIL M urw 31s eimelazid wiopy ‘emoapey -

‘BUjO.UON

|

FEMOSUTUL-0MOIIZPNY

WZOMUPOMEIST -
AmAeSotard aotnddiseu wr

epeisod Suteny) vzszAmleN epey ‘tlomAsuoy ¢8 ue z 21UpoTY,
9661-7661 UOBIB] M MOISIUNLLOY 20::04 pod atoim
-oNjeo [Aq ua) uegio z1 ‘01 gemoydooyreez viow o jseiLOIRY BIIMEI
WS e fouzofisiunwios) | Autenyy e [puzofsiunwos] soult]
~pizZp ojuzeyez WpAzold nsezo oBoms ZI ‘pje) 9$oIuZ 1|ToW 21U rosijela
azad ual

lcm.z\/::a\_%.;,,_35_\c:>46.:§i:s\,./cz%i.:_T./.L.f.zmu_w::u

uedio) fazszAmlen Apry wnipAzai yel nuedio oFonel wiuaziom) afnpis

-azad ara elomAsuoy emou krogsozsazid kusmepaiu 7 musumorod M
“Yokzopals SOy YoAMOos

“ZAWAY ZR10 p7 1SOUAM Bzl YokI01y “HSIWoY yokpms ‘mooddisez odal
‘ofootkzotupomazid z dis epepys Auteyy juowepaeg atuffovziuedi0

‘praqo yokureuajd sezopod vioredod ejzejeuz au vy efodo
-uoy yeupoal ‘nyuswejied ow?ﬁcax__;:u aopt Aperotdod eyuspizosd phzm i
vulfoni£isuoy] vfstoy 1fomAisuoy famou wond ofoad pru ovad adpuy A
‘wauawejied :EZOQNMOEEM afeysozod Aurenyn vzszAmlen epey

Lureayy Pzszdamluy Apey vanpnag °q

‘orjons fovzs m ofnuoloyuny 089z 21epodsold Moiqo 7 moysAz
wopod pruod oz ‘wejqoid AupeeSeqotu o_\ﬁ 0 03 18of yonysyeayn yoey
—unitm Ay coSerysiesod njojpuNWL RIUDZIIURITO 0TIUZIRUZ asbzofiop
aforjadiojul [RPRpS S1UJOIO[IIM “ONUIZD[DW(O) flofun klodnioy 7 pjum
MOMNIUZDOZI 7 UoPO[ "moisod mppunul eisomy afeysozod wulAsnysAp
o[B8k "mysAz 21ueFhiSO N[OO vU BW 10T ‘emistolqdispazid [ozosozpuu
Apur pEp[S M zatumol 9izpoyom tow atu ‘fo zs7AmlEN 21Zpey] M yoAu
<zorqnd 1foyuny orujod isenuojeu BFOW 21U NPRZI dIMONUOZ) “fomoynuu
2SOUIRIRIZP DIUEMAUONAM BU B|EMZOZ ofauemoindop jepuep “AZsZAM
-feN pes svz otu ‘KulkomAysuoy pkg a1uzotAm 1sof ofourmoindap mep
-upw eruoimeqgzod op wAMIDSEEM 97 INZIRZ ouoisatupod o1nwsQ
[ozszAmleN o1zpey m afms
-ozod jepeu 18d1skzid :%\o_ oE Kzaop] ‘yoAuemoindap _uo.ﬂmon_m njoIA
nypedAzid E\S A1 Yeupap atueny psoutaim vu 15d1skzid [Azojz olu
o] ‘uay wAuemoindap 9Aq ozour atu “omAISUO] 6L B Z dIUPOTY
oyloing vy zulo _v_iogim ‘O 11Aq ‘mojepuett pameqzod pes Yol

o1y “wkuesondop 1ukzsmiord “yovosforw nyjiy m klmorvid Az101 ‘WAl
~emondop mioozid merds oEmZ%:mng._ ApPzoodzor Kutenyn AzszAmleN
pbg zoumor yel ‘emoliy] pts pysloin 030101y ameispod vu ‘ofaujIm
-5 nsyopoy| Op NojEpop ejemyon vzszAmleN epey 1lemAs (01 m
"MOTOLWAM “MM DIUDZSTLIEU DUIRNIUDA
ez 1foyues yeupal epemApisozid aru efomAisuoy Bouvid Byeys vu fo7s
<zAmleN Apey op ojzsazid aru yoLuemoindop (L 0Ysiiq tlomAisuoy fotu
-::mo niuopeamyon od sokppuad Ay fomomisued agzngs vu 94q qny yon HE
-mAsu yokuur m puaoorid BFow aru Autenj) imopn| iuemoinda(]
‘youpesez YoA[ms v eavorudotuoujad afoms afnzije
a1 Amopn| Auemoindap (g, 1ar) Aunenyn BlomAisuoy] z a1uposy

odamopnj ofdouesomdop smejg e

PRINUS

™




micznej niezaleznodei Ukrainy. Tego typu ustawy sg bardziej wyrazem
pewnyeh mechanizméw mentalnych, niz dokumentem konkretnego
dzialania.

Niewgtpliwie na procesie ustawodaw
wlasnego doswiadczenia, jak i wplyw szarej str J\ Wiele ustaw, w tym
Tymezasem, zgod-

rym cigzy zardowno brak

nowy kodeks cywilny, jeszeze czeka na uchwale
nie z obowigzujacym _nomc_nmazg eywilnym. wigkszos¢ operacji handlo-
e by¢ traktowana jako spekulacje.

Projekt zmiany _S:mJ\Eo.: moze przedioryé 1/3 konstytucyjnego
skladu Rady Najwyzszej lub prezydent. Projekt zmiany, uchwalony po-
przednio wigkszosciq glosoéw konstytucyjnego skiadu RN, uwaza si¢ za
przyjety, o ile na nastgpnej sesji zwyklej Rady Najwyzszej glosowalo za
nim 2/3 ogoélnej liczby deputowanych. Zgodnie z artykulem 157 Kon-
stytucji Ukrainy, projekt zmiany rozdzialow: I -, Zalozenia ogolne™, HI -
L Wybory. Referendum” i X1 -, Zmiana _S:mJ\:F:: przedktada w RN
co najmniej 2/3 ogdlnej liczby deputowanych fub prezydent. W przypad-

ego uchwalenia co najmniej wigkszoseia 2/3 ogolnej liczby deputo-
adzonym przez prezy-

ku j
,E_:v\c? zostaje zatwierdzony w referendum zar
denta. Powtérne przedlozenie projektu zmiany rozdzialow: 1, 1M1, XIII
est tylko w Radzie Najwyzszej nastepnej kadencji.

mozliwe j
oodnie z artykulem 158 Konstytucji Ukrainy, nie uchwalony

przez Rade Najwyzsza zwykly projekt zmiany konstytucji moze byc

przediozony Radzie nie wezesniej niz po roku od dnia glosowania. Rada

Najwyzsza w ciqgu swej kadencji nie moze dwukrotnie zmieniac tego
samego przepisu konstytucji.

Rada Najwyzsza rozpatruje projekt zmiany, o ile istnigje orzecze-
nie Sadu Konstytueyjnego o zgodnoscei projektu z wymogami artykulu
157, wedlug ktorego konstytucja nic moze by¢ zmieniona, jezeli zmiany

S

powodujy ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich, niepodieglodcei
U

i integralnoscei panstwa oraz artykulu 158 Konstytucji Ukrainy.

4. Rzad Ukrainy

godnie z art. 113 Konstytucji Ukrainy, Gabinet Ministrow — rzad
- jest najwyzszym organem wiadzy wykonawczej.
Na podstawie art. 114 Konstytucji Ukrainy:

| j
- x_z.cxv\ lent mianuje premie era po uzyskaniu zgody ponad polowy
Lkonstytucyjnego skl adu Rady Najwyzszej, nie mniej jednak, niz 226
aas:Eﬁ::QcF

~ premier podaje prezydentowi kandydatow do skiadu rzadu (wi-
c%_.c:.:e_.xvf ministrowie);

— prezydent mianuje kandydatéw podanych przez premiera na
oﬁ:uoémog_:o stanowiska w rzadzie.

Zgodnie 7 art. 115 Konstytucji Ukrainy, Gabinet Ministrow za-
przestaje swej QNE_E_:&Q W razie:

- Ev&c_.: nowego prezydenta,

— dymisji premier:

- Ev\_:_m_o:o;:::: premiera przez prezydenta,

— uchwalenia przez parlament rezolucji o votum nieufhosei dla rzadu.

Dymisja premiera powoduje dymisje calego skladu, rzgdu. Obok
mozliwosci zdymisjonowania skladu rzadu prezydent ma prawo zwolnic¢
se stanowiska kazdego czlonka rzadu précz prezesa Funduszu Mienia
PanstWOWego.

Gabinet Ministrow sklada sie z premiera, 1 wicepremiera, trzech
wicepremierow oraz ministrow. Taki skiad rzadu wyznacza _Ao:m:;:c.?
Ukrainy. Jednak ani liczba ministrow, ani zwigzki migdzy roznymi cze-
éciami rzadu i jego aparatu nie sq normatywnic urcgulowane. Do wladzy
wykonawezej naleza rowniez Komitety panstwowe, agencje, komisje
migdzyresortowe oraz obwodowa i rejonowa administracja panstwowa.
Podporzadkowanic tych lub innych ministrow
rzadowego premierowi (wicepremierom) okresla si¢ specjalnym-dekre-
tem Gabinetu Ministrow. Nie sa do konca uregulowane sprawy podpo-
rzadkowania resortow silowych, ktére pozostaja pod kontrolg prezydenta.

pododdzialdbw aparatu

a. Ministerstwa Ukrainy

Minister i jego zastgpcy sy mianowani M.ON_uo_.ngN@_:oE prezy-
denta na wniosek premiera. Liczba zastgpcow waha si¢ od trzech (Mini-
sterstwo ds. Rodziny i Mlodziezy) do siedmiu AZ::mE_.mﬂ,Su Finansow).
Dyrektorzy poszezegdlnych departamentow oraz inni pracownicy sq
mianowani przez samego ministra. Struktura ministerstwa jest zatwier
dzana przez Gabinet Ministréw.

Status czionka rzadu nie jest :_o::_o,,i:v\ ustawowo. Wyjatek sta-
nowi status premier-ministra Ukrainy, ale i tu pelnomocnictwo konstytu-
cyjne nie jest dokladne. Art. 120 Konstytucji Ukrainy do$é wyraznic
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— zewnglrzpolityczne: reprezentuje panstwo na arenie migdzyna-
rodowej, preyjmuje listy uwierzytelniajace, nadaje nagrody, odznaczenia,
tytuly naukowe i stopnie wojskowe;

— wojskowo-polityczne: jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbroj-
jeczenstwa Narodowego t Obrony.

U

nych, stoi na czele Rady Be

6. Sadownictwo i prokuratura na Ukrainie

7a czasow Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej sady
pelnily funkeje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kryminalnych,
cywilnych i administracyjnych, a prokuratura prowadzita nadzoér nad
przestrzeganiem ,,socjalistycznego prawa’.

Sytuacja zmienila si¢ na poczatku lat 90-tych, szczegdlnie po oglo-
szeniu niepodlegiosci Ukrainy. Pragnac przyblizy¢ si¢ do europejskich
i éwiatowych standardow, Rada Najwyzsza uchwalila pakiet ustaw:
o ustroju sgdowym, © czynnosciach sadowych, o Sadziec Konstytucyj-
nym, ukierunkowanych na zbudowanie nowego systemu sadowniczego.

Jednoczesnie proces realnej ,.niezaleznosci” sqdownictwa przebie-
gal wolniej. W latach 1992-1996 nie zostal powolany Konstytucyjny Sad
Ukrainy. W tym czasie parlament nie zaakceptowal koncepcji reformy
sqdowo-prawnej. Dopiero w nowej konstytucji polozono fundament pod
formulowanie i funkcjonowanie sadow, odmicnnych od sowieckich,
a przyblizonych do standardow curopejskich. Stworzono wre cie Sad
Konstytucyjny. Zmienia sig rowniez psychologia s¢dzidw, Ktorzy udwia-
damiaja sobie swoj niezalezny status.

Pozostaje nie sformulowana baza ustroju sadowego i dzialania sa-
downictwa. Przeciaga si¢ przyjecic ustaw o sledztwie sadowym, o lawie
przysigglych itd. Sady i sedziowie nadal.podlegaja wyz ej wiadzy.
W oplakanym stanic jest baza materialna, W ktorej znajduja sie siedziby
sadow, brakuje funduszy na $wiatlo, ogrzewanie, papier itd. Wszystko to
jest przyczyng przyjmowania nicprawidlowych orzeczen przez sady.
Wedlug danych Sadu Najwyzszego Ukrainy za 1996 rok, z 644 849
spraw cywilnych rozpatrzonych przez sady, w co Osmej uplynal termin
rozpatrzenia, a w co dwudziestej pigtej wydano bledne orzeczenia.

Glownym  czynnikiem hamujacym przeprowadzenie  sadowo-
prawnej reformy w panstwice pozostaje bariera psychologiczna, bowiem
wickszosé obywateli ukrainskich weiaz spoglada na sady podejrzliwie.

60

a. Formowanie sgdéw i prokuratury

Do niedawna sedziow obierano droga glosowania na posiedze-
niach rad deputowanych odpowiednicgo szezebla wedlug wniosku mini-
stra sprawiedliwoéei. Nowa konstytucja zmienita porzadek formowania
korpusu sed: iowskiego. Art. 127 Konstytucji Ukrainy mowi, zc Lsedzig
moze zosta¢ obywatel Ukrainy, nie mlodszy niz 25 lat, ktéry ukonezyl
studia prawnicze i posiada staz pracy w organach sprawiedliwodci nie
mniejszy niz 3 lata oraz mieszka na Ukrainie 10 lat i wilada jezykiem
“UM“_wmﬁ,;\hq,.,\v\_dg.uu

Inne wymagania sq stawiane sedziom odrgbnych kategorii — doty-
czq one stazu, kwalifikacji, wicku. Wymagania te ustanawiane sg w dro-
dze ustawy, a w odnicsieniu, do sedziow Sadu Konstytucyjnego — samg
konstytucja. Art. 148 Konstytucji Ukrainy mowi, ze sedzig Sadu Kon-
stytucyjnego moze zosta¢ obywatel Ukrainy, ktory ﬂ__,,d_wo,\Lv\._ 40 lat, ma
wyzsze studia prawnicze, _uo&mmm staz pracy w zawodzie (10 lat), miesz-
ka na Ukrainie 20 lat i é._mamu@Nv\_am_: panstwowym.

Ustawa zasadnicza :mﬁs:méwmw_.9<_:@N porzadek: powolywania sg-
dziow. Sedzidow (procz m@gN”moE Sadu Konstytucyjnego) wybiera Rada
Najwyzsza, na czas nieokreslony, N:o”n::o z art. 128 Konstytucji Ukrainy.

Wedlug art. 148 _Ao:m&;:c,: Ukrainy, Sad Konstytucyjny sklada si¢
z 18 sedzidw, z ktérych trzecig czedé powoluje prezydent, kolejng trzecig
czesé wybiera Rada NajwyzZsza, _uoworﬁ::xv czesé wybiera Nm_.c_:xéw.c_:c
Om@_:ownaioé.m@m_.\xaém%_: _AO_LG\:_OV\?omo _uoio_:.wammm na 9 lat.
“

| .

Przewodniczacy Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjhego wy-
bierani sa na specjalnych _uoiogxo_:_ﬁr tych mﬁ.._aé.

Sedzia moze zostaé odwolany, ze swego urzedu tylko przez urzad,
ktory go powolal, badz w razie zakonczenia kadencji, ukonczenia 65
roku zycia, niémoznosci (,\v;,\o_d;.,ﬁ._:s obowigzkow z powoddéw zdro-
wolnych, sprzenicwierzenia si¢ przysigdze, pozbawienia obywatelstwa,
lub na wilasne zyczenie.

W odréznieniu od sqddw konstytucja nie zawiera przepisow, ktore
przewiduja formowanie prokuratury. Ale art. 122 Konstytucji Ukrainy
mowi, ze Generalny Prokurator Ukrainy ,,powolywany jest za zgody Ra-
dy Najwyzszej...”. Jego kadencja trwa pigc lat.
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7. Wladze samorzadowe

samorzadowe, jak i

Przedstawicielstwo terytorialne i inne poli-

tyczno-prawne instytucje na Ukrainie, ,wcmuc\c mm w stadium formowania,

Tradycja samorzadu sigga jeszeze czas v Rusi Kijowskiej; mozna

.(

tu wskazaé jako pierwowzor rady r,ON:C_Qo
otrzymal Kijow (jako jedno z pierwszych miast w Europie Wschodniegj).
W latach 20-tych i 80-tych w USRR samorzad byl wkomponowany
w system Rad Uo_::oém:v\c: Ludowych. Rady te stanowily glowny po-
byly obowigzkowe dla innych

prawo magdeburskie, jakie

lityczny system panstwa, a ich decyzje

systemow 32mJ\ON:GI_:.mé:v\cr. Nigdy tez struktura ta nie odgrywala

samodziclnej roli, raczej realizowala postanowienia odpowiednich par-
inych komitetéw KPZR (KPU).

Zwigzku Sowieckiegc

Po rozpadzie i KPZR rady pozostaly na pe-
wien czas w centrum systemu si:vﬁ\: ego, byly swoisty trybung dla
nowyeh idei. Ale system rad blokowal tworzenie cfektywnego systemu
zarzadzania.

Wraz ze zwyciestwem L. Krawezuka w wyborach prezydenckich,
zamiast wojewodzkich i gminnych komitetow rad stworzona zostala ad-
ministracja pafstwowa, podporzadkowana bezpos

Po wyborach prezydenckich 1994 roku nowy prezydent spotkal sig

z problemem wplywu na wybranych gubernatorow i merdw. Sytuacja ta
form. Po odmiomiesiceznej walce

rednio prezydentowi.

hamowala przeprowadzenie nowych re
7. Rada Najwyzsza zostala przyjeta ustawa o wiadzy,
konstytucyjnej. Wtedy 2:::1.1.:.:0.._3 panstwowa W wojewodztwach
i gminach zostala ,zreformowana”, a prezydent otrzymal prawo usuwa-

it

nia wybranych w wyborach (przez ludnosc miejscowq) przewodniczi-

formie umowy

cych rad wojewddzkich i gminnych.
Nowa Konstytucja Ukrainy ostatecznie okre »$lila forme ustroju panstwa,
.

Watpliwoséei budzi jedynic status Autonomiczngj Republiki Krymu.
Konstytucja Ukrainy nazywa Krym skiadowg i niepodzielng cz cE.
Ukrainy™; ani parlament, ani prezydent nie moga zgodzi¢ si¢g na suweren-
nosé terytorium Krymu, ktory posiada wlasng konstytucje uchwalong przez
Rade Najwyzsza ARK oraz zatwierdzona przez Rade Najwyzsza Ukrainy
(potrzebna jest do tego zgoda ponad polowy konstytucyjnego skladu Ri-
dy). Akty prawne Rady Najwyzszej ARK i decyzje Rady Ministrow ARK

64

nie moga 1 by¢ sprzeczne z ustawamt | Konstytucjg Ukrainy oraz aktami

_:.aiim_:x i gabinetu ministrow.,

. Organem ustawodawezym  jest
nawezym Rada Ministréw ARK. Prezesa Rady Ministrow ARIC powo-
i odwoluje po uzgodnieniu jego kandydatury z prezydentem Ukrainy,
¢ do jednolitego

in

Rada Najwyzsza ARK, a wyko-

juje
Wymiar sprawiedliwodei w ARK sprawuja sady nalezgce

.mu sadownictwa Ukrainy. ARK wydaje regulacje ::::.:v;,\:c n.

gyste
Wospre awach rolnictwa, EJ;J:L cr_:cs:::,_ przestrzennegc
publicznego i instytucji kulturalnych. ARK zarzadza rowniez wybory do
Rady Najwyzszej ARK, zatwierdza sklad komisji wyborczych, przepro-

, zarzadza majatkiem i budzetem ARK

:;:2:«5:

wadza referendum lokalne

W przypadku niezgodnodci aktow prawnych Rady Najwyzs 7e)
ARK z ustawami i Konstytucjq Ukrainy,
stosowanie aktow prawnych RN ARIC z jednoczesnym wystgpieniem do
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o wydanie orzeczenia w przedmiocic ich
7 prawem. Prezydent Ukrainy ma w ARK s

prezydent moze wstrzymad

swojego oficjalneyt

rlJ

rgodnosei 2
wu_.x.ca,f.ﬁ.,_(<_o~n_m..

W Konstytucji Ukrainy status Krymu roézni sig od statusu innych

majg tak

regionow. Specjalny status e miasta Kijéw i Sewastopol: ich
{

status ma by¢ wyznaczony prawem, ktore czeka jeszeze na uchwalenie.
Konstytucja Ukrainy wytyczyla glowne zasady ustroju terytorial-
zasady ich dzialalno-

Najwyzszej toczy

nego i samorzadowego. Niestety, Zzadne konkretne
sci nie zostaly okreslone. W Radzie

tyczna o pakiet ustaw o samorzadzie lokalnym i o lokalnych administra-

si¢ walka poli-

cjach panstwowych.

Ewolucja przedstawicielstwa terytorialnego i fm:::,FE: lokalnego

jako waznych czynnikow paiistwa prawa weigz podlega przeobrazeniom.

ruktura przedstawicielstwa terytorialnego i samorzijdowego

Art. 118 Konstytucji
w wojewddztwach, gminach,

Ukrainy moéwi, ze ,,wladzg wykonawczy
1. e, . - .
miastach Kijow i Sewastopol pelnig lokalne

administracje panstwowe”. Je n_:Oc\ $nie gminne i wojewodzkie.

nazywane sg ,,organami lok ::o:o mmﬁ,:o;@a: ktéry reprezentuje wspol-
1e interesy gromady ter v;o:h:: ej wios

Schemat organizacji

ek i mias st”’

erytorialnego prze afr:f elstwa i
odmiennosé, ktéra polega na tym,
. - _

pelnomocnictwo przedstawiciela urzedu

SaMmorzqg-

du lokalnego na Ukrainie ma swojg

centr :: ego nie ograni

rady .
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TIT PARTIE NA UKRAINIE

1. System partyjny na Ukrainie

System partyjny stanowi istotny element systemu politycznego,
ajego sprawnos$c jeden z podstawowych warunkow budowy instytucjo-
nalnej infrastruktury nowego ladu w panstwic. Jak pisze S. Ehrlich,
Lwspolezesna demokracja moze funkcjonowac tylko jako demokracja
partii 3::56&36::.:; Stad tez analiza sytuacji politycznej wspdlezesnej
Ukrainy uwzgledni¢ musi takze system partyjny. Po tym, jak na fali
przemian demokratycznych Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR oglosita
deklaracje suwerennodci 16 lipca 1990 roku, Ukraina dlugo postrzegana
byla przez badaczy i politykow jako kraj zawieszony migdzy U_.anﬁjc-
kracjq i ,,mickkim” autorytaryzmem. 19 Nicjasnym GO\OJEE:_O czy kra
jednak podazy sciezka ,::OJ\EJ?

ten wybierze droge demokracji, czy |
zmu. Kolejne wybory, zaréwno parlamentarne, jak i prezydenckie, sta-
nowig za kazdym razem swoisty ,,egzamin z demokracji”. Diatego tez tak
wiele uwagi poswigca si¢ obserwacji i analizie procesow wyborczych
w krajach znajdujacych si¢ na etapic transformacji systemowej. Niezwy-
kle istotne jest takze ustawodawstwo w tym okresie. Oba te elementy

jszym rozdziale.

znajdy si¢ zatem w ninie

Historia wspolezesnej Ukrainy ma swoj umowny poczatek 24 sierp-
nia 1991 roku, kiedy to Rada Najwyzsza Ukra 1skiej SRR proklamowala
Akt Niepodleglodei, przyjety w referendum | grudnia 1991 roku. Za
utworzeniem samodzielnego pafstwa opowiedzialo si¢ wawezas 92%
obywateli, przy czym frekwencja wynosila 84%. Akt ten zmienil nazwe
panstwa na Ukraing.'"”

Problem demokr _J\c\ﬁ\aa n:.: akteru ukrainskiego systemu poli-
tycznego wynika migdzy _::v\:: 7 tego, i7 partie _uo:J\cN:o nie stanowia

J:v\ politycznej. Wigkszos¢ nich

w tym kraju najsilnicjszych ;_Lo_m;.,\,
istnicie zaledwie parg lat, cho¢ ¢ .,mw wywodzi sic z gzé:omo ukdadu
SO . . . .

sil.'"™ Ponadto partie polityczne nic mialy nigdy dobrych warunkdw roz-

68

WwOjth \ on_:c strony hamowaly :c czynniki o

i
|

charakterze uniwersal-

j natomiast

,,J}F_#_Eoc w calym bloku ro_::_:ivo:d\_: z drugi

krainic cigzyl dodatkowo brak :;,?: ej panstwowoscei oraz wspolne
:3 )

nym,
na U

dla calego narodu tradycji historycznej.' 't Co wigeej, na Ukrainie brako-

walo tego, co stanowi fundament zachodnioeuropejskich demokracji -

gpoleczeiistwa obywatelskiego. Wéréd mieszkancdw Ukrainy musza sig

dopiero wyk sztalcié pewne nowe cechy mentalnosci, wynikajace 7
nienia wlasnodci prywatnej i ze spolecznego zroznicowania wyrastajgee-
o na jej _uon:oﬁ_.:._\c Barierg spoleczng stanowi rowniez tak zwany elek-
rorat antypartyjny. Partie polityczne poczgtkowo budzily negatywne ko-
notacje i system ukraifiski na poczatku lat 90-tych powstawal praktycznie
poza spoleczefistwem. W 1993 roku na Ukrainie, zgodnie z wynikami
badan opinii publicznej, polowa respondentow zdecydowanie nie ufala
partiom politycznym. " Obecnie sytuacja ta powoli si¢ zmienia.

Nie bez znaczenia dla tworzenia i funkcjonowania systemu partyj-
nego byl takze wplyw polprezydenckicgo systemu politycznego, ktory
wylonil si¢ w trakeie przeksztalcen systemu sowieckicgo. Wreszcie, na
przeszkodzie fE_z wigkszoéciowa ordynacja «<v&o:\\£ ktora obowigzy-
wala do 1997 roku."*Jednak najwicksza barierg.¢ a tworzenia sig demo-
kratycznych partii so_:,v\ow;:,,‘v,\c: byl fakt, iz wiladza v,@_:v\ogm po roku
1991 nadal w duzej czesci pozostawala w rekach dawnej centralnej
i regionalnej nomenklatury z czasow. ZSRR. Okazalo si¢ bowiem, iz na-
wet po rozpadzie imperium sowieckiego byli decydenci zdolali utrzymacd
kontrole zaréwno nad polityka, jak i gospodarka w niepodleglym juz.

panstwie. Grupe tych ludzi w literaturze przedmiotu nierzadko okresla
y 113 '

sig mianem ,,bezpartyjnej partii whadzy™.

Stad tez, choé¢ brzmi to paradoksalnie, ogding charakterystyke
systemu partyjnego Ukrainy nalezy zaczaé od podmiotu, ktory formalnie
nie istnicje. Na poczatku lat 90-tych owa ,bezpartyjna partia wladzy™
stanowila de facto gléwny trzon sceny politycznej, natomiast powstajace
partic polityczne formowaly si¢ nicjako na jej obrzezach. Wzajemne
zwigzki pomiedzy nimi, wymiana ludzi czy tez wyodrebnianie si¢ no-
wych grup stanowily _uoow&cr formowania sie aktualnego systemu par-
cgo. Warto wspomnieé, iz intensyfikacja procesu rozpadu monolitu
ro_:::_mJ\r\:rco rozpoczela sie juz w latach 80-tych wraz z pierestrojka.
Z kolei po 1991 roku, po om_Om,\Lo:_: niepodleglodei Ukrainy, cze$¢ wy-
uno-

..a

sokich funkcjonariuszy sowieckich zaczela ,nabiera¢ nowej to

1-

Sci

I tak na przyklad, Leonid Krawczuk zaczal glosi¢ hasla niezalez-
nosci narodowej. Z kolei Leonid Kuczma (jako premier) i jego otoczenie
w latach _ocm-_ocu najsilnicj akcentowal potrzebe przemian w kicrunku
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dioaktywnych na Ukrainie okazal si¢ mniejszy niz na Bialorusi, jednak.
podobnie jak w ZSRR i poza granicami (cgo kraju, opinig publiczng
ekologiczne, ale i .skrajna nicudolnos¢
! .

22

wstrzasnelo nie tylko zagrozenie
wladz oraz cyniczna Klamliwosc™. .

7 owych ruchéw i inicjatyw wyrédsl wlutym 1989 roku Ludowy
Ruch Ukrainy na Rzecz Przebudowy, zwany Ruchem. T:m_oiv\ Ruch
Ukrainy byl wtedy masowiy organizacjg opozycyjng, Kktory tworzyh za-
rowno byli dysydenci, jak i inteligencja. Ruch opowiedzial si¢ za stwo-
rzeniem spoleczenstwa obywatelskicgo i nawiagzal do tradycji panstwa
ukrainskiego z lat 1917-1921 oraz do europejskich wartosei duchowych
i politycznych. Co wigeej, Ruch wprost opowicdzial si¢ takze za ,suwe-
renng Ukraing, pozostajgca W skiadzie federacji sowieckie], zorganizo-
wanej na podstawic umowy N,Sx«w..roéc.w,.,._E W swoich szeregach Ruch
jednoczy! umiarkowanych reformatorow oraz zwolennikow niezaleznosci
narodowej i dzialaczy Ruchu Praw Czlowieka. Organizacja ta miala wige

charakter amorficzny, a jej popularnosé wynikala z faktu, iz bylo to

pierwsze ugrupowanie opozycyjne. W akcjach i demonstri cjach organi-

zowanych przez. Ruch brato udzial blisko milion ludzi. O sile poparcia
dla tej organizacji $wiadezy dobitnie fakt, iz w trakcie pierwszych, jesz-
cze tylko polwolnych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy w marcu
1990 roku, Blok Demokratyczny (opierajacy si¢ na strukturach Ruchu)
zdobyl jedng czwarty mandatéw.' > Ruch wygral wowezas zdecydowanie
zaé niskie poparcie zdobyl we

w zachodnich obwodach republiki,
wschodniej Ukrainie. Wyniki te odzwierciedlaly réznice w dojrzewaniu
poszezegdinych spolecznosci regionalnych do przyjmowania celow pro-
grumowych Ruchu.'™
W tym samym czasie zaczely powstawad partie polityczne o bar-
dzicj wyrazistym charakterze. Jako pierwsze, w latach 1989-1990, ufor-
mowaly si¢ parlie nacjonalistyczne, takie jak: Ukrainska Partia Narodo-
wa Hryhorija Prychodki, sanstwowa Niezawislos¢ Ukrainy Twana Kan-
dyby oraz Ukrainskie Zgromadzenie ?:QE%?:.J\.._:G Jurija Szuchewycza
(syna glownodowodzacego UPA). Tym, o laezylo te ugrupowania, bylo
dazenic do niepodlegloscei, rehabilitacji ruchow narodowych, odbudowy
narodowej kultury, nadania jezykowi ukrainskiemu oficjalnego statusu
oraz budowy silnego panistwa ukrainskicgo.' .
Na poczatku lat 90-tych pojawily si¢ takze pierwsze oznaki rozNni-
partii Ukrainy. Partia ta

cowania si¢ rzadzacej dotad Komunistyczne)
przeciwna byla aktywnosci narodowej oraz wszelkim ruchom alterna-
tywnym o charakterze demokratycznym. Z, czasem jednak coraz wyraz-
niejsze bylo jej oslabienie. Najpierw w obrgbie KPU powstaly dwa obo-

72

sy, Pierwszy 7 nich stanowili zwolennicy suwerennosci (zaliczali sig do

nich migdzy innymi Leonid Irawezuk i Iwan Pluszez), drugi natomiast
pworzyli zwolennicy zachowania imperium w dotychezasowym ksztalcie.
posrodku tych dwoch sk ajnych pogladow usytuowala sig-Demokratyez-
partia Odrodzenia Ukrainy, zrzeszajaca partyjnych reformatorow.

na
127

Ktérzy nie weszli do Ruchu.
Podzialy w komunistycznym aparacie wladzy i powstawanic ugru-
?:5: nacjonalistycznych nie mogly pozostaé bez wplywu na ksztalt

i udowego Ruchu Ukre iny. Konsekwencjy zmian na scenie polityczng
bylo sroznicowanice polityczne Ruchu. T tak, czesé liderow Ruchu, weigz

formalnie pozostajac w jego strukturach, zaczgla tworzy¢ wlasne partie

polityczne. Stad tez z dwdch glownych frakeji Ruchu (,.dysydentow”
pisarzy”) powstaly w 1990 roku dwie nowe partic: w kwictniu Ukrain-

i
ska Partia Republikanska z Lewko Lukjenenko na czele oraz Demokra-
55

tyczna Partia Ukrainy, kierowana przez Wolodymyra Jaworiwskicgo.'”
Podzial ten mial swoje odzwierciedlenie w Radzie Najwyzszej: w sklad
Ec_.émxo.w _#:.:m/./\o,ﬁio_w deputowanych, a w sklad drugiej — 23. Na

; preelomie lat 1990 i 1991 powstaly kolejne partie. Pojawily sig¢ wowcezas

- 129

\

micdzy innymi: Ukrainska Partia Chrzescijansko-Demokratyczna,

1
| Socjaldemokratyczna Partian Ukrainy, Liberalno-Demokratyczna Partia

_
M

- Ukrainy oraz Ukrainska Wicjska Partia Demokratyczna i Partia Ziclo-
nych Ukrainy.

Proklamowanic niepodieglosei Ukrainy 24 sicrpnia 1991 roku oraz

renia stanowily formalny po-
130

dekret o delegalizacji KPU — te dwa wyda
czatek trzeciej fazy rozwoju plu -alizmu politycznego w tym kraju.
W tym samym czasic bylo wyraznie widoczne poglebianie si¢ linii po-
dzialu pomicdzy komunistycznym establishmentem, wcigz jeszeze spri-
wujgeym wladze, i opozycja demokratyczng. Jednoczeénie oba te obozy
tracily jednolitos¢: dochodzilo do rozlamow, w wyniku ktorych powsta-
waly nowe _UE.:G._:

W tym okresie wsrod ugrupowan opozycyjnych zachodzila wyraz-
na fragmentaryzacja. Wybory prezydenckie, ktore odbyly sie 1 grudnia
1991 roku,
losciowy. Opozycja nie zdolata wystawi¢ w tych wyborach jednego
wspolnego kandydata. Ruch oficjalnie zglosil /V,:mcv\.cwr:é Czornowila.
Swojego kandydata miala takze UPR (Lewko .T:r.mo:,,o:_ﬁ; DPU (Wo-
lomyr Jaworiw$ki) oraz Pe __.:s Demokratycznego Odrodzenia Ukrainy
(Ihor Juchnowski).'"”* Nie zrealizowano takze pomystu, by tuz przed

|

arcie na kandydata Ruchu. W sytuacji rozbi-

dodatkowo podziclily oboz demokratyczno-niepodleg-

elekeja scedowac swoje pop
cia glosdw pozycja _Loo:?E Krawezuka — kandydata komunistow byla
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Drugy partia, ktora kontynuowala hasta KPU, byla Wigjska (Sela-
néka) Partia Ukrainy. Powstala ona w 1092 roku, a jej nazwa moze
wprowadzaé w blad, gdyz trudno jest znalezé polski odpowiednik na
okresdlenie czlonkow tej partii. Ugrupowanie to ma niewiele wspolnego
ze wsiq i chlopsky partig w polskim rozumieniu. Czlonkami tej partii s
dyrektorzy kolchozow i sowchozow, czlonkowie nomenklatury 2 kom-
pleksu agroprzemyslowego, natomiast glosuja na nig przede wszystkim
pracownicy kolchozow, ktorzy obawiajy sig przeprowadzenia prywatyza-
cji w rolnictwie.'™ Jej przywodey zostal Serhij Dowhan, dyrektor kol-
chozu LKosmaos”. Wplywowsg postacig tamtego okresu byl w WPU takze
byly minister rolnictwa i kandydat na prezydenta w 1991 roku — Olek-
sandr Tkaczenko.

Kolejnym ugrupowaniem, programowo zblizonym do dwdch
omowionych powyzej, byl Obywatelski Kongres Ukrainy, ktorego sze-
fem byl O. Bazyluk. Ugrupowanie to skierowane bylo do etnicznych
Rosjan zamieszkujaeych Ukraing (jest ich okolo 12 milionow). Partia
Programowo przeciwstawiala si¢ unitarnemu panstwu i nacjonalistycznej
ideologii, walczyla o dwujezycznosc oraz opowiadala sig¢ za bliskini
zwigzkami Ukrainy ze Wspolnota Niepodieglych Panstw.'™

Zmiana sytuacji politycznej na Ukrainie wymagala ze strony do-
tychezasowej wladzy pewnego dostosowania sie do nowych warunkow.
Elastycznosé liderow partii postkomunistycznych wywolywala jednak
rozgoryczenie u wielu ich dawnych zwolennikéw, ktorzy nie potrafili
sca w partiach i strukturach niepodleglego panstwa.

znalezé soble mi

W szezeedlnoder zawiddl tg grupg spoleczenstwa  Leonid Krawczuk,
& ¢ 8

i. Niezadowolenie

ktory coraz silnicj sklanial sie ku orientacji narodowe,
U:QN::E_Qbmv;::o,?orc:o::N:m C_/._.N::%_uo.wo,woao_ﬁﬁ_:: sig od

m::gc_..:::._,; Zrodzil sic wige pomysl stworzenia nowej Komunistycznej

>artii Ukrainy. Nastapilo to w 1993 roku w Doniecku — przemysiowym

micéceic, ktore silnie odczulo swoja degradacje i od poczatku stalo si¢

centrum protestu przeciwko smianom. Partia ta w stosunkowo krétkim

czasie zrzeszala juz 100 000 czlonkow i tym sdmym stala si¢ najliczniej-
6

szym ugrupowaniem politycznym nad Dnieprem.

Reasumujge, mozna powicdzied, iz podzialy na ukrainskiej scenie
politycznej w okresie zwanym faza protopartii mialy bardziej charakter
sytuacyjny i kontekstowy niz ideologiczny. W owym czasie wyrazna byla
przede wszystkim opozycja: niepodlegle panstwo  kontrs odbudowa
7SRR. Dominowaly spory o pafstwowy jezyk oraz orientacje polityki
zagranicznej. Skrajne poglady w tym zakresic glosili z jednej strony ko-
munigci i socjalisci, a z drugiej Ludowy Ruch Ukrainy oraz nacjonalisci.
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T !
Konflikty t¢ pomagaly ._cm_:m.r poszczegOlnym ugrupowaniom odnalezé
i okresli¢ tozsamosc politycznag. Wazng role ogm_.,v;é‘wv\ wowezas spory
o uklady personalne w elicie wladzy.Nie bez znaczenia _uoxoﬁmw:ﬁ.* H.:_,.N‘c
wplyw Lpartii wladzy™ i jej wzajemne przenikanie sig z ugrupowaniami
o_uc.\o\cv\.:c\_:r |
Wlasnie to ostatnic zjawisko Nn_ﬁo.‘.:_._:_ué:_c woistot

ksztalt wspolezesne] sceny ﬁo_.:,v\cxs_a.w C_,\:::u; Jako

sposob

::m::r lo zjed-

_céc._ elity 1 coraz pow

stala sig legitymizacja etatyzmu, _:_cro_:_uﬁo:c.: i brak Gomx,.,::jﬁ::m

noczenie dawnej wiladzy z czedeig n

wa, w oczach spoleczenstwa zdyskredytowata si¢ nie tylko elita 1

pr
dzaca (komuniscei), ale i przedstawiciele ugrupowan demokratycznych.

W latach 1993-1994 powstawaly takze nowe ugrupowania nomen-
klaturowe o zasiggu regionalnym. Nalezala do nich np. Partia Liberalna
Ukrainy Wolodymyra Szczerbania (partia ,,baronow weglowych™) oraz
partia Pracy zalozona przez Walentyna Landyka, dyrektora Donieckiego
Towarzystwa Akcyjnego ,,Nord”. Do tej ostatniej wstapili pracownicy
tych ogromnych zakladow oraz dyrektorzy innych przedsigbiorstw, po-
wigzani z jej kierownictwem interesami ekonomicznymi. Z kolei Mig-
dzyregionalny Blok Reform byl ugrupowaniem powolanym przez lokalng
postnomenklaturows grupe interesOw 7 Dniepropietrowska, zwigzang
2 L. Kuczma.'™ Ugrupowania tego typu powstawaly glownie we
wschodniej i poludniowej czgéci kraju. Tereny te charakteryzowaly si¢
orientacjy prorosyjska i w nowej rzeczywistosci politycznej czuly ir

Ngﬁm_.zaoé::n.:c Stad tez ugrupowania tworzone przez lokalne struktury
wiladzy i przemyslowe grupy nacisku konsolidowaly si¢ wokol ider bu-
dowy Scislych zwiazkow z Rosjq. Byl to element na tyle silny, Ze po-
zwolil zbudowaé strategiczny sojusz liberalow i socjalistow. Ugrupowa-
nia te mialy poparcie dyrektorow panstwowych przedsigbiorstw, lud 7
starszych wiekiem (w tym emerytow) oraz niektorych biznesmendw
o liberalnych pogladach. Juz wowezas stalo sig jasne, iz grupy te stano-
wig opcje przeciwng do nastawionego prozachodnio L. Krawczuka.

W kwietniu 1993 roku zarejestrowano 19 partii politycznych, a w 1994
— roku wyboréw parlamentarnych i prezydenckich — bylo ich juz 35,1
W tym okresie na Ukrainie dzialaly takze ugrupowania nie zarcjestrowa-
ne. Ponadto cechg charakterystyczng Owczesnego systemu partyjnego
Ukrainy bylo to, ze partie polityczne skupialy wowezas lqcznie okolo
200 000 czionkow (na 52 miliony mieszkancdw). Sytuacja taka utrzy-
muje si¢ do dzi$, a oficjalne dane, podawane przez poszczegolne _E_.:.c,
zdajq si¢ byé nieco zawyzone. Istotne jest takze to, iz ponad polowa
obywateli, ktorzy zdecydowali si¢ na przynaleznos¢ partyjna, przystapila
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kicrowania pracy Rady wykorzystywal do oslabienia swego glownego
L. Krawczuka. Przewodniczacy posi iadal takze ZE%Z% w ,.No-

kandydata na premiera - L. Kuczme — popari

rywala
wej Ukrainie™, ktorej
pazdzierniku 1992 roku.
Wreszeie premier L. Kuczma repre
reform ekonomicznych. 105:52: on dokonanie zmian syste-
wprowadzenie podstaw  gos spodarki rynkowe i 1 zwigkszenie
esnym utrzymaniu inte srwencji rzadu

zentowal najdalej idacy kon-
cepeje
mowych:
_::) jednocz
7gr Euoém_ wokol

dyscypliny linansowej,

yspodarcze. Premier siebie przedstawicieli

procesy gos
przemysiu cTN_:@mc lz.?o_:céc.,.o
ugrupowati demokr atycznych. Funkcje wicepre
JTuchnowski oraz Wiktor _uu\:\ :v;/._i
W tym czasic wciaz ohowigzywala Ustawa Zasadnicza Ukrainy
Radzieckicj, ktora co prawda byla wiclokrotnie nowe elizowana, jednak
$lala jasno podzialu kompetene i pomigdzy pre ezydentem, rzadem
i parlamentem. Stad tez na wzajemne stos unki tych trzech o Srodkow
wladzy wplywal raczej biezacy uklad sil, niz formalny, konstytucyjny
podzial rol. 1tak na przyklad, Witold Fokin, ktory pelnit funkcje pre emic

ra przed L. Kuczma, podporzadkowany byl prezyde sntowi. Kuczma mial

_:@Noé .\NEE::: oraz czlonkdw

erow pelnili wtedy thor

nie okre

ambicje i nic pozwolil s
sic wigc kontlikt we w viadzy wykonawcezej.
rak poparcia dla dzialan rzadu

sprowadzi¢ sig do roli ,,podwlad-
Dodatko-

c%::/. wlasne
nego”. Rozpoczal s
wyim r\/\::::o_i de fr:::\:_;cfj byl b
strony parlamentu. Tym samym niemozliwa byla realizacja dlugofalowej
_5_:3/_ reform gospodarczych, a Kryzys ckonomiczny w kraju poglebial

. Ze sporow _uc_:_rn_\% trzema osrodkami wladzy korzystali prokomu-
:_,f.J\n.\;:_ delegaci, ktorzy prze cciwni byli jakimkolwiek reformom. Do-
prowadzilo to w ostate cznodei do sytuacji _552 i, w ktorej osrodki wia-
Faka sytuacja uaktywnila oérodki tokalne,
kwestie we

dzy wzajemnie s blokowaly.
ktore zaczely _u_.xﬁ.::c(,im inicjatywe 1 rozstrz gaé rozne

icktorych rejonach, jak chocby w Zaglgbiu Do-
jszq pozyci¢ zdob v;<m_% f::r::v\ pozarzadowe, np.
8

wlasnym zakre esie <,\

O

nieckim, coraz siln

oy

. _
_/:_:: ely s ;_520.

Przelom lat 1992 i 1993 przynidsl na Ukrainie poglebienie zala-
159 préby reformowania gos spodarki podjete przez
ciwko tym dzia-
wiece

mania ckonomicznego.
rzad L. Kuczmy wywolaly zamieszanie polityczne. Prze
organizujac  antyrzadowe
i manifestacje w wielu miastach kraju. Sytuacja ta ukazala w pelni trud-
:1:: bedzie sig musial boryka¢ kazdy, kto sprobuje reformo-

inskq gospodarke. Poza oponet entami politycznymi premier mial
ktorzy obawiali sig

janiom opowiedzieli si¢ komunisci,

Sci, 7

ne
wad ukre

takze ﬁ;dmoé wirdd dyrektorow przedsigbiorstw,

80

wolnego rynku jako systemu. ktory postawilby pi
ska 25:;:::5
nie chciala powrotu do dawnego ustroju gospodarczego, rozpaczliwie
.me:_s,.f_ a wiec ,,lrzecie] drogi”.'™

Kryzys
epremic

ed gospodarky ukrain-
jakim by mogla nie sprostac. 7 drugiej strony, grupa ta

ekonomiczny i polityczny doprowadzil do dymisji picrw-

§zeg0 Wi — Thora Juchnowskiego. Wydarzenia te mialy

wplyw na ksztalt sceny politycznej. Usunigc

istotny
, rzadu znancgo dzialacza
demokratycznego przez prez. zydenta stanowilo znak, iz nie chee on ryzy-
rowaé konfliktu z konserwatywnymi (komunistycznymi) gcc::,:/\.::.«r

. 161 a 33 rok : ‘
mi " W omaju 1993 roku postkomunisci odnie$li kolejne zwycigstwo —

Prezydium Rady WNajwyzszej zalegalizowalo Komunistyczng Partie
Ukrainy. Przyczynil si¢ poparl

gsﬁao:::_::\0\:_Lo_v\ofcrﬁo
wniosek. Nie oznaczalo to jednak likwidacji Partii Soc jalistyczn
sandra Moroza — kontynuatorki dawnej KPU.
W sytuacji wyraznego umacniania sig¢ abozu postkomunistow opo-
/ B
>la wiasne inicjatywy. Po pierwsze, :NC zareagowal bardzo

* Olek-

zycja podje

ostro na dymisje Juchnowskiego i zapowiedzial, 1z w przypadku konty-

puowania E_:o: dzialan przejdzie do opozycji. 10_:.::@ ugrupowania

demokratyczne powolaly Front Antykomunistyczny i Antyimperialny,
w m_,., Jad ktorego weszly wszystkie

nickomunistyczne partie. Co ciekawe,
swojego poparcia m__a: ¢j inicjatywy udzielili, cho¢ uczynili to nicolicjal-
nie, L. Krawczuk i Pluszcz. Kolejny

dazen do <<msmv:s.mo< — roznice dzielge

raz ujawnila si¢ jednak m_mvcmc

poszczegdlne ugrupowania sta-

zkodzie instytucjonalizacji Frontu i podjeciu przez niego
konkretnych dziatan. vo2

nely na prz

Druga polowa 1993 roku niec zapowiadala si¢ lepiej.

doszlo do kolejnego powaznego kryzysu.

Juz w maju
Tym razem e<v><£~: £0 wnio-
sek premiera o przediuzenie o rok terminu OUOEE\V\?::E specjalnych
pelnomocnictw dla Rady 7\::;.: ow do wydawania dekretow. Tym razem
to L. Kuczma dazyl do f_/:?c:_; w reku wszystkich instrumentow stero-
wania gospodarka (zadal mig >dzy innymi przyznania _.EQOS_ nadzoru nad

] [
Bankiem Centralnym, Komitetem Antymonopolowym oraz funduszem

ﬁ
zarzadzajacym majatkiem panstwowym). Wywolalo to gwaltowng reak-
CIC arle - - o a7 sl B . M H

,B._Z:,::Q::. ~.A:r\.:§ ?:uo/v;cﬁ_m_z takze, ze w razie odrzucenia jego
wniosku poda si¢ do dymisjil Interweniowat prezydent, widzge w tej
sytuacji szansg¢ wyeliminowania konkurenta.

Parlament nie przyjal jed-
T O N o A
by Krawczuk wzial _W_M siebie odpowicdzialnosé za caly

wladze wykonawcza. ol “

nak propozycj

W czerweu i wrzesniu 1993 roku wybuchly protesty spoleczne

|

rganizowano najwigkszy 'od 1989

W czerweu w Zaglebiu Donieckim zo
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menty. Lider partii, Petro Symonenko. jako polityk niec wyrodznial sie
niczym szezegdlnym. W partii istnial ortodoksyiny trzon charakteryzuja-
cy sig agresywnodcig oraz nurt panstwowotworezy z Borysem Olijny-

Kiem na czele. 7 czasem coraz aktywnicjsi stali sie deputowani o bardziej
172

elastycznych pogladach.

7 kolei socjalisci, ktorych liderem byl Oleksandr Moroz, byli bar-
dzicj umiarkowani i sklonni do kompromisu niz komunisci. O. Moroz
pelnil funkejg przewodniczacego parlamentu. Wyprzedzajge nieco bieg
wydarzen, warto wspomniec, iz W kwictniu 19935 roku socjalisci przejda
do opozycji. Bedzie to wyraz protestu przeciwko przyspieszaniu prywa-
tyzacji i projektom zwigkszenia uprawnien prezydenta.

Wreszeie trzecig partig tworzgca ukrainskg parlamentarng lewice
w 1994 roku byla Wigjska Partia Ukrainy, reprezentujgca W rzeczy wisto-
$ci, o czym byla mowa wezesnie], sektor kolchozowy (dyrektorow kol-
chozow i sowchozéw) oraz ludzi zwigzanych z przemyslem przetwor-
czym i kompleksem rolnym. Frakcja zrzeszajgca reprezentantow tych
sei. Podzielila ja rdznica zdan

interesow rozpadla sig¢ péznicj na dwie ¢
na temat prorynkowej polityki prezydenta Kuczmy. I tak, jedna grupa,
skladajaca si¢ z przedstawicieli lokalnych rad, popierala stanowisko ko-
munistow, druga natomiast — , Agrarnicy dla Reform” — opowiedziala sig
po stronie koncepeji prezydenta. Ta ostatnia byla sklonna zaakceptowac
prywatng wlasno$¢ ziemi oraz farmerskie gospodarstwa na wsi. W 1997
roku powstanie z tej frakeji Partia >m5_.::._,\.ﬂ

Ukrainskie parlamentarne centrum tworzyly natomiast nastgpujace
frakcje: ,,Reformy”, ., Jednose”, ,,Centrum” oraz Migdzyregionalna Grupa
Deputowanych. We frakejach tych zrzeszeni byli glownie deputowani
blizej orientacji politycznej. Tym, co ich

bezpartyjni o nie okreslon
lqczylo, byly powigzania regionalne o korzeniach nomenklaturowych
oraz wspolne interesy. Miedzyregionalna Grupa Deputowanych byla
blisko zwigzana z prezydentem L. Kuczma. )

7 kolei L Jednose” zrzeszala reprezentantow tylko jednego regionu
— Dniepropictrowska. Nalezeli do niej przedstawicicle lokalnej wladzy
oraz powigzani z nig przedsigbiorcy. Cztonkowie tej frakceji charaktery-
zowali si¢ pragmatyzmem oraz swoistym ,.patriotyzmem lokalnym?.
Starali sie pozyskaé jak najwiceej pienigdzy 7 budzetu centrainego dla
swojego regionu. Koordynatorem tej grupy byl mer Dniepropietrowska,
Wiktor Merkuszow. Nalezal do niej takze Pawlo Lazarenko — od 1996

. C AT
roku premier Ukrainy.

ZM:.C:.:MZ arupa ,,Centrum”™ skupiala ministrow i mxﬁd,& central-
nych arzeddw. Nalezeli do niej miedzy innymi: M. Zulynski, R. Szpek,
A. Holubczenko oraz O. Klympusz i W. Kalnyk. Duzymi wplywami dys-
sc:oé:: takze szef tej grupy. Anton Butejko, i Oleksandr Stojan — prze-
wodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Ukrainy. ,.Centrum”
stanowilo przede wszystkim reprezentacje centralnej nomenklatury
7 F:céz._.:

Wreszcie grupa ,,Reforma” zebrala najwigkszy potencjal intelektu-
alny W parlamencie. Czlonkami tej grupy byli ponadto najmlodsi deputo-
wani X111 kadencji Rady Najwyzszej. Na jej czele stal Sobolew.
Nalezeli tutaj na przyklad dwaj byli wicepremierzy: W. Lanowy i W. Pyn-

zenyk, byly minister narodowosci i migracji — Oleksandr Jemed, szel

fundacji prawniczej — Serhij Holowaty, szel Komitetu Walki 7 Korupeja
i Omelczenko. IFrakcja ta

i Zorganizowang Prz stepezoscia — Hryhori)
176

charakteryzowala sig E.o_.@_wo_._:.ﬁ:om.mz3 nastawieniem.

Nickwestionowanym liderem bloku narodowo-demokratycznego
byl Ludowy Ruch Ukrainy. Ruch tworzyl jedyng partyjna nielewicowy
frakcje w parlamencie. Ugrupowanie to opowiadalo si¢ za reformami
g0 mig-
C

rynkowymi i proeuropejska polityka zagraniczna. Nalezeli do nieg
dzy innymi: W. Czornowil, 1. Zaje¢, W. Kowtune¢, J. Kendzio
J Kostenko. Od 1995 roku LRU oficjalnie popieral dzialania prez
L. HA:GN_:V\._,: .

Kolejng frakejy tego bloku bytla ., Panstwowose”. Stworzyli ja nie-
kiorzy dzialacze Ruchu, Partii Demokratycznej oraz stowarzyszenia
oéwiatowego ,,Proswita” i innych organizacji narodowo-demokratycznych,

(
denta

ktérzy od poczatku popierali dzialania wiadzy i opowiadali si¢ za wspOi-
pracq z nia, a szczegolnie z bylym prezydentem L. Krawczukiem.'’

Dziesiatyq frakcja, powstala rok pozniej (luty 1995), byla grupa
Niezalezni Deputowani”. W jej sklad wchodzili bardzo rézni politycy,
migdzy innymi L. Pluszcz. Poza frakcjami pozostali natomiast liderzy
partii nacjonalistycznych: S. Chmara, O. Wytowycz, M. Ratuszny oraz
szef SdPU — 1. w:xm?_mmz,...é

¢. Partie polityczne w okresie wyborow prezydenckich w 1994 roku

Po zakonczeniu wybordw parlamentarnych Ukraina weszia w faze
wyboréw prezydenckich. W miarg zblizania si¢ wyznaczonego terminu
(26 czerwea 1994 roku) urzedujacy prezydent L. Krawczuk coraz wyraz-
niej zmierzal do ich uniknigcia. Kilka miesiccy przed wyborami zapo-
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wzmocnienia niepodleglogei Ukrainy”. Z kolei L. Krawczuk przyznal sic

do bledéw w polityce gospodarczej i nadal glosil haslo suwerennosej
Ukrainy.'”

Kolejne glosowanie odbylo si¢ 10 lipca 1994 roku. Tym razem,
7 niewicelky przewaga, _:.\% blisko 70% frekwencji, zwycigzyl L. Kucz-
ma. Uzyskal on 52,2%, a jego rywal — 45,5%. Y2 Druga tura potwierdzila

veografi¢ polityczng ?.C:. Krawezuk zdobyl ogromne poparcie na za-

nJ

chodzie (nastawienic niepodleglosciowe) oraz w wigjskich okregach
centralnych. 7 kolei Kuczma wygral w dziesicciu wysoko uprzemyslo-

zurbanizowanych obwodach na wschodzie i na Krymie i to
194

wionych
zapewnilo mu zwyc two.'

Wygrana L. Kuczmy zostala z satysfak cig przyjeta przez Komuni-
stow, ktérzy od poczatku wykazywali v <_d:me nastawienie do obecnego
prezydenta. Poparli go przede wszys stkim ci, ktdrzy przeciwni byli demo-
kratycznym i rynkowym reformom. J m_:,:, juz exposé nowego prezydenta,

wygloszone 19 lipca 1994 roku, pokazalo, iz weale nie zamierza on by¢

czlowickiem parlamentarnej wickszosci, czyli lewicy. W swoinm przemo-

wieniu

zapowiedzial przyspieszenie reform gospodarczych i wzmocnienie
wladzy wykonawczej. Pierwsze dekrety prezydenta z 8 sierpnia 1994 roku:
o d$rodkach umozliwiajacych dokonanie zmian strukturalnych i zapewnie-

nic kontroli w sferze panstwowej wladzy wykonawceze) oraz o zapewnic-

niu mozliwosci kierowania regionalnymi strukturami wladzy EV%C::E,

czej wprowadzaly wzmocenienie wiladzy pre: zydenta kosztem kompetencji
ich komitetdw wy-

i samodzielnogei premiera, rad delegatow ludowych i
_Q:;,.,._Ecxv\c:._i
W tym samym czasie Ukraincy wybierali czlonkow rad lokalnych
oraz ich przewodnicz @o%c: sprawujgcych od maja 1994 roku funkcje
kie _:/S:_/cé miejscowej administracji. W trakeie tych wyboréw walka
rozegrala sie¢ pomigdzy ugrupowaniami reformatorsko-demokratycznymi

ugrupowan prokomunistycznych. W sa-

a kandydatami nomenklatury
mym Kijowie znaczaca przewagg (38 mandatow na 67) uzyskalo Zjedno-
czenic ,,Stolica blok wyborczy zrzeszajacy ‘migdzy innymi LRU, De-
mokratyczng  Partie  Ukrainy, Partie Demokratycznego  Odrodzenia
Ukrainy oraz UPR. Jednakze kandydat opozycji — Wolodymyr Czerniak
przegral 7 dotychezasowym przedstawicielem prezydenta — Leonidem

~ . . .. . 19
szefa administracji w stolicy. ™

Kosaki },7:: w walce o funkeje
Ukrainskic wybory wszystkich szezebli wladzy w 1994 roku byly
waznym /<<n::< eniem w zyciu politycznym kraju, gdyz przyniosly zna-
czgeq zmiang w dotychezasowym ukladzie sil. Dokonala sie tez krystali-

zacja orientacji politycznej deputowanych. Ugrupowania prokomuni-

88

styczne oraz Lpartia wladzy”
\_,sfr_ wladzy przeniosl sig poczatkowo do parlamentu. Jednakze

weigz pelnity kluczowaq role, stad tez punkt

:G:Zr\ m::u dekrety oraz uzupelhienic rzadu fudzmi Kuczmy

‘mic
Wy 197

wzmoenily pozycje pre ydenta,
L. Kuczma, obejmujac funkeje glowy panstwa, zadeklarowal pod-

jecie mx::m_w na rzecz wzmocnienia niepodleglosci panstwa oraz prze-

\,,Q\C
syjskicgo jako drugiego jezyka oficjalnego (cho¢ zapowiadal to w czasie

gampanii wyborc czej), przystapil natomiast do dzialan, ktorych celem

enia jego _uo»_xms_wé wewnetrznych. Nie wprowadzil jezyka ro-

mialo by¢ zahamowanie kryzvsu ekonomicznego kraju oraz przeciwsta-

198
wienie si¢ rosngceej przestepezosei.

d. Scena polityczna po wyborach

em

Polityka reform oraz wzmacnianic wiadzy wykonawcezej kos
ustawodawezej wywolalo sprzeciw lewicowe] wiekszodei w Radzie Naj-
wyzszej. Na prze clomie pazdziernika i listopada 1994 roku doszlo do po-
wazniejszych spie¢ we wzajemnych stosunkach pomigdzy tymi wiadza-
mi. Komunistyczni A_GU:SEE: domagali si¢ wowezas uchylenia decyzji
Prezydium RN z sierpnia 1991 roku, delegalizujacej KPU. Dzigki temu
mogliby ubiegaé si¢ 0 zwrot znacjonalizowanego majatku. Wniosek naj-
eciwko 105,

pierw zostal przeglosowany wickszoscig 201 glosdw prz
nastepnie jednak glosowanie NOmS_o_ uniewaznione z powodu zarzutow
o jego sfalszowaniu. Komunisci chgiogic: rowniez wniesienic pod
~ i

obrady Rady Najwyzsze] t.o_or:_ ~sowieckiej” konstytucji oraz wysta-

eform, opracowanej wraz z przed-

pili przeciwko prezydenckie zc_:v\
199

stawicielami ZEQN%:E.OQG&S@O Funduszu Walutowego.
Pod koniec roku 1994 L. Kuczma przeslat do parlame
projekt ustawy E::EECG. stosunkil pomiedzy i najwyzszymi
wladzy panstwowej (,.Mala Konstytucja™). Zawarl w niej wias
wladzy w kraju — wladzy prezydenckiej. Zastrzegl przy tym. m

i . Lo N
oporu Rady Najwyzszej odwola sig n_c narodu poprzez ogloszenie refe-

entu swoj
rganami
SNy wizje

W orazie

R 7 ,W,O_.-

rendum. Parlament juz w _u_,,_?f\v;: czytaniu, 28 grudnia, przyjal po-

zezwolil na zwigkszenie uprawnien

prawki do konstytucji i tym samym
prezydenta. Ostateczna debata nad projekiem zostala natomiast przetozo-
na na styczen 1995 roku.*"
Dzialania L. Kuczmy zaowocowaly zwickszeniem poparcia dla
niego ze strony ugrupowan centrowych w Radzie Najwyzszej (m.in.
frakeji: ,Jednogé”, ,,Centrum™ i Reformy”). Z kolei ugrupowania prawi-
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zoslaje minimum QE:,,4_,,_.~_S\§3: systemu, na podstawie Ktorego dochodzi
do wylaniania reprezentacji. Jednak sama deklaracja konstytucyjna w tym
zakresie nie jest ,/\v\w::‘cxm..zc:. Musi by¢ ona rozwinigta w ordynac cjach
wyborezych tworzacych warunki do ich prawidiowego funkcjonowania,

s

a. Konstytucja Uk

Konstytucja Ukrainy zostala :r:;\:c:; 28 czerwea 1996 roku.
Konstytucja jako ustawa zasadnicza ma charakter szezegdlny — jest zbio-
rem praw kardynalnych stanowiacych fundament politycznego i spolecz-
ne Tl ladu.' Prawa te wyznaczaja jednoczesnie pole dziatania wladzy

i gwarantujg prawa i wolnosci jednostki. Ponadto konstytucja zawic

jego formy i tryb

podstawowe zasady dotyczace tresei prawa, okresla
stanowienia. 2

W rozdziale 1 Konstytucji Ukrainy zawarte sy najistotniejsz

dotyczace panstwa i obywateli: zasady us stroju politycznego ,: Arty-

kul 15 tego rozdzialu mowi, iz zadna ideologia nie powinna by¢ uznawa-

7z panstwo za jedynie obowigzujgca. Ponadto panstwo gwart antuje

ze Kwe-
2

na prze
wolnosé dziatalnosci politycznej., za wyjatkiem tej, ktora jest zabroniona
przez Konstytucje i ukrainskie prawo. W artykule tym znajduje si¢ takze
zakaz cenzury.

Rozdzial 11 Konstytucji Ukrainy zawiera _: awa, wolnosci i obo-
i obywatcla. Szczegdlne znaczenic dla kwestii oma-

wigzki czlowieka
wianych ponizej majaq artykuly 34 oraz 36-38. Pierwszy z nich gwaran-
tuje kazdemu prawo do wolnosci mys $li i sadéw oraz ac swobodnego

przekonan., Ponadto kazdy ma prawo do

wyrazania swoich pogladow i
swobodnego  zbierania, ?.xcc:Oé%Em::r wykorzystywania 1 rozpo-
wszechniania informacji w formie ustnej, pisemnej lub jakiejkolwiek
innej. Ograniczenie tych praw moze nastapi¢ jedynie poprzez prawo
i tylko dla ochrony bezpieczenstwa narodowego, niczawislodei teryto-
rialnej oraz porzadku publicznego, lub tez W przyj padku zapobiegania
_G\:F:G_: lub przestgpstwu, ochrony zdrowia spoleczenstwa, reputaci
fub praw innego czlowicka, zapobie eganiu rozpowszechniania informacji
écisle tajnych, lub dla wzmocnienia wladzy i niezawislo$ci wymiaru
sprawiediiwoscei.

Natomiast artykul 36 Konstytucji Ukrainy glosi, iz obywatele Ukra-
iny maja prawo do swobody przynalezenia do partii politycznyc ch i organi-
zacji spolecznych w celu realizacji i ochrony swoich praw i wolnosci czy

92

realizacji politycznych, ekonomicznych, socjalnych, kulturalnych oraz

inego Lypu ::,f_o(ﬁ‘\,<v\3:/__:\L_Eo:_o:v\r:_u.\;t:ﬁ.\:;\cc:_

ochrony be czpicczenstwa narodowego i porzadku publicznego, ochrony
sdrowia spoleczenstwa lub oc chrony praw i wolnodci innej osoby.

godnie z zapisem zawartym w tym samym artykule, zadaniem

kJ

partii ﬁ:_:v\cx:v\c: na Ukrainic jest promowanie ksztaltowania si¢ 1 wy-
razania politycznegj woli przez obywateli oraz ich udzialu w wyborach.
Czlonkami partii mogg by¢ tylko obywatele Ukrainy. Ograniczenia ;:_/r
czace przynaleznosci do partii politycznych reguluje Konstytucja' oraz
pkrainskie prawo.

Ponadto obywatele maja prawo przynalezenia do Zwiazkow zawo-
dowych w celu ochrony ich praw i intereséw pracowniczych oraz socjal-
no-ckonomicznych. Co wigeej, nikt nie moze hy¢ zmuszony do czlonko-
stwa w zadnym zrzeszeniu, ani tez dyskryminowany z powodu przynale-
enia do partii politycznej lub organizacji spolecz-

senia lub nieprzynalez
nej. Art. 36 Kons tytucji Ukrainy glosi tez, ze wszys :f_ zrzeszenia oby-
wateli sa réwne wobec prawa.

7 kolei art. 37 Konstytucji Ukrainy mowi, ze zabronione jest ist-
nienie i dzialanie partii politycznych i organizacji spolecznych, ktore
w swoich celach lub dzialaniach programowych zakiadaja: dazenie do
likwidacji niepodleglosci Ukrainy oraz zmiany porzadku konstytucyjne-
go POPIzez przemoc; naruszenie suwerennodci i niezawislosci terytorial-
nej kraju; naruszenic jego bezpicczenstwa; bezprawne zagarnigeie wia-
dzy panstwowej; prowadzenie propagandy wojennej i propagandy prze-
mocy; podburzanie do EEQN%@EWCN:or rasowej lub religijnej nienawisci

oraz naruszanie praw i wolnosci czlowieka oraz kondycji zdrowotnej
spoleczenstwa. Partie polityczne i organizacj je spoleczne niec mogy posia-

daé formacji paramilitarnych.

Poza tym zabronione jest tworzenic i dzialalnos¢ str uktur organi-
zacyjnych partii politycznych wewngtrz organow wladzy wykonawcze]
i sadowniczej, organdw wykonawezych wiadzy lokalnej, w formacjach
militarnych oraz w panstwowych ?.Nop_mmﬁ:o_.m;ﬁn? Ezooér:o:
o$wiatowych oraz innych instytucjach i organizac cjach panstwowych.
Zakaz dziatania zrzeszen obywateli moze byc E_S.O(EQNO:% tylko
w wyniku procedury sadowej.

Kolejny artykul Konstytucji (art. 38) gwa -antuje prawo obywateli
do udzialu w administrowaniu panstwem, do udzialu w ogélnoukrain-
skim referendum oraz prawo do dokonania swobodnego wyboru oraz do
bycia wybieranym do organow wladz panstwowych na s \cw.&_: central-

nym i lokalnym.
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no do rozdzialu miedzy listy partyjne na zasa wdzie proporcjonalnosci. Do

uezestniczenia w podziale mandatow upowaznia przekrocze nic progu 4%

oddanych glosow w skali calego kraju. Podzial mandatdw nastgpuje we-

diug metody najwigkszych reszt.

Zmiana systemu pociggnela za soby szereg konsekwenc cii. Po
y otrzymuja teraz dwie karty do glosowania: jedng

pierwsze, glosujac
2 listq nazwisk w wybors ch wigkszosciowych (wraz z przynaleznosciy
partyjng) i druga - 7 lista partii w wyborach proporcjonalnych.

Po drugie, nastgpilo sréznicowanie w sposobach rejestracji list
kandydatow. Zgloszenia pochodzi¢ mogy od partii politycznych, poje-
dynczych obywateli, zorganizowanych grup wyborcdw oraz kolektywow
pracowniczych. >artie polityczne muszy zebra¢ 200 000 podpisow pod
listami kandydatéw do wyborow wiclomandatowych, a nastgpnie, naj-
poznicj na 100 dni prze ed wyborami, przeslac je do Centr ::2 Komisji
Wyborezej. Sposrod tych 100 000 podpisow, po 10 000 musi pe »ochodzié
2 14 okregow (czyli tacznic 140 000).*" natomiast 60 000 7 dowolnych
obszarow Ukrainy. Partie muszg ponadto uiscic oplateg w wysokosci
okolo 8 mcc $. ktora zostanie zwrocona tym ugrupowaniom, ktére prze-
krocza prog Yo 4%

/,::TRE i do 5@&0_02 w okregach je ednomandatowych zglaszani
sq i rejestrowani przez partic | polityczne. Kazda partia moze zglosi¢ tylko
jednego kandydata w danym okregu. Kandydac i niezalezni musza zdoby¢
900 podpisdw wyboreow ze SWOojego or:m:: 29 W tym przypadku nie

obowigzujiy zadne oplaty. Prowadzenie rejestracji kandydatow konczy si¢

na 45 dni przed terminem wybordow.
Kazda partia zglas 1 liste kandydatow (liste Lpartyjng”) ustalong
podezas kongresu lub \Z\n_: partii. Na liscie moze znajdowac si¢ mak-
symalnie 225 nazwis sk. Sg one na lisc m uszercgowane, jednak na kartach
do glosowania znajdzic sig tylko pigé pie erwszych :;\2?7 7 danej listy.
[Kolejnosé nazwisk zalezy od samej partii i niec moze by¢ x::@:_m:s po
przediozeniu listy. L iczba mandatow wyznaczona dla danej partii okresli
liczbe kandydatow, ktorzy zasiady w Zza\_c Z,:/<<. szej 2_5 deputowa-
W 1998 roku zgloszono w sumice 3 605 kandydatow, przy czym nic
wszystkie ::_:1:,,;_:; zglosily :#:?S:ﬁ::& mozliwg liczbe kandyda-
tow. Sposrod tej liczby ..co stanowili de 3:52:_: poprzednigj k :_G:Qr
7 czego 47 nale \:_: do partii komunistyczne] . Kilka partii umiescilo na

swoich listach popularnych ludzi ze ¢ Swiata _c\_u;i/_ i kultury. Z:._/S@oo.w
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takich osob mial na swaojej liscie LRU —az It
Ponadto  zniesiono poprzednie _:.. ; bisy dotyczace warunkow
uznania wyborow za wazne. Nowa ordynacja glosi, iz udzial w wyborach

96

jest calkowicie dobrowolny, a osoby, ktore nie wziely udzialu, akceptujaq
wybor dokonany przez tych, ktérzy w nim uc zestniczyli”, Dzigki temu nie

ma juz zagrozenia, ze niewystarczajaca frekwencja w ,5;5?:.: uniemoz-
lwi wybor deputowanego z danego okregu lub tez nawet unicmozliwi
_.o%ocxnoa pracy przez Rade Najwyzsza. Zlikwidowano takze problem nie
obsadzonych do konca kadencji mandatow i wielokrotnego przeprowadza-
nia wyborow. Odtad wybory odbywaja sig w jednej turze i od razu obsa-
dzane sa wszystkie mandaty. O wyborze arrvi:_r teraz zwykla wigkszose
yzyskanych glosdw. Te same zasady obowigzujg takze w on::cim_:: do
;2_5_.@2 samorzadowych. 21 Nowa ordynacja, o czym wspomniano juz
wezedniej, zabrania jednoczesnego zasiadania w legislatywach roznych

szezebli. F;:;_Axv\::::v takze zakaz laczenia sprawowania funkeji reprezen-
(anta z obejmowaniem stanowisk we wladzy Ev;mc::;\c.\bw.uﬁ

Ustawa z 1997 roku wprowadzila jeszcz
St

e jednyg wazng nowosc:

przyznala prawo glosu osobom znajdujacym sig na mocy wyrokow si-

dowych w migjscach 30\7;2?:5 wolnosei. Decyzje ,,Sr.: podjal Sad
Konstytucyjny i tym samym n_c urn zostalo m_o_u:f\cxo:v\rr w 1998 roku
ponad 180 000 wigZniow.

H
i

Wre eS7CIC _uO/<L\: zmiany Szf?:u_jx W Samej O_:.::\A— ” i proce-

durze ,_,Q&O_.oé. Liczbe okregow 2%70_ czych zmnigjszono o polowg

(z 450 do 225). Centralna Komisja Wyborcza powolala 225 okrggowych
.\WN\M S . s s e . . . N - -
i3 w,a o_.ﬁz\oaoﬁ./\o: _Lu._:._m.__ wyborczych. Partic polityczne mogly
zplosic swojego _u_.Nn.A_m::So_c_: do kazdej komisji obwodowej, w ktorej

223
zarcjestrowany byl ich k andydat.”™ W roku 1998 upr :<_:o:v€: do glo-
sowania na Ukrainie bylo 37 107 023 obywateli.

W 1998 roku zarejestrowanychibylo okolo 50 partii. Prze g wybo-

rami kilka z nich utworzylo bloki wyborcze. ::z moze nalezed ?:E do
jednej koalicji wyborczej. Sposrod tych 50 partii 3 5 speinilo ,<<:E sania

N,,,\_x,\.::c 7 udzialem w wyborach i w zwigzku z J:j ogloszone zostaly
ich listy kandydatow. Centralna Komisja Wyborcza nadawala listom
numery w wyniku losowania. Partie i koalicje wyborcze upow szechniaja

numer swojej listy, by pomoc wyborcom w znalezieniu ich kandydatow
podezas glosowania. Jak juz wspomniano, partic musza zdoby¢ minimum
4% gloséw w skali kraju, by bra¢ udzial w podziale mandatow. Mandaty
rozdzielane sq wedlug metody proporcjonalnej: of ::L liczba glosow
oddanych na partie, ktére przekroczyly 2%:#@; 1y prég, podzielona zo-
staje przez 225. Dzialanie to pozwala okresli¢ liczbe ,.u 0sOw potrzebnych
do zdobycia jednego mandatu w Radziec Najwyzszej. Nas stegpnie :cMg
glosdw uzyskanych przez

8
A
DIC

2 poszcezegdlne partie dzi o_o:m jest przez wynik
O il e ; a -]
poprzedniego dzialania i w ten sposob wiadomo, ile mandatow przypada
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ordynacji wprowadzono pierwsze poprawki. Zmniejszono liczbe podpi-
sow koniecznych do rejestracji kandydata w oki cm: .Ea:9:::%5:5\_:

[ 500 do 900. Co wigeej, w okresie przygotowan do zblizajacych sig
wyborow dwie grupy deputowanych zaskarzyly do Sadu Konstytucyjne-
go ustawe z 24 wrzednia 1997 roku jako sprzeczng z Konstytucjg Ukra-
:J\.BJ Zakwestionowano migdzy innymi  przepis wprowadzajacy 4-
procentowy prog wyborczy oraz artykul, ktory pozwi alal na rownoczesne
umieszezenie tego samego kandydata w okregu jednomandatowym oraz
na liscie partyjnej w okregu wiclomandatowym. Wskazywano, iz ten
ostatni zapis godzi w prawa wyboreow, gdyz w micgjsce e kandydata, na
ktorego oddali oni swaj glos, deputowanym z ich okregu moze zostaé
ktog inny.

Sad Konstytucyjny zajal stanowisko w tej sprawie 27 lutego, czyli
juz po zarcjestrowaniu wszystkich kandydatow. Orzekl, iz w kwestii
progu wyborczego nie moze on rozstrzyenaé, czy zapis taki jest lub nie
jest zgodny z 7:_25;:63 Ukrainy. Sad uznal natomiast, iz 21 punktow
cznych z Ustawg Zasadnicza. Zarzut ten

zawartych w ordynacji jest sprz
dotyczyl migdzy innymi zapisu o prawie do oa:ooxmmzomc ?::_viceé-
nin 7 obu list oraz immunitetu kandydatéw i zakazu sprawowania wyso-
Kich urzedow w okresie kampanii wyborczej.
Takie orzeczenie Sgdu Konstytucyjnego wywolalo konsternacjg.
Prace nad przygotowaniem wyborow byly juz jednak na tyle zaawanso-
wane, ze ze wzgledow finansowych nie bylo mozliwe przyviwrocenie sta-
¢j ordynacji lub tez odwolanie wyborow. | Rada Najwyzsza uznala wige,
iz decyzja Sadu Konstytucyjnego nie moze dzialaé wstecz i odnosié sig
bedzie dopiero do przyszlych wyborow. =2
Weigz jednak pozostawalo kilke niejasnych spraw. Nalezala do
nich kwestia rownoczesnego startu w okregu jednomandatowym i na
partyjnej liscic ogolnokrajowej. Na dwa dni przed wyborami prezydent
wydal dekret, zgodnie z ktérym osoby, ktore z obu Zrédel :\vﬁ_ﬁ:A matii-
daty, bedy mogly dokona¢ wyboru, ktory z nich chey piastowac. Cho-
dzilo glownic o to, by osoba taka mogla zostgé deputowanym z c_,_.@m:
tuacji

ce z listy partyjnej mogto w takiej s
230

jednomandatowego, a miejsc
przypasé kolejnemu kandydatowi umieszezonemu na tej liscie.

Niemalo dyskusji toczylo si¢ takze na temat wyboréw samorzado-
wych. Decyzja o prze _u::ﬁix eniu ich rownoczes$nie z wyborami depu-
towanych do Rady Najwyzszej byla :\;f,:_:_c:; finansowo, ale dopro-
wadzila do licznych klopotéw wyborcow i niepor ozwimien w pracy komi-
sji wyborczych. Obywatele nie zawsze potre fili sobie poradzi¢ z kilkoma

rézaymi kartami do glosowania, a komisje wyborcze nierzadko nie byly

100

:_..\V\:Ecé;: do przeprowadzenia tak skomplikowanych  wyborow

:.:;2::02 ego obliczenia ich wynikow.

Ustawe o wyborach samorzadowych uchwalono 14 stycznia 1998
Ku. ?i:;r nawel ona nie rozstrzygnela wszystkich _u_.cc_c::f? Obwo-

ro
dowe i rejonowe rady samorzadowe wybiera si¢ w wie clomandatowych

akregach wyborczych. Wyborca moze wskazac dowolng liczbg kandy-
%_32 na liscie. Ustawa nic sprecyzowala jednak, jaka powinna by¢ pro-
porcja WS skazan w relacji do liczby mandatow do obsadzenia.

Wyijatek stanowi Autonomiczna Republika Krymu. Regulacje do-
tyczacd wyboréw uchwalono dopiero 12 lutego 1998 roku. Jej 100-

osobowy organ nosi odtad miano Najwyzszej Rady ARK (a nic: parla-

mentu). Sklad tej rady wyloniony ma by¢ w wyborach wiekszosciowyceh

w jed dnomandatowych okregach wyborczych.

W wyborach samorzadowych w 1998 roku wybierano takze przed-

stawicieli do wiladzy wykonaweczej nizszych szczebli, czyli merow miast

| szeféw administracji wiejskicj. Zgodnie z nowa ustawi , merowie Kijowa
-7 ludnosé, a nie - jak dotad

i Sewastopola mieli by¢ odtad wybierani pr
mianowani przez prezydenta (obaj w 1997 roku). Nowemu zapisowi prze-
ciwny byl oczywiscie L. Kuczma. W lutym grupa proprezydenckich depu-
owanych zaskarzyla ustawe do Sadu Konstytucyjnego. Opdr przeciwko
nowym regulacjom uzasadniano specylika obu miast: Kijow jest stolice
panstwa, o Sewastopol ma szezegdlne znaczenie militarne, a zatem wladza
wykonaweza powinna mie ¢ charakter administracji panstwowej, a nie wla-
dzy lokalnej. W kwestig t¢ saangazowala si¢ Rada Europy, naciskajae, by
wybory _uoémNoc::c rozciggnad jednak i na te dwa miasta. 28 marca 1998
roku, na dzien przed wyborami, Sad Najwyzszy podjal jednak decyzje
o odwolaniu elekeji merow w Kijowie i Sewastopolu. 2

Pomimo szeregu zastrzezen, jakie budzi obecna ordynacja wybor-
cza do Rady Najwyzszej Ukrainy, 552.0 dostrzec jej pozytywne aspekty.
Przede wszystkim przestaly obowigzywac najbardziej krytykowane prze-
pisy dawnej ordynacji. Zdaniem politologdw, ordynacje z 28 listopada
1993 roku przygotowano bowiem tak. by cE.E:ONV& role nowych, demo-
kratycznych partii i tym samym zapewni¢ dawne i nomenklaturze wplyw
na przebieg wyborow. Wysokie wymag ania dotyczace waznosci wybo-
réw mialy wrecz doprowadzi¢ do sytuacji. w ktorej nowy parlament nie
zostalby wybrany.

Ponadto wigkszosciowa ordynacja wprowadzajaca jednomandato-
we okregi pozbawiala partie demokratyczne niezwykle waznego srodk:
walki ,,o;qu\c_ — mozliwoscei przeprowadzenia jednolitej k ampanii wy-

borczej w drodkach masowego przekazu. Dla ::::uc/f: ktore po raz
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iny”). Pomysl tworzenia sojuszow wyborezy ch podehwyceily takze ugru-

v

powania silniejsze. 1 tak na przykiad, v:cE:mJ\oN:: Partia Ukrainy oraz
Wiejska Partia Ukrainy stworzyly blok pod nazwy ., Za Prawde, za lLud,
VA C_,._.M::Q:. 7 kolei Demokratyczna Partia Ukrainy i Partia Ekonomicz-
nego Odrodzenia Ukrainy stworzyly koalicjg Blok Wyborezy artii De-
mokratycznych NEP”. Akurat w przypadku SPU i DPU decyzja ta nie
okazala si¢ :7.\:: Wedlug sondazu z listopada 1997 roku, DPU cie-
szyla sig 3:?: em ponad 4% respondentow i byla trzecig partia w ran-
kingu :.__?_:_\_ ¢j popularnych ugrupowar. Po utworzeniu bloku notowa-

nia koalicji wynosily natomiast zaledwie 1,2%. Podobnie nie skorzystala
na sojuszu z WPU Partia Socjalistyczna. Wyniki wybordw w 1998 roku
byly bardzo zblizone do poprzednich z 1994, kiedy to SPU startowala
samodzielnie

Ostate
wyborczych. Poza wymienionymi byly to: ,,Razem™ (Partia Pracy i Libe-
ralna Partia Ukrainy), ,,Naprzéd Ukraino!™ (Ukrainska Partia Chrzedeijan-
sko-Demokratyczna i Zwiazek Chrzescijansko-Ludowy), LPracownicza
Ukraina™ (Ukrainska Partia m_g.mei@m:_EOmQ i Obywatelski Kongres
Ukrainy) oraz Zjednoczenie Spoleczno-Liberalne :m.FOZ: (Partia ,,Mie-
dzyregionalny Blok Reform” i Partia Konstytucyjno- Demokratyczna).””

Rok 1998 przyniosl, obok pozytywnej tendencji zjednocz zeniowej,
lawinowe powstawanie nowych partii politycznych. W tym Kierunku
uaktywnilo si¢ miedzy innymi otoczenie prezydenta L. Kuczmy.
W :2%_: czasie jego notowania byly slabe i kampanie do Rady Najwyz-
szej potraktowano jako probg budowy zaplecza org ganizacyjnego dla ko-
tejnej walki o urzad prezydenta. §\m_5::ﬁoc/.<:_c% Kuczmy stworzyli
szereg nowych partii, zrzeszajacych przedstawicieli roznyc ch segmentow
ukrainskicgo spoleczenstwa. Jedng z takich partii byla 2artia Ludowo-
Demokratyczna, utworzona w 1996 roku przez przedstawicieli administra-
cji lokalnej, mianowanych przez Kuczme.™ Kolejnym tego typu ugrupo-
waniem byla Agrarna Partia Ukrainy z Kateryng Waszezuk na ONo_o. Pro-
prezydencki charakter miala takze koalicja wyborcza Zjednoczenie Spo-
leczno-Liberalne ,,.SLON” oraz Ogoélnoukrainska Partia _u_,:c:,_mcv\c:.

Czesé partii proprezydenckich powstawala w zasadzie tylko po to,

znie przed wyborami w 1998 roku powstalo dziewigc blokow

by odebra¢ glosy ,.starym™ partiom centrowym. Taki charakter miala na
_q_.x/\r.::_ ZEEZ:/‘EW}_: artia Chrzescijanska, kiorg utworzono w1997
roku. oraz Partia ,,Reformy i Porzadek”, powstala w grudniu 1997 roku.*”

_::S: zrodlem powstawania nowych partii politycznych w roku
1997 byly polityczne aspiracje réznych grup regionalnego biznesu,

gldwnie ze wschodu i poludnia Ukrainy. Ich lider ami byli najczesciej
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judzie, ktorzy w niepodleglej Ukrainie zdobyli majatek lub osiggneli
Korzystna poz ;je zawodowsy i nierzadko powigzani byli z dawng no-
menklatura. Tak powstala Partia Regionalnego Odrodzenia Ukrainy
i partia Muzulmandw Ukrainy (Donieck, Krym). Z Krymu wywodzi sie¢
pPartia ,.Zwigze _,:. 7 kolei Ogodlhnoukrainska Partia Inicjatyw Kobie-

takze ]
cych = 2 Charkowa i Odessy. a Partia Narodowo-Ekonomicznego Roz-
woju Ukrainy ma swoje korzenie w czterech odrodkach: donieckim,

charkowskim, zaporos skim i dniepropictrowskim. Do partii tych nalezy
:_o,<_: przedstawiciele spolek naftowych, gazowych, bankowcey oraz
przeds :L:o_r% handlowey i pracownicy administracji _m_ﬁ::n,w.w_:

Wreszeie, w 1997 roku powstala w Charkowie Partia Obroncow
O_ szyzny. W sumie E_Qc: _NE.:: stworzonych z _:v,\.ﬁm o wyborach

v 1998 roku, bylo dzies :

Ostatnig _uc_u:r:.:s. v:.,:,@mi, przyjmowang przez partie polityczne
‘ . Zastosowali ja gléwnie bezpartyjni
Byli to ludzie, ktorzy zajmowali

LX)

byla redefinicja starych szyldow
dotad _V_.\om_vngo* ele ,partii ?:_n_,\.‘v?
juz w niepodleglej Ukrainie rrﬁuo:o_ﬁ:: stanowiska, a po ich opusz-
czeniu wuo:.w,&oés:o nowego zaplecza dla dalszego istnienia na scenie
so:Qoxzn wEg tez 2%_53%@&\29: howstale wezesniej partie i nie mu-
sicli zajmowa¢ si¢ budowg od podstay struktur ugrupowania. W zamian

7 to dawali swoje popularne nazwiskpd i do$wiadezenie _5:5:\\:

Do takich partii nalezalo Ogdlnoukrainskie Zjednoczenie :_‘:.Q:E-
da”, ktore w 1997 roku przejal v:ﬁ;_u Lazarenko. Rok wc \cf:_ j peinil
on funkcj¢ premicra, a po dymisji jego stosunki z prezyde :F_::/: VAWK
stawaly si¢ coraz bardziej wrogie, by tuz przez wyborami zamienic si¢

. |
w otwarty wojneg. ,,Hromada” byla _uc:.. ebna Lazarence do powrotu do

polityki na szczeblu centralnym.

Drugg tego typu partig byla Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy.
Ugrupowanie to uniknglo marginalizacji politycznej dzigki swojemu
szyldowi. Nazwa partii mogla bowiem U:QN_O NE:«::@ i sympatig
w postkomunistycznym spoleczenstwie ukrainskim. Szczegdlng popular-
noscig ideologia socjaldemokracji cieszyla si¢ w umiarkowanych $rodo-
wiskach inteligenckich o sympatiach lewicowych. Od 1993 roku toczyl
si¢ wige spor o nazwe partii pomiedzy dwiema jej zwasnionymi grupa-
mi. 2" Ostatecznie stworzono z SAPU ugrupowanie ,,dla kazdego™. Pierw-
sza pigtka na liscie partyjnej stanowila realizacje swoistego przepisu na
popularnoé¢. Otwieral ja Leonid Kr awczuk — byly prezydent, byly ko-

munista, ktéry zamienil si¢ w patriot¢ i obronce niepodleglosei. Zaraz

potem na _.Wc znajdowalo si¢ nazwisko Jewhena Marczuka — bylego
premicra, bylego szefa KGB i wreszcie przywodey liberalow w parla-
105
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mandatow zdobyli ponownie komunisce ale w tym przypadku uzyskalj

jedynie ponad 16%, a cala antyprezydencka lewicowa opozycja dyspo-
nowala 21,4% mandatow. e
W wyniku wyboréw proporcjonalnych z ustawowym progiem 49
glosow w skali kraju, do parlamentu weszlo osiem ugrupows an. 7 kolej
w wyniku wyborow wickszosciowych w okrggach jednomandatowych
druga polowa parlamentu okazala si¢ znacznie bardziej zréznicowana,
_Nc_: sentanci 21 partii politycznych zdobyli jedynie okolo 42% manda-
tow 7 , puli. A zatem Rada Najwyzsza X1V kadencji skl ada s 6 7 przed-
stawicieli 22 ugrupowan politycznych, przy czym az dziewigé z nich
E_:.A,:ﬁ_n_w.__o tylko po jednym gc_z_::/\m:v::.g3
Szezegolowy podzial mandatow prezentuje si¢ nastgpujaco: w 450-
osobowej Radzie Najwyzszej zasiada 121 bezpartyjnych deputowanych,
117 przedstawicieli KPU, 44 — LRU, 34 — SPU i WPU, 23 — Partii Lu-
dowo-Demokratycznej, 20 —  JHromady™. 19 - Partii Zielonych Ukrainy,
17 — SAPU(Z), 13 — Postgpowej Socjalistycznej Partii Ukrainy, 6 —
rontu Narodowego™, 3 —,, _No._,‘c_._: i Porzadku”, 2 — Bloku Wyborczego
dartii Pracy i Partii Liberalnej ,,Razem”, 2 —Agrarnej Partii Ukrainy. Po
jednym mandacie zdobyly: € u:i:o:_cﬁEmg Partia Pracujacych, Chrze-
Scijansko-Demokratyczna Partia Ukrainy, Blok Wyborczy ,,Naprzod
Ukraino!”, Blok Wyborczy ,,Mnicj SIow™, Socjalistyczna Partia Ukrainy,
Partia Regionalnego Odrodzenia Ukrainy, Blok Wyborczy Partii Demo-
kratycznych NEP” i Partia :N/S;.\.c_/:.xé
Lfektem Nsm:vmcém_:s systemu mieszanego byla z jednej strony
fragmentaryzacja sceny parfamentarnej (w Ev\::ﬁ_ wyborow wigkszoscio-
wych), z drugiej :;5::;£ duza dysproporcja (w wyniku wyborow propor-
cjonalnych). Osiem ugrupowan, ktoére zdolaly przekroczy¢ ustawowy prog,
zdobylo lacznie 65,8% mandatow z puli wybordw proporcjonalnych.
Wybory w 1998 roku nie wylonity zdecydowanych zwycie ezcOw.
Cala lewa strona parlamentu nie dysponuje nawet zwyklyg wigkszoscig
nie skonfliktowane. Petro Sy-

glosdw. W dodatku ?:.:c te sy ze soby
monenko z KPU ma szereg zastrzezei wob ec,socjalistow Moroza — za-
rzuca im migdzy ::..v;:_ ,niewybaczalng ewolucje w kierunku socjalde-
mokracji”. B Lolei Moroz uwaza, ze tylko jego partia zasluguje na
miano partii _o/iccé& i dystansuje caly blok wyborczy od reszty partii
Moroz sprzeciwia sig takze haslom

ej strony parlamentu. Co wigeej,
_5::_:752 i progresywnych foi.:_icé wymierzonym w funkcje pre-
zydenta, gdyz sam zamierza ubiegac sic o ten urzad. Wreszcie ugrupo-
wanie Natalii Witrenko nie zamierza wspolpracowaé z zadny inng partia.
Jedyng mozliwosé ewentualnego sojuszu widziano pomigdzy blokiem

108

:55%5 Lazarenki. Obaj ci liderzy nie zaspokoili w naj-

Moroza

mniejszym stopniu swych politycznych ambicji: Moroz nie zdobyl po-

:o,<:_n stanowiska przewodniczacego Rady Najwyzsz i, a L Hromada™
52

nie odniosta planowanego sukcesu wyborczego. -

Na znacznie lepszy wynik liczyta E_/\r proprezydencka Partia Lu-

%20-_‘uo:‘_o_:.iv\oﬁé Jednakze razem z Ruchem i innymi partiami cen-
(rowymi ugrupows anie to dysponuje podobng sily glosow jak lewica -
okolo 42% mandatow. b

Wyniki wyboréw parlamentarnyc ch w 1998 roku stworzyly partiom
politycznym nowe i lepsze od poprzednich warunki uprawiania polityki.
?J;:of_v\ takze szereg zmian. Po pierwsze, jeszcze przed zaprzysigze-
piem nowego parlamentu grupa robocza *J_.Nv\mc:ué:.wxcs posiedzenie
inauguracyjne zdecydowala, iz w Radzie Najwyzszej bedzie tylko osiem
frakeji, czyli tyle, ile partii przekroczylo prog wyborezy. Jednoczednie
obnizono liczbg deputowanych potrzebnych do ich utworzenia z 25 do 14
(14 deputowanym odpowiada 4% glosow). Deputowani moga pozostac

poza frakcja, jako niezalezni, ale osoby takie pozbawiono prawa piasto-

wania funkeji przewodniczacych komitetow parlamentarnych, przema-
254

wiania w imieniu izby oraz obslugi eksperckiej i technicznej.

Frakeje partyjne od razu rozpoczgly intensywnie zabiega¢ o dekla-
racje przystapienia do nich przez niezaleznych deputowanych oraz de-
putowanych z partii o niklej liczbie mandatow. Przede wszystkim partie
cheialy ograniczy¢ mozliwos¢ powolania frakcji niezaleznych, ktore
moglyby pozostawa¢ pod silnym wplywem administracji prezydenckiej.
Wyrazne byly przy tym dazenia do odbudowy frakcji przez dawne ugru-
powania parlamentarne: Miegdzyregionalng Grupg Deputowanych oraz
zmodyfikowane ,Reformy” i ,,Centrum”. Powstaly nastepujace frakeje
KPU (121 czlonkow), PLD (91), LRU (47), LHromada” (42), Lewicowe
Centrum (SPU i WPU) (35 czlonkow), SAPU(Z) (27), PZU (24) oraz
PSPU (16). Poza {rakcjami pozostalo 36 anﬁcﬁoémz%or.uw

Przewodniczacym, po wiclotygodniowych sporach, zostal Olek-
sandr Tkaczenko, wiceprzewodniczacy WPU.?* Wowezas tez nastgpilo
formowanie sic 22 komitetow parlamentarnych. Najwigkszym powodze-
niem wsrod deputowanych cieszyl sie Komitet ds. Finansow i Dzialalno-
ici Bankowej oraz Komitet ds. Kompleksu Paliwowo-Energetycznego.
Polityki Jadrowej i Bezpieczenstwa Jadrowego. Kazdy komitet moze
liczy¢ od 15 do 30 os6b i utworzyé od dwoch do pieciu podkomitetow.
Wybér przewodniczacych tych komitetow wywolal ponownie sporo
emocji.**” Na kolejnych sporach wewnatrz Rady Najwyzszej korzystal
prezydent. Postanowil on skorzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien do
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(erenowe. Podezas wyborow w 1994 roku KPU zdobyla najwieksza licz.
be mandatow AchL: i sformowala _r:_F\:_E sza Trakcje w parlamencie,
Cresto wspolpracowala 7 innymi ugrupowaniami lewicowymi, W szceze-
gdlnosei z Socjalistyezny artig Ukrainy. Nie wyobraza sobie natomiast
kompromisu pomiedzy komunistami i narodowymi demokratami. P. Sy-
monenko nazywa _r: Lplatnymi patriotami”™ i twie >rdzi, Sprzejeli ong
KPU deklaruje mozliwo$¢ wspolpracy z socjali-

JTL ~
Zarzad partii poczatkowo probo-

wladze jak \_om_\_cw
stami. Partiq Wiejskg i z Zielonymi.

witl N_:oaa_._:xcé c_n_oo_ocw ?.3: ..::ﬁoz_c_.Emc::@QN/\_::<5_mv£-
tem wiclopartyjny i O_uoéri 1jac sig za legalizacja roznych form wlasno-
dci. Wywaotalo to jednak _/o:::/ 562:9:..\. partii, ktory spowodowal
rozlam, mNchnJ_&__:a widoczny w trakcie glosowania nad Konstytucjg
Ukrainy w 1996 roku — czedé deputowanych R ady Najwyzszej z ramienia
komunistow glosowala wowezas za jej przyjeciem.

Zoév\ manifest programowy KPU zostal ogloszony w grudniu

1997 roku. Zawiera on wezwania do restauracji Zw iazku Radzi ckiego™®
oraz unii rosyjsko-bialorusko-ukraifskie. Ponadto komunisci oskarzajg
prezydenta Kuczmg o mt@é@%ﬁé:_ oro:o::ox:amo i ?.::v\oNsamo
kryzysu i przeksztalcenie kraju w marionetkg w r¢kach NATO i zachod-
nich instytucji finansowych. Zdaniem t _E_:_ propozycja przystapicenia

Ukrainy do NATO jest ,bezsensem i nogx_ w narodowe interesy” tego
kraju, gdyz ,oznaczaloby ono zerwi wnie tysigeletnich wigzow z bratnimi
slowianskimi narodami, a zwlaszcza z Rosja; oznaczatoby straszliwe

.... 133 B R

KPU opowiada si¢ za zwroce-

wy ;;:,_ ostateczng ruing przemystu
niem sie ku Wschodowi, zaréwno pod sz_mh_c_: politycznym, jak i gospo-
n_:_,c.\.v::. dartia twierdzi takze, iz :.x@g .usprawni¢ funkcjonowanic WNP,
dazy¢ do ujednolicenia bazy prawne , do przywrocenia Scislej wspolpracy

[&X)

gospodarczej”. Za niezbgdne uwaza tez szybkie podpisanic unii celngj
I . e . / 5 207
_\:_L,\_QGZ:: barier w przewozie towarow migdzy krajami WNP.
KPU deklaruje takze chec rozwijania jak najlepszej ﬁizo:s.:& z TOZQ..
Manifest zawiera propozycje zmiany w politycznym kursie Ukra-
iny - wniesienie poprawek do konstytuc cji i przywrocenie 5;%_\% r io_j

pracowniczym. Ponadto komunigci postulujg odwrdt od prywatyzac)
przemyslu i wprowadzenie panstwowego _:c:o_u:_: handlu zagranicz

2o oraz monopolu spirytusowego | tytoniowego, zrezygnowanie z syst
mu bankowego oraz prywatnej wlasnosci oraz /<f:.wv\::::c .kolonizac :
Ukrainy przez zachodni kapital.

W 1998 roku KPU zglosila 225 kandydatow na listg partyjng
A_::rmv;::_:x liczbe) oraz 211 kandydatow w okrg ceach jednomandato-

wych; wigeej niz jakakolwiek inna partia. Kandydaci pochodzili z trady-

12

_ r::::: tycznej bazy i zwykle byli to robotnicy przemyslowi oraz

?r 2o ot L )
7 erowie.” W trakcie kampanii wyborczej KPU Kicrowala swoje
E\.c L\< glownie do ¢ emerytow. Badania wykazaly bowiem, ze clektorat

1 F::_ skiada sie w duzej mierze z 0sob powyze) 55, roku zycia.

W elektorac
to wickszos¢ zwolennikow partii komunistycznej ima wyksztalee-

KPU relatywnie najwigkszy udzial maja Rosjanie (31%).
ponad
. érednie, ale w porownaniu z innymi partiami fokujg sig oni najnizej
odsetek Tudzi 7z wy-

o skali tego cenzust. KPU ma bowiem najwy

sralceniem Eaf?ﬁf,{v\_: (17% elektoratu) i najnizszy « wyksztalee-
204 1 i

). j _

piem wyzszym (2. |

KpPuU U:i/,:_c charyzmatycznego 3_.5\,,\&&53 styd tez w centrum
270

campanil znajduje sig zwykle nazwa partii, a nie jej lider.

|

Przed wyborami w _com roku Socjalistyczna Partia Ukrainy oraz
Wiejska Partia Ukrainy utworzyly blgk _uoa_ nazwi .Za Prawde, za Lud,
YA C_,,_.N::Q:. Obie te partie _:_:xr_o_:jz::/\ samodzielnie od wezesnych
lat 90-tych, a ich stosunki ;c_o $nily h:n dopiero w ostatnim okresic. Po
tym, jak od kwietnia 1997 roku r:x— ugrupowania ws pétpracowaly
W ?:.:::EEF.u W _:uc: te mc samego poku podjely decyzje o m:m,é 7eniu
koalicji wybore Koalicia ta 7z kolej przeksztalcila sie pézniej w maly
lewic :,f O_E::\; LS ~ m

Blok wyborczy opieral swoje istnienie na L,,opozycji 5\:7_ ec kursu
objetego przez prezydenta Kuczme i rzad™. Glownym celem bloku bylo
Lwyprowadzenie Ukrainy z kryzysu”. h_\‘,_o:_/._e:, bloku jest miegdzy in:
nymi Oleksandr Moroz, byly czlonek KPU, \;5> iel Socjalistyczne]

dartii Ukrainy, przewodniczacy Rady Najwyzsze} i kandydat na prezy-
denta w 1994 roku, Od 1994 roku Moroz ,<v\_5,.x;v\w5;.<m: swojg pozycle
przewodniczgcego RN do dobycia ﬁc\< i lidera lewicowej czesei par-

lamentu oraz do wzmocnienia struktur terenowych partii.

Pomimo utrzymywania wiezi i ¢ ..ﬁ,:cmo wspoldzialania z KPU
w parlamencie nicktorzy socjalisci, poczawszy od wyborow w 1994 ro-

sklaniali si¢ bardziej ku orientacji socjaldemokratycznej. W ciggu

ku,
ostatnich paru lat Moroz stal si¢ otwartym przeciwnikiem prezydenta
kodzilo mu w poparciu projektu konstytucji

Kuczmy, co jednak nie prz
1996 roku oraz zmian ustawodawstwa prowadzacych do wzmocnienia
pozyciji prezydenta.

Wicjska Partia Ukrainy powstala w 1992 roku. Jej najbardzie]
konserwatywni czlonkowie przeszli po wyborach w 1994 roku do 1 Partii
Agrarncj. Deputowani z WPU majduja si¢ w zdecydowanej opozyc)i
w stosunku do idei wprowadzenia reform rynkowych w sektorze rolnym.
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kraju, a szezegolng uwage nalezy podwigcid ustawodawstwu prowadzg-
emu do nadzorowania przez panstwo sprzedazy | kupowania ziemi.

Jedli chodzi o polityke zagraniczng, SdPU(Z) opowiada sie za po-
lepszeniem stosunkdw z Rosja - partia ta :_,,J;.S:c popicrata . Traktat
o Przyjazni™, ?:::!:Q przez. prezydenta Kuczmg i prezydenta Rosji ~
Borysa Jelcyna. Partia popiera takze integrac cj¢ ze strukturami Unii Buro-
pejskiej 1 zainicjowala dzialalnosé Miedzynarodowego Komitetu Pro-
mowania Integracji Europejskiej na Ukrainie.”®

W 1998 roku partia zglosila 105 kandydatow na listy w okregach
jednomandatowych. Spory liczba kandydatow Lo prawnicy i biznesme-
ni A7 Elektorat SAPU(Z) w duzej mierze stanowig Rosjanie, cho¢ zdecy-
dowanie dominuja tu Ukrainey. Na ugrupow: anie to glosuje niewiele 0s6b
z najnizszym wyksztalceniem (okolo 8% m_ar::.:gv, natomiast sporo
ludzi o wyksztalceniu wyzszym (36%). Ponadto nicco bardzicj z:.;_ﬁov\._-
n (52%) niz dla kobiet (A7%).7""

ne bylo ono dlam

Kolejng partia lewicowq jest Postgpowi Saocjalistyczna Partia
Ukrainy. Powstala ona w _cca roku w wyniku _ucax_m:: jaki nastapil
w m:c.r_:mc\c.\.:& sartii Ukrainy. Glownym przeciwnikiem szefa Partii
Socjalistycznej - Oleksandra Moroza byla Natalia Witrenko. Zaczgla ona
_s.u;v\rcﬁic jego coraz bardziej liberalne poglady i oskarzac¢ go o zdradg
socjalistycznych idei. Witrenko i inny czlonek Partii Socjalistycznej —
Wolodymyr Marczenko weszli w konflikt z Morozem podezas debaty
73.75;:3: ei w 1996 roku. Moroz opowiadal si¢ za przyjeciem kon-
stytucji przez R :_ Z,:,<V\\ sza. Witrenko 1 Marczenko byli temu _:‘Nc,
js$ei dartii Socjalistycznej Witrenko i Marczenko zac zeh
yejalistyezng

ciwni. _Vc ode
budowac nowi, TN:.;N.E.@ ortodoksyjna partie — Postgpowq
dartie Ukrainy.

_ W ciggu roku 1997 partia ta rozrastala s sic szybko i w do$c agre-
sywny sposob. , Kapitalem™ N. Witrenko bylo poparcic ogolnie niezado-
wolonych starszych wyborcow, jak rownicz niczadowolenie nicktérych

socjalistow z powodu coraz. wyrazniejszego dryfowania Partii Soc jali-
stycznej w prawg strong. Wojownicza postawa Witrenko zdobyla _:_/,Na
zebli partyjnych.

uznanic niektorych komunistow, glownic z nizszych
Co prawda, partii tej nie udalo si¢ s stworzy¢ zadnego bloku wyborezego,
niemniej jednak PSPU przyciagnela do siehie czedé cztonkow innych
partit fewicowych.

Postepowa Socjalistyczna Partia Ukrainy ma radykalnic lewicowy
_u_.cE.:_:. C_ucE:_Q: mm@ za powstaniem Socjalistycznej Rady Ukrainy,
jak i od Zachodu. Partia obiecuje budowe

niezaleznej zarowno od Rosj
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50C ._:\::_ dla spoleczenstwa Ukrainy, podkredlajae, ze owo spoleczen-
stwo stanowig wszystkie narodowosci zamieszki jace ten kraj. Platforma
wyboreza z. 1998 roku zawierala zapowied? calkowitej zmiany systemu
politycznego, uniewaznienie Konstytucji Ukrainy, zniesienic organow
wladzy wykonawezej oraz przekazanie calodei wiladzy w rece rad.
Program ckonomiczny partii zawicra plany odejscia od reform.
wprowadzenie stanu wyjatkowego, by latwiej bylo przejs$¢ z powrotem
do socjalizmu oraz catkowity pai J :/5,«; regulacje gospodarki. Ponadto
program zawiera generalne zniesienie podatkdw i barier dla krajowych
producentow oraz _vom_:mommo:mo cen na dobra luksusowe. Jesli chodzi
o polityke zagraniczna, partia proponuje, by Ukraina pomogia m:Sz.Nv&
system bezpicczenstwa dla WNP i byla _5:_\_: zaangazowana W pri

w Zgromadzeniu Parlamentarnym WNP. Nie opowiadajg

f._nm Za ponow-

nym zjednoczeniem 7z Rosja, partia popiera silnicjsza integracje z WNP
oraz przerwanie wspolpracy z NATO i anulowanie Kkarty podpisancj
uv\c )

7 Sojuszem Atlantyckim,

T_m_ erzy partii od poczatku zabicgali o rozbudowe i wzmocnie anie
struktur terenowych partii, szezegdlnie na terenach Go_.v%m._xo%cr sig 7 klo-
potami ckonomicznymi. Podczas kampanii wyborezej w 1998 roku partia
przede wszystkim krytykowala dzialania rzadu, domagala sig ustgpienia
prezydenta Kuczmy i przewodniczacego Rady Najwyzszej — Moroza.

Pozyskawszy cztonkow innych partii lewicowych, Witrenko za-
czela ukazywad sprzecznosci w programach socjalistéw i komunistow.
Zarzucata SPU i KPU niewystarczajaco ortodoksyjny charakter, krytykujac
komunistow za zdobywanie popularnosdci poprzez skladanie obietnic przy-
wrocenia Zwiagzku Radzieckiego, a socjalistow za poparcie dla konstytucji
i zezwalanie na to, by korupcja urosla do ogromnych rozmiardw.

Na liscie PSPK znajdujg si¢ glownie biznesmeni i emeryci, ktorzy
szezegdlnie zainteresowani sa zniesieniem podatkow. 07 kolei jej elek-
torat podobny jest do tego, jaki posiada blok soc E_ﬁv\ox_:,v-s;n..?.rm.
Mniej jest tutaj kobiet, mniej Ukraincow, a wigcej Rosjan, ale na przy-
kiad struktura wieku jest bardzo podobna (w ENS&R:E obu ugrupowan
dominujg ludzie w wicku od 30 do 55 lat). Spore poparcie posiada oma-
wiana partia wérod osob z wyksztaleceniem wyzszym (32% elektoratu).™

Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy to druga juz partia pod nie-
mal tq samg nazwaq. Jak juz wspomniano, partia ta przeszla szereg rozla-
mow od momentu swego powstania w 1990 roku. Zalozona p

ez Jurija

Zbitniewa, starala sie zdoby¢ pozycje trzeciej sily pomigdzy nacjonalistami

bylymi komunistami. Brak porozumienia wewnatrz partii poglebil sig po
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Komunisci i socjalisci postrzegajy Parti¢ Pracujgcych jako powaz.

nego konkurenta i obawiaja sig, Ze :m_.:_uoim:_c to odbierze im czeic
elektoratu. Partia Pracujacych nie wykazuje zainteresowania wspolpracy
z innymi partiami lewicowymi. Komunistow oskarzala miedzy innym;
o odcigganie robotnikow od marszow protestacyjnych, kiore >artia Pra-
cujaeych zorganizowala (i sponsarowala) w lutym 1998 roku. Partig
twierdzi, iz ma dwa miliony zwolennikow, ale w 1998 roku nie prowa-
dzila zadnej intensywnej kampanii ani tez nie rozwijala struktur tereno-

. e 20
wych poza Kijowem.

7 kolei Partia Duchowego, Ekonomicznego i Spolecznego Postepu
Ukrainy posiada swojg baz¢ w kilku miasta Q Odessie, Dniepropietrow-
sku oraz Obwodzie Sumskim. Jest ?::; lewicowsy posiadajaca wyrazne
powigzania z Ukrainskim Zwigzkiem Prz ,i weow i Biznesmenow,
Powstala w 1094 roku. Zamierza przyciggnac ku sobie zardwno sektor

em partii jest bwan Bur-

Ukrainie. 1 L:_c
od pozostatych umiegjetnoseig

przemystowy. jak i rolniczy

dak. Twierdzi on, iZ jego partia rézni sig
srozumicnia wewnetrznych zaleznosei, jakie istniejq pomigdzy sprawa-
mi, ktore obecnie nurtujy Ukraing. Wedlug Burdaka, wickszose UE.:_

spoleczne problemy mogy by¢ roz-
s 287

wierzy blednie, 7e ,ekonomiczne i
wigzane bez duchowej odnowy ludzi”.

Ostatnig partiq o lewicowym charakterze jest Partia Obroficow Oj-
czyzny. Dziala ona glownie na terenie Charkowa. Jest to ugrupowanie

orientacji. Jej crzionkami sa glownie

o zdecydowanie antyzachodnigj
emerytowiani sowieccy E:wmrc/i oraz niewielka grupa biznesmendw.
Obroncy Ojezyzny opowiadajg sig za reformami Kierowanymi przez pan-
stwo oraz, za integracjy C_,.:::v\ ze wszystkimi strukturami WNP. Poza
Charkowem partia ma swoje terenowe organizacje w Dniepropietrowsku,

, P 288
Odessie | Dontecku.

b. Partic centrowe

Do grupy partii centrowych zaliczy¢ mozna: Ludowy Ruch Ukra-

iny., Partic lLudowo-Demokratyczng, Ogdélnoukrainskic Zjednoczenie

dartic Zielonych Ukrainy, Partig ,,Reformy i Porzadek”,
Ukrainy, Blok Wyborczy Partii F.mn% i Partii Liberalne w
tii

LHromada™

Agrarng Partig
LRazem”, w_cr. Wyborezy ,,Naprzéd Ukraino!”, Blok Wyborezy Pur
Demokratyeznych [ NEP”, Blok Wyborczy Zjednoczenie Spoleczno-

120

Libe :::r LSLON”, Chrzescijansko-Demokratyczng Parti¢ Ukrainy.

partie Republik ansko- m_:.w $cijansky, Pe wrtie Z.,:.op,_c,.,\»%E/,c_:::wcx:cw_c

Wow:i:_ Ogdinoukrainsks

nego Odrodzenia Ukrainy oraz Europe

N:.:@_:wﬁkv;z;\/h%mcs\c?,::.:c_ﬂcmw:_:::
_ ski Wybdr Ukrainy.

. |
Ludowy Ruch Ukrainy 7<_ pie 3/25;: demokratycznym ruchem opo-

Zycyjnym. Powstal w 1989 roku. N?g,:or\.v\_ 7<_v€r;:272:::7:r\:/:
v;<:gcc/< (dysydentdw), inte T_z‘E:_wmaé i stanowil najsilniejszy organi-
sacje dazaca do uzyskania przez Ukr aine niepodleglodeci. W 1990 :w_,.:, pod-
¢zas co7<s_:<c: wyboréw, \n_cvv; 25% mandatow w parfamencie .Z?A::nc
poten zaczal sig przeksztalcad w organjzacje polityczna. Crzlonkowi i ¢ Ruchu
byli inicjatorami obu referendow: n_ow /CZACeLO f:é erennosci i De klarac)i
Zm%on:cm_o,fhom Ukrainy w 1991 roku. 9
W 1992 roku ci czlonkowie Ruchu, ktérzy poparli _:t\/\n_c:r.
odeszli z Ruchu i utworzyli Partic Demokratyczny. Inni

artii Republikanskiej oraz do Ukrainskicj

pIz.

K rawezuks
:_J\Ecxv\: ¢ do Ukrainskiej P
Yartii xrs:_:: ansko- _fo:fcjfc wnej. W otym samym _crc szefem Ru-
chu zostal wybrany Wiaczeslaw P\c_:oé: byly dysydent i wigzien po-
lityczny. W trakeie ,5&0_02 parlamentarnych w 1994 roku Ruch zdobyl
26 mandatow. /< ciggu nastepnych kilku lat parlamentarna frakeja Ruchu
i czlonkowie tej partii poparli polityke prezydenta Kuczmy, wspicrajac
go W uc _;:r::: reform oraz przy glosowaniu nad projektem konstytu-
¢ji. Wspolpraca Ruchu z prezydentem zaowocowala zdobyciem przez te
parti¢ silnej pozycji na wszys stkich szezeblach wladzy, zardwno w orga-
nach wladzy ustawodawezej, jak i wykonawce czej. Ruch posiadal swoich
urzednikéw w obwodach glownie w centralnej i zachodniej Ukrainie. Nie
czego Lworzonego przez partic Uc:.,

przystapil do zadnego bloku wybor
tyczne i wybral zrzeszenie z politycznymi i obywatelskimi stowarzysze
niami — ..Ruch dla Ludzi Ukrainy”. W jego sklad wechodzyg: Zwigzek In-
telektualistow z Iwanem Draczem na czele, Zwiazek Kobiet Ukrainskich

7 Ateng Paszko — zong Czornowila jako przewodniczaca, LProswita”
z _u 1wlo Mowcezanem na czele, Zwigzek Weteranow, ktorego przewodni-
czgeym jest Thor Juchnowski, oraz stowarzy szenie ,,Memorial”

Przed wyborami w 1998 roku Ruch przygotowal _u:o:_ am ,,Nowa
Droga Ukrainy”, ktory zawieral listg doty chezasowych osiggnied partii
oraz plany na przyszlosé. Wérod swoich dokonan Ruch wymienil pro-
gram zmierzajacy do zmniejszenia ubostwa, zawarcie w Konstytucji
Ukrainy zapisoéw m_oﬁu\oxxcv\c: praw czlowieka, prawa wiasnosci oraz
gwarancji socjalnych. Ponadto Ruch zainicjowal lub przynajmnie] wy-
warl wplyw na uchwalenie , Kodeksu Ziems kiego™, prawa ochrony so-
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formowania systemu podatkowego, sredukowania zorganizowane) prze-
stepezodei, zape ewnienia klimatu dia inwestycji i zarzadzanego przez
panstwo sprzedawi wmia ziemi. Partia zapowiada takze dalsza prywatyzacje
oraz przylaczenic sig Ukrainy do stosunkow gospodarczych prowadzo-
nych na poziomie globalnym, a takze stworzenic nowych migjse pracy,

sredukowanic liczby bezrobotnych i podwyzsze enie plac. Partia obiecuje
roOwniez wzrost wsparcia ze strony panstwa dla edukacji

Te ostatnie

kultury oraz
wprowadzenie specjalnej pomocy dla mlodych dzialania
maja sluzy¢ budowie spoleczenstwa obywat welskiego.

7 kolei w kwestii polityki zagranicznej partia opowiada si¢ za
:,555_:mc—.:fj rozwojem wspolpracy z Zachodem i Wschodem, za row-
nie silnymi zwigzkami z krajami WNP, jak i z Luropg i NATO.

Podezas kampanii wyborezej w 1998 roku gldwnym celem partii bylo
przekonanic wyborcow, iz nie jest ona odpowiedzialna za tr udnoscei i kryzys
w kraju, pdyz nie ma wi ickszo$ci w Radzie Najwyzszej i w zwigzku z tym

nic moze podejmowac sa wmodzielnych decyzji. Zdaniem PLD, wing za

klopoty ckonomiczne ponoszy ci deputowani, ktérzy hamuja przeprowa-
dzenie reform oraz prywatyzacji i tym samym powodujg wzrost deficytu

budzetowego.
Ugrupowanie to prowadzilo w 1998 roku kampani¢ w iscie za-

chodnim stylu. Rozpowszechniano 1 reklamy w telewizji, rozwieszano
plakaty, umieszczano logo i haslo na plastykowych torebkach, kalenda-
rzach i plakatach. Dzieki temu k ampania dotarla do wielu re egiondw kra-
.02 5 L
ju?? Wérad wyborcow PL D dominujgq obywatele narodowosci ukrain-
skicj (blisko 80%). Parti¢ t¢ ce chowala takze rowna liczba zwolennikow
wérod kobiet i mezezyzn. Miala tez ona najbardziej zrownowazone pro-

porcje najmlodszych i najstarszyc ch wyborcow. Osoby z wy ksztalceniem

WYZSZYI | Srednim dominowaly tu wyraznic nad osobami z wyksztalce-

vc.’
niem podstawowym.

Ogdinoukrainskie Zj ednoczenie ,,Hromada” 30«55_0 w 1993 roku

e 764
7 inicjatywy dawnych komunistéw.>™ Przez pierwsze trzy lata liderem te ej

partii byl Oleksandr Turczinow, doradca premiera n_o spraw ckonomicz-
nych. Aby okresli¢ wyrazniej swoj profil, .. Hromada” w marcu 1997 roku
przylaczyla sig do Bloku §\<Uo_.o‘\koao ,Naprzéd Ukraino!™, ktory w tym

czasic zrzeszal kilka partii chrzescijansko-de mokratycznych oraz organi-

zacji mlodziezowych. Uwazana za j

Q:A ze stabszych partii w bloku,
siebie jakie$ silniejsze ugru-

L.:.c:z:_s * oczekiwala, przylaczy ja do

powanie polityczne.

{
i
i

_—

Hromada™ odrodzila sic w lipcu 1997 roku, kiedy to partic prze-

el _;2_3 Lazarenko — byly premier oraz Julia Timoszenko - byla prze-

20&:5\.;6; Zjednoczonego Systemu Energelycznego . Lazarenko rozpo-
polityczng Kkarierg jako deputowany do Rady Najwyzsze)

ietrowska. W 1995 roku zostal zastgpea premiera Marczuka
po dymisji Marczuka w lipcu 1996 roku,
jako ostroznego reformatora,

czal SWOjd
2 Dnieprop
A.,,.;cm*:.c_jwo_,o_:v, a nastepnie,
_:.c:ia_;_: Lazarenke okreslano wowcezas

cho¢ nichawem zaczeto mieé ZA:U:ZOJO_ co do jego rzec Zywistego po-

ia dla gospodarki rynkowej. Z funkeji wicepremiert
<<:/,5_. Pynzenyk. Od po-

parc zrezygnowal
powicm W OWym ¢
czatku 1997 roku Lazarenke zaczal coraz ostrze)
i wreszeie w lipeu 1997 roku premicr zlozyl re \u\ nacje. Wkrotee potem

vy 293

czasie znany reformator
i krytykowac prezydent
zal tworzy¢ wlasne :A::ﬁo;:::,, e na bazie ,,Hromady™.
sierpnia 1997 roku, ,,Hromada”

pLazarenko zac
Po kongresie, ktory odbyl sig w 27 s
zela tworzenie m_@cm _.o_:o:s_:%o: struktur w calym kra

bogatych biznes-

szybko rozpocz
starajac si¢ przyciag ngé¢ do sicbie
menow. Jest to wiec partia zamozna i powszechnie wiadomo, ze czgsto
placiia robotnikom w fabrykach i pracownikom instytucj ii za przylaczenie

lokalnych liderdw i

si¢ do niej.

Podezas 1V Kongresu Ogoélnoukrainskiego Zjednocz
da” w listopadzie 1997 roku przyjeto Calkowity Program Odrodzenia
i Rozwoju Ukrainy”. Ponadto partia op -acowala propozycj¢ nowej stra-
tegii dla Ukrainy, Ktora zawarta jest w ,,Calkowitym Programie Spolecz-
nego i Ekonomicznego Odrodzenia i Rozwoju Ukrainy” na lata 1998-
2002 oraz w ,,Ogdélnym ujeciu interesow narodowych” na najblizsze 10-

15 lat. W zalozeniach tych znalazly si¢ plany z zmniejszenia kKorupeji, ze-
cach rzadu oraz administracji pan-

enia ,,Hroma-

zwolenia obywatelom na udzial w pre
potrzeb ,kazdej rodziny i kazdej

stwowej, spelnienie oczekiwan i j jed-
nostki”, zagwarantowanic rownosci wszystkich form wilasnosci, znicsie-
nie wszelkich administracyjnych przeszkod dla biznesu, ozywienie pro-
dukcji, wzrost zatrudnienia, zagwarantowanie praw pri acownikom i pra
codawcom oraz rozwigzanic problemdéw zwigzanych z placami.

okolo 100 000

Ma ona przede kadrowy i lokalny. Silne wplywy
posiada gléwnie w Dnieproy u__ strowsku. Zwolennicy LHromady™ maja
niewielka przewage kobiet Gufo clel Lo_ atu) oraz 0sob z wyksztalceniem
Srednim A@_Qo clektoratu). Wirdd a<v&o~oo(< glosujacych na t¢ _uE:o,

dominujg Ukrainey (75%) oraz OJOG% w $rednim wieku (okolo 49%). :

290

zy obecnie czlonkow.

LHromada™ podaje, iz lic

wszystkim charakter

125
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kratycznej, ktora posiada poparce ¢ glownie w miastach. dartie te nie
stworzyly jednak w 1998 _37: 5}33_: ego bloku wyborczego , jak sig

spodziewano. Partia Agrarna jest jedna 7 nielicznych partii, Ktorym
przewodzi kobicta — tutaj jest nig Katerina Waszezuk. Partia podaje,
liczy obecnie 200 000 czlonkow.

Partia Agrarna jest skoncentrowana glownie na rozwijaniu gospo-
darki wiejskiej. Chociaz de klaruje, iz jest partiaq o orientacji centrowej,
do swojego programu dolaczyla takze kilka punktow o charakterze so-
cjalistycznym. U grupowanie twierdzi, ze pewnc dzialania  panstwa
w gospodarce sy potrzebne, jak ¢ choé¢by sprawowanie kontroli nad ,,prio-
Partia proponuje takze ujednoli-

rytetowymi sferami” i zrodlami energii.
cenie podatkéw w Kraju na ter enach wiejskich oraz udzielenie kredytow
dla tych, ktorzy inwestuja w regiony wicjskie. Ponadto wspierana po-
winna by¢ nauka majaca zastosowanie w sferze agrarnej. Partia zapowia-
da rowniez wprowadzenie gwarancji panstwowyc ¢ch dla bezplatnej eduka-
cji, opieki medycznej oraz plac i zatrudnienia. 1 choc¢ cztonkowie Partii
Agrarnej wierzag w Koniceznodé istnienia prywatnej wlasnosei, proponujg
wprowadzenic zakazu spreedazy i kupna ziemi.

Haslem przewodnim Partii >:::.:Q w 1998 roku bylo: ,,Odrodze
nie Ukrainy poprzez odrodzenic w . Ziemia nalezy do tych, Ktorzy na
niej pracuji.” W nicktorych re wow ::r: przed wyborami w 1998 roku
partia ta wspolpre Qiﬁ:: 4 PLD oraz Ruchem.'” Uwaza si¢, ze partia ta,
nawet bardziej niz PLD, jest { Lugrupowaniem wiadzy”. Komunisci okre-
Slali Partie Agrarng ::_5 hanym dzieckiem prezydenta™ W 1998 roku

okolo 20% micjsc na liscie wyborceze] zajmowali urzednicy rzadowi,

w wickszoscei lokalni lub regi jonalini.

Blok Wyborczy Partii Pracy i partii Liberalnej ,.Razem™ powstal
w listopadzie 1997 roku. Obie partic wywodza si¢ z poczatku lat 90-tych.
sartia Liberalna zostala zalozona w 1991 roku w Doniecku i poczatkowo
byla partia o charakterze re cgionalnym, skupiajaca W duzej mierze wiasei-
cieli i dyrektorow wielkich lokalnych przedsi¢biorstw. Z czasem partia
rozszerzyla zasigg swego oddzialywania _uoN: Donieck i w 1992 roku
liberalowie zwolali kongres partii w Kijowie . W programie Partii Libe-
ralnej N_::»_c;ﬁq ,f,mn hasta domagajace si¢ migdzy innymi: federacji
Ukrainy z Rosja, jezyke rosyjskiego ?_6 jezyka urzedowego oraz po-
dwadinego obywat _ twa dla Ukraineow i Rosjan. Od tego czasu libera
lowie zmienili juz nieco swoja platforme wyborezg i przeszli kilka zmian
Kicrownictwa. Po wyborach w 1994 roku przewodniczacym partii zostal
fadministracji regionalnej w Doniecku.

Wolodymyr Szezerban, s
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. m _
W listopadzie 1996 roku zamordowany zostal Jewhen Szezerban,

|

zef rady politycznej partii, kuzyn §_\o_03\:d:.@ Szezerbana. k_zvs jstwo

1o odbilo sig szerokim echem w calym kraju 1 prz miesigee stanowilo
sien prasowych. Co ﬂ:.méam szef partii twierdzil,

¢ jednak, Ze raczej jego

o

glowny 1¢ smat donies

532_ erstwo mialo charakter polityczny, zdaje s

podiozem byly ?o:_,ﬁxr Sprawa _:GM ostala wyja
partia Pracy rowniez wywodzi si¢ z Donieck:

_
w 1992 roku 3_\

asniona.
Zalozona zostala

arupe tzw. owe..é@:v\o: dyrektorow, czyli 5«76: dy-

rektorow sowie c_: -y _:Qoaiﬁio_ﬁé ktorzy utrzymatli swoje stanowiska
i zbudowali osobiste fortuny po uzyskaniu przez Ukraing nic epodleglosel.
gzefem partii jest Walentyn Landyk, szef firmy ,Nord” i byly deputowa-
premicr. Od 1996 do 1997 roku partia byla czgdcig bloku ,,Most”

ny
z0ng)

(,MIST?) wraz z Socjaldemokratyczng Partia Ukr ainy (Zjedno
i Partia Demokratyczng. Niedlugo po tym, jak blok przestal istnied
(pazdzie ernik 1997) Partia Pracy polaczyla si¢ z Partig Liberalng. Partia
pracy jest drugg co do poj pularnosci partig w Doniecku (po KPU), jednak

prawie niewidoczng w innych czesciach kraju.

Biok deklaruje ideologie centrowa, z jednej strony popierajac wia-
snos¢ prywatna, z drugicj natomiast opowiadajac si¢ za odpowiedzialno-
icig pafistwa za zapewnienic socjalnej ochrony grupom ekonomic sznie nie

03
zabezpicczonym.

. Naprzod Ukraino!™ to _m lejny blok wyborezy. Zostal on zalozony
kwietniu 1997 roku przez Sergieja Sobolewa i jego frakcje parlamen-
tarng ,,Reformy”. Blok zrzesz al
(Wolodymyra Stretowycza), Zwigzek Chrzescijansko-Demokratyczny,
Chrzescijanska Parti  Ukrainy, Partic Republikansko-Chrzescijanske
LHromada”, Chrzescijansko-Demokratyczng Miodziez Ukrainy oraz
Fundacj¢ dla Reform i organizacje mlodziezowy ,.Mioda Ukraina™, a
takze kilka innych mniejszych grup.

Blok ,,Naprzod Ukraino!” szybko stal si¢ zwigzkiem deputowa-
nych w parlamencie, z Wiktorem Musjakg — wiceprzewodniczacym Rady
Najwyzszej jako nicformalnym liderem. Blok okreglal siebie jako poli-
tyczna sile centroprawicowa, a swdj elektorat widzial wirod klasy sred-
niej, intelektualistow, nauczycieli oraz innych ,,spotecznie odpowiedzial-
nych” obywateli, niezadowolonych z obecnej sytuacji na Ukrainie. Pra-
gnac uchodzié za ,,trzecia sile” pomiedzy prawica i lewica, blok aktywnie
wspieral inicjatywe me slacyjna dotyczacq reform.

Blok zaczal si¢ dzieli¢ pod konicc lata 1997 roku. Wiedy to byly

wicepremier Wiktor Tv\:No:v\r opuscil go i zalozyl wiasng parti¢ ,.Re-

dartic Chrzeseijansko-Demokratyczng
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jezykowi rosyjskiemu status jezyka urzedowego i by chroni¢ prawa ro.

syjskojezycznej populacji na Ukrainie. W przeciwienstwie do wielu ip.
nych zarejestrowanych partii, blok nie opowiedzial si¢ przeciwko rzado-
wi L. Kuczmy.

Na liscie wyborczej bloku w 1998 roku znalazlo si¢ wielu bylych ofi-
cerdw wojskowych oraz kilku czlonkdw administracji _u_.ONvR_c_:m Kuczmy.

Kolejng partig centrowa jest Chrzescijansko-Demokratyczna Partig
Ukrainy. Qd chwili powstania w 1992 roku na jej czele stoi Witalij Zy-
rawskij, profesor filozofii i autor wiclu ksigzek dotyczacych ukrainiskiej
polityki. Wewnetrzny konflikt, jaki rozgorzal pod koniec 1996 roku,
doprowadzil do rozbicia partii. Wolodymyr Stretowicz, éwcezesny szef
awnych, odszedl z tego ugrupowania i za-

parlamentarne) Komisji ds.
lozyl wlasng Parti¢ Chrzescijansko-Demokratyczng.  Dotychezasowa
ChDPU nie uznala nowej partii Stretowicza.

Nawigzujge do idei chrzedcijanskiej demokracji, partia deklaruje,
iz popiera wolnosé religijng i rownosé. W wyborach liczy na zaintereso-
wanie protestantow i katolikéw. Na poczatku roku 1998 Zurawskij zwré-
spotykajge si¢ z papiezem

cil na sicbie uwage medidw, jadae do Rzymu i
Janem Pawlem Il

Wewngtrzne problemy partii trwaly jeszcze w 1997 roku, kiedy
szefa Ukrainskiej

Zurawskij oskarzyl deputowanecgo Walerija Babic
pienigdzy partii. Babicz zostal

Grupy Finansowej, o zdefraudowanie
skreslony z listy partyjnej 1 niedlugo po tym publicznie oskarzyl szefa

‘e . . s 307
_u$~.~__G.iC:CNC;/\OmC.

2artia Republikansko-Chrzescijanska powstala w 1997 roku. Zalo-
zona zostala przez bylego dysydenta i lidera Ukrainskiej Partii Republi-
kanskiej — Mikolaja Porowskiego oraz grupe deputowanych z tej partii,
ktorzy sprzeciwili sig jej przylaczeniu do koalicji z Ukrainskq Partig
Konserwatywno-Republikanska. Préba stworzenia bloku z innymi cen-
troprawicowymi partiami, podjeta przez PRCh, nie powiodla si¢. Kiedy
Ruch zaproponowal partii tylko niewielki udzial na liscie kandydatéw,
PRCh postanowila samodzielnie wzigé udzial w wyborach w 1998 roku.
P:.:M_E.wc,ﬁNo_.mo_:.oém_én_a_zo_,.._.iv\cx_icmm::mo_uo_io:,C_Q.mmam_a

e e 308
Koscid! Prawostawny.

2artia Narodowo-Ekonomicznego Rozwoju Ukrainy zostala zare-

jestrowana w 1995 roku. Uaktywnila si¢ pod koniec roku 1997 i stano-

wila jedynie maching dla kampanti wyborcze) grupy gléwnych ukrain-

132

cich bankowcow i dyrektordw przedsigbiorstw. Szelem partii on_ 1995
roku jest Walentyna Nakonieczna. Na lidcie partyjnej znalazla si¢ jednak
piero na siodmym miejscu, gdyz wezesniejsze zajeli nowi cx_o:r,cﬁ;o

do
ns:: Partia popiera reformy ekonomiczne i ustawodawstwo majace na
celu ochrong socjalng. Zapewniala takze wyborcow, ze jako ,partia biz-

. . . . s wcc
:n,f._:c:GE i politykow wie, jak rozwigzad problem kryzysu w kraju

Kolejnym ukrainskim ugrupowaniem centiowym jest Ogdlno-
akrainska Partia Inicjatyw T\,OU_ cych. Powstala w Charkowie w 1997
roku. Juz sama nazwa sugeruje, ze opowiada si¢ ona za rowng reprezen-
tacja kobiet, szezegolnie w Nv\c:_ publicznym i politycznym. Rzeczywi-
scie, ugrupowanie to w swoim programie obiecuje popiera¢ kwestie ko-
biet, opicke zdrowotng oraz ochrong socjalng dla matek i dzieci. Inng
partiq © podobnym charakterze jest Partia KKobiet Ukrainy, ktorej odmé-

wiono jednak rejestracji. CKW stwierdzila bowiem zlamanie procedury
310 .

zbierania podpiséw.

Regionalne Odrodzenie Ukrainy zostalo zalozone w 1997 roku po
podziale, jaki nastapil w Zwigzku Socjoliberalnym. Jest to partia o orien-
tacji prorosyjskiej, posiadajaca wplywy glownie we wschodniej czesci
Ukrainy. Sklada si¢ przede wszystkim z biznesmendw i deputowanych
Rady Najwyzszej oraz lokalnych urzednikow, migdzy innymi z Doniec-
ka. Haslo przewodnie partii brzmi: ,,Silne regiony dla silnego kraju™.
Partia skupia sie gléwnie na kwestiach regionalnych i popiera decentrali-
zacje wiladzy. Sprzeciwia sig natomiast wszelkim skrajnosciom. Glow-
nymi liderami partii sa: Wolodymyr Malinkowicz — byly dysydent, ak-
tywnie dzialajacy na rzecz L. Kuczmy podczas kampanii prezydenckiej
w 1994 roku, oraz Jurij Boldiriow, formalnie zwigzany z Obyw: atelskim
Kongresem Ukrainy, n_o_ﬁ:o(z\::_v\ Rady Z:.?<<waﬁ.w.w:

7. kolei Europejski év\_um“:. Cwﬁ::v\ to blok wyborczy, ktéry po-
wstal w :io_umgbo 1997 roku i _ m_;\Omnm Ukrainiskg Chiopskg Parti¢ De-
mokratyczna (utworzong w 1990 57::1«. erowang do rolnikéw i innych
grup wiejskich) oraz Partig _L_,UQ.m~:oﬁUQ:o_s.mJ\CN:x (takze powstaly
w 1990 roku). Platforma (<v\_uo_.mNm bloku okresla jego ideologi¢ mianem
sradykalnie centrowej” i wzywa do zb ﬁioimis »Spoleczenstwa WZ stylu
europejskim” na Ukrainie. Blok opowjada sig Nsméﬁsoa:mo_:.c_:_ samo-
rzadu lokalnego i demonopolizacjg we wszystkich miomi:mo: gospodar-
ki. Haslo, z ktorym blok poszedt do wyborow w, 1998 roku, brzmialo:

312
»Ani na prawo, ani na lewo — idziemy prosto do HL:_OUV:: |
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Partii Ukrainy oraz Panstwowej Niezawistosci Ukrainy. Pozniej dola-
czyly do nich takze: OgoélInoukrainski Komitet Ochrony Praw C lcEF_E
i Ukrainskic Stowarzyszenie Wielkich Rodzin. Dziala gléwnie w za.
chodnicj czgsei Ukrainy.

Spoleczno-Narodowa Partia Ukrainy funkcjonuje przede wszyst
kim we Lwowie i posluguje si¢ swastyka jako symbolem. Partia zostala
zarejestrowana w1997 roku i przeniosla swoja siedzibe do Kijowa,
Glownym zajeciem czlonkow partii jest prowokowanie do bojek czlon-
kow ugrupowan skrajnie komunistycznych, chod stanowigcych margines
sceny politycznej, takich jak Dzien Rewolucji czy Siodmy Listopada.

Tymezasem oficjalnic blok twie srdzi, iz znajduje si¢ W opozycji
wobec przemocy, U_ch:«_ucxcfo_ i amoralno$ci, a popiera Uo_:\,.xm_ow
i surowe przepisy antykorupeyjne. Nazwa bloku oznacza ,mnicj stow,
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[V AUTONOMICZNA REPUBLIKA KRYMU
I DALSZA EWOLUCJA PANSTWA
UKRAINSKIEGO

1. Zmiany statusu prawnego Krymu

Po zakonczeniu wojny domowej (rewolucja 1917 roku) w Rosji ze
wzgledu na szcz egolnic wazne znaczenie strategiczne Krymu wladze
polszewickie _LT racji Rosyjskicj ostatecznie postanowily pozostawi¢
polwysep w g -anicach swego pafistwa, pomimo naturalngj zaleznosci
gospodarczej, wodnej, energetycznej i komunikacyjnej tego regionu od
Ukrainy.

W zatokach krymskich znajdowaly si¢ glowne bazy marynarki
wojennej, dajace poczucic panowania nad akwenem Morza, Czarnego.
Zachowujge panowanie nad Krymem Federacja Rosyjska zachowywala
mozliwoéé kontrolowania calej sytuacji na Ukrainie poprzez trzymanie
na polwyspie poteznych sil wojskowych. Poza tym Rosja uzyskiwala
mozliwoéé kontroli sytuacji na linii dlugoscei trzech czwartych granic
rosyjsko-ukrainskich.

Jezeli chodzi o historyczne uzasadnienia rosyjskich praw do Pol-
wyspu Krymskiego, to nalezy pamigta¢ — po pierwsze — 0 autochtonicz-
nej ludnosci tatarskiej na tych tere snach i — po drugie — o tym, ze zwycig-
stwa Rosji nad Turcja w walkach o to terytorium odbywaly si¢ przede
wszystkim kosztem narodu ukrainskiego. To wilagnie ludnogé ,,maloro-
syjska” — czyli Ukraincy — byla podstawy liczebng kolonizacji nowo zdo-
bytych terenow. Warto réwniez pamictaé, ze juz na dlugo przed Rosja-
nami rozwijalo si¢ na tych terenach os adnictwo ukrainskie. To wlasnie
Mota ukrainskich Kozakdw budzila groze u tureckich sultanow na diugo
przed pojawieniem si¢ tutaj floty carycy ~Am::.w%:v\ I >:;::o:§£; ta
zadaje klam réznego rodzaju mitom, czgsto powtarzanym w Krggach
rosyjskich szowinistow, stworzonym ongis przez oficjalng rosyjska pro-
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Najwyzszej republiki Ukrainskiej, P rezydium Rady Najwyzsze] RSFRR
wwaza za konieczne przekazaé Obwod Krymski w skiad Ukrainskiej Ry.
dzieckiej Republiki ,mcc._:__,f._v\ox:c._.:d:

W dniu 13 lutego 1954 roku decyzja Prezydium Rady Zm,?@w\.gmwa
RSEFRR zostala rozpatrzona na posiedzeniu Prezydium Rady Zs.7<v§m,\‘£.
USRR, na ktorym padlo sporo sformufowan typu Lwdzigcznose za zaufa.
nic narodu rosyjskicgo do Ukrainy” i wyrazow bratnich uczu¢ narody
ukrainskiego wobec narodu rosyjskiego. Uchwaly obu Prezydiow w ah.
solutnej zgodzie z art. 15 b Konstytucji USRR i art. 16 a Konstytucjj
RSFRR wplynely do Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR.*

W dniu 19 lutego 1954 roku w Moskwie odbylo sig historyczne
Ucich_\c:_ ¢ 7 udzialem wszystkich zainteresow: :J ch stron, a mianowicie
Prezesa Prezydium Rady Najwyzszej RSFRR M. Tarasowa, Prezesa Pre-
\v\h_::: Rady Najwyzszej USRR D. Korotezenki, sekretarzy Prezydiow

Rad Najwyzszych obu republik, zastgpcow Prezesow Rad Ministrow oby
—.o_:_U: <, plerwszego zastepey Przewodniczacego Komitetu  Wyko-
nawezego Rady Obwodowej Krymu P. Lalina i Przewodniczacego Ko-
mitetu Wykonawcezego Rady Miasta Sewastopola S. Sosnickiego. Na tym
posiedzeniu Nikita Chruszezow nie byl obecny. Poza tym glowna moty-
wacjq wszystkich uczestniczacych w dyskusji stron bylo naturalne geo-
graficzne i gospodarcze powigzanie Krymu raczej z Ukraina, dlatego
przekazanic tego obwodu uznano za konicczne.”™ Nalezy podkresli¢, ze
ideg przekazania Obwodu Krymskiego wraz z Sewastopolem popar
Sz. Raszydow, O. Kuusinen, O. Szwernik i — co najwazniejsze — Prezes
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, Kliment Woroszylow.

Decyzje Prezydiow Rad Najwyzszych Rosji i Ukrainy zostaly jed-
nogiosnie uchwalone na tym posiedzeniu z nastgpujacym sformulowa-
:mc:ﬁ L Zatwierdzi¢ wspoélne podania Prezydium Rady Najwyzszej RSFRR

i Prezydium Rady Najwyzszej USRR o przek azanie Obwodu Krymskiego
ze skladu Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjne] Republiki Radzieckiej
do skladu Ukrainskiej Socjalistycznej ZSU:Z__L Radzieckiej”. ™

W dniu 26 _:<_ stnia 1954 roku Rada Najwyzsza ZSRR (po szcze-
goélowym omowieniu sprawy przekazania Krymu Ukrainie) uchwalita
ustawe o przekazaniu Obwodu Krymskiego ze skladu RSFRR do sktadu
Ukrainskiej SRR, zawierajaca tylko dwa punkty:

— Zatwierdzi¢ decyzje Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR 2 dnia
19 futego 1954 roku o przekazaniu Obwodu Krymskiego ze skladu
RSEFRR do skladu Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej;

— Wprowadzi¢ odpowiednic zmiany do artykulow 22 i 23 Kon-
stytucji ZSRR.M

140

podane wyiej fakty $wiadezg o tym, Ze przekazanie Krymu Ukra-
jako prezent 7 okazji 300. rocznicy zjednoczenia si¢ Ukrainy i Rosji
jest mitem. Sama procedura przekazania pohwyspu byla calkowicie zgod-
na 7 obowigzujacym wowcezas prawem, zardwno w ZSRR, jak i Republi-
ce Ukr ainskicj czy tez Rosyjskiej. Poza tym, glowng przyczyng przeka-
sania obwodu byl brak mozliwosci utrzymania Krymu przez Rosje, co
mogloby doprowadzi¢ do stopniowej ¢ degradacji gospodarczej tego re-

inie

gionu i jeszeze wigkszego stopniowego powigkszania kosztow utrzyma-
.r:m oo, ktore w konsekwencji ponosilaby Feder acja Rosyjska. Ponadto
inicjatorem tego przekazania byla sama Federacja Rosyjska, ktéra otrzy-
mala zgode i poparcie od lokalnych wladz na Krymie. Obala to Kolejny
mit o rzekomym zagarnigciu polwyspu przez Ukraing przy /z\v\_,.s_.xv\m::::
Uoﬁ:xxs: z tg republikyg szefa partii komunistow ZSRR, Nikity Chrusz-
czowa. Zreszty, z podanej wyzej procedury wydarzen wynika, ze Nikita
Chruszezow nie byl obeeny na posiedzeniach najwyzszych organow wia-
dzy, ktore pode ejmowaly w tej sprawie decyzje. Oczywidcie, bylo by dos¢
paiwne uwazaé, ze Chruszezow nie mial nic wspolnego z decyzjami
0 ENO.?S: Krymu spod jurysdykeji Rosji pod jurysdykcje Ukrainy. Byl
to przeciez szczylowy okres w: ladzy Chruszczowa w partii, ale to, 7¢
proces E.wcc:oaxo:_z CUZGQ: Krymskicgo opieral sig¢ calkowicie na
obowigzujacym woOwczas pre :Sc przy calkowitym formalnym poparciu

wszystkich zainteresowanych m:o: nie budzi zadnych watpliwosei. Fakt,
ze to Rosja byla inicjatorka ?.ro ﬁ_\r_ azania pozbawia wszelkich argu-

mentow zwolennikéw rewizji granicy | _ofv;frc ukrainskiej.

]

W 1991 roku, kiedy procesy odsrodkowe ostatecznie wymknely sig
spod kontroli wladz ZSRR, zaczely orNu\ssm w calym Zwigzku Radzicc-

,

kim, szczegolnie wérod ludnosei rosyjskiej, idee o wybitnie iszowini-
L . “
stycznym zabarwieniu w zwigzku z| totalnie przezywanym _#WQ:E >m

upokorzenia, jakic opanowalo spoleczenstwo rosyjskie 1 z \;_&:z:_ 21

| s

si¢ doktryny L.Omvum_ﬁomo boslannictwa™ i ca :/02_? go:::sr:}vcﬁccs
L
iq wiclu

r,
|

nej idei wyjatkowej rosyjskiej _u::m.7<oa<0v£ ‘oplaconej krwi
pokolen Rosjan. Kwestia NAJ\:E jako miejsca slawy rosyjskiego oreza
wlasnie z tego powodu zaczela nabieraé politycznej ostrosei. Niezwykle
ostrozna m powsciggliwa polityka Leonida Krawczuka potrafila skutecz-
nie zapobicc zaostrzaniu napi¢é w stosunkach z Rosja. Ekstremalne kregi
rosyjskie o:omm? zmienié dyskusje o Krymie w otwarty konflikt zbrojny
migdzy Rosjq i Ukraing. Konsekwencjq takiego stanu rzeczy miala by¢

utrata przez Ukraing nie tylko Krymu, ale tez i innych wschodnich ob-
wodow, takich jak Lugansk czy Donieck.
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samej Rosji. Kazac ‘hstanie, Azerbejdzanie, Kirgizji, Armenti, Ta-
© Bialorusi. Scenariusze powstania odpowiedniego

dzykistanie, Gruzji i
modclu panstwowo-prawnego w podanych wyzej krajach byly podobne

no w

do siebie:
— najpierw prezydencki projekt konst «; Cj
potem rozwigzanie parlamentow (niekiedy dosy¢ bezwzgledne);
— ogblnonarodowe referendum w we wunkach monopolu informacyjneg
Proba uchwalenia rosyjskiego modelu konstytucji miala miejsc
i na Ukrainie. W dniu 26 czerwea 19906 roku prezydent Kuczma zapropo-
ogolnonarodowego referendum. Uktad

i

nowal przeprowadzenic w ke aju

polityczny w Radzie Najwyzszej wowezas uniemozliwil realizacje planu

administracji prezydenta.

wywieranie presji na
wych panstw i autonomii. Przykladem tego moga by¢ wybory Lukaszenki
Szewardnadze w Gruzji, Alijewa w Azerbejdzanie, Luczyn-

Po trzecie — proces wyboru pre ezydentédw no-

na Bialorust,
skicgo w Moldawii, Smirnowa w Naddniestrzu i Mieszkowa na Krymie
Duzqy rolg w kampanii wyborcze i prezydentow odeg rala telewizja rosyj-
ska, ktora dosy¢ jednostronnic przedstawiala te procesy, wyraznie stajac
sewnych kandydatow.

posrednim finansowaniu kampanii - wyborczej Leonida
u.,w._ ’

po stronie

O b
Kuczmy pisala prasa rosyjs sk
wypowiedzi najwyzszych urz .i_:_fcé rosyjskich w stos unku do kampa-

nii prezydenckiej na Bialorusi. Mozna by przytoczy¢ w tym miejscu
racji Rosyjskiej

iej jednoznaczne byly

Jeszeze bardz

fragment jednej 2 wypowiedzi rzecznika prezydenta Fedel
Sadzie Konstytucyjnym Rosji, Sergicja Szachr ajar L Jest mi absolutnie

obojetne, co pisze o Lukaszence prasa. Dopdki bedzie z niego jaka$ ko-

rzy$é dla Rosji,
osobiscic bede go popict

Moskwa nie tylko dba o wybor swoich prorosyjskich |
ra procesy usuwania z¢ stanowisk niezaleznych

dla polepszenia naszego dobrobytu gospodarczego, ja
22335
ral.””

candydatdw,

ale jednoczesnie wspic
prezydentow. Tak bylo w przy| padku prezydentow: Azerbejdzanu — El-
czibeju, Gruzji — Gamsachurdii, Czeczenii — Didajewa. Préby Szeward-
nadze _:o/s:_\ nia niczaleznej od Moskwy polityki zagr anicznej zakon-
czyly si¢ zamachem na jego zycic. Natomiast marionetkowi prezydenci
ch rzadzacego prezydenta Rosji. Wszyscy

popieraja w rosyjskich wyborac
ch, zawsze znajduja

_,.5_.%_: nie poszezgseilo sig w kolejnych wyborac

ie w Moskwie (jak to bylo w przypadku Mieszkowa

troske i schronien
336

2 Krymu, Mutalibowa i Zawy gajewi).
czwarle — wykorzystanie inwestowania kapitalu rosyjskiego

Po
ityzacja przez Rosje przedsigbiorstw

w gospodarkeg nowych panstw. Prywe

144

o strategicznym charakterze produkcyjnym zmusza nowe panstwa do

:xicx:_c:_: si¢ od Federacji Rosyjskiej. Warto tu znow przvioczye wy-
powie edz S. Szachraja: ,,Obecnie rozpoczelo si¢ to, co EA.,\.G,/\:T;E_Z:.?.

. > (818 3 e 1 . , g
w eszeze od 1992 roku. Robimy dostawy surowcow energetycznych

-

seli nie rozliczajg sig z nami w terminie, to mozemy domagac si¢ ¢ .omcm
,.,.\_:m_:ﬂf‘.cm nalezacej do dluznikdw. Juz w tej chwili odbywa si¢ _:.xc,m
zywanie kontrolnego pakietu papieréw wartosciowych tych przedsie-
biorstw w rece rosyjskiego kapitalu, zardwno panstwowego, jak i _:4-
watnego. Inkombank w krajach WNP pracuje z migkkimi walutami,
ulatwiajac wzajemne rozliczenia. Powstajg kompanie miedzynarodowe
one juz sq w kompleksie wojskowo-przemyslowym, o g,v&:.._zo_.ﬁ\ ,.<v\“
dobywajq gaz i rope naftowa juz nawet nic wspominam.”™ )
Jednym z czolowych przedsigbiorstw, realizujgcych zalozenia ta-
kiej polityki Rosji migdzy innymi w stosunku do Cw.:.m,::v\. jest Rosyjska
Spolka Akcyjna Gazprom. Pod koniec 1996 roku prezes O.z\_u::j: Rem
wiachiriew, odwiedzil Ukraine, skladajgc kierownictwu republiki ,,pro-
pozycje”, ze: w ciagu :mﬁ.n_u:%c: 25 lat Rosja moze robié ch_ucm_.cm:mc
dostawy dla wysoko oplacalnych przedsigbiorstw Ukrainy. W ten sposob
moglaby ona otrzymaé kontrolne pakiety papierow wartosciowych tych
przedsiebiorstw. ‘Wiadnie w celu prywatyzacji ukrainskich ,\H:/.r:_?,,\
E.Nc_:v\m_.: przetworstwa ropy :z:oéﬁ gazu stworzono transnarodowy
_,.o_.co_.wo,_ﬁ Rosyjsko-Ukrainskie Zjednoczenic Naftowe A,._.,ZMA;NCZAS.
Obecnie kapital rosyjski przez t¢ korporacje probuje ?QCZ ;
wigkszych zakladow Ukrainy tego J\_u: w Lisiczansku.”

Waznym clementem rosyjski

jeden z naj-

oW m cl polityki w stosunku do Ukrainy sy
zalozenia polityki zagraniczne):
— préoba wprowadzenia na Ukrainie podwdéinego obywatelstwa;
— proba zachowania wspdlnej przes i ,
szarze obu krajow:

sent informacyjnej na ob-

— chgd tworzenia ponadpanstwowych instytucji i organizacji, jak
np. réznego rodzaju (ckonomiczne, clowe, placowe) instytucje migdzy-
parlamentarne; o o

— niechgd do de _:::;o..m m anic z sgstadami, szezegdinie 7 C_:.:,
ing, bowiem wedlug rosyjskich specjalistéw do spraw badan strategicz-
nych, na obszarze dawnego ZSRR moze by¢ tylko jedna granica ze-
wnetrzna WNP. . )

C.scc:n stosunki mi¢dzy Rosjg a Ukraing znajdujg sie wige jeszeze
na etapie dosy¢ trudnym. Oba panstwa muszg ?.v;z.ﬂo .Ez mmoZm jedng
zmozliwych perspektyw rozwoju wzajemnych kontaktow. Jedna to
ewentualna kontynuacja wiclkomocarstwowego kursu panstwa _.smv\_.w
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{0 0 wytyczeniu granic J morskiej nie ma nawet slowa — 7 powodu od-
mowy strony rosyjskicj. Moskwa uwaza, z¢ nalezaloby wspdlnie wyke-
rzystywacé calg _:o_.LL przestrzen obu Krajow. Koscig niezgody jest
ewenlualne ograniczenic Rosji, w razie wytyczenia granic, co do mozli

woscei korzystania z Kerczy :L: h zasobdw rybnych i zloz ropy naftowe;j
3

na szelfie Morza O\;::cmc.
Poza tym ,.Umowa...” zawiera wicle sprzecznosci z Konstylucjg
Ukrainy w tej jej czesei, Ktor ?Zv\cxic zezwala na stacjonowanie

tucja Ukrainy nie dopuszcza mozliwosei stacjonowania obcych wojsk na

w Sewastopolu bazy marynarki wojennej i Federacji Rosyjskiej. Konsty-

terytorium Ukrainy.
Tym niemniej ,,Umowa © przyjazni...”

jest niewi Ei:ﬁ waznym
krokiem w normalizacji stosunkow ukrainsko-rosyjskich. Jest swego
rodzaju  potwierdzeniem nasilajacej sig tendencji do rozwigzywania
spornych kwestii droga dyplomatyczng.

3. Polityka Ukrainy wobec WNP, Unii
Furopejskiej i panstw $rodkowoecuropejskich

§\ dniu 8 :_.:a_:x 1991 roku w Minsku spotkali si¢ przedstawicicle
Ukrainy i Bialorusi (kre ow-zalozycieli ZSRR), oficjalnie oznaj-

_:EEr f_go_rr\:ofr_ micdzynarodowe;j rozwiazanie Zwiazku Radzieckie-

Qo 1 Prawomocne Wyt gasnigcie Umowy Zwiazkowej z 1922 roku. Przed-

stawiono rownicz wstepny projekt utworzenia nowej str uktury miedzyna-
rodowej pod nazwa Wspdlnota Niepodleglych Panstw. Po spotkaniu
przywodceow republik dawnego Amiﬁ/ w Alma-Acie w dniu 21 grudnia
1991 roku w sklad WNP weszlo 11 republik (procz Gruzji i panstw nad-
baltyckich). 25 grudnia _cf roku Prezydent ZSRR Michail Gorbaczow
podal sig do dymisji. W ten sposdb Zwigzek Z:gé cki zakonczyl for-
malnie swoje istnienie,

W ramach problematyki ,,Ukraina i panstwa WNP” centralne miej-
sce xi:::s stosunki ukrainsko-rosyjskie. Proby ulozenia nowych sto-
sunkow obu panstw zostaly podjete pod konice ery gorbaczowow: Kiej.
W sierpniu 1990 roku przedstawiciele ukrainskie; opozycji parlamentar-
nej zjednoczeni w Radzie L udowej i ich «o.ﬁv\.?c% koledzy z bloku ,De-
zasad miedzypanstwowych

59

mokratyczna Rosja” podpisali ,,De klaracje
stosunkow miedzy Ukraing a Wo,f,. a’, G:N jac na ,,Deklaracjach o suwe-

148

rennosci panstwowej”. Ten dokument potwierdzil fakt absolutnego uzna-
pia wzajemnego Ukrainy i Rosji jako podmiotow prawa migdzynarodo-
wego, nieingerencjl W wewnelrzne sprawy obu panstw i oficjalnego od-
pzucenia zastosowania sily we wzajemnych stosunk ach, nienaruszainosci
istnicjacych granic migdzy Ukraing a Rosja i rezygnacji z pretensji tery-
orialnych, potwierdzil tez wzajemne gwaranc je dla politycznych, eko-
nomicznych, etnicznych i kulturalnych praw obywateli rosyjskich miesz-
_,,:Bﬁ\o: na Ukrainie i ukraifskich w Rosji. Wystosowano rownicz apel
) przestrzege mie zasad wzajemnice korzystnej wspolpracy i gwarancji
_uc_a_oéc:c regulowania sprzecznosci we v wzajemiych stosunkach.™"
Wiasénie te zasady zostaly wlaczone do tekstu oficjalnej umowy
migdzy Rosja a Ukraing, podpisanej przez B. Jeleyna i L. Krawczuka
w Kijowie 19 listopada 1990 roku. Szczegdlny akcent w tym dokumencie
polozono na wzajemne uznanie integralnosci F_v;o:m::\_ obu panstw
jacych w momencie podpisania umowy gr ::cF: jeszeze WOw-
ce o_.m::w.\x:rw. tych

w istni
czas w ramach ZSRR. 3 Nieprzypadkowo na mie
rozmow zostal wybrany Kijow. Borys Jeleyn na _,c_i erencji prasowej
podkreslil, ze miejsce podpisania tej historycznej umowy S$wiadezy

o zamiarze budowania rzeczywiscie rownoprawnych stosunkow miedzy
obu pafistwami. Cechy charz :,FS:WJ czng byla bardzo szybka ratylikacja
tej umowy zardwno w _A:OEF jak i Moskwie, aczkolwiek juz wowcezas
w Moskwie pojawily si¢ EEUOS: edzi podwazajace zasadnosc zachowa-
nia siatus-quo, szezegdlnie w m”:um::_ﬁ_ do Krymu.

Wraz z powstaniem :_Suon: ._“c:o panstwa ukraifnskiego i rozpa-
dem Zwigzku Radzieckiego ,< roku 1991 rozpoczal si¢ nowy or,_‘cm
w stosunkach dwustronnych x.o,f: i MCr_,:::v\ Najwaznicjsza tendel cla
w tym okresie stala si¢ budowa ﬁoﬁ::‘_roé na zasadzie partnerstwa

Powstanie nowego strukturalnie, ale slabego :ooﬁc_:vo:: 7]
noczenia panstw WNP nieco oslabiloina pey ewien czas proces :F: yorzad-
kowanego rozpadu ZSRR i nadato mu przebieg kontrolowany, zachowu-
jac szanse utrzymania wzajemnie Ao_.Nv\m:J\o: wigzi mo.juoricxv\c:
i wspolpracy. d

Tym niemniej, poglebiajaca si¢ dezintegracja ﬁ&io_::v\cr powig-
zan zaostrzyla istniejace od lat konflikty natury narodowosciowej we
wszystkich dziedzinach zycia. Odbilo si¢ to negatywnie na procesie
ksztaltowania nowych struktur panstwowych we wszystkich panstwach
dawnego ZSRR. ,

W gospodarce ujawnil sig k atastrofalny spadek produkeji, co bylo
spowodowane oslabieniem kooperacy) inych powigzan gospodarczych
wszystkich republik dawnego ZSRR. Nastapila stopniowa degradacja
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inia 1993 roku. Nicco pdiniej, a mig-

Ikonomicznego™ w dniu 24 wrz
nowicie w kwictniu 1994 roku, przylaczyla si¢ tez Ukraina, ktéra, nie
uczestniczae  wo strukturach polityczno-wajskowych, utrzymuje nadal
scisle kontakty gospodarcze z WNP.

Analizujae polityke Ukrainy w stosunku do WNP mozna wymieni¢
nastepujice jej cechy:

— stale podkresiane zachowanie ¢ swojej suwerennosci narodowej,
przeciwstawianic si¢ tworze sniu struktur ponadnarodowych w ramach
WNP, ktore moglyby sta¢ si¢ zalgzkami odrodzenia sie podobnych do
ZSRR organdw wladzy;

- céo_:c.v\.w:v\ charakter ekonomicznej integracji, stopniowe odej-
Scie od najprostszych form integracji (wolny handel, sojusz celny) do
bardziej zlozonych z punktu widzenia ekonomicznego, takich jak wspél-
ny rynck, sojusz ekonomiczny i 2.:::55\

- 3:0&;2 narodowych intere $OW, més_.:,ic/ﬁ::n ekonomiczne-
go bezpieczenstwa panstwa;

—~ rozwdj i poglgbianie stosunkow z kr ajami WNP nie moga i nie
powinny odbywac si¢ kosztem zmniejszenia wzajemnych kontaktow

viata;

7 Uprze _:V}EZ_O_Z_:_ krajami
— niedopuszezenie do dominacji jednego z krajow we wspélnie

:<o~..\.c:v\c: strukturach migdzynarodowych;
— charakter i stopien udzialu Ukrainy we wspolnych przedsie-
wrzigeiach nie Uc/,;::v\ _:.Nac;\m::f, \¢ sig zasadom Konstytucji Ukrainy,

Deklaracji o suwerennosci panstwoweyj, Aktu Niepodleglosci oraz obo-
- . 354
wigzujacemu prawu.

Podsumowujae wyniki polityki xmm_.s_ioxzﬂ Ukrainy minionych

lat mozna wymieni¢ nastgpujgce najwazniejsze osiggnigcia Ukrainy
w lym okresie:
— czesciowo udalo si¢ wyjs¢ z ,.cienia Rosji” i1 zdoby¢ uznanie

wspolnoty migdzynarodowej;
— opracowano podstawy prawne oraz mechanizmy  likwidacji

broni jadrowej Ukrainy;
— rozpoczglo proces integraci Ukrainy w strukturach europejskich;

U
— pomimo licznych  sprzec cznodci  w  stosunkach  rosyjsko-
ukrainskich udalo si¢ unikngé powaznej konfrontacji z Rosja;

— trzymajac sig taktyki ,roznych predkosei™ integracji w ramach

WNP Ukraina potrafila czgdciowo zaspokoi¢ swoje interesy narodowe, nie
wlgczajge sie w procesy tr ansformacji WNP w strukture sc:.i:&ogcé

Jednak najwaznicjszym osiggn n iem Ukrainy jest dos$wiadczenie
kontaktéw migdzynarodowych i wilaczenie si¢ w regionalng ﬁfﬁ@:ﬁ.sc@

4 krajami  basenu Morza Czarncgo i Europy Srodkowo-Wschodnicj
OEQ&.En sie na historycznej wiezi laczacej ‘Ukraing 7 Polska, oficjalnie
aznano  strategiczne partnerstwo obu _/_.A:cé Ukraina po podpisaniu
2 NATO ,,Umowy o partnel erstwie dla pokoju” potrafila zdoby¢ uznanie
krajow natowskich jako w pelni wiarygodny partner gotowy do wspol-
E.mov\ ze strukturami pétnocnoatlantyckimi. Odbyly si¢ pierwsze wspolne
swiczenia sil zbrojnych NATO! Polski i Ukrainy na terytorium tej ostat-
niej. W Kijowic otwarto centrum informacyjne NATO. Zachowujac sta-
s :9::::0%0 panstwa, Ukraina prowadzi polityke ewolucyjnego zbli-
sania si¢ do struktur zachodnich.

Po niewatpliwych sukcesach na arenic miedzynarodowej, mozna
tez. mowié o pewnych uchybie eniach tej polityki, np.:

-~ ideologia nadal w stnxsv:: stopniu dominuje nad zdrowym
pragmatyzmem w stosunkach miedzynarodowych;

— npieuzasadnione oczekiwania natychmiastowej pomocy gospo-
darczej Zachodu bez konsekwentnie wdrazanych reform gospodarczych
i ustrojowych;

— ckonomicznie ujermne dla gospodarki Ukrainy dystansowanie
si¢ od panstw WNP i Rosji, ze stratg pozycji na rynku /<m polnoty:

— traktowanie WNP wylgcznie jako organizacji i sluzacej cywili-
sowanemu rozstaniu republik dawnego ZSRR zastonilo oczywiste korzy-
$ci plyngce z wykorzystania mozliwosci tej organizacji

Pomimo tych uchybien Ukraina coraz bardziej potwicrdza fakt sa-
modzielnego bytu paistwowego, prowadzi wiasng polityke zagraniczng.
co przy tak potgznym potencjale gospodarczym czyni z Ukrainy pafnstwo
bedace stabilizatorem w tym rejonic Europy.

4. Polityka obronna Ukrainy

Polityka Ukrainy w dziedzinie obrony w znacznym stopniu jest
zalezna od sytuacji na Krymie i w basenie Morza Czarnego. Najwazniej-
szym jest rozwaj 2%%3 i wokd! Sewastopola, wskutek stalych rosz-
czen Rosji o zachowanie swego specjalnego statusu w tym miesdcie, jako

miescie chwaly rosyjskiego orgza”.
Konflikty wokdl FJ\E: Sewastopola i Floty Czarnomorskiej moz-
na uwazaé za skladowq czesé rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, wywicra-

jaca znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie ukrainskiej polityki obronnej.

~
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datkowaé okreslone kwoty za dzierzawg bazy ukr ainskiej lub inwestowag
dosyé znaczne §rodki w rozwoj miasta;

— po pigte, rosyjscy politycy otrzymuja polityczne dywidendy,
Rzadzacej ekipie Jelcyna kryzys moze byé nawet dosy¢ na r¢ke, ponie-
waz odwraca uwage opinii publicznej w Rosji od nie rozwigzanych pro-
blemow :céca&r\v\r: W pewnym stopniu sprzyja temu E:v:cfv\_f_:
nastawienie panujace w mediach i opinia publiczna na Ukrainie. “iekawe,
7e wzrost napigé w stosunkach rosyj isko-ukrainskich (zagrozen wojennych
dla Ukrainy ze strony Rosji) nastapil w momencie zawarcia ukladu poko-
jowego w Czeczenii. Widoczna jest rowniez zmiana ukierunkowania ne-
miui\:ﬁ reakcji na proeuropejska polityke Ukrainy z jeszeze do niedawna

1egatywnej kampanii ide »ologicznej wobece Czecze nit.

Sytuacja wokol Krymu ma coraz wigksze znacze enic w wewnetrz-
nej walce politycznej w Rosji. Wiclu politykdw wykorzystuje t¢ sytuacie
jako kartg przetargowg w kampaniach wyborczych w Rosji. Najaktyw-
niej wojenne aspekty problemu krymskiego wykorzystuja w swojej
dziatalnogci politycznej tacy czolowi politycy Rosji, jak Luzkow, Le-
biedz czy Zyrinowski, ktorzy podsycaja szowinistyczne nastroje w kraju,

Fakt, ze idee powrotu Krymu do Rosji zyskuja popularno$é w réz-
nych f_on_:ﬁ;f_ ach spolecznych kraju, zmusza wiladze Ukrainy do opra-
cowania takich koncepcji obronnych, ktére moglyby uwzgledniaé rozne
kierunki wojskowego natarcia Rosjan w razie zbrojnego konfliktu.
W zwigzku z wyzej wymienionymi okolicznogciami wykorzystywania
sytuacji politycznej wokol Krymu w walce politycznej calkiem mozliwe
w rosyjskich warunkach jest pospolite ruszenie (na tyle powsze echne sg
*.G,S:gv\_éc%w:c w Rosji). Dlatego granice pdinocne i péinocno-

ewentualnych potyczek granicz-

nastro;
wschodnie stajy si¢ granicami napigc i

nych przynajmniej w  obeenej, dosyé¢  dwuznaczn

sytuacji niby-

przyjazni, niby-waojny.

Cickawe, z¢ w stosunku do sprawy Sewastopola i Krymu prak-
tycunic ,<m.\<f:/_ organy wladzy Rosji éﬁ&\:E aktywnos¢, wlacznie
v prezydencky rakeja ,,Nasz Dom — Rosja”, ktor a poparla uchwalg Dumy
Jafnstwowej o statusie Sewastopola na réwni z partiami \v: inowskiego.

Pozycja obronna Ukrainy jest zdeterminowana mozliwoscig desta-
bilizacji sytuacji na Krymie lub w innych regionach Ukrainy przez inspi-
rowanie tych faktow przez organy wladzy Rosji. Wspolnota migdzynaro-
dowa popiera dazenic Ukrainy do wzmocnienia jurysdykeji na swym

terytorium. Przykladem takiego poparcia moze by¢ fakt uznania panstwa
ukrainskiego w istnicjacych granicach przez 144 panstwa §wiata. Znacz-
ne poparcie Ukraina otrzymuje tez od Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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Ww dniu 20 lipca 1993 roku ONZ potepila uchwale Rady Najwyzszej
Federacji Rosyjskiej ,,O statusic miasta Sewastopola™ z dnia 9 lipca 1993
roku i uznala ja za sprzeczng ze Statutem ONZz.

Po raz pierwszy szezegdlny status Sewastopola zatwierdzono

w postanowieniu Prezydium Rady Najwyzszej RSFRR z dnia 29 paz-

dzi 1948 roku. Wtedy miasto uzyskalo status on:.ﬂu:ono centrum
administracyjno-gospodarczego z whasnym specjalnym budzetem. Jedno-
czeénie warto podkreslié, ze zgodnie z ta decyzja Sewastopol toxc.ﬁ:_
seécig terytorium Obwodu Krymskiego, poniewaz zostal os$rodkiem
administracyjno-gospodarczym, a nie administracyjno-terytorialnym.
W roku 1954 Sewastopol razem z calym Obwodem Krymskim przekaza-
no Ukrainie. Status odrebnej jednostki administracyjno-terytorialnej Se-

wastopol uzyskal dopiero w roku 1978, zgodnic z nowy Konstytuc
USRR. Ten status zachowano tez w nowej Konstytueji- Ukr ainy z _coo,
roku. Ani w Konstytucji _NVZNW z 1978 roku, ani w MAC:.JJ;CCt Fede
_No,ﬁim_&ow 7 1993 roku w| ogdle nie ma wzmianek o Sewastopolu.

et

¢j
Przynalezno$¢ Sewastopola, jak zreszty i calego Obwodu Krymskicgo.
do Ukrainy potwierdza si¢ w mo_ﬁ__:o_:wo: budzetow zarowno RSFRR,
jak i USRR. Jezeli miasto QO 1953 roku wilgcznie bylo finansowane
z budzetu RSFRR, to _uor\v\:ﬂ:m? od [1954 roku do dzis$ odbywa sig¢ to

wylgcznie z budzetu C_,.?_:%“. Mieszkancy Sewastopola, jak i calego

i

obwodu, brali udzial we wszystkich glosowaniach, wyborach i referen-
dach, jakie kiedykolwiek organizowano na Ukrainie po 1954 roku. Miu-
sto w Radzie Najwyzszej reprezentujq czterej deputowani. W wyborach

|

prezydenckich na Leonida Kuczme oddalo swqj cltos 92% mieszkancow
356

Sewastopola. ;
W dniu 24 sierpnia 1991 roku |Rada Najwyzsza Ukrainy
uchwale ,,O formacjach wojskowych|na 6_.%51.:_: Ukrainy”. W mys§

Muca.cg

artykutu 1. tej uchwaly, wszystkie ljiednostki wojskowe na Ukrainie

(wlgcznie z Flotq Czarnomorsky) staly si¢ jej wilasnoscia.
W dniu 10 grudnia 1991 roku Rada Najwyzsza Ukrainy ratyfiko-
wala :C_:oio o utworzeniu Wspélnoty Niepodleglych Panstw”. Zgodnie
7 tg umowgq jedynymi formacjami, ktére nie sq podporzadkowane Ukrainie
(ale stacjonuja na jej terytorium) byly sily zbrojne o strategicznym charak-
terze. Zaroéwno Rosja,
WNP, uznaly przynaleznos¢ Floty Czarnomorskiej do Ukrainy.
W dniu 5 kwietnia 1992 roku Prezydent Ukrainy podpisal dekret
O niczwlocznym zastosowaniu $rodkow w sprawie organizacji Sil

jak i strony, ktore ratyfikowaly umowe o utworzeniu
357

Zbrojnych Ukrainy”. Zgodnie z art. 2. tego dekretu, na bazie Floty Czar-
nomorskiej rozlokowanej na terenie Ukrainy utworzono ukrainskg mary-
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Artykul 8. umowy przewiduje udzial Federacji Rosyjskiej w spo-
leczno-gospodarczym rozwoju miasta. Dokument nie wsk <:_r jednak

zadnych form dzierzawy bazy ani form oplaty za dzierzawe cwr ci ukra-
inskicgo terytorium. T akie sformulowanie daje podstawe czg ci deputo-

/anyc : Dumy Panstwowej Ros sji do stwierdzenia, ze ten go_:.::o_i Jest
::5 faktycznym uznaniem statusu rosyjskicgo miast , poniewaz Rosja
go linansuje 7 wlasnego budzetu. Nalezy _uca:/:\i 7e podobnie jak
poprzednie porozumienia w sprawie floty, ten acr.:_:c_: takze nie jest
pre :/\c_::r:< bowiem nie przeszedt procedury _.N:v\zrzc&:o.w w parla-

mencie Ukrainy. Z tego punkuu widzenia realizacj¢ takiej umowy mozna
61

uwazad za lamanie prawa.’
W dniu 28 maja 1997 roku zostala podpisana Kolejna umowa nie
zawierajaca klauzuli o dzierzawie. Pojecie wydzier wienia wystepuie
jeden raz w migdzyrzadowe j umowie o wzajemnych rozliczeniac h zwig-
zanych z podzialem :oJ\ i stacjonowaniem na terytorium Ukrainy floty
rosyjskiej: ,,Strona Ukrainskz przekazuje Stronie Rosy] jskicj w dzierzawg
powierzchnig ziemi i umieszezone na niej obiekty U_:\ egowej infrastruk-
‘eodosijskim porcie,

tury, w tym :_,.,S:,o:@ zatok w Sewastopolskim i
~

zaznaczone odpowiednio w dodatkach 2 i 3 oraz :::uso: 1 12 zalaezo-
Federacja Rosyjskq o parametrach

nych do umowy migdzy Ukraing

podzialu Floty Crarnomorskiej.” Jak wida¢, migdzyrzadowa umowa,
sformulowania dzierzawa”, nie zawiera listy mienia

w ktorej uzyto
przekazywanego w dzierzawe, a odsyla do innej micdzypanstwowej
umowy.

W dodatku 2.: ,.Lista i parametry obiektow Floty Czarnomorskiej
Federacji Rosyjskiej w miesécic Sewastopolu™ wymieniono praewi aznie
vilne, w sumie 140, skladajace sic z 3 571 budynkow na
aruntach 3 312,49 ha. i02

Pewien _:.CU_E: stanowi tez rozliczenie si¢ za dzierzawe ziemi
i obicktow nalezacych do Ukrainy. Umowa nie przewiduje oplaty za
wykorzystanie przez Rosje terytorium Ukrainy przez okres lat 1992-
1997.

obiekty cyw
3

Zgodnie z umowg 0 wzajemnych rozliczeniach, Rosja ma wyko-
rzystywac 4 591 budynkow, 18 232,62 ha ziemi oraz nie okreslona
akwatorie zatok w Sewastopolu 1 FF codosji. Jako rekompensatg za 10 Ro-
sja anuluje co rok czes¢ dlugu panstwowego Ukrainy w wysokosdci 97,75
min dolaréw. Umowa konkretyzuje, o jakic diugi chodzi. ol

Podsumowujac, mozna wypunktowad nastepujace najbardziej cha-
rakterystyczne cechy ukrainskiej polityki obronnej w ciggu ostatnich

pigeiu lat
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— rozbudowa ladowych sil zbrojnych, szczepolnie w polnocene]
i péinocno- -wschodniej czesel Ukrainy; _

— reorganizacja sil zbrojnych na zasadzice uniezaleznienia od
Kichkolwiek panstw i modernizacja sprzgtu /Su_mr.o,z\cncw

— tworzenie wlasnej doktryny 23 ennej opartej na zasadach neu-

~ itarng jakichkolwiek soju-

fralnogei i niezaangazowania w dzialalnose
szy wojennych

— rezygnacja z wlasnej broni atomowej i przyjecie statusu pan-
slwa bezatomowego;

— nieprowokowanie Rosji i ustgpliwosc wobee niej w drazliwych
dla obu krajow kwestiach uznania obecnego ksztaltu granic, przynalez-
nogei Krymu i Sewastopola do Ukrainy oraz kwe stit podzialu Floty
Czarnomorskiej;

— poszukiwanie poparcia ze strony struktur europejskich, tworze-
nic atrakcyjnego obrazu Ukrainy w oczach wspéinoty migdzynarodowej
poprzez udzial w misjach pokojowych w Bosni;

— wspolpraca NATO w ramach ,Partnerstwa dla pokoju™
wspdlne ¢wiczenia wojskowe armii i flot krajéw Paktu Polnocno-
Atlantyckiego i Ukrainy;

~ regionalna wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszeza z Polskg — strategicznym part-
nerem Ukrainy w sprawach OG_O::VFS politycznych i gospodarczych;

— polityka stopniowego unie ezalezniania gospodarki od Rosji

celu udaremnienia préb dyktatu z jej strony.
Analizujac miniony okres pigeiu lat mozna stwierdzi¢, ze te zalo-
zenia polityczne zostaly poniekad spelnione, chociaz czasem za ceng
daleko posunigtych ustgpstw Ukrainy.

Po rozpadzie ZSRR Ukraina stala si¢ mimo woli panstwem ato-
mowym, co oczywiscie nie bardzo podobalo si¢ opinii $wiatowej,
zwlaszeza Europy Zachodniej, ktora nie wiedziala, jak w o tej sytuacji
zachowa sie nowo utworzone panistwo. Przykladem wielkiego zaniepo-
kojenia rozpowszechnieniem si¢ arsenalu atomowego moze by¢ chociaz-
by fakt, ze _om\b\o w sierpniu 1991 roku Stany Zjednoczone zwrocily sie
do Kijowa z wezwaniem do r¢ ezygnacji z dazen do samodzielnogei, ™ nie
FF\F na to, ze juz w lipcu 1990 roku w Deklaracji o suwerennoéci

PRI

panstwowej” jasno i jednoznac cznie ogloszono bezatomowy status Ukra
365

iny.** Obecno$¢ broni atomowej byla z pewnoscig waznym czynnikiem,

ktory ::T::mcw wplywal na ﬁs:oﬁ:mro Zachodu wobec Ukrainy. Nie

wszyscy jednak analitycy zachodni zgadzali sie z takim stanowiskiem.
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o przylyezeniv sie do Umowy o nierozpowszechnianiu broni atomg.
[RTERN . : :

wej” " A woodpowiednio przyjetym memorandum L0 gwarancjach bezpie.

czenstwa w zwigzku z _z..\v\_.?\c:_c_: si¢ Ukrainy do Umowy o nierozprze.

strzenianiu broni atomowej”, USA, R m? i <<mo: a Brytania potwie erdzily
379

calosé terytorialng Cr_.::d\ i :n_x_o__.q jej gwarancji bezpicczenstwa.
Najwig¢ksza pomoc w n_cxs_/,?éso: i ,/\vﬁ_osln_\r:_: broni ato-
mowej udzielily Ukrainie Stany Zjednoczone. Zgodnie z umowami, za.
wartymi miedzy Ministerstwem Obrony Ukrainy 1 Departamentem Obro-
ny USA, Ukraina otrzymywala ze strony USA pomoc materialno-
techniczng. Przygotowywany byl personel do likwidacji broni atomowe;,
dostarczano oprzyrzadowanie w celu usuwania ewentualnych sytuacii
awaryjnych.™™
W 1995 roku podpisano gwarancje o catkowitym zwrocie Ukrainie
kosztéw zwigzanych z wywiezieniem broni atomowej do Rosji, a De-
partament Obrony USA wzigl na sicbiec obowigzek zbudowania mieszkan
dla wojskowych, ktorzy beda zwalniani z szeregdw Sit Zbrojnych Ukra-
iny w zwigzku z likwidacjq sil atomowych. A
Oprocz tego E.Nniix_s_#f ze podczas prac N,.ixx::v\c: z likwida-
cjq broni atomowej surowce energetyczne :Nv\ﬁ ane z jej :_L,\;_; cji bedg
wykorzystane na potrzeby n:n_.mﬁv%_ atomowej Ukrainy.
Dzieki temu w 1996 roku wykonano m_oxm_ﬁv\imc_@ rakiet migdzy-
kontynentalnych, w tym najnowoczednicjszych S8-24, wycofano prak-

tycznic rakiety SS-19, utworzono bazg materialno-techniczng, co dalo
383

mozliwosé catkowitego wywiezienia broni atomowej do Rosji
W ten sposob wiladze Ukrainy, ukierunkowane na usunigcie broni
atomowej ze swojego terytorium, otrzymaly podstawg do poprawienia
wizerunku w ocenie opinii migdzynarodowej, a wg sekretarza Rady Bez-
picczenstwa Narodowego i Obrony, W. Horbulina, ,.chlodny stosunek”
Zachodu wobee Ukrainy odnodnie zniszezenia broni atomowej zmienil
si¢ na stosunek ,,wspolpracy i stopniowego zblizenia do integracji” A
Wraz ze zniknigeiem takiej m:.:w::.% jak ZSRR i automatycznym
otrzymaniem przez Ukraing czedci jego arse enalu atomowego, rzad po-
czatkowo nie wiedzial, co z nig z _OU&. Dlatego jedynym wyjsciem w tej
sytuacji bylo ogloszenie statusu panstwa bezatomowego. Zupelnie inng
byla sprawa zwigzana z rekompensaty za zniszczenie broni atomowej,
a zaproponowane przez USA 175 min § w zaden s
Q::o_ wartosei tej operacji. Z drugiej strony, Ukraina zwrocila na siebie
wwage calego Swiata w zwigzku z tym, Ze stala sig pierwszym panstwem,
ktdre m_c_:oéo::c pozbylo si¢ broni masowego zniszezenia, co podniosto

jej autorytet na arenie migdzynarodowej. Rozbieznosci na ten temat we-
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posdb nie odpowiadajg

wnatrz kraju byly zupelnic naturalne, co rozumialo wielu analitykdw zao-
ednym za-

chodnich. Dzigki prawidiowemu wyborowi Ukraina moze za

\'

machem ubi¢ dwa interesy: poprzez znisz enie broni atomowe] podniesé

qwoj prestiz na Swiecie, a za otrzymane rekompensaty za rozbrojenic moz-

na bylo juz na poczatku wyjsé
Ogloszona w 1990 roku neutralnosc i pozablokowy status Ukrainy

z kryzysu gospodarczego i UC:JF\:C::

nie odpowiada nicjako wspolezesnej sytuaci geopolitycznej. Rownocze-

rzad Ukrainy opowiada sig - za utworzeniem systemu bezpicezenstwa

$nie
o:_.o_uﬁ_m_:omo. W ten sposéb|wladze cheg zachowaé dobre stosunki

4 Zachodem i utrzymaé Rosj¢;w niepewnosci co. do. dalszych krokow
rzadu Ukrainy.
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drukowanych, certyfikatu rejestracji, warunkow zamkniecia tytulu oraz

akredytacji dla dziennikarzy.
28 lutego 1995 roku zostalo uchwalone przez parlament Prawo
o agencjach informacyjnych. Ustawa ta zobowigzuje wszystkie agencje
i ich oddzialy dzialajace na terenie Ukrainy do dokonania rejestracji oraz
dostarczania panstwu informacji o waznych wydarzeniach.
Prawo o telewizji i radiofonii zostalo uchwalone przez parlament
21 grudnia 1993 roku, a weszlo w zycie 22 lutego 1994 roku. Ustawa
okresla Lstosunki pomigdzy podmiotami dzialajgcymi w sferze telewizji
i radiofonii (...), a takze sposoby rozpowszechniania informacji telewi-
zyjnych i radiowych, jesli programy sa przeznaczone dla masowego od-
biorey”. Wymienia takze glowne zasady rozpowszechniania informacji:
wydarzenia maja by¢ przedstawione obicktywnie, majy zawiera praw-
dziwe informacje, dziennikarze maja by¢ kompetentni, a stacje majq
zagwarantowaé¢ obywatelom prawo do otrzymania informacji oraz do
swobodnego wyrazania ich pogladéw i mysli. Ponadto podmioty sfery
medialnej maja zapewnié¢ | bezpieczenstwo ideologicznego i politycznego
i powszechnych

pluralizmu oraz przestrzegaé zasad etyKi zawodowe
¢ artykuldw tej ustawy (1, 4.5, 7, 11-14, 21, 24,

norm morainych”. €

26, 30, 32 i 45) otrzymalo nowe brzmienie 2 czerwea 1995 roku. Zmiany
ujednoznacznily terminologig, zdefiniowaly status instytucji pafistwo-
wych dotyczgeych telewizji i radia oraz Narodowej Rady Telewizji
i Radiofonii, a takze wprowadzily antymonopolowe regulacje i powolaly
struktury Krajowej Spotki Telewizji i Radia. Ponadto w artykulach tych
nalazly si¢ zasady funkcjonowania telewizji kablowej, sponsoringu,
reklamy oraz technologicznych podstaw organizacji transimisji. s

Ustawa o prawie autorskim i prawach  pokrewnych zostala
uchwalona 23 grudnia 1993 roku, a we zla w zycie 23 lutego 1994 roku.
Ustawa ta okresla procedurg walki z piractwem oraz chroni prawa auto-
row dziel sztuki, literatury, nauki, materialow prasowych oraz przedsta-
wien 1 widowisk. Prawo to jest niezwykle wazne, adyz wigkszosc pry-
watnych stacji telewizyjnych nic moze sobie pdzwoli¢ na placenie za-
chodnim wlasciciclom programow za prawa autorskie, wiec popularnosé
tychze stacji (a nicrzadko i samo ich istnienie) zalezy od programow
_i..sc_/,wc:..z.\

Ukrainskic prawo wprowadzilo tak
snosci elektronicznych $rodkow masowego przekazu. Licencji na te
érodki nie moga otrzymaé obywatele innych krajow, partie polityczne,
zwigzki zawodowe oraz organizacje religijne. Udzial srodkow zagranicz-

nych w stacji telewizyjnej lub radiowej wymaga zezwolenia Narodowe]

ograniczenia dotyczace wla-
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Rady Telewizji i Radiofonii i nie moze przekraczaé 30%. Restrykeje te
nie dotyczy natomiast mediow drukowanych.

Na Ukrainie obowiazuje takze Prawo o komunikacji, kiore zostato
achwalone 16 maja 1995 roku. Reguluje ono procedury olrzymywania

licencji na transmitowanie programoéw telewizyjnych i radiowye

7 kolei Prawo o reklamie zostalo uchwalone przez parfament
5 marca 1996 roku i okresla zasady produkcji, tworzenia, rozpowszech-
piania i odbioru rellam.

24 lutego 1996 roku prezydent podpisal dekret ,,O panstwowym
wsparciu dla rynku prasy drukowanej”. Nadaje on przywileje gazetom
i czasopismom zakladanym przez instytucje panstwowe, zwigzki twor-

se. organizacje publiczne lub srzeszenia wydawcow, ktore zostaly za-

o

cz
rejestrowane przed | sierpnia 1994 roku. Ulgi te nie majg natomiast za-
stosowania do prasy, ktorej zalozyciclem lub wspolzalozyciclem jest
osoba prywatna lub tez gdy wydawanic prasy jest dzialalnosciy nasta-
wiong na przynoszenie zyskow.

Ponadto istnicje kilka aktéw prawnych, ktére co prawda nie doty-
czq bezposrednio tematyki mediow, ale maja posredni wplyw na funk-
cjonowanie Srodkow masowego przekazu. Do tego typu ustaw nalezy
Kodeks cywilny Ukrainy (uchwalony w 1988 roku, nowelizowany
10 maja 1995 roku), ktory gwarantuje miedzy innymi ochrong godnosci
i reputacji obywateli oraz 0sob prawnych. Z kolei Kodeks postepowania
cywilnego (z 1963 roku, znowelizowany | lipca 1994 roku) gwarantuje
obywatelom prawo wystgpienia przed sadem. Wreszcie Kodeks karny
(uchwalony 10 maja 1995 roku) okresla kary dla osob wzbudzajacych
narodowa lub religijng nienawis¢, rasizm lub tez ujawniajacych tajemni-
ce panstwowe czy ez dopuszczajacych sig zniesfawienia, oszczerstwa,
zniewazenia lub naruszenia praw autorskich.™™

Ukrainskie Prawo o tajenmicy pansiwowef zostalo uchwalone
przez parlament 21 stycznia 1994 roku. Zgodnie z nim, tajemnica pan-
shwowg jest: informacja dotyczaca obrony, gospodarki, stosunkow zagra-
nicznych, bezpicczenstwa panstwa, bezpieczenstwa porzadku prawnego.
ktorej ujawnienie moze doprowadzi¢ do naruszenia zywotnych interesow
Ukrainy. Lista zagadnien uwazanych za tajemnice panstwowe zostala
opublikowana 17 sierpnia 1995 roku. Znalazly sig na niej migdzy innymi:
gs:eﬁ_oJ\oEﬁd:E.oh_oév\o_._.mQ.Z zlota, sily wojsk oraz tres¢ raportow

H : <o 334
sco:og.\;ﬁo%c:Noo::.:_: meteorologicznego przeznaczonych dla armii.”
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>3, Oddzialywanie wladzy na $rodki masowego przckazu

d. Praktyka sydowa

Zdecydowana wigkszo$¢ przypadkow zwiazanych z me >diami doty.
crzy procesOw o znieslawienie. Ustawa o zmianie prawa i regulacjach
dotyczgcych oc_:.::v\ godnosei i reputacji (...}, przyjcta
6 maja 1993 roku, zezwala osobom prawnym i fizycznym na wystgpienie
przed sadem i Ni_:_:c sprostowania (naprawienia krzywdy) oraz odszko-
rzekome znieslawienic lub opublikowanie nieprawdziwe;

zawodowej

dowania za
informacji. Czasami ustawa ta wykorzystywana jest przez instytucje pan-
stwowe _:7 organy panstwowe przeciwko mediom. Zadana w procesie
calniec wysoka, gdyz

kwota odszkodowania moze by¢ prawo

nawet nier
nie okre sum. Podobnie moze byé w przypadku proce-

tajemnicy panstwowej przez

$la maksymalnych

sow dotyczacych np. ujawnienia srodki

masowego p rzekazu.

Wydawey i redakcje najezesciej przegrywaja takic _u_.occ,ﬁ . Czesto
bowiem trudno jest udowodnié rzetelnos¢ informac J1, adyz np. jej Zrédio

nic moze jawnione. Sady zmierzaja do tego, by juz na ﬁc szatku
postgpowania procesowego zajmowac konta bankowe. Nierzadko bo-

odszkodowania sg tak Z%mowmou 17 calkowicie paralizuja

byé u
wiem koszty i
dzialalnosé redakeji. W przypadku przeg
i katastrofalnej sytuacji. niz kiedykolwiek byly. Stad tez
¢ji kontrowersyjnych

ranej okazuje si¢, ze media sa
zwykle w bardzie
redaktorzy ?:.g.\,.c ostroznic podchodzy do publika
materialow, zwlaszeza o osobach _U:G:ow.:v\cr.ac
Weigz nie zostala jeszeze uchwalona ustawa
ni¢ dziennikarzy i media, czyli Prawo o \:,5.,,.:.19:.S: wspereiy mediow
i ochronie dziennikarzy. Brak prawnikow wyspecjalizowanych w dziedzi-
jak réwniez prawnicza

, ktora mialaby chro-

nie funkcjonowania $rodkéw masowego przekazu, |

ignorancja dziennikarzy pogarsza J\__/o sytuacje i pozwala strukturom pan-
KURS

AWIICZY M.

na media presji o charakterze pr

Stwowym na wywieranie

¥

Gazeta ,,Glos Ukrainy” byla U -awdopodobnie pierwszym wydaw-
estrojkg wyzwolilo si¢ spod kontroli
gazety

nictwem. ktore w okresie przed piet

partii i zacz¢lo wyraza¢ idee narodowego ruchu wyzwolenia. Inne

partyjne zaczely dopiero pozniej glosic argumenty na rzecz reform eko-
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v,

nomicznych i rozwoju m_c_:o?.zc:. Q:No
¢ rozwijac¢ niedlugo potem.

ty te stworzyly podstawe dla
riezaleznych mediow, ktore zaczely s
Po wyborach _UE._.,‘::n:::.:%o: i prezydenckich w 1994 roku,
esic politycznej stabilnoscei, niczaleznosé i
cenzura jest formalnie

w OKr wolnosé medidw osig-
angla obecny poziom. Co prawda
ednak pracownicy redakcji programow informacyjnych weigz odezu-
esje. Co wigeej, wladza wykonawcza weigz ma mozliwodé

zabroniona,
Wi :L. _u ewng mu~
rania wplywu na $rodki masowego przekazu, przy czym odbyw:
Widaé¢ to wyraznie przy

wywie
sig to gléwnie na plaszezyZnie ekonomicznej
poréwnywaniu sytuacji finansowej medidw panstwowych i pry watnych.

Kilka dekretow prezydenta, jak ch dotycza-
cen niektérych wydawnictw prasowych”, czy tez ,,O wsparc ciu pan-

chocby ,,O regulacj:
cych
stwa dla ksigzek panstwowych drukowanych do roku Nooc: oraz ,,O pan-
stwowym wsparciu dla prasy drukowanej w 1996 roku™ spowodowalo
utrate konkurencyjnosci przez prywatng prasg drukowana.

gazely lub te, w ktorych pafistwo ma udzialy, zwolnione sg
VAT,
lokalng oraz zalozone

lanstwowe
podatku

przez organy wladzy wykonawezej, wladze
Gabinet Ministrow — otrzymujg

gazety wydawane
przez parlament i
od panstwa dotacje.

<<.J_©©a roku z budzetu panstwa przeznaczono 52650005 na
LGlos Ukr ::% gazete parlamentu) oraz 735 000 $ na , Kurier C_,E«n_:x
wy” (gazetg Gabinetu Ministrow), a takze 1300000 $ na ,, E\S Ro-
botniczy” (gazete zwigzkdéw zawodowych). Dzieki temu pisma tec mogq
byé sprzedawane po znacznic nizszej cenie, nizby to wynikalo z kosztow
ich wydawania i
muszaq oplacaé podatki, ponosi¢ wysokie
(wszystko to znajduje si¢ w r¢kach monopolu rzadowego) i nic otrzymuja
od panstwa zadnych subsydidow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze

tym samym taniej niz wydawnictwa prywatne, ktore

koszty druku oraz dystrybucji

pomimo otrzymywanych dotacji nie

wszystkie pafnstwowe media maja charakte prorzadowy i propariamen-
tarny. Takze wsrod oficjalnej prasy istnicje bowiem pluralizm i niezalez-

noéé. 1 tak na przyklad, ,,Glos Ukrainy” do polowy roku 1996 demon-
czej zrownowazong postawe. Niemnicj, artykulem opubliko-

strowal re
icj Prawdenko, wsparl krytyke

vanym w lipcu redaktor naczelny, Sergiej

. 395
g\.::m: rzadu.

Na Ukrainie radio nic jest w sposéb wykorzystywane

przez politykéw (dominujg stacje muzyczne). Zupeinie inaczej jest

szezegdiny

w przypadku telewizji. Dzigki swemu szerokiemu zasiggowi 1 korzy-
$ciom, jakie przynosi, telewizja od poczatku istnienia niepodleglej
173
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FORM (z listopada 1996 roku, nastepnie przeksztalcona w u::w:,,\o,é
Agencje Informacyjng DINAU). Niczalezna Agencja Republiki Ukraig.
skiej UNIAR (zalozona w styc: niv 1992 roku. prywatna), Ukraifsky
Niezalezna Agencja Informacyjna UNIAN (z 1993 roku).

Poza mediami panstwowymi dzialajg na Ukrainie osrodki, w ktdrych
udzialy majy prywatne przedsigbiorstwa. | tak np. ,,Privatbank” finansuje
LSPrivat-TV Dniepr”, Privat Charkéw-TV7, JTA Wikna”, L, Radio Pre-
mier” (w Dniepropictrowsku) oraz gazete LKijowskie Wiadomosei™.

Innym przedsigbiorstwem komercyjnym majacym swoje udzialy
w mediach jest Ukrainska Grupa Finansowa. Jest ona m.in. udzialowcem
gazety ,,Biznes Ukrainy™. Kolejnymi waznymi inwestorami sy Bank
LDendi™, LPraweksbank™ i przedsigbiorstwo SEnran”. Firmy przemyslo-
we wspierajg rodki masowego przekazu takze na poziomie regionalnym,
Jest to jednak wsparcie bardzo nietrwale i poszezegolne gazely oraz sta-
cje dosé czesto zmieniajy swoich sponsorow, by wreszcic skry¢ sig pod
skrzydla bankow, przedsigbiorstw energetycznych lub handlowych.

Istotne jest takze to, iz wigkszosé 7z tych przedsigbiorstw wspiers

media glownie z powodow politycznych. Wlascicicle {abryk oraz bankie-
rzy probujg stworzyc baze poparcia dla politycznych liderow, ktorzy
odwdzieczajy sig odpowiednimi inicjatywami legislacyjnymi lub decy-
zjami. Bezposrednic zyski z takiego wsparcia udziclonego gazecie majg
natomiast znaczenic n:.:moexnm_:o.é_

Ukraina jest drugim po Rosji krajem WNP z najwigksz
lem zagranicznym w érodkach masowego przekazu, szezeghlnie zas

/

w radiu i telewizji. Wigkszod¢ stacji radiowych i telewizyjnych oraz re-

e

'm udzia-

gionalnych kanalow ma swoich zagranicznych partnerow. Ich udzial jest
‘ednak ustawowo ograniczony do 30%.
Warto pamietac, ze to takze dotacje ze strony zachodnich organiz

zacji pomogly niezaleznym mediom rozpoczal lub kontynuowac swoj
dzialania. Amerykanska Agencja Miedzynarodowego Rozwoju (USAID
sponsorowala na przyklad dwa osrodki na Cw_.wm,ic“ Niczalezng Ukrain-
skq Agencje UNIAN oraz Miedzynarodowe Centrum Medialne (IMC).
Kilka programow finansowanych bylo réwniez przez curoazjatycky fun-
dacje oraz IREX, utworzong przez USAID.

7. kolei udzial zagranicznego kapitalu w mediach drukowanych
jest znacznic mniejszy i weigz spada, ze wzglgdu na niski poziom czy-
telnictwa prasy na Ukrainic oraz niewielky silg nabywcza spoleczen-
stwa ukrainskicgo. Wyjatkami sg tu gazeta Zerkalo Niedieli”, ktorej
wlagcicielem jest Amerykanin — osoba prywatna, oraz rosyjska gazeta

176

drukowana w USA. Kapital zagraniczny posiada rownicz WFinansowa
Ukraina’”. Jest ona wspierana przez LJFinancial Times/P carson’’.

Dziennikarze pracujacy w mediach drukowanych zarabiajy $rednio
100 $ (od 30 do 200 $), a w Kijowie — 150 §. Wydawca popularnej,
cmo_:o?.;.._oéc,. gazety otrzymuje Srednio 100-150 $ za strong. a pensja
redaktora naczelnego zaczyna siec od 300 $. Nic ma zbyt wiel cich roznic
pomigdzy pensjami w gazetach panstwowych i prywatnych, >dynie male
gazety lokalne placa znacznie mniej. Dziennikarze pracujacy dla prywat-
nej telewizji w Kijowic moga zarobi¢ nawet ponad 300 %, cho¢ $rednia
pensja dziennikarza telewizyjnego wynosi od 150-200 5. Pensje tych,
Kktérzy pracujg w panstwowej telewizji i w mediach regionalnych. zwykle
sq NiZSZE 1 Wynosza okolo 70-1 c_o $.

Warto zaznaczyC, ze wiele redakcji placi dziennikarzom oddzielnie
stalg pensj¢ i dodatkowe i ,_._:R_NF ktérych dziennikarze nie ujawniajg w
swych rocznych zeznaniach podatkowych. Co wigcej, kryptoreklama jest

. . . . .
na Ukrainie na porzadku dziennym 1 stanowi dodatkowe zrédio dochodu

. . . .. i . ~ . . , .
dla dziennikarzy i redakeji. Program jinformacyjny UT-1 (panstwowe)]
telewizji) otwarcie wrecz rozpowszechnial listg reklam politycznych
i komercyjnych zamaskowanych pod |postacig materiatu redakcyjnego.

Bylo to posunigcie kontrowersyjne, zwlaszcza, ze ustanowilo Mm,/\cmmc\
w mniejszym lub wigkszym stopniu zachecito inne stacje do
402

precedens i
uczynienia tego samego, czyli do zalegplizowania reklamy ukrytej.
i

5. Radio i telewizja H

a. Telewizja panstwow:

Ukraina ma cztery kanaly telewizyjne: UT-1, UT-2, INTER oraz
ICTV, ktore docieraja odpowiednio do: 96, 92, 67 i 42% populacji. Kraj
nie dysponuje wilasng telewizjy satelitarng, natomiast dociera tutaj ze
Standw Zjednoczonych, za podrednictwem satelity, LUkrainian Broadca-
sting Network™.

Telewizja panstwowa ma dwa ogdlnokrajowe kanaly: UT-1 (okolo
50 mln odbiorcéw) i UT-2 (potencjalna publicznos¢ 48 min). Panstwowa
Spolka Telewizyjna zostala zalozona przez Panstwowy Komitet Telewizji
i zatrudnia 2 500 pracownikéw, a na jej czele stoi Wiktor Leszyk.

i Radi
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sostala zalozona przez niemiecka firme LInnova™ i produkuje glownie

telewizyjne programy rozrywkowe na dos¢ wysokim poziomie. Co praw-
da, wezesnicj .Studio 1417 nie produkowalo programdw informacyjnych
ani ez zagranicznych, jednak, zgodnie z tym, co zapowiadal producent,
Oleksandr Rodnianski, zamierzalo to czynic¢ oo |

7 kolei Ukrainska Niezalezna Korporacja Telewizyjna (UNTK)
posiada licencj¢ na nadawanic swojego programu 12 godzin dziennie na
trzecim kanale (dociera do 35 milionéw ludzi lub 67% populacji). UNTK
ma takze wylgczne prawo retransmitowania rosyjskicj ORT. Korporacje

t¢ zalozyly: Panstwowa Fundacja Wlasnosci, Business World 1 ORT,.

Swojq dzialalnosé rozpoczela w pe sdzierniku 1996 roku, a na jej czele
stoi Oleksandr Zinczenko.

Wreszeie Miedzynarodowa Komercyjna Telewizja i Radio (ICTV)
nadaje na czwartym kanale (dociera do 22 milionéw ludzi — 42% popula-
cji). Jej wspolzalozycielami byly RRT (panstwowa spolka) oraz amery-
kanska korporacja ,,Story First Communications”. Jej szefem jest Serhij
Desjatniko. Spatka ta nadaje glownie programy sportowe i rozrywkowe
oraz ,opery mydlane”, ale od jakiego$ czasu rozpowszechnia takze pro-
gramy informacyjne i gospodarcze.

Poza tymi spolkami, ktore nadaja swoje programy na kanalach
panstwowych, funkcjonuje jeszeze na Ukrainie kilka odrodkow, ktore
produkuja programy dla czterech panstwowych kanalow.

Nalezy do nich Migdzynarodowe Centrum Medialne (IMC), ktore
jest korporacjy zalozong przez amerykansko-ukrainska organizacj¢ non-
profit ,NGO’s”. Nalezy do niej agencja ,.Wikna”, przygotowujaca anali-
tyczne programy dotyczace spraw zagranicznych. Ponadto do korporacji
nalezy ,,Paragraf” (programy edukacyjne i ekonomiczne) oraz polityczny
talk-show ,,Ocena” (,.Rating”). Programy tc sy prezentowane w programie
drugim (UT-2) oraz w siecl UNIKA-TV. Serwisy informacyjne charakte-
ryzujq si¢ profesjonalnym poziomem i bezstronnoscia. W ciggu ostatnich
Kilku lat IMC kilka razy publicznie o$wiadezalo, iz organy panstwowe

czynily proby ingerencji w tresci zawarte w ich audycjach.

Innym producentem programow telewizyjnych jest ,,TV-Tabaczuk™.
Jego wspolzalozycielami sa ,,Seztecs Inc.” (USA) i Tabaczuk. Spotka ta produ-
kuje programy dla kanalu kijowskiego. Chociaz studio jest technicznie bardzo
dobrze wyposazone, poziom profesjonalizmu audycji jest dosé niski. Programy
informacyjne nie sy bezstronne — wyraznie widoczna jest sympatia dla Partii
Chrzedcijansko-Demokratyczne)j oraz ugrupowan :u&o:m_i?ow:v\o:.,s,\

7 kolei dom produkeyjny .Nowa Mowa” zostal zalozony przez konsor-
cjum bankow i innych firm ukrainskich. Na jej czele w 1996 roku stal Olek-

180

- |
qandr Tkaczenko. ,Nowa Mowa” produkuje analityezne programy nadawane
na UT-1 1 UNIKA-TV. Poziom _u_.o_d,o_?_:x_j: tych materialow jest wysoki.
To samo mozna powiedzie¢ o produkcjach Agencji Telewizyjnej ,,Wikna™.
Agencja ta zostala utworzona przez L Priwatbank™, a redaktorem naczelnym jest
Mikolaj Kaniszewski. Produkuje programy informacyjne ,,Wiesei™ (nadawane
na UT=2) oraz ,,Wicczorne Wiesei” (ICTV), a takze analityczny program L Wie-
dei Weekendowe™ (UT-3) i magazyn telewizyjny ,.Ludzie” (ICTV).

Glownym zrodlem dochodu prywatnej telewizji i radia sy reklamy
(takze kryptoreklamy), sponsoring oraz komercyjne dzialania nie zwiy-
sane Scidle z produkowaniem i nadawaniem programoéw. Z kolei ich
glowne wydatki wiaza sic z oplatami za transmisje dla RRT, kupowa-
niem sprzgtu, pensjami dla personelu oraz kosztami produkeji. Dokladne
informacje o bilansie tych spolek nic sg znane, adyz firmy nie ujawniajy
sasadniczo takich danych. Wiadomo jednak, ze IMC wyp ‘acowuje jedy-
nie 40% swoich wydatkéw i ze bez pomocy sponsorow prywatne stacje
i firmy by nic przetrwaly. Nawet dochody z reklamy nie pokrywajq
wszystkich kosztow, czym tlumaczy si¢ powszechne wykorzystywanie
niclicencjonowanych (pirackich) material w1

Wreszcie, istniejy trzy organizacje zawodowe, ktorych celem jest
promowanie rozwoju prywatnej telewizji. Pierwsza z nich jest Stowarzy-
szenie Telewizji Pozarzadowych. Zostalo ono zaloZone we wrzesniu
1994 roku i zrzesza obecnie 28 osob prawnych, gldwnie prywatne stacje
oraz producentéw telewizyjnych.

Druga tego typu organizacja jest Sie¢ Nadawcow UNIKA, ktora roz-
poczela dzialanie 23 listopada 1995 roku i zrzesza 24 stacji panstwowych oraz
40 prywatnych (glownie telewizyjnych). UNIKA zamierza stworzy¢ jedng
przestrzen informacyjng” i zdoby¢ licencje dla wszystkich swoich czlonkow.

Organizacjg zawodowa jest rownicz Miedzyregionalne Stowarzy-
szenie Nadaweéw NART. Zrzesza ono 20 prywatnych nadawcow telewi-
zyjnych z roznych regiondw Ukrainy. NART takze wspicra rozwqj pry-
watnej telewizji. Ze wzgledu na zblizone cele, nadawcy i producenci
nalezg zwykle do wszystkich tych stowarzyszen .WGQ_EONOE:G.LS

Na Ukrainic dziala okolo 50 prywatnych stacji radiowych. Do naj-
wazniejszych naleza: ,,Radio UTAR” (Kijow), ,,Radio Kontynent” (Ki-
i6w), ..Radio Luks” (Lwoéw), ,Prosto Radi.Q.” (Odessa). Stacje te posii-
ku regionach kraju. I tak np. ,.Radio UTAR”

daja czestotliwodci w
swoim zasiggiem obejmuje Kijow, Charkaw, Odesse, Tarnopol, Obwaod

Chersonski i Mikolajowski.
Czesé z nich, jak chodby radio muzyczne L1010 FM™ 1, Gala Radio™,

ma kapital zagraniczny. Picrwsza z tych rozglosni jest galezig Migdzynaro-
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7. Media regionalne

Media w osrodkach regionalnych sa bardzo zroznicowane. Srednio
jest od pieciu do dziesigciu stacji radiowych, podobna liczba stacji tele-

wizyjnych oraz wiele gazet, zarowno dziennikéw, jak i tygodnikdw

w kazdym regionie.

I tak np. w Dniepropictrowsku jest 337 gazet, 23 czasopisma za-
rejestrowane. Zazwyczaj mniej niz polowa zarejestrowanych gazet uka-
zuje si¢ regularnie, reszta ukazuje sig w zaleznoscei od warunkow finan-
sowych. Najpopularniejsze w tym regionie gazety majq niewielki naklad.
L Wicczorny Dniepr”™ ma 80 000 nakiadu,
sic cztery razy w tygodniu. Z Kolei tygodnik ,,Sobor” ma 40 000 nakladu.

st niezalezng gazeta, ukazuje

LDnieprowska _u:_::.s_:m:._.ﬁ._.ammo::_:a.mmxﬁx N:_ONO_E;_,:.NGN_Q:Q
glownych przedsicbiorstw przemyslowych, redaktorow i regionalng ad-
ministracje. Ukazuje si¢ cziery razy w tygodniu w nakladzic 40 000.
Wszystkie te trzy gazely sq wydawane w jezyku rosyjskim. Ogoélnie po-
wstrzymujg sig one od zbytniej krytyki lokalnych wiadz oraz nie odczu-

waja, by¢ moze w konsekwenc) tych dzialan, zbytnicj presji politycznej

Ponadto w Dniepropietrowsku wydawane s media panstwowe,
Do regionu docierajq takze rosyjskic gazety, jak LKomsomolska Praw-
da”, . Trud”, ,.Sport-Express”, ,,Argumenty i Fakty”.

Glowng stacjg telewizyjng w Dniepropictrowsku jest Prywatna
LTV Dniepr” (nadaje szes¢ godzin dziennie, na 9 kanale), ,,Wostok-
Centrum” (zalozone przez dom handlowy braci Dubinskich, nadaje szes¢
godzin dziennie na kanale 9) oraz ,.Dnieprowe Miasto” i Strecs”, zalo-
zony przez agencje reklamowq LSobor” i glowne przedsigbiorstwa encer-
getyczne (nadaje 12 godzin dziennie na 11 kanale). Glowng stacjy radio-
wq jest natomiast ,,Radio Miks” (muzyka, serwisy informacyjne, 24 go-
dziny na dobg), zaloZone m.in. przez :1_.75:5_:&:.,‘,

Byé moze, takie przedstawienic sprawy wydaje si¢ suchg wyli-
czanka, jednak ukazuje roznorodnosé regionalnych mediow na Ukrainie.
Inne Emmc:v\. wygladajy pod tym wzgledem podobnie. W Charkowie jest
zarcjestrowanych 367 gazet i czasopism, w tym tylko 176 ukazuje sig
regularnie. Z 77 firm telewizyjnych i radiowych tylko 12 ma licencjg. Na
10 kanaldw telewizyjnych i osiem stacji radiowych w regionie polowa
jest prywatna. W Doniecku jest 427 zarejestrowanych medidw drukowa-

nych, 31 telewizyjnych i radiowych. W Odessic 384 zarejestrowanych
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gazet 1 czasopism, z czego 50 ukazuje si¢ regularnie. Jest 11 sieci kablo-
wych 19 kanalow telewizyjnych: trzy panstwowe i 0 prywatnych.

Sytuacja wilasnosciow: regionalnych mediow jest Zroznicowana
w zaleznosei od regionu. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze pafstwo i in-
stytucje panstwowe posiadajg okolo 15 do 35% mediow w regionie.
Reszta podziclona jest pomigdzy prywatnych wiadcicieli i wlasnosé sa-
mych zespolow redakeyjnych.

Proby wywierania presji na media podejmowane przez lokalne
wladze sq zréznicowane. Prywatne media bardzicj odezuwajq presje eko-
nomiczng i zalezy to od regionu. Z kolei media panstwowe mogg byc¢
Kksztaltowane bardziej bezposrednio przez redaktora naczelnego.

8. Organizacje zawodowe w mediach

Zwiazek Dziennikarzy Ukrainy zostal zalozony w 1957 roku i po-
nownie rozpoczal swoja dzialalnosé 20 stycznia 1993 roku. Zrzesza

12 000 czlonkow z calej C_c.m:wd\., nalezy do Miedzynarodowej Federa i
Dziennikarzy, odpowiadajac za _:m@nﬁv\_i:.oaoé@ kontakty oraz ochrong
prawng dziennikarzy. W 1994 M_.or: Nﬁix&cr byl sygnatariuszem Komi-

tetu Wolnosci Prasy. Posiadal on rowniez fundusze dla dziennikarzy,
ktérzy sq w trudnej sytuacji zyciowej. "

Zwigzek Zawodowy Dziennikarzy ..Niczalezno$¢” zostal zalozony
5 maja 1990 roku. Zajmuje sig 00_:4_5 praw i wolnodci m_ch_,.___:_,,E.Nu\q

propaguje profesjonalizm oraz etyke zawodu. |
4

Cech (Gildia) Redaktorow ,Z:G_NE:%G: UKrainskich 7\5}32 jest

publiczng organizacja zalozona 12 maja 1995 roku i ma okolo 100 czlon-
. . | . . . L .

kéw. Stanowi lobby dla ochrony praw dziennikarzy w instytucjach i or-

|

eanach wiladzy wykon awcze].

Fundacja Ochrony Wolnosci Slowa i Informacji jest organizacja
zalozong przez znane osobistosci (pisarzy, politykow, artystow). Przeciw-
dziala wystgpieniom przeciwko wolnosci stowa i wspiera poszkodowi-
nych. Podobne zalozenia ma Krymski Zwigzek Wolnych Dziennikarzy.

Ukrainskie media calkowicic si¢ zmienily przez ostatnie dziesi¢c,
aw szezegolnosei pie¢ lat. W pordwnaniu z poprzednim, zamknietym
i zunifikowanym systemem, w tej chwili tryumfuje roznorodnosc i plu-
ralizim. Jest to wynik transformacji i otwarcia sie kraju.
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Nikt nie moze uzurpowa¢ sobie wladzy panstwowej.

Art. 6. Wladza panstwowa na Ukrainie realizuje si¢ na zasadzie
podziatu na ustawodawczy, wykonawceza i sgdownicza.

Organy wiadzy ustawodawczej, wykonaweczej i sadowniczej reali-
z. Konstytucje m,z::cmo:

N

zujgq swoje pelnomocnictwa w ustalonych prs
i zgodnie z ustawami Ukrainy.

Art. 7. Na Ukrainie gwarantuje si¢ swobodg ok ::v\_j samorzadom,

Art. 8. Na Ukrainie dziala zasada dominacji prawa.

Konstytucja Ukrainy ma najwyzszg moc prawng. CmSﬁE i inne
akty normatywno-prawne sg uchwalane na podstawie Konstytucji Ukra-
iny i muszg by¢ z nia zgodne.

Normy Konstytucji Ukrainy sq normami bezposredniego dzialania,
Zwracanie sic do sadu dla obrony konstytucyjnych praw i swobod oby-
watelskich jest gwarantowane.

Art. 9. Obowigzujace umowy miedzynarodowe wymag yajg zgody
Rady Najwyzszej Ukrainy.

Miedzynarodowe traktaty, ktére sy niezgodne z Konstytucja
Ukrainy, moga wejsé w zycie jedynie po wniesieniu odpowiednich zmian
do Konstytucji .

Art. 10. Jezykiem panstwowym na Ukrainie jest jezyk ukraifnski.

nanstwo zabezpiecza wszechstronny _.ONZOW i funkcjonowanie je-
zyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia spolecznego na calym
terytorium Ukrainy.

Na Ukrainic gwarantt
i innych jezykow mniejszosci narodowych Ukrainy.

anstwo sprzyja nauce jezykow i migdzynarodowym kontaktom.

sie swobodny rozwoj jezyka rc

€]

Uzywanie jezykow na Ukrainie gwarantuje Konstytucja i reguluje
prawo.

Art. 11, Panstwo sprzyja konsolidacji i rozwojowi narodu ukrain-
skiego, jego historycznej $wiadomosei, tradycji i kultury oraz rozwojowi

etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijne tazsamosci  wszystkich
rdzennych narodow i mniejszosci narodowych na Ukrainie

Art. 12. Ukraina dba o zabezpieczenie narodowo-kulturalnych po-
trzeb Ukraincdw mieszkajacych poza granicami panstwa.

188

2. Polityka zagraniczna

Wspdlczesna polityka zagraniczna Ukrainy charakteryzuje sig
trzema kierunkami dzialania: Warszawa — Waszyngton — Moskwa.

W stosunkach Kijow — Warszawa Polska uwazana jest za drzwi do
Europy Zachodniej, a wedlug badan przeprowadzonych pod koniec 1997
roku, wilasnie Polska byla liderem wiéréd krajow, z ktorymi stosunki
Ukrainy rozwijaly si¢ najlepicj. I tak, w pigciostopniowej skali oceny
stosunkow dwustronnych Polska otrzymala najwyzszy stopien — 4,13
est za sojusznika (USA — 63%, Polska —

j

irazem z USA uznawana
509%).""°

Poczatkiem nowych stosunkow Ukraina — Polska byla wizyta
(pazdziernik 1990) owcezesnego ministra spraw zagranicznych Polski,
Krzysztofa Skubiszewskiego, w trakcie ktorej podpisano ,,Deklaracje
o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkéw  polsko-
ukrainskich”. Miala ona praktycznic wszystkie oznaki umowy panstwo-
wej: stwierdzala brak roszczen terytorialnych, przewidywala nawigzanie
wspolpracy politycznej, gospodarczej, naukowo-technicznej, wymiang

przedstawicielstw dyplomatycznych, konsularnych i handlowych, obie
w 417

strony zobowiazywaly si¢ przestrzegac praw mni¢jszodci narodowyc
Juz we wrzesniu 1991 roku osiggnigto porozumienie o wymianic amba-
sadorow :maNév\ow.ﬁ—.:d\o:.,.; 2 grudnia 1991, po referendum na Ukrainie
w sprawie ogloszenia jej suwerennosei, Polska byla pierwszym pan-
stwem, ktére uznalo Ukraing i juz 4 stycznia 1992 nawigzala z nig sto-
sunki dyplomatyczne.

W maju 1992 roku odbyla sig wizyta pre ezydenta Ukrainy Leonida
Krawczuka w Polsce, gdzie mso: 1 si¢ z Lechem Walgsg — Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej. Nastgpstwem spotkania bylo podpisanie
JUmowy o dobrosasiedztwie, przyjazni i wspolpracy”, ktéra zawierala

«eny

wiele artykutow z ,,Deklaracji”, w tym o nienaruszalnosci granic i prze-
strzeganiu praw mniejszosci narodowych. 1% Dano przez to do zrozumie-
nia Moskwie, ze nie moze ona gra¢ na zaszlosciach polsko- ukrainskich.
Jednak — z drugiej strony — Warszawa pokazywala, ze trzyma si¢ od Ki-
jowa w pewnym dystansic, chociazby przez fakt nieprzyjecia Ukrainy do

Tréjkata Wyszehradzkiego (Polska, Wegry, Czechoslowacja). Ukraina

wowezas pozostawala w tyle z przeprowadzeniem reform gospodarczych,
.. ﬁo

a $cislej — pozostawala pod skrzydlami Rosji

189
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Bezprecedensowym bylo takze przyjecie przez Dume w pazdzierniku 1994
roku ustaw o zasadach podzialu Floty Czarnomorskiej 1 o statusie Sewa-
stopola, przez co praktycznie naruszono wszystkie zasady prawa miedzy-
narodowego, wysuwajac wobec Ukrainy roszczenia terytorialne. W od-

powiednich ogwiadezeniach MSZ i Rady Najwyzszej Ukrainy fakty te
zostaly odpowiednio osadzone; wezwano do odrzucenia jakichkolwiek

pretensji terytorialnych oraz zwrocono si¢ do instytucji migdzynarodo-
wych z powodu zamachu na suwerennodé Ukrainy.? Wyniki badan so-
cjologicznych, przeprowadzonych w Moskwie na poczatku 1994 rokuy,
przyniosly nastgpujace rezultaty: 57% respondentow zalowalo rozpadu
ZSRR, a tylko 25% poparlo ten fakt.

Odnosénie Floty Czarnomorskiej, to —w zasadzie — nie bylo si¢ tam
0 co spieraé, poniewaz praktyeznie wszystkie okrety byly zuzyte w 50-
85%. Do tego, zgodnie z umowa zawarta miedzy Ukraing i Federacjy
Rosyjska, podzial Floty Czarnomorskiej odbyl sig na niekorzys¢ Ukrainy,
ktéra otrzymala 18,3% okretow, zas Rosja 81,7%. Po polowie podzielono

tylko majatek Floty Czarnomorskiej i uzgodniono utworzenie mieszanej
komisji ukraifisko-rosyjskicj e

Kres tym kontrowersjom polozyl ,, Traktat o przyjazni, wspolpracy
i partnerstwic”™ migdzy Ukraing i Federacja Rosyjska z maja 1997 roku,
w ktorym oficjalnic uznano suwerennodéé i calogé terytorialng Ukrainy,
uznano. ze w stosunkach dwustronnych priorytet bedzie mialo prawo
miedzynarodowe, a takze wskazano najwaznicjsze kierunki wspoOlpracy
gospodarczej.

Analizujac strukturg stosunkow dwustronnych Ukrainy z wyzej
wymienionymi krajami, mozna stwierdzi¢ pewng ich specyfike. 1 tak,
polityka vagraniczna Ukrainy wzgledem Moskwy ma aspekty bardziej
gospodarcze, natomiast w stosunkach z USA i Polsky na pierwszy plan
wysuwa sig¢ dialog polityczny.

Nic mozna nic wspomnie¢ o jeszeze jednym kraju, z Ktorym
Ukraina miala i ma nadal $cisle zwiazki, chociaz ostatnio nieco sig¢ one
rozluznily - Republice Federalnej Niemice. Uznala ona Ukraing pod
koniec grudnia 1991 roku, a na poczatku 1992 roku nawigzala z nia sto-
sunki h_.<:~:_:M:v\ci.ﬁ.,.,w.\ W czerweu 1993 roku zostala podpisana wspol-
na deklaracja o zasadach stosunkow micdzy Ulkraing i RIN, w ktorej
ustalono najwazniejsze kierunki wspolpracy, uznano priorytet prawa
migdzynarodowego i calos¢ terytorialng Ukrainy, utworzono biuro przed-

.. . . .. . .. 438
stawiciela Niemicc na Ukrainie ds. inwestycjl.

192

Odbyly si¢ wizyty w obu krajach na najwyzszym szezeblu -~ pre-
zydenta Ukrainy w RFN i kanclerza Niemiec na Ukrainie. W parfamen-
(ach obu krajow nastgpila wymiana grup deputowanych, opracowano
projekt rozwoju wspdlpracy politycznej w ramach LHiropkata™: Ukraina —
Niemey — Polska, gdzie wyznaczono kierunki wspolpracy w zakresie
walki ze zorganizowany przestgpezoscia, organizacji sluzb celnych. za-

. . . . . R
pobicgania nielegainej migracji; ™ |
Oprocz tego odbylo sig zereg roznego rodzaju konferencji 1 semi-
.. . . g - .y . .
pnariow typu . JBezpieczenstwo n”:: nowej Furopy™ itp. Dynamizacje sto-
sunkow 7z REN Ukraina uwaza za jedng z najwazniejszych spraw.

I

Przez pierwsze lata _:CJOn:cm_n $ci Ukrainy dzialaly sily . inercji,
ktore nie pozwalaly widzie¢ Ukrainy jako panstwa suwerennego i row-

noprawnego partnera curopejskiego. Takiej sytuacji sprzyjal belkot in-
formacyjny, ktory zostal przerwany natarciem propagandowym w USA

ﬂ

i Kanadzie, gdzie micszka znaczna diagpora ukrainska. Podstawowe suk-
cesy Ukrainy na arenie zag -anicznej osiggnigto do 1994 roku, ch.* mozna
wyjaséni¢ nie tyle zastugami dyplomacji ukrainskiej, ile raczej lym, ze
Zachod odwrocil sig od Rosji i zagzal zZwraca¢ uwagg na ﬂm:,,_,::_c.,
zwlaszeza po wypadkach w Rosji pod Koniec roku 1993,

Do niedawna Ukraina dazyla dol przeciwstawicnia sig Rosji. Sytu-

acje te poprawito podpisanie w 1997 roku ukrainsko-rosyjskiego ., Trak-

tatu o przyjazni, wspoipracy | partnerstwic”. W swoim rozwoju Ukraina

jako panstwo suwerenne powinna uwzglednia¢ wplyw USA (NATO)

i Rosji (WNP). Przy tym nie mozna zapomina¢ o wszystkich zachodnich
sqsiadach Ukrainy — potencjainych czlonkach NATO i o polnocno-
wschodnich — czlonkach WNP. Odpowiednio do tego ksztaltowaé sig

bedzie polityka zagraniczna i w pewnej mierze wewngtrzna panstwa

ukrainskiego.

3. Ukraina a organizacje miedzynarodowe

Kazde nowe panstwo wchodzgce na areng miedzynarodowsy chee
by¢ postrzegane pozytywnic przez opinie publiczna. Proces pozytywnego
postrzegania moze odbywac si¢ poprzez jednorazowe efektowne dziala-

nia, jak roéwniez poprzez organizacje migdzynarodowe, ktore maja

snaczne wplywy w tym czy innym regionie. W takim kontekscie dla
193
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— w zakresie transportu — rozna szeroko$é szlakow _:193,55:

i zaniedbane ciggi komunikacy)ne;

ic standardow i certyfikacji — od Ukrainy wymaga sig
swoje normy standaryzacyjne

— w zakres
aby w trybie jednostronnym doprowadzila
i certyfikacyjne do zgodnosdei z normami unijnymi;

— deklaratywny charakter ustawodawstwa ukrainskiego odnosnie

praw i swobod obywatelskich;
— niestabilnosé ustawodawstwa w slerze :Of_u:»r:cxr. >

certylikacji. Obecnie, gdy czlonkowie UE obwiniajg

Najostrzejszym problemem w stosunkach z UE jest dla Ukrainy

sprawa standardow i
Ukraing o niedotrzymywanie reform w tej dziedzinie, eksperci Banky
m/,\:__‘céomc doszli do wniosku, po zbadaniu systemu certyfikacji, ze od-
powiada on wszystkim wymogom SOT i posiada niedyskryminacyjny cha-
rakter, a co najwaznigjsze, jest nadal %umrc:m_o:%.,:._ Na czwartym posie-
dzeniu krajow-czlonkéw SOT na temat wstapienia Ukrainy do tej organi-
.,\.ur.: (koniec Eou roku) czlonkowie UE probowali chronié interesy swo-
ich organizacji, ktore dostarczaja Ukrainic materialy budowlane, przyrzady
Ec_,.:.v\cx:c. x_.cn:: transportu drogowego, produkty zywnosciowe. 53

Odnosnie do deklaratywnosdei prawodawstwa ukrainskiego w sfe-
¢$¢ procesu

rze praw i swobod obywatelskich, to jest to nicodlgczna ¢
prawodawezego kazdego panstwa w okresic przejsciowym. Niestabilnos¢

ustawodawstwa w sferze gospodarcze] mozna wyjasnic tym, ze wladze
:E probujy :m::sm przyczyn Kryzysow :cfscn_z_r\v\ ch, reagujy tylko na
ch skutki, co negatywnie wplywa na sytuacje kraj
Niektorzy :7_ dni” cztonkowie UE uwazajq idee rozszerzenia UL na
wschod za przeszkode dla ,<_.7.:u\ ch interesow. Portug :: 1. Hiszpania, Gre-
cja boja si¢, ze nowe demokracje z gospodarky rynkowa — Polska, Czechy,
Wegry — mx<_4_,.c N:c::.::x:E pomoc, jakyg otrzymaly te kraje z Unii. 130

Jednak oficjalne stanowisko UE odnosnie do jej rozszerzenia jest jedno-

znaczne, co podkreslono na spotkaniu w grudniu 1997 roku, gdzie Pol-

ska, Wegary, Czechy, Slowacja, Estonia, Cypr otrzymaly zaproszenie na
‘ . ; T 157

marzee 1998 roku do rozpoczecia rozmow o przystapieniu do UE.

Odpowiednio do tego wspolpraca Ukrainy i UE nabrala pewnych
specyficznych cech:

— ma ograniczony charakter odnosnie do nomenklatury towarow,

form zwigzkdw gospodarczych, wplywu na :o,f.ﬁo%:#c ukrainska
— Ukraina w zwigzku ze stalym kredytowaniem ze m:d:v\ UL
i innych panstw oraz struktur przeksztalcila si¢ w chronicznego diuznike

ktéry tylko pobiera kredyty na realizacje uzgodnionych projektow.

196

W 1993 roku suma kredytow wyniosla 5 min $. w 1994 roku — 150 min %,
w 1095 roku — 210 min $, w 1996 roku — 350 min $:*

— przewazajq transakcje barterowe i dostawy suroweow;

~ struktura towarowa wymiany handlowej z UE jest praktycznie
taka sama, jak struktura handlu UE z krajami rozwijajacymi sig. Ukraina
importuje maszyny, oprzyrzadowanie techniczne, produkty spozywceze

eksportuje towary o niskim stopniu przetworzenia;

— wspdlpraca prowadzona jest na zasadach dwustronnych, dlate-
go biznesmeni ukrainscy i zagraniczni nie dgza do zblizenia narodowych
aktow prawnych i standardéw, lecz daza do zawierania umow o wzajem-
1ej ochronie inwestycji i unikania podwdjnego opodatkowania.’ 59

W ten m_xu sob, pomimo dosy¢ dynamicznie rozwijajacych si¢ sto-
sunkow z krajami Buropy, Ukraina jako panstwo z nieefektywny gospo-
darka, :m,ﬁn:: stopniem prywatyzacji, brakiem kontroli nad nia. niedo-
skonalym systemem to%:roév\_:, nie moze Uvr uwazana za potencjal-
nego kandydata do UE. Réwniez sama UE nie jest gotowa do przyjecia
wszystkich chetnych, zwlaszeza ze na _uocxﬁor kandydatom bedzie po-
trzebne dodatkowo 150 mld $."

Dosé pozytywnic rozwijaly si
ktorej pelnoprawnym czlonkiem zostala w 1995 roku, chociaz 1 tutaj
istnicja pewne problemy, jakic wynikly w momencie przekazania prze-
wodniczacemu Komitetu 7\::7:02 RE oficjalnej prosby o przyjecic
Ukrainy do RE. Po pierwsze — réwnoczesnie z prosba o przyjgcie do R
zwrocila si¢ Rosja. A — jak wiadomo — woéwezas (1992), pomimo rozpa-

du ZSRR, Ukraing jeszeze laczono z Rosja, co komplikowalo proce
461

¢ stosunki Ukrainy z Radg Europy,

uznania jej za suwerennc panstwo.” Po drugic — wg ocen ekspertow

_:5@5;525955: — w polowic lat 80-tych zajmowala ona 62. migjsce

na liscie krajow-czlonkow ONZ pod wzgledem uznania umow migdzyni-

462

rodowych Qo?\cxnn,\c: praw obywatelskich,”™ co znacznie utrudnialo

integracje Ukrainy z RIE. Najbardziej negatywnie na ten proces wplywalo

rvlJ

istnienic kary $mierci na Ukrainie.

W nastepstwie Ukraina rozpoczela zmiany w swoim ustawodaw-
stwie zgodnie z normami prawa mig¢dzynarodowego, rezultatem czego
rozporzadzen odnosnie ochrony praw czlowicka

bylo przyjecie ustaw
Za poczatek tego procesu mozna uwazad przyjecie ,,Deklaracji o suwe-
rennosei panstwowej” z 1990 roku, w ktérej uznano priorytet norm ogol-
noludzkich i prawa miedzynarodowego nad normami prawa wewnetrz-
:@,rfé.;a,.w Potwierdzeniem tego bylo przyjecie ustawy o waznosci umow
migdzynarodowych na E..v;o_.:_:: Ukrainy z 16 grudnia 1991, w ktorej

.podpisane |i ratyfikowane przez Radg Najwyzszq

postanowiono,

A_ 197
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73
przewidywal utworzenie stre :fy wolnego handlu, zwigzane ej z UE"" Ukra-

ina otrzymala jednak ::73

Np. na poczatku 1997 roku Stany Zjednoczone zainwestowaly na
Ukrainie 215,3 min $, Niemey 183 min $, Rosja | 14 min $.7 Przy tym
najwigksze inwestycje wchlonal handel wewnetrzny — 3952 min §,
przemysl spozywezy — 166,6 min §, przemysl metalowy - 1389 min §,

cej inwestycji we wspolpracy dwustronnej.

. 475
ochrona zdrowia — 74,7 min §.

Cechy charakterystyczng dzialalnosci gospodarczej Ukrainy jest
wysoki odsetek umow barterowych, ktory w 1995 roku wynosil 27%.

Ukraina osiagnela nastgpujace saldo w handlu zagr d_ics:u\:ﬁ.:\_
fata 1992 1993 1994 1995
eksport 1.3 10,8 12,9 13,1
import 11,9 12,77 14,1 15,9
saldo -0,6 -1,9 -1,2 -2.8

Na koniec 1997 roku ujemmne saldo w handlu zagranicznym Ukra-

iny wynioslo 2,37 mld $.1"
Dodatnie saldo osiggnigto tylko w eksporcie us stug, w tym: ustug
ansportowe — 406,5 min §, us slugi komunikacyjne — 137.6 min $, uslugi
montazowe i remontowe — 100,7 min $, uslugi badawcze i opracowania ~

93.2 min $. Import w/w uslug wyniosl odpowiednio: 241,6 min §.
1192 min'$, 17,3 min $, 14,5 min $.17

Dane acc\cgco eksportu i importu Ukrainy stajg sie calkiem zro-

zumiale, jesli si¢ wezmie pod uwagge, ze w e eksporcie przewazajg surowce
ropa naftowa, produkty ich przerobu, poélfabrykaty itp. Im-
technike obli-

mineralne

portuje si¢ natomiast roznego rodzaju oprzyrzadowanie,
czeniowa, maszyny ip 7

Najwigkszym 357.9: zbytu dla Ukrainy sa kraje WNP (64% im-
portu, 54% cksportu ~ wg danych na koniec 1995 roku). Gléwnymi part-
nerami sq tutaj: Rosja, Bialorus, Turkmer nia. W Europie najwigkszymi

partnerami handlowymi sg Niemcey i Polska, na kontynencic amerykan-

~ : 480
skim — USA i Kanada.
Ciekawym begdzie pordwnanic stosunkow gospodarczych Ukrainy
z panstwami, z ktérymi ma Scisle zwigzki polityczne. W handlu z USA eks-

port Ukrainy przewyzszal import o 186 min $. Bksportowano wyroby czarne|

metalurgii, tekstylia, natomiast importowano maszyny, oprzyrzadowanie,
481

produktow rolniczych.

grodki :A::mso_.:_, aparaturg 1 nieznaczng ilos¢
Odnosnie do pomocy finansowej ze w:.c:v\ Cw> i roznego ro-
, to byla ona

dzaju organizacji migdzynarodowych i przy ich poparc

200

chwilowa, gdyz powszechnie wyrazano niezadowolenic z reform go-
( ! g
| |

spodarczych na Ukrainie.

Wzgledem Polski istnicje szercg problemow:

i
— duza m_v\m_u_.c_qo_.c a jakodcio

wa migdzy gospodarkami obu kra-
hociaz jest to rynek przyciggajacy.

m
jow — Ukraina jest krajem ryzyke , ¢he
Wiele firm polskich nie chee J\\ifow

— duze ograniczenia W transpo ¢ osobowym i ogoiny m;

| :

—  brak mechanizmow ELEQJ 1. Waluta ukrainska jest nicwymnic-

, J |

nialna, co wyklucza dokonywanie el _/J;,.:v\rr operacjl :::Ecév\n.:.

W celu usunigeia tych niedostatkow A HIWOTZONo Jz Lucku PolskijLubelski
AN

|
c fr:viv\r\:o wykazuja (w min ,3

|

Bank Depozytowo-Kredytowy;
— w handlu przewaza barter. Da

rok cksport Polski import Ukrainy Razem
1992 161,06 123,8 275

1993 187,6 201,1 388,4
1994 280,4 204.9 485,3
1995 742,6 290,8 10334
1990 9379 418,1 1392.0

Pozytywnie rozwijajg si¢ stosunki gos spodarcze Ukrainy z RFN, na
ktorg w 1996 roku u_.wv\_én_ic 7% ogodlnego obrotu handlowego Ukra-
iny. 3 przedmiotem eksportu Ukrainy do Niemiec byly g gldwnie wyroby
przemyslowe, polfabrykaty. importowano natomiast wyroby chemiczne
tkaniny, wyroby elektrotechniczne, $rodki transportu samochodowego.
Inwestycje kierowane byly w handel wewnetrzny i zagraniczny, przemysl
spozywezy i transport i w 1996 roku wyniosly one 44,3 min $ .1

W stosunkach handlowych Ukrainy z Rosjq praktycznie przewaza
barter. Przy tym, dzigki eksportowi do Rosji produktow rolniczych i tek-
stylnych, Ukraina moze importowac ¢ noéniki energii, w ktérych ma ujem-
ne saldo. Na Rosje i kraje WNP w 1996 roku przypadalo 81,5% obrotu
towarowego Ukr ::v\,..f oprocz tego w1995 roku zawarto umowe mig-
dzy Rosja i Ukraing w sprawie zasad tworzenia grup przemyslowych
w sferze metalurgii, przemysiu chemicznego, stoczniowego, lotniczego,
samochodowego i ::Qc:.,_mo

Aktualnic Ukraina jest panstwem o ujemnym saldz
granicznego. Eksportuje ¢ przewaznic surowee lub polf Fabrykaty, natomiast
importuje wyroby o wysokim stopniu przetworze nia, co wplywa na bi-
fans i strukture handlu zagranicznego. Charakterystyczng ¢ cechy jest row-
niez duza il0$¢ umaow barterowych na dostawy surowcow.

handlu za-
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Sprawa Krymu znacznic oslabia pozycje Ukrainy na arenie mig-
stacjonowanie obeych wojsk ng

dzynarodowej, niec mowige juz o tym,
terytorium Ukrainy (Sewastopol, Feodosja) podwaza znaczenie Ukrainy
jako kraju w pelni samodzielnego, chociaz coraz wyraznicj wzrasta nie-
zaleznosé Ukrainy od Rosji (w sensie gospodarczym i uniezaleznienia sig
energetycznego) przez budowe odeskiego terminalu naftowego.
Niepodleglos¢é Ukrainy stanowi wazny czynnik stabilizacji i rowno-
wagi geopolitycznej w Europie, bowiem jest jedyng alternatywa dla odra-

dzajacych sie mocarstwowych i szowinistycznych zakusow Rosji.""

Z lego
wzgledu popieranie panstwa ukraifiskicgo przez Furope lezy w interesie
jednoczaceej si¢ Buropy, ale rowniez samej Rosji, poniewaz tworzy uwa-
runkowania do stopniowej ewolucji $wiadomoéei Rosjan w Kierunku ko-
niccznodei liczenia sie z innymi narodami, poszukiwania ukladow z innymi
panstwami opartych nie na zastraszaniu dominacja, ale na partnerstwie.

ic silng wiadzg prezy-

System polityczny Ukrainy charakteryzuje
§ . ~ . G40 .
denta. Mozna tu dostrzec pewne elementy systemu _.,.s:o:mr_omo.w ' Nie

sposob dociee, dlaczego wlasnie system francuski byl tutaj wzorcem dla
obecnego modelu panstwa. Moze to wynika¢ z odmiennej struktury pan-
stwa ukrainskicgo oraz wickszosciowej ordynacji wyborczej, ktora obo-
wigzywala do 1997 roku. Obecny model ustrojowy ma duze znaczenie
dla tworzenia i funkcjonowania partii politycznych. Jednak najwickszg
barierg dla tworzenia si¢ demokratycznych partii politycznych byl fakt, iz
wladza polityczna po roku 1991 nadal w duzej czesci pozostawala
w regkach dawnej, centralnej i regionalnej nomenklatury z cz 150w ZSRR.
Okazalo si¢ bowiem, iz nawet po rozpadzie imperium sowieckiego byli
decydenci zdolali utrzymac kontrole zardwno nad polityka, jak i@ gospo-
darka w nicpodleglym juz panstwie. Grupg tych ftudzi w literaturze
przedmiotu nierzadko okresla sie mianem ,,partii wiadzy™.
Obnizenie si¢ stopy zyciowej poglgbia frustracje ludnos
Obywatele coraz czgsciej wyrazaja tesknotg za czasami stabilizacji spo-

- 492
i

lecznej i zawodowej. Nastroje niezadowolenia przybieraly juz posta¢
apatii i ucieczki od zorganizowanych form zycid spolecznego (odsetek
nie zrzeszonych w zadnych organizacjach wynidsl 86% w 1993 roku).
Wirod mlodziezy i 0sob z wyzszym wyksztalceniem pojawiaja si¢ silne
nastroje emigracyjne. Elity skupione w parlamencie i partiach politycz-
nych s postrzegane jako siedlisko przekupstwa i prywaty. Dwanascie
miliondw Rosjan (21% mieszkancow Ukrainy) z najwickszg nicchecia
mysli o utracic uprzywilejowanej pozycji politycznej. Obawiaja si¢ tez
Lukrainizacji”, nieuchronnej w wicelu dziedzinach zycia — w 1989 roku

59% ludnosci ukrainskicj wladalo biegle rosyjskim, a 12% podawalo ten

204

jezyk jako ojezysty, gdy tymczasem jedynic 32% zamieszkujacych
w republice Rosjan znalo jezyk ukrainski.

Oslabienie pozycji Rosji stworzylo Ukrainie niepowtarzalng szan-
se. Panstwo ukrainskie rozpoczelo cgzystencje w warunkach bezprece-
densowej koniunktury migdzynarodowej. Zbudowanie elementdw wla-
snej machiny panstwowej (administracja, armia, policja, pieniqdz itp.)
bylo stosunkowo fatwe, jednak uwolnienie si¢ prze ukrainskie elity od
poczucia uzaleznienia od Rosji wymaga juz wigkszego wysilku. Najtrud-
niej jest zmieni¢ mentalnosc spoleczenstwa i dostosowal ja do wymo-

6w, jakie pociaga za sobg zycie w innej niz dotychczas rzeczywistosci
ospodarczej o

Na tle sytuacji sasiadow ze Wspolnoty Niepodleglych Panstw

Ukraina ma powody do optymizmu. Sytuacja polityczna po wyborach

O
o
(%2
o

prezydenckich w 1999 roku wykazuje, iz glowny beneficjent tych wybo-
row, Leonid Kuczma, pojdzie droga prorynkowych i demokratycznych
reform oraz dalszego zwigkszania zakresu suwerennosci kraju. Wazne
jest, aby owe przemiany nie zatrzymaly si¢ na rogatkach wielkich miast
i objely rowniez ukrainska prowincje. Zalezy to w duzej mierze od tego,
czy sily proreformatorskie zdolaja dotrzeé do umysléw szerokich rzesz
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6d/ Ihidem, s. 19-20.
65/ Ibidem, s. 20,

66/ Thidem, s. 23,

67/ Ibidem. s, 23-24.
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s/ Ihidem, s. 258-259.
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FHO/ K. Kik, op. cir, s. 27-28 oraz B. Rychtowski, op. cit., s. 63,

111/ Taka sama syluacia panowala wowezas w Rosji i na Binlorusi. Szerzej o tym:
K. Kik, op. cit.,s. 2

112/ Ibidem, s. 31,

113/ R. Gortat, op. cit..s. 10,

114/ thidem.

115/ Ihidem.

116/ 1bidem, s, 17.

117/ Podzial przytoczony za: R. Gortat, op. cin. s, 18, K. Kik przeprowadza podzial
na trzy fazy: pierwsza trwa od 1975 roku (przyjecic Wielkicj Karty Evropy w Helsin-
kach), druga zapoczatkowana zostala w 1985 roku przez Michaila Gorbaczowa, trzecin
natomiast puczem w Moskwie w 1991 roku. Podzial taki dotyczy jednak bardzicj bezpo-
grednio Rosji. cho¢ wspomniane wydarzenia mialy oczywiscic znaczacy wplyw na sceng
polityczny Ukrainy. Szerze K. Kik. op. cir, s 21-24. Por.: A. Chojnowski, Ukraina,
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104/ P. K. Zatewski, Ukraina... 1994..., 5. 246,

195/ N. Gill, Wybory prezydenckie..., s. 140-141.

196/ P. K. Zatewski, Ukraina... 1994..., 5. 246,

197/ Ibidem, s. 247, R, Gortat, op. cit., 5. 35,

198/ P, K. Zalewski, Ukraina... 1994..., s, 247-243.

199/ Thidem, s. 248.

200/ ihidem.

201/ lbidem.

202/ R. Gortal, op. cit., s. d<-45.

203/ W. Koryluk w listopadzie 1995 roku zginal w wypadku samochodowym. Jego
micjsce zajyl wowezas Jurij Karasyk, byly minister rolnictwa. .

204/ R, Gortat, op. cit., s. 40.

205/ Ibidem.

206/ lhidem, s. 47.

207/ Ibidem, s. 48.

208/ Por.: J. Buczkowski, Podstewowe zasady prawa wyborezego 11 Rze
tef, Lublin 1998, 5. 13.

209/ Poczatkowo warankicm wpisania do rejestru. Ktory prowadzi minister sprawie-
diiwosci. bylo posiadanie 3000 czlonkow. Wymdg ten okazal si¢ jednak zby! trudny do
spelnienin przez wighszo$¢ ugrupowan, stad tez w 1993 roku prog zostal obnizony do

ypospoli-

1000 czlonkdw. Ponadto ugrupowanie, by moc zostad zargjestrowane. mus posiada¢
organizacje partyjne w co najmnicj polowice obwodow., Warunek ten nie jest jednak zbyt
rygorystycznie przestrzegany.

210/ Szerzej o tym: M. Drzonek, Istota Konstytucyi, {w:l 1997 — Konstytucja i wybo-
v, pod red. M. Drzonka i 1. Micezkowskiego, Szczecin 1998, s, 13-22.

211/ B, Gdulewicz, W. Zakrzewski, Zrodia prava konstytucyinego, {w:l Polskie
prawo konstyneyjne, pod. ved. W, Skrzydly. Lublin 1998, 5. 26.

212/ Szerzej o teorelyeznych zagadnieniach regulacii ustroju m.in.. A. Pullo, ldec
ogolne a zasady prawa konstytieyjnego, JPanstwo | Prawo” 1993, 2. 80 A, Kubiak, Pai-
stwo pravne - idea, posinlaty, dvlemary, Paistwo i Prawo™ 1991, z 7: 1. Wroblewski,
7 zagadnient pojecic i ideologii demokratyeznego painshva prawhego (analiza teoretycz-
nea), JPanstwo i Prawo™ 19900 2. 6.

213/ Zatem obowigzuje tutaj zasada domicylu.

214/ Regulacje dotycziee prezydenta przekraczig zakres tematyczny tego rozdzialu.

215/ R, Gortal, op. cit., 5. 50,

216/ N. Gill, Wybory parlamentarne..., s. 8.

217/ R. Gortat podaje, iz mialo to by¢ po 10 tysigey w 16 okrggach. Zob. R. Gortat, op.
cit., 5. 57.

N8 The March 29, 1998, Parlicinentary Elections in Ukraine, A Pre-Election Re-
port, The National Democratic lnstitute for International AfTairs, 5. 6. Internet: wwiw.ndi.
org.ukrept.him, data odezytu: 18.07. 1998,

219/ Poczatkowo ustalono, iz ma to by¢ 1300 podpisow, jednak po zaskarzeniu ordy-
nacji do Sadu Konstytucyjnego obnizono tg liczbe. !

220/ The March 29, 1998..., 5. 0.

221/ R. Gortat. op. cit. $. 35. Zgodnic z poprzednia ordynacjg wybory byly waine,
gdy wziglo w nich udzial co najmnicj 50% uprawnionych do glosowania w danym olkre-
gu. Do wylonienia deputowanego wymagana byla bezwzgledna wigkszose waznic odda-
nych glosow. jednak nie mnicj niz 25% ogolnej liczby wyboreow zarejestrowanych
w danym okrggu. Jesti w okregu kandydowaly wigeej niz dwic osoby i zadna z nich nie
uzyskala wymagane] wigkszosci, zarzadzalo sic ponowne glosowanie w terminic nic
poZniciszym niz dwa tygodnie od dnia picrwszego glosowania. W drugic turze udzial
brali ¢i dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw i nie wyecofali si¢ po
pierwszej turze, Rowniez i w tym przypadku wymagane bylo uzyskanic glosow co naj-

mnicj 25% wyboredw zargjestrowanych w danym okrggu. Z kolei w wyborach uzupel-
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niajacych. przewidywanych prze ordynacig, mogli bra¢ udzial kandydaci. ktorzy ubicpali
si¢ o mandat w wyborach do Rady Najwyzszej, ale nic zostali wybrani. Moglo to nastapic
jedynie wiedy, gdy wybory w ich okrggach unicwazniono, Wybory te odbywaly si¢ we-

dlug opélnych zasad okreslonych w ordynacji. Zgodnic z tym aktem prawnyin wylanianie
deputowanych powinno by¢ powtarzane do skutku, poprzez kolejne tury glosowania,

222/ R. Gortal, op. ¢it., 8. 55-50. ,

223/ Ibidem, s. 56.

924/ The March 29, 1998 s. 5. Por.: P. Kodcinski, Bezkarne, lamanie ordvnacji,
WRzeczpospolita” z 28.03.1998.

225/ R. Gortat, op. cit., s. 56-57. ;

226/ Ibidem. !

227/ Ibidem. i

228/ ledng z nich byla czes¢ frakeji ..ZFT:GN_:.. 7z Wadymem HHetmanem na czele.
Inic bezpartyjny deputowany. Zob.: Dzies

|

a drugg sformowal Wiadystaw Nosow — oficjy
na $wiccie — Informacje, JRzeczpospalita” z 29.01. 1998,

229/ R. Gortat, op. cit., s. 50-51.

230/ Thidem, s. 51-52. |

231/ Ibidem, s. 53-54 oraz The March 29, J998.... |

232/ R.Gortat, op. cit., s. 30,

233/ O konsekwencjach wynikajacych 7 boprzednicj ordynaci wyborczej) do Rady
wyzszej szerzej: Ko Kikoop. it s, 30-35.
234/ R. Gorlat, op. cit., s. 54-55. Por.: The March 29, 1998... .
235/ R. Gortat, op. cit., 5. 58. !
236/ hidem.

237/ Ibidem, s. 58-60.
238/ Ibidem, s. 62.
239/ Ibidem, s. 63. :

240/ Ibidem, s. 63-64.

241/ Szerzej o tym: R, Gortat, op. ¢it., 8. 06-67.

242/ Ibidem.

243/ Ibidem, s. 68-6Y.

244/ Szezegolowe dane dotyczgee liczby kandydatow: R. Gortat, op. cit., s. 72-74.

245/ Thidem, s. 75-76.

246/ Dane cyt. za: R, Gortat, op. cit.,s.77.

247/ Por.: P. Koscinski, Niewicelu Polakdw na listach, JRzeczpospolita” 7 27.03. 1998,

248/ R. Gortat, op. cit., s. 110,

249/ Ibidem. s. 111. W Radzie Najwyzszej poprzednic] kadencji swoich przedstawi-
cicli mialo tylko 14 partii.

250/ Sktad Rady Najwyzszej Ukrainy w dniu wyborow, wedlug danych CKW z dnia
7 maja 1998 roku. Cyt. za R. Gortat, op. cit., 5. 109-1 10. Por.: P. Koscinski, Podziclona
sala, Rzeczpospolita™ z 13.05.1998. Bardzo dlugo nie byly znane wyniki wyborow.
Niektore partie twierdzily wreez, ze wyniki sg falszowane. Zob.: P. Kodeinski, Kro zasiq-
dzie w parlamencie, -Rzeczpospolita™ z 20.04.1998; Tenze, Lewica ma prawie potowe,
Rzeezpospolita™ z 1.04.1998: Tenze, Diugie liczenie = poprawkami, Rzeczpospolita”
2 4.04.1998. :

251/ R. Gortat, op. cir., s. 124-125, ‘

251/ Ibidem.

253/ O przebicgu wyborow szerzej migdzy innymi: P. Koscinski, Glos do tekturowej
wrny, JRzeczpospolita™ z 30.03.1998 oraz Tenze, Zwyciezey walezq o wladze. Raeez-
pospolita™ z 31.03.1998.

254/ R. Gortat, op. ¢it., 5. 127,

255/ Thidem.

256/ Szerzej o tym: P. Koscinski, Parlament bez sz¢, a, Rzeczpospolita” 7 25.06.1998;
Tenze, Wymeezone owyeiestwo lewicy, Ruzeczpospolita” 7 15.07.1998.
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331/ Patrz: T, A, Olszanski, Historia Ukrainy.... s. 287-288.

332/ lIbidem, s. 290-291.

333/ Ibidem, s. 292-293.

334/ Konmcomosneras npagiaa” 1996, 12 mapra.

335/ . Hezapucumasn rasera” 1996, 10 denpanst.

336/ M 1997, 19 uepnist.
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340/ Ihidem.

341/ Ihidem.
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s. 180.

343/  Pasncsia Yepaina” 1990, 19 sucronaia.
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345/ _Puienka Yepaina”T 1991, 4 wnivus.

346/ P. Conpuaiii, op. cit., s, 184,
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nr 12, s 40,
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350/ Hsuecrus” 1992018 mast.
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nr2,s. 177
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5. 42-43.

355/ C. Kyapsmon.... 8. 2,

356/ ibidem.

357/ Ibidem.

358/ ibhidem.

359/ Ibidem.

360/ tbidem.

361/ Ibidem, s. 3. .

362/ Ibidem, s. 2 B

363/ Ukraina zaciagnela u Rosji kredyty w wysokodci 3 074 min dotaréw w 1993
i 1995 roku (personalnic przez Leonida Kuczmg). Patrz: C. Kynpsauion. 2

364/ W. Budkin, W. Sidenko, B. Nowyckyj, G. Burakowskyj, H. Malcolm, Ukraina
i Unia Europejska — ., Liberalizacja wspolpracy”, JMysl Polityczna” 1995, nr 2-3, 5. 27-39.

365/ Deklaracia o Suwerennosei Parishvowej Ukrainy, 1990 rok.

366/ W. Szlemko, Ukraina - status paristwa atomowego, ,Glos Ukrainy™, 23.07.1993.
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368/ lbidem.

369/ E. Lysyczyn. Przed wyborem, Polityka i Cs as” 1993, nr 9, 5. 29-39.
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371/ Ibidem.

372/ Ibidem.

373/ Uechnwala Rady Najwyzszej Ukrainy . O ratyfikaci Umowy miigdzy ZSRR 1 UJS:]
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374/ K. Hryszezenko, Na rzecz zapobiegania wojnont, LPolityka i Czas™ 1998, nr 6,
s, 30-42.

375/ Ibidem.

376/ M. Makarewycs
5. 10-14.

3771 Trojstronne ohwiadezenie prezydentow Ukrainy, USA i Rosji, [Glos Ukrainy’
19 stycznia 1994, 5. 2,
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383/ W. Tertycznyj, op. cit.
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386/ Ihidem.
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389/ Ibidem.

390/ Ibidem, s. 2-3.

391/ Ibidem.
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393/ Ibidem, 5. 3

394/ Ibidem, s. 4.
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